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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

∆ΗΜΟΣΙΟ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ – ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 

ΟΡΓΑΝΙΣΜΟΥ 

 
(Κωδικός Θεµατικής Ενότητας: 2) 

 

1.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

 

••••      Σκοπός θεµατικής ενότητας   

Ο σκοπός της θεµατικής ενότητας είναι η ενηµέρωση και βελτίωση των 

γνώσεων των στελεχών των δηµοσίων υπηρεσιών, όσον αφορά α) τον 

Προϋπολογισµό,  ως όργανο µε το οποίο ασκείται η δηµοσιονοµική πολιτική, και β) 

το ∆ηµόσιο Λογιστικό, το σύνολο δηλαδή των κανόνων που καθορίζουν τους 

τρόπους διαχείρισης του δηµόσιου χρήµατος.  Έτσι, θα υπάρξει η δυνατότητα οι 

επιµορφωνόµενοι να είναι σε θέση αργότερα να κατανοήσουν καλύτερα τα θέµατα 

του Προϋπολογισµού του Κράτους  και της λογιστικής παρακολούθησης του και να 

µπορούν να διαχειρίζονται αποτελεσµατικότερα το δηµόσιο χρήµα.  

 

••••       Προσδοκώµενα αποτελέσµατα 

Μετά το πέρας της παρούσας θεµατικής ενότητας οι επιµορφωνόµενοι θα 

είναι σε θέση: 

o Να κατανοούν και εφαρµόζουν τους κανόνες, τα προεδρικά διατάγµατα, 

τη νοµοθεσία και τις υπουργικές αποφάσεις που αφορούν το ∆ηµόσιο 

Λογιστικό 

o Να ορίζουν και εξηγούν την έννοια του Κρατικού Προϋπολογισµού. 

   

•••• Σύντοµη περιγραφή της θεµατικής ενότητας 

Το περιεχόµενο της θεµατικής ενότητας θα κινηθεί γύρω από τις έννοιες και 

το περιεχόµενο που διαλαµβάνει ο Ν. 2362/1975 (ΦΕΚ 247 Α’) δηλαδή το ∆ηµόσιο 

Λογιστικό.  Θα παρουσιασθούν οι έννοιες του ∆ηµόσιου Λογιστικού και θα 

εξετασθούν οι παράµετροι κατάρτισης και εκτέλεσης του Κρατικού 

Προϋπολογισµού.  
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 1.2.    ΕΝΝΟΙΑ & ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ 

 

∆ηµόσιο Λογιστικό  

Ως ∆ηµόσιο Λογιστικό νοούνται όλοι οι νόµοι και οι κανόνες που διέπουν τη 

διοίκηση των δηµοσίων εσόδων και εξόδων και του λογιστικού του Κράτους.  Αυτό 

ορίζεται στο άρθρο 1 του Ν.2362/1995, δηλαδή στο εισαγωγικό άρθρο του Κώδικα 

∆ηµόσιου Λογιστικού (Κ∆Λ), ενώ η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων καθορίζεται 

από τους κανόνες του Φορολογικού ∆ικαίου, µέσω των οποίων ασκείται η 

φορολογική πολιτική του Κράτους.  Τα δύο αυτά, ∆ηµόσιο Λογιστικό και 

Φορολογικό ∆ίκαιο, αποτελούν το δηµοσιονοµικό δίκαιο, όλους δηλαδή τους 

νοµικούς κυρίως όρους και κανόνες που προσδιορίζουν τη δηµοσιονοµική 

δραστηριότητα του Κράτους.  Χαρακτηριστικά αναφέρεται (Κόρσος, 1980)  ότι :  

«Την δηµοσιονοµικήν του Κράτους δραστηριότητα διέπουν κανόνες 

οικονοµικοί, κανόνες πολιτικοί και κανόνες νοµικοί.  Η έρευνα των οικονοµικών 

κανόνων της δηµοσιονοµικής του κράτους δραστηριότητας ανήκει εις την 

∆ηµοσιονοµικήν Πολιτικήν και η έρευνα των πολιτικών κανόνων αυτής ανήκει εις την 

Πολιτικήν και η έρευνα των νοµικών κανόνων ανήκει εις το ∆ηµοσιονοµικόν ∆ίκαιον».   

Συνεπώς, ∆ηµόσιο Λογιστικό είναι το σύνολο των νοµικών κανόνων οι οποίοι 

καθορίζουν την διοίκηση των δηµοσίων εσόδων και εξόδων και το λογιστικό εν γένει 

του κράτους.  Ειδικότερα µε τους κανόνες του δηµόσιου λογιστικού καθορίζονται ο 

τρόπος µε τον οποίο η πολιτεία συναλλάσσεται µε τους τρίτους, οι σχέσεις των 

διαχειριστών του δηµόσιου πλούτου προς την πολιτεία, οι ευθύνες αυτών, ο τρόπος 

πραγµατοποίησης των εισπράξεων και των δαπανών και οι προβλέψεις αυτών 

(προϋπολογισµός).  Οι κανόνες αυτοί είναι νοµικοί, δηλαδή θεσπίζονται µε διατάξεις 

νόµων, ενώ ορισµένοι από αυτούς περιλαµβάνονται και στο Σύνταγµα 

(Στασινόπουλος, 1966). 

  Με άλλα λόγια στον ανωτέρω νόµο, όπως κάθε φορά αυτός τροποποιείται, 

συγκεντρώνονται  όλοι οι κανόνες που καθορίζουν τη διοίκηση των δηµοσίων 

εσόδων και εξόδων, τον τρόπο είσπραξης των εσόδων και καταβολής των εξόδων, τη 

διοίκηση των δηµοσίων επενδύσεων, τη διαχείριση των πιστώσεων, τον έλεγχο των 

δαπανών του Κράτους, την κατανοµή δηλαδή του δηµόσιου χρήµατος εν γένει 

σύµφωνα µε τις επιλογές της εκάστοτε πολιτικής Κυβέρνησης της χώρας. (βλ. και 

Πίνακα 3.1.)   
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Οι κανόνες αυτοί αν και αποτελούν ένα ιδιαίτερα πολυσύνθετο και συχνά 

τροποποιούµενο σύνολο, είναι όµως συγκεντρωµένοι σε ενιαίο Κώδικα, µε 

αποτέλεσµα να είναι γνωστό το νοµικό πλαίσιο βάσει του οποίου πραγµατοποιούνται 

όλες οι προαναφερθείσες ενέργειες κατανοµής και διαχείρισης του δηµοσίου πλούτου 

από το Ελληνικό Κράτος.  

Το χρονικό διάστηµα µέσα στο οποίο πρέπει να πραγµατοποιηθούν όλες οι 

σχετικές µε τη διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος και την κίνηση της περιουσίας του 

κράτους διοικητικές πράξεις είναι το οικονοµικό έτος, το οποίο ορίζεται από την 1
η
 

Ιανουαρίου και λήγει την 31
η
 ∆εκεµβρίου.   Συγκεκριµένα,  ο Κ.∆.Λ. ορίζει στο 

άρθρο 4 τα εξής :  

 «Οικονοµικό έτος είναι η χρονική περίοδος που περιλαµβάνει τις διοικητικές 

πράξεις και τα γεγονότα, τα οποία σχετίζονται µε τη διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος 

και την κίνηση της περιουσίας του Κράτους. 

 Το οικονοµικό έτος αρχίζει την 1η Ιανουαρίου και λήγει την 31
η
 ∆εκεµβρίου 

του ίδιου ηµερολογιακού έτους.» 

 Σε ειδικές περιπτώσεις το οικονοµικό έτος έχει δεχθεί τροποποιήσεις, όπως 

είχε συµβεί κατά την ενταξιακή διαδικασία της Ελληνικής Οικονοµίας στην 

Ευρωπαϊκή Ένωση.  Παραδειγµατικά αναφέρεται η τροποποίηση (αρθρ.10, Ν. 

2452/1966, ΦΕΚ 283 Α΄) που είχε επέλθει στο Ν.2362/1995 και είχε ως εξής :  

 «Μέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών της οικονοµικής και νοµισµατικής 

ενοποίησης, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δύναται µε απόφαση του Υπουργού 

των οικονοµικών, η οποία εκδίδεται εντός του β` τετραµήνου του έτους, να 

παρατείνεται η εκτέλεση του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισµού του ιδίου οικονοµικού 

έτους: α) ένα µήνα, για την είσπραξη των µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους 

βεβαιωθέντων εσόδων και β) δύο µήνες για την πληρωµή εξόδων, οι σχετικές 

υποχρεώσεις των οποίων έχουν αναληφθεί µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους. 

Ειδικά για το Γενικό Κρατικό Προϋπολογισµό του οικονοµικού έτους 1996 η ανωτέρω 

απόφαση παράτασης της εκτέλεσής του µπορεί να εκδοθεί µέχρι τη λήξη του έτους».  

 

∆ηµόσιο χρήµα και ο ρόλος του Υπουργείου Οικονοµικών  

Είναι χρήσιµο στο σηµείο αυτό να διευκρινισθούν οι έννοιες του ∆ηµοσίου 

Χρήµατος και το περιεχόµενο του ρόλου του Υπουργού Οικονοµικών βάσει του 

Κ.∆.Λ.  Έτσι, λοιπόν θα πρέπει να πούµε ότι ως ∆ηµόσιο Χρήµα νοείται όχι µόνο 

αυτό που διαχειρίζονται τα διάφορα όργανα του Κράτους κατά την εκτέλεση του 
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κρατικού Προϋπολογισµού, αλλά και εκείνο που διαχειρίζονται, αφενός µεν τα 

νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου για την εκπλήρωση των σκοπών τους (χρήµα που 

προέρχεται κατά κύριο λόγο από τον κρατικό προϋπολογισµό µε τη µορφή 

επιχορηγήσεων κ.λ.π.), αφετέρου δε τα νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου κατ΄ 

εντολή του Κράτους µε ειδική επιχορήγηση από τον προϋπολογισµό αυτού για 

εκπλήρωση κρατικού σκοπού. 

Αναφορικά µε το ρόλο του Υπουργού Οικονοµικών, όπως ορίζεται στο 

δεύτερο άρθρο του Κ.∆.Λ., ο Υπουργός Οικονοµικών είναι αρµόδιος για τη γενική 

διαχείριση και εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισµού και ασκεί εποπτεία και 

έλεγχο στη διαχείριση των δηµοσίων χρηµάτων και της δηµόσιας περιουσίας, καθώς 

επίσης στις διαχειρίσεις των προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται ή επιχορηγούνται 

από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους διεθνείς 

οργανισµούς.   Με άλλα λόγια, ο Υπουργός των Οικονοµικών φέρει την ευθύνη της 

εφαρµογής των πολιτικών επιλογών της εκάστοτε Κυβέρνησης του Ελληνικού 

Κράτους. 

 

Ο ρόλος του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους  

 Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Γ.Λ.Κ.), όπως αναφέρεται στο άρθρο 3 

του Κ∆Λ, φέρει την ευθύνη για την εφαρµογή του ∆ηµόσιου Λογιστικού και για το 

λόγο αυτό είναι επιφορτισµένο µε τις ακόλουθες αρµοδιότητες :  

i. Καταρτίζει τον Προϋπολογισµό, Απολογισµό και Ισολογισµό του Κράτους. 

ii. Επιµελείται της εκτέλεσης του Προϋπολογισµού και ασκεί έλεγχο στις 

∆ηµόσιες ∆απάνες. 

iii. Συµπράττει υποχρεωτικά στην έκδοση κανονιστικών πράξεων που 

προκαλούν δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού ή φορέων που 

επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισµό και δεν εγκρίνει την 

πραγµατοποίηση οποιασδήποτε δαπάνης, εφόσον µε την έκδοση της 

κανονιστικής πράξης δεν προβλέπεται ο τρόπος κάλυψής της. 

iv. Ασκεί έλεγχο στην οικονοµική διαχείριση των δηµοσίων επιχειρήσεων και 

οργανισµών (των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως πρώτου και 

δευτέρου βαθµού) και των νοµικών προσώπων δηµοσίου και ιδιωτικού 

δικαίου, που επιχορηγούνται ή χρηµατοδοτούνται µε οποιονδήποτε τρόπο 

από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, τον προϋπολογισµό νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου, την Ευρωπαϊκή `Ένωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.    
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Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µετά από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, καθορίζονται τα όργανα, το περιεχόµενο, ο τρόπος άσκησης 

και η έκταση του ελέγχου αυτού και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.   

v. Ασκεί έλεγχο στη διαχείριση των προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.  Ο έλεγχος της 

παρούσας και των περιπτώσεων ii και iv είναι ανεξάρτητος των ελέγχων που 

διενεργούν οι καθ` ύλην αρµόδιοι φορείς.   

vi. Παρακολουθεί και ελέγχει την κίνηση των εκτός Προϋπολογισµού 

λογαριασµών της δηµόσιας διαχειρίσεως.   

vii. Συντονίζει τις χρηµατικές εκροές από τον κεντρικό λογαριασµό του 

∆ηµοσίου, προγραµµατίζει την τήρηση των αναγκαίων χρηµατικών 

αποθεµάτων για την πληρωµή των δαπανών του Προϋπολογισµού και 

διαχειρίζεται τα διαθέσιµα του ∆ηµοσίου.   

viii. Λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για την εξασφάλιση του ελέγχου στην 

οικονοµική διαχείριση του Κράτους. 

 

              Συµπληρωµατικά, θα πρέπει να σηµειωθεί ότι µέχρι σήµερα το ανωτέρω 

άρθρο 3 του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού έχει τροποποιηθεί µε την παράγραφο 8, 

άρθρο 13,  Ν.2469/1997, όπου ορίζεται ότι:  

             «α. Στη ∆ιεύθυνση Συντονισµού και Ελέγχου Εφαρµογής 

∆ηµοσιολογιστικών ∆ιατάξεων του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (Υπουργείο 

οικονοµικών), υπηρετούν πέντε (5) υπάλληλοι, που επιλέγονται από το αρµόδιο 

Υπηρεσιακό Συµβούλιο, ως Προϊστάµενοι ∆ιεύθυνσης, στους οποίους ανατίθενται, 

µε απόφαση ταυ Υπουργού Οικονοµικών, καθήκοντα Συντονιστή - ∆ηµοσιονοµικού 

Ελεγκτή. 

 β. Η αρµοδιότητα των ανωτέρω, αναφέρεται κυρίως στην επιτόπου 

καθοδήγηση και συντονισµό των δραστηριοτήτων των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου (Υ.∆.Ε.) για την ορθή και ενιαία εφαρµογή των κειµένων 

δηµοσιολογιστικών διατάξεων και των σχετικών µε αυτές οδηγιών. 

       Στους Συντονιστές-∆ηµοσιονοµικούς Ελεγκτές και στις Υ.∆.Ε. ανήκει η 

αρµοδιότητα άσκησης του επιτόπιου και ουσιαστικού ελέγχου, που προβλέπεται από 

τα άρθρα 24 παράγραφος 2, και 26 παράγραφος 3, του Ν. 2362/1995, επί των 

δαπανών που ελέγχονται και εκκαθαρίζονται από αυτές ή ελέγχονται από τις Ειδικές 

Ελεγκτικές Υπηρεσίες του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, εφόσον αυτές 
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υφίστανται, καθώς επίσης και επί των δαπανών των φορέων της περιπτώσεως δ` του 

άρθρου 3 του Ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 247 Α`). 

        Επίσης στους Συντονιστές-∆ηµοσιονοµικούς Ελεγκτές δύναται να 

ανατίθενται και ειδικότερα καθήκοντα µε απόφαση του Υπουργού οικονοµικών 

ανάλογα µε τις ανάγκες της Υπηρεσίας. 

   γ. οι Συντονιστές-∆ηµοσιονοµικοί Ελεγκτές κατά το χρόνο άσκησης των 

καθηκόντων τους εξοµοιούνται κατά πάντα προς τους οικονοµικούς Επιθεωρητές, οι 

δε υπάλληλοι των Υ.∆.Ε. κατά την άσκηση του επιτόπιου και ουσιαστικού ελέγχου 

έχουν τις αρµοδιότητες των οικονοµικών Επιθεωρητών, που προβλέπονται από τις 

διατάξεις του Ν.∆.1264/1942. 

   δ. Κάθε διάταξη που αντίκειται στις ρυθµίσεις του παρόντος καταργείται".» 

 

1.3.         ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ ΤΟΥ Ν. 2362/95 

  

Στον παρακάτω Πίνακα (Πιν.1.3.1.), παρουσιάζονται αναλυτικά τα θέµατα 

στα οποία αναφέρεται το ∆ηµόσιο Λογιστικό.  Στο σηµείο αυτό θα προσπαθήσουµε 

να παρουσιάσουµε περιληπτικά τα θέµατα των οποίων διαλαµβάνεται το ∆ηµόσιο 

Λογιστικό. Για ορισµένα από αυτά , θα γίνει εκτενέστερη αναφορά στις επόµενες 

ενότητες.  Θεωρούµε όµως ότι θα πρέπει ο αναγνώστης της παρούσας εργασίας να 

έχει πλήρη εικόνα του τι ακριβώς είναι ο Ν.2362/1995, προκειµένου να µπορεί να 

κατανοήσει στην πορεία τις διαδικασίες που ακολουθούνται στο Ελληνικό ∆ηµόσιο 

για το πεδίο εφαρµογής του.  Στο Παράρτηµα της παρούσας εργασίας προσαρτάται το 

πλήρες κείµενο του νόµου µε όλες τις επεµβάσεις που έχουν κατά διαστήµατα γίνει 

έως σήµερα. 

Όπως φαίνεται και στο συνοπτικό Πίνακα, ο Κώδικας ∆ηµοσίου Λογιστικού 

είναι χωρισµένος σε τρία µέρη, ενώ το κάθε µέρος χωρίζεται σε επιµέρους Κεφάλαια 

και το κάθε κεφάλαιο σε άρθρα. 

 

Α΄ µέρος  

Το πρώτο µέρος αναφέρεται στον Προϋπολογισµό, τον Απολογισµό και τον 

Ισολογισµό του Κράτους και χωρίζεται σε 12 κεφάλαια.   
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Πίνακας 1.3.1. 

ΚΩ∆ΙΚΑΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ 

Ν. 2362/95 (ΦΕΚ247Α΄) 

Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου των ∆απανών του Κράτους και άλλες διατάξεις 

Α΄ ΜΕΡΟΣ 
(ΚΕΦ. 1-12) 

Β΄ ΜΕΡΟΣ 
(ΚΕΦ. 13-14) 

Γ΄ ΜΕΡΟΣ 
(ΚΕΦ.15) 

Τελικές 
και 

Μεταβα 
τικές 

∆ιατάξεις 
(ΚΕΦ.16) 

Προϋπολογισµός – 
Απολογισµός – Ισολογισµός 

 

Συµφωνίες για 
λογαριασµό του ∆ηµοσίου  

Παραγραφές – 
Κατασχέσεις – 

Εκχωρήσεις 

Σχέσεις µε την 
Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

Εισαγωγικές ∆ιατάξεις 

(Άρθρα 1-4) 

Συµφωνίες για λογαριασµό 

του ∆ηµοσίου  

(άρθρα 79-85) 

∆οσοληψίες – 

∆ιαχείριση & έλεγχος 

κοινοτικών πόρων  

(άρθρα 96-105) 

 

Κατάρτιση & Ψήφιση 

Προϋπολογισµού  

(άρθρα 5-9) 

Παραγραφές – 

Κατασχέσεις – εκχωρήσεις  

(άρθρα 86-95) 

  

Έσοδα - Έξοδα – Πιστώσεις  

(άρθρα 10-21) 
   

Έλεγχος ∆ηµοσίων ∆απανών  

(άρθρα 22-27) 
   

Έκδοση – Εξόφληση τίτλων 

πληρωµής  

(άρθρα 28-37) 

   

Προπληρωµές  

(άρθρα 38-45) 
   

Προκαταβολές – ∆άνεια  

(άρθρα 46-53) 
   

∆ηµόσιοι Υπόλογοι 

(άρθρα 54-59) 
   

Λογαριασµοί δηµόσιας 

∆ιαχείρισης  

(άρθρα 60-63) 

   

∆ηµόσιο Χρέος & ∆ηµόσια 

Πίστη  

(άρθρα 64-65) 

   

∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες  - Ειδικοί Ταµίες  

(άρθρα 66-71) 

   

Απολογισµός – Ισολογισµός 

του Κράτους  

(άρθρα 72-78) 
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1. Το πρώτο από τα κεφάλαια αυτά αφορά τις εισαγωγικές διατάξεις που 

αναφέρθηκαν στα προηγούµενα  και εκτείνεται στα άρθρα 1 έως και 4.   

2. Το δεύτερο κεφάλαιο αφορά την κατάρτιση και ψήφιση του Προϋπολογισµού 

του κράτους και εκτείνεται στα άρθρα 5 έως και 9.  Στο κεφάλαιο αυτό θα 

αναφερθούµε αργότερα στην παρούσα ενότητα περιγράφοντας αναλυτικότερα 

βασικούς όρους και διαδικασίες για την κατάρτιση και την ψήφιση του 

Κρατικού Προϋπολογισµού.  

3. Το τρίτο κεφάλαιο αναφέρεται στα Έσοδα, τα Έξοδα και τις Πιστώσεις του 

Κρατικού προϋπολογισµού και εκτείνεται στα άρθρα 10 έως και 21.  Στο 

κεφάλαιο αυτό γίνεται αναφορά στο είδος των εσόδων του Κράτους, το 

διαχωρισµό τους σε κατηγορίες και τον τρόπο βεβαίωσης και είσπραξης της 

κάθε κατηγορίας ξεχωριστά.  Εκτός από την αναλυτικότερη περιγραφή των 

κεφαλαίων που θα ακολουθήσει, θα αναφερθούµε εκτενέστερα στη συνέχεια 

στο ρόλο των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου στα πλαίσια της 

παρούσας ενότητας.   

4. Το τέταρτο κεφάλαιο αναφέρεται στον έλεγχο των ∆ηµοσίων ∆απανών και 

εκτείνεται στα άρθρα 22 έως και 27.  Οι δηµόσιες δαπάνες και οι διαδικασίες 

ελέγχου τους διαχωρίζονται σε κατηγορίες και περιγράφονται αναλυτικά. 

Προσδιορίζεται µάλιστα συγκεκριµένα ο ρόλος του Ελεγκτικού Συνεδρίου, η 

έννοια της νοµιµότητας των δηµοσίων δαπανών και ο ρόλος των Υπολόγων.  

Στα θέµατα αυτά θα αναφερθούµε αργότερα στα πλαίσια µιας άλλης 

διδακτικής ενότητας.              

5. Στο Πέµπτο κεφάλαιο γίνεται αναφορά στον τρόπο έκδοσης και εξόφλησης 

των τίτλων πληρωµής των εξόδων του Ελληνικού ∆ηµοσίου.  Το κεφάλαιο 

αυτό περιλαµβάνει τα άρθρα 28 έως και 37.   

6. Το έκτο κεφάλαιο αφορά τις προπληρωµές.  Αναφέρεται στην έννοια των 

προπληρωµών, περιγράφει τις προϋποθέσεις και τη διαδικασία έκδοσης των 

σχετικών ενταλµάτων, καθώς και τους περιορισµούς, τις ειδικές περιπτώσεις 

τους και το ρόλο των υπολόγων σε αυτά.  Εκτείνεται στα άρθρα 38 έως και 

45.    

7. Το έβδοµο κεφάλαιο αναφέρεται στα ∆άνεια και τις προκαταβολές και 

περιλαµβάνει τα άρθρα 46 έως και 53.   Στο κεφάλαιο αυτό περιγράφονται οι 

έννοιες των προκαταβολών, ο τρόπος και ο λόγος σύστασής τους, ο τρόπος 



 

 

10

 

διαχείρισής τους, το είδος των ελέγχων που ασκούνται καθώς και οι 

υποχρεώσεις των διαχειριστών τους.    

8. Το όγδοο κεφάλαιο αφορά τη λειτουργία των ∆ηµοσίων Υπολόγων και 

περιλαµβάνει τα άρθρα 54 έως και 59, θέµα στο οποίο θα αναφερθούµε 

αναλυτικά αργότερα  στα πλαίσια µιας άλλης διδακτικής ενότητας.   

9. Το ένατο κεφάλαιο, άρθρα 60 έως και 63, αναφέρεται στη σύσταση, κίνηση 

και διάκριση των λογαριασµών δηµόσιας διαχείρισης του προϋπολογισµού.  

Στο πλαίσιο του εν λόγω κεφαλαίου περιλαµβάνεται και η έννοια της 

διαχείρισης των λογαριασµών διαθεσίµων του Ελληνικού ∆ηµοσίου.  

10. Το δέκατο κεφάλαιο αναφέρεται στις έννοιες του ∆ηµοσίου Χρέους και της 

∆ηµόσιας Πίστης, στα ∆άνεια και τις Εγγυήσεις του Ελληνικού ∆ηµοσίου και 

εκτείνεται στα άρθρα 64 έως και 65.  Για τα δύο αυτά κεφάλαια θα γίνει 

παρακάτω αναλυτικότερη αναφορά στα περιεχόµενά τους.   

11. Το ενδέκατο κεφάλαιο αφορά τις αρµοδιότητες, τη λειτουργία, το λογιστικό 

σύστηµα και τον τρόπο είσπραξης και πληρωµής των ∆ηµόσιων Οικονοµικών 

Υπηρεσιών (∆ΟΥ), και εκτείνεται στα άρθρα 66 έως και 71.   

12. Τέλος, το δωδέκατο κεφάλαιο αναφέρεται στον Απολογισµό και Ισολογισµό 

του Κράτους και περιγράφει τις έννοιες, το περιεχόµενο, τον τρόπο 

κατάρτισης και τις σχετικές εκθέσεις που υποχρεωτικά υποβάλλονται στη 

Βουλή για τα θέµατα αυτά.  Εκτείνεται στα άρθρα 72 έως και 78. Για το 

συγκεκριµένο θέµα θα γίνει αναλυτικότερη αναφορά στην τελευταία 

διδακτική ενότητα, όπου θα σχολιασθούν και οι σχετικές αδυναµίες. 

 

Β΄ µέρος  

Το Β΄ Μέρος του Κώδικα αναφέρεται στις Συµφωνίες για λογαριασµό του 

∆ηµοσίου, τις Παραγραφές, τις Κατασχέσεις και τις Εκχωρήσεις και χωρίζεται σε δύο 

κεφάλαια.   

13. Το 13ο κεφάλαιο, εκτείνεται στα άρθρα 79 έως και 85 και αναφέρεται στα 

είδη και τον τύπο των συµβάσεων που είναι αποδεκτές για το Ελληνικό 

δηµόσιο, στην εκπροσώπηση του ∆ηµοσίου και στον τρόπο µε τον οποίο 

γίνεται η ανάθεση των συµβάσεων αυτών.   

14. Το 14ο κεφάλαιο εκτείνεται στα άρθρα 86 έως και 95, και αναφέρεται στην 

παραγραφή των απαιτήσεων του ∆ηµοσίου και στους όρους λειτουργίας τους. 
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Γ΄ µέρος  

Το Γ΄ Μέρος του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού αναφέρεται στις Σχέσεις µε 

την Ευρωπαϊκή Ένωση και περιλαµβάνει ένα µόνο κεφάλαιο.  

15. Το 15ο κεφάλαιο, εκτείνεται στα άρθρα 96 έως και 105, και αφορά τις 

δοσοληψίες µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, τη διαχείριση και τον έλεγχο των 

κοινοτικών πόρων.  Για τα θέµατα αυτά θα γίνει αναλυτική αναφορά στα 

πλαίσια της παρούσας ενότητας. 

 

1.4.      ΕΝΝΟΙΑ & ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΙΚΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  

 

1.4.1.      ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

 Ο Προϋπολογισµός είναι νόµος του Κράτους όπου σύµφωνα µε τον Κώδικα 

∆ηµόσιου Λογιστικού (Κ∆Λ) σχεδιάζονται και καθορίζονται οι δαπάνες για το 

επόµενο οικονοµικό έτος και προσδιορίζεται το ύψος των δηµόσιων εσόδων που 

προβλέπει το Κράτος για το επόµενο οικονοµικό έτος.  Έχει ήδη προσδιορισθεί ότι το 

οικονοµικό έτος αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου κάθε έτους και λήγει την 31

η
 ∆εκεµβρίου 

του ιδίου έτους.  Ο Κ∆Λ αναφέρει συγκεκριµένα στο άρθρο 5 τα εξής :  

1.          “Προϋπολογισµός είναι ο νόµος µε τον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια 

έσοδα και καθορίζονται τα όρια των εξόδων του Κράτους (πιστώσεων) για κάθε 

οικονοµικό έτος. Φορέας είναι το σύνολο των υπηρεσιών που αποτελούν ενιαία 

διοικητική µονάδα (υπουργείο, περιφέρεια), που έχει διοικητική αυτοτέλεια και ίδιο 

προϋπολογισµό εντεταγµένο στο Γενικό Προϋπολογισµό του Κράτους.  Ειδικός φορέας 

(υπηρεσία) είναι συγκεκριµένη υπηρεσία της ευρύτερης ως άνω διοικητικής µονάδας.”     

2.        `Ολα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους εγγράφονται στον Προϋπολογισµό και 

ταξινοµούνται κατ` είδος (π.χ. βασικός µισθός),, οµάδες, (π.χ. αµοιβές υπαλλήλων), 

κατηγορίες (π.χ. γενικές δαπάνες) και υποκατηγορίες, (π.χ. πληρωµές για υπηρεσίες), 

ανάλογα µε την αιτία και τη φύση τους, κατά τα οριζόµενα µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών.  Τα έξοδα ταξινοµούνται και κατά φορέα και ειδικό  φορέα. 

3. Στον Προϋπολογισµό συνάπτονται πίνακες: 

α) των προβλεπόµενων εσόδων, 

β) των προβλεπόµενων εξόδων, χωριστά για κάθε φορέα, 

γ) των προβλεποµένων κατά κωδικό αριθµό εξόδου, ανεξαρτήτως φορέα ή 

ειδικού φορέα, 
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δ) των προβλεπόµενων τελικών αποτελεσµάτων των εσόδων και εξόδων. 

4. Σε ειδικούς πίνακες, που προσαρτώνται στον Προϋπολογισµό και που 

µπορούν να τροποποιούνται κατά τη διάρκεια της εκτελέσεως αυτού µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών, αναγράφεται κατά φορέα και ειδικό φορέα το είδος των 

δαπανών, σε βάρος των πιστώσεων, των οποίων επιτρέπεται η έκδοση επιτροπικών 

ενταλµάτων ή ενταλµάτων προπληρωµής. 

  

 Έτσι, λοιπόν γίνεται εύκολα αντιληπτό ότι το κράτος, αλλά και κάθε 

φορέας, ενδιαφέρεται κυρίως για το ύψος και τη διαχείριση των δηµοσίων εξόδων, 

για τα οποία θέτει ανώτατο όριο το οποίο δεν µπορεί να ξεπεράσει.  Είναι σε θέση 

όµως να εισπράττει έσοδα ακόµη και πέρα από τα προβλεπόµενα στον 

προϋπολογισµό του.  Παρατηρούµε λοιπόν, επί σειρά ετών το Κράτος να 

προγραµµατίζει κατ’ αρχήν το κόστος των υπηρεσιών που θα παρασχεθούν απ’ αυτό 

(έξοδα) και ακολούθως να σχεδιάζει ανάλογα τα έσοδα που πρόκειται να 

πραγµατοποιηθούν.  Φαίνεται δηλαδή ότι για το Κράτος οι διαθέσιµοι πόροι του δεν 

είναι περιορισµένοι όπως θα ήταν για παράδειγµα για µία ιδιωτική επιχείρηση, η 

οποία πρώτα θα έπρεπε να προβλέψει τα αναµενόµενα έσοδά της και στη συνέχεια να 

προγραµµατίσει τις δαπάνες της για το ίδιο µελλοντικό χρονικό διάστηµα.  Για τις 

ιδιωτικές επιχειρήσεις δεν υπάρχει δυνατότητα προγραµµατισµού των εξόδων, που 

υπερβαίνουν τα αναµενόµενα έσοδα για µια σειρά ετών. Αντίθετα το Κράτος µπορεί 

να προγραµµατίζει έξοδα που να υπερβαίνουν τα αντίστοιχα έσοδα για µια σειρά 

ετών, µε τον συνεχή δανεισµό του από τους πολίτες του ή και από άλλες πηγές µε 

κύριο σκοπό τη µεγιστοποίηση της κοινωνικής ευηµερίας και όχι τη µεγιστοποίηση 

των κερδών όπως θα ίσχυε για τον ιδιωτικό τοµέα.(Σακκάς,2006)  

 Ο βραχυπρόθεσµος προγραµµατισµός των δηµοσίων εξόδων-εσόδων 

λαµβάνει συγκεκριµένο τύπο µε τον Κρατικό Προϋπολογισµό ο οποίος, στη σηµερινή 

εποχή  έχει αποκτήσει ιδιαίτερη σηµασία σαν όργανο µε το οποίο ασκείται η 

οικονοµική και κοινωνική πολιτική της Κυβέρνησης.  Αποτελεί δε το κύριο µέσο µε 

το οποίο η Κυβέρνηση εκφράζει και υλοποιεί τη δηµοσιονοµική πολιτική της και 

επιδιώκει σκοπούς πολύ ευρύτερους από την εύρυθµη διοίκηση των δηµοσίων 

οικονοµικών.   

 Με τη διάθεση των απαιτούµενων πόρων µετατρέπει τα κυβερνητικά 

προγράµµατα σε έργα και δραστηριότητες συµβάλλοντας έτσι αποτελεσµατικά, σε 
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εναρµόνιση µάλιστα µε τον οικονοµικό προγραµµατισµό, στην µακροοικονοµική 

σταθερότητα και την οικονοµική ανάπτυξη.   

 Επειδή ο προϋπολογισµός απορροφά όλο και ένα πιο σηµαντικό µέρος από 

το Εθνικό Εισόδηµα, είναι σε θέση τόσο µε τη φορολογική πολιτική, το δηµόσιο 

δανεισµό και την πολιτική  των δαπανών να επηρεάζει σε µεγάλο βαθµό την 

οικονοµία της χώρας και να την κατευθύνει προς τους επιθυµητούς στόχους. Οι 

λειτουργίες του προϋπολογισµού ασκούν επίδραση στα γενικότερα µεγέθη της 

οικονοµίας, όπως στη συνολική ζήτηση, στο επίπεδο της απασχόλησης και του 

παραγόµενου προϊόντος, στην ανάπτυξη, στα κέρδη και τις αµοιβές των 

εργαζοµένων, στο γενικό επίπεδο των τιµών, το ισοζύγιο πληρωµών στην δικαιότερη 

διανοµή του εισοδήµατος κλπ. Με την επίδραση αυτή µπορεί να επιδιώξει την 

διαµόρφωση ενός επιθυµητού βαθµού µακροοικονοµικής ισορροπίας και ρυθµού 

ανάπτυξης που συµβάλλουν πιο αποτελεσµατικά στην προώθηση των εθνικών 

αντικειµενικών σκοπών.   

 Οι πόροι όµως του προϋπολογισµού δεν είναι ανεξάντλητοι ενώ  οι ανάγκες 

συνεχώς αυξάνουν και ο προϋπολογισµός καλείται να βρει τον άριστο συνδυασµό 

µεταξύ των περιορισµένων εσόδων και των απαιτούµενων δαπανών, προκειµένου να 

επιτευχθούν οι προαναφερθέντες κυβερνητικοί στόχοι πολιτικής. Αυτό σηµαίνει όχι 

µόνο την ορθολογική σχέση συνόλου εσόδων – δαπανών αλλά και  την ορθολογική 

κατανοµή των διαθεσίµων πόρων (εσόδων), καθώς και την ορθολογική κατανοµή των 

δαπανών.   

 Με βάση  τα ανωτέρω µπορούµε να συµπεράνουµε ότι ο προϋπολογισµός 

είναι ένα µέσο έκφρασης µε χρηµατικούς όρους µιας σειράς επιλογών για τον  

σχεδιασµό  και εκτέλεση προγραµµάτων και δραστηριοτήτων, για µια ορισµένη 

χρονική περίοδο (συνήθως ένα έτος).  

       Κατά συνέπεια ο προϋπολογισµός αποσκοπεί:  

•••• να εκφράσει τις απαιτήσεις της Κυβέρνησης σε δαπάνες για νέα και 

συνεχιζόµενα προγράµµατα και δραστηριότητες, την εξεύρεση των 

αναγκαίων χρηµατικών πόρων δηλαδή του τρόπου χρηµατοδότησης 

των δαπανών  

•••• να εµφανίσει κατά πόσο η προβλεπόµενη κατανοµή των πηγών και της 

διάθεσης των πόρων εξυπηρετεί τους εθνικούς αντικειµενικούς 

σκοπούς 
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•••• να ενσωµατώσει τη δηµοσιονοµική πολιτική της Κυβέρνησης,  

•••• να δώσει πληροφορίες για τη γενική οικονοµική δραστηριότητα. 

Καθίσταται σαφές από τα προεκτεθέντα, ότι ο προϋπολογισµός είναι ο 

κατεξοχήν νόµος µε τον οποίο εφαρµόζεται η οικονοµική πολιτική της εκάστοτε 

κυβέρνησης της χώρας.  Τα έσοδα και έξοδα που αναφέρονται κάθε φορά στον 

προϋπολογισµό αποτελούν κυρίως προβλέψεις που πηγάζουν από τις διατάξεις 

ουσιαστικών νόµων για τις πηγές των εσόδων και τις αιτίες των δαπανών, όσο και σε 

εκτιµήσεις για τις εξελίξεις στην οικονοµία της χώρας. Σηµειώνεται ότι ο 

προϋπολογισµός στη χώρα µας συντάσσεται για ένα οικονοµικό έτος το οποίο 

συµπίπτει µε το ηµερολογιακό.   Με την πολιτική εσόδων (φορολογική πολιτική) και 

δαπανών η κάθε κυβέρνηση διαµορφώνει την :  

••••          αναδιανοµή του εισοδήµατος, όπως π.χ. µε την προοδευτική 

φορολογία και τις οικονοµικές ενισχύσεις  σε στοχευµένες οµάδες 

πληθυσµού 

••••          οικονοµική µεγέθυνση µε την κατάλληλη πολιτική δαπανών, π.χ. 

δηµόσιες επενδύσεις για την ενίσχυση της παραγωγικότητας και για τη 

διεύρυνση του  παραγωγικού δυναµικού της οικονοµίας 

••••          σταθεροποίηση της οικονοµίας µέσω του ύψους και της διάρθρωσης 

των φόρων και των δαπανών γιατί έτσι επηρεάζεται το διαθέσιµο 

εισόδηµα και η αγοραστική δύναµη των πολιτών και πραγµατοποιείται 

η διαχείριση της συνολικής ζήτησης της οικονοµίας. 

••••          οικονοµική δραστηριότητα του ιδιωτικού τοµέα δεδοµένου ότι οι 

επενδύσεις του δηµόσιου τοµέα επηρεάζουν και τις ιδιωτικές 

επενδύσεις και βελτιώνουν την παραγωγικότητα και εποµένως την 

ανταγωνιστικότητα των παραγόµενων προϊόντων (Κλαουδάτος, 2009) 

 

1.4.2.     ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ∆ΙΚΑΙΟ & ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

 

  Όπως αναφέραµε και παραπάνω, σύµφωνα µε το άρθρο 5 του Ν.2362/1995 

(ΦΕΚ  247 Α') περί δηµοσίου λογιστικού ελέγχου των δαπανών και άλλες διατάξεις, 

Προϋπολογισµός είναι ο νόµος, µε τον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και 

καθορίζονται  τα όρια των εξόδων  του Κράτους (πιστώσεων), για κάθε οικονοµικό 

έτος.  Εξάλλου το άρθρο 72 παράγραφος 1, εδάφιο β΄ του Συντάγµατος του 1975, 
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όπως αναθεωρήθηκε  µε το ψήφισµα της 6
ης

 Απριλίου 2001 της Ζ΄ Αναθεωρητικής 

Βουλής των Ελλήνων, αναφέρει ότι: «Στην Ολοµέλεια της Βουλής ψηφίζεται ο 

προϋπολογισµός και ο απολογισµός του Κράτους και της Βουλής».   

Οι διατάξεις του Συντάγµατος και του κώδικα δηµοσίου λογιστικού , είναι οι 

κύριες συνιστώσες του ίδιου κλάδου του δηµοσιονοµικού δικαίου  που ονοµάζεται  

«δίκαιο του προϋπολογισµού».  Άλλωστε, κατά τους ορισµούς του ∆ηµοσιονοµικού 

∆ικαίου, (Γεωργακόπουλος, 2005 και  Κόρσος 1980), ο προϋπολογισµός είναι : 

•••• Πράξη περιοδική εφόσον επαναλαµβάνεται σε τακτά χρονικά διαστήµατα 

      (ετήσια βάση) 

•••• Πράξη προβλέψεως εφόσον προβλέπει τα µελλοντικά έσοδα βάσει των 

       οποίων καθορίζονται τα όρια των εξόδων 

•••• Πράξη εξουσιοδοτήσεως εφόσον απαιτείται η εξουσιοδότηση της Βουλής 

      προς την Κυβέρνηση και για την είσπραξη των εσόδων και την  πραγµατο-                

      ποίηση των εξόδων. 

 

1.4.3.    ΝΟΜΙΚΗ ΥΠΟΣΤΑΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

Ο προϋπολογισµός, σύµφωνα µε τις  διατάξεις των άρθρων ( 5,6,7και 8 ) του 

Ν. 2362/1995 όπως ισχύει,  είναι νόµος, εισάγεται στη Βουλή, ψηφίζεται απ’ αυτή, µε 

διαδικασία όµως διαφορετική από εκείνη της ψήφισης των ουσιαστικών νόµων και 

περιβάλλεται έτσι τον τύπο του νόµου. Ουσιαστικά όµως είναι διοικητική πράξη. 

Αυτό σηµαίνει ότι ο νόµος του προϋπολογισµού είναι «απλώς τυπικός νόµος» ή 

ιδιότυπος τυπικός νόµος, διότι δεν θεσπίζει κανόνες δικαίου όπως οι ουσιαστικοί 

νόµοι. Έτσι µε τον προϋπολογισµό δεν µπορούν να εισπραχθούν τα έσοδα  που 

προβλέπονται σ’ αυτόν και δεν µπορούν να πληρωθούν οι δαπάνες αν δεν είναι 

νοµοθετηµένες µε άλλους κανόνες δικαίου ουσιαστικού περιεχοµένου. ∆εν µπορεί 

π.χ. να εισπραχθεί φόρος, έστω και αν αναγράφεται στον προϋπολογισµό, χωρίς 

νοµοθετική διάταξη που να προβλέπει τον φόρο αυτό, ούτε να πληρωθούν αµοιβές σε 

δηµοσίους υπαλλήλους χωρίς νοµοθετηµένες θέσεις. 

Παρά τον τυπικό του όµως χαρακτήρα, ο νόµος του προϋπολογισµού έχει 

µεγάλη σηµασία. Χωρίς  αυτόν, δεν είναι δυνατή η εφαρµογή στην πράξη των 

ουσιαστικών κανόνων δικαίου που νοµιµοποιούν την είσπραξη των διαφόρων 

κατηγοριών εσόδων και την πληρωµή των διαφόρων κατηγοριών δαπανών για το 
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λόγο ότι, ο προϋπολογισµός δίνει την «τυπική συναίνεση» της νοµοθετικής εξουσίας 

στην εκτελεστική για την είσπραξη των εσόδων και την πληρωµή των δαπανών που 

είναι νοµοθετηµένες µε ουσιαστικούς νόµους. 

 

1.4.4. ΦΟΡΕΙΣ ΥΛΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

 Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, επιφορτισµένο µε τη σύνταξη και 

υλοποίηση του Προϋπολογισµού είναι το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους. Όπως θα 

δούµε αργότερα, αναφερόµενοι στην κατάρτιση, εκτέλεση και έλεγχο του 

προϋπολογισµού, οι γενικότεροι ∆ηµόσιοι φορείς που ασχολούνται µε τον 

προϋπολογισµό είναι: το Υπουργείο Οικονοµικών, οι κεντρικές και περιφερειακές 

του υπηρεσίες, το Ελεγκτικό Συνέδριο, οι διατάκτες των δηµοσίων δαπανών, οι 

δηµόσιοι υπόλογοι και η Τράπεζα της Ελλάδος.  Περιληπτικά παρακάτω αναφέρεται 

ο ρόλος εκάστου των γενικών αυτών φορέων. 

 Όσον αφορά την έννοια του φορέα,  θα πρέπει εδώ να συµπληρωθεί ότι ως 

φορείς υλοποίησης των δαπανών θεωρούνται τα διάφορα Υπουργεία, δηλαδή το 

δηµόσιο εν γένει, αλλά και οι  περιφέρειες, τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

(ΝΠ∆∆), οι διάφοροι ασφαλιστικοί οργανισµοί και οι Οργανισµοί Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) α΄ και β΄ βαθµού.   

Ορίζεται συνεπώς ότι Φορέας είναι το σύνολο των υπηρεσιών που αποτελούν 

ενιαία διοικητική µονάδα (π.χ. Υπουργείο, Περιφέρεια, ΝΠ∆∆) που έχει διοικητική 

αυτοτέλεια και δικό της προϋπολογισµό ενταγµένο στο γενικό κρατικό 

προϋπολογισµό, ενώ Ειδικός Φορέας µπορεί να είναι µία συγκεκριµένη υπηρεσία της 

ευρύτερης αυτής διοικητικής µονάδας (π.χ. Γενική Γραµµατεία Υπουργείου, Ειδική 

Γραµµατεία Υπουργείου κλπ.). 

 

Το Υπουργείο Οικονοµικών 

Το Υπουργείο Οικονοµικών αποτελεί τον βασικότερο φορέα δηµοσιονοµικών 

αρµοδιοτήτων. Χειρίζεται το δηµόσιο πλούτο και ελέγχει τις δαπάνες των άλλων 

Υπουργείων . Σαν γενικός επόπτης των οικονοµικών του Κράτους κατανέµει τα 

δηµόσια έσοδα στα διάφορα Υπουργεία και είναι αρµόδιο για την είσπραξη των 

εσόδων του δηµοσίου. 

  Αρµόδια υπηρεσία για την κατάρτιση του Κρατικού Προϋπολογισµού  είναι η 

20η ∆ιεύθυνση Προϋπολογισµού του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους. Η 
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παρακολούθηση και ο έλεγχος των εσόδων και εξόδων του Κρατικού 

Προϋπολογισµού γίνεται µέσω των Γενικών ∆ιευθύνσεων του Γενικού Λογιστηρίου 

του Κράτους, και Ανεξάρτητων Αρχών και Υπηρεσιών αποκεντρωµένων ή µη.  

Ειδικότερα οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ.∆.Ε) (για τις οποίες θα 

µιλήσουµε αναλυτικά σε άλλες ενότητες) οι οποίες ανήκουν στο Γενικό Λογιστήριο 

του Κράτους, ελέγχουν, εκκαθαρίζουν και εντέλλονται την πληρωµή των δαπανών 

του ∆ηµοσίου. 

Ο έλεγχος που διενεργείται µέσω των Υ.∆.Ε αφορά την νοµιµότητα,  αν 

δηλαδή η δαπάνη προβλέπεται από διάταξη νόµου και υπάρχει εγγεγραµµένη 

πίστωση στο προϋπολογισµό, και την κανονικότητα της δαπάνης,  αν δηλαδή έχει 

νόµιµα αναληφθεί, επισυνάπτονται τα νόµιµα δικαιολογητικά και δεν έχει υποπέσει 

σε παραγραφή (άρθρα 23 και 26  Ν. 2362/1995). 

 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο είναι θεσµός µε διφυή νοµικό χαρακτήρα . Αποτελεί 

ελεγκτικό όργανο της Οικονοµικής ∆ιοίκησης και συγχρόνως το Ανώτατο ∆ιοικητικό 

∆ικαστήριο που είναι αρµόδιο για τον δικαστικό έλεγχο της γενικής οικονοµικής 

διαχείρισης του Κράτους. Εποπτεύεται από το Υπουργείο ∆ικαιοσύνης. Οι 

αρµοδιότητές του είναι γνωµοδοτικές, διοικητικές και δικαιοδοτικές. 

Οι γνωµοδοτικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου αφορούν σχέδια νόµων 

για συντάξεις ή για αναγνώριση υπηρεσίας που παρέχει δικαίωµα σύνταξης, καθώς 

και άλλα θέµατα που ορίζονται από το νόµο. 

Στις διοικητικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν:   

α)   Η Γενική  παρακολούθηση και σύγκριση των εξόδων προς τα έσοδα του Κράτους 

καθώς και οι σχετικές υποδείξεις προς την Κυβέρνηση εκείνων των µέτρων που θα 

βελτίωναν τα δηµόσια έσοδα. Επίσης ο έλεγχος των δαπανών της τοπικής 

αυτοδιοίκησης και των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου ( Ν.Π.∆.∆ ), β)   Ο 

έλεγχος του Απολογισµού και του Γενικού Ισολογισµού του Κράτους. Ο έλεγχος 

αυτός συνίσταται στο να µελετώνται και να συγκρίνονται ο Απολογισµός και ο 

Γενικός Ισολογισµός του Κράτους προς τον Προϋπολογισµό κατά το τέλος κάθε 

οικονοµικού έτους,  γ)   Ο έλεγχος των δηµοσίων υπολόγων (ιδέ έννοια παρακάτω), 

που περιλαµβάνει τον έλεγχο των µηνιαίων λογαριασµών και της ετήσιας λογοδοσίας 

κάθε δηµοσίου υπολόγου, την επιθεώρηση των δηµοσίων υπολόγων όταν αυτή 

κρίνεται αναγκαία, τον καθορισµό των εγγυοδοσιών που καταβάλλονται από τους 
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δηµοσίους υπολόγους, πριν ακόµα αναλάβουν υπηρεσία, ώστε να εξασφαλίζεται η 

οµαλή διαχείριση του δηµοσίου. 

Τέλος, δικαιοδοτικές αρµοδιότητες είναι εκείνες που αφορούν στα ένδικα 

µέσα που ασκούνται ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά πράξεων Παρέδρων ή 

Επιτρόπων του  Ελεγκτικού Συνεδρίου, Οικονοµικών Επιθεωρητών του Κράτους ή 

των Ν.Π.∆.∆., αρµόδιων ∆ιευθυντών της Υπηρεσίας Συντάξεων του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους κ.α. και αφορούν σε θέµατα σχετικά µε την απονοµή 

σύνταξης, τον έλεγχο των λογαριασµών υπολόγων του δηµοσίου καθώς και στην 

αστική ευθύνη των δηµοσίων υπαλλήλων. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος, το Ελεγκτικό Συνέδριο ασκεί τον 

έλεγχο των δαπανών του Κράτους, των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των 

άλλων Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου. Ο έλεγχος αυτός αποβλέπει στο να 

διαπιστωθεί η ύπαρξη νόµιµης πίστωσης και αν έχουν τηρηθεί κατά την 

πραγµατοποίηση των δαπανών όλες οι νόµιµες διατάξεις που απορρέουν από τον 

Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού ή από κάποιο άλλο νόµο, διάταξη ή κανονιστική 

απόφαση. Ο έλεγχος αυτός είναι,  προληπτικός ή κατασταλτικός. 

 

∆ηµόσιοι υπόλογοι 

Σύµφωνα µε το άρθρο 54 του  Ν.2362/1995  

«δηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται , έστω και χωρίς νόµιµη 

εξουσιοδότηση , χρήµατα , αξίες ή υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Νοµικά 

Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου (ΝΠ∆∆) , καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από 

το νόµο δηµόσιος υπόλογος».  

Οι υπόλογοι όπως και οι διατάκτες (κύριοι και δευτερεύοντες, που θα δούµε 

αργότερα) διαχειρίζονται το δηµόσιο χρήµα. Οι υπόλογοι όµως διαφέρουν από τους 

διατάκτες κατά το ότι οι µεν διατάκτες αποφασίζουν και διατάσσουν τις πληρωµές , 

ενώ οι δηµόσιοι υπόλογοι ενεργούν αυτές ή εισπράττουν δηµόσια χρήµατα. Υπάρχει 

δηλαδή εννοιολογική διάκριση µεταξύ υπολόγων και διατακτών που στηρίζεται στο 

οργανικό κριτήριο της διαχείρισης του δηµοσίου χρήµατος. 

Οι δηµόσιοι υπόλογοι βρίσκονται υπό την εποπτεία και τον έλεγχο του 

εκάστοτε αρµόδιου Υπουργού, του Υπουργού Οικονοµικών και του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Εξαίρεση αποτελούν µόνο οι υπόλογοι διαχειριστές υλικού αρµοδιότητας 

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας που λογοδοτούν στον Υπουργό Εθνικής Άµυνας. Για τις 

στρατιωτικές γενικά διαχειρίσεις καθώς και για τις διαχειρίσεις της Ελληνικής 
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Αστυνοµίας προβλέπεται η άσκηση ελέγχου από ειδικά όργανα των υπηρεσιών 

αυτών, τα οποία ορίζονται από τους κανονισµούς τους. 

Οι δηµόσιοι υπόλογοι διακρίνονται σε: 

•  υπολόγους ενταλµάτων προπληρωµής και προσωρινών ενταλµάτων  

•    διαχειριστές πάγιων προκαταβολών  

•   φοροτεχνικούς και τελωνειακούς υπολόγους  

•    ειδικούς ταµίες  

•    υπολόγους Ν.Π.∆.∆ και οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου Υπουργού  

ορίζονται τα τηρούµενα λογιστικά και διαχειριστικά βιβλία των υπόλογων 

διαχειριστών καθώς και ο τρόπος τήρησης και θεώρησής τους. Η διάταξη αυτή 

αποβλέπει στο να υπάρχει ενιαίος και οµοιόµορφος τρόπος τήρησης των σχετικών 

βιβλίων όταν πρόκειται για οµοειδείς διαχειρίσεις, ώστε να κατορθώνεται τόσο η 

απρόσκοπτη λογιστική ενηµέρωση, όσο και η διευκόλυνση του ελέγχου των 

διαχειρίσεων αυτών. 

Από τους προϊσταµένους των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών ( ∆.Ο.Υ)  

και των Ειδικών Ταµείων θα πρέπει να εξακριβώνεται καθηµερινά το χρηµατικό 

υπόλοιπο και να συντάσσεται σχετική πράξη πάνω στο βιβλίο Ταµείου ή στην 

ταµειακή κατάσταση που θα δηλώνει την εξαγωγή και επαλήθευση του χρηµατικού 

υπολοίπου. 

Το άρθρο 56 του Ν.2362/1995 καθορίζει τα σχετικά µε την αναπλήρωση των 

ελλειµµάτων στις δηµόσιες γενικά διαχειρίσεις, τις ευθύνες των δηµόσιων υπολόγων 

καθώς και τα σχετικά µε τη διαπίστωση πλεονασµάτων. Ελλείµµατα σε βάρος του 

υπόλογου µπορούν να προκύψουν όχι µόνο από έλλειψη χρηµάτων, αξιών ενσήµων ή 

υλικού, αλλά και από πληρωµές που έχουν απορριφθεί από το αρµόδιο ελεγκτικό 

όργανο, π.χ. λόγω µη αρµοδιότητας, του δηµόσιου υπολόγου ή λόγω άλλων αιτιών. 

Το έλλειµµα µπορεί να διαπιστωθεί κατά τη διάρκεια της επιθεώρησης του δηµόσιου 

υπόλογου, κατά το χρόνο παράδοσης της διαχείρισής του ή και κατά τον έλεγχο των 

λογαριασµών από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Η διαπίστωση του ελλείµµατος πρέπει να 

γίνει µε έκδοση κάποιας απόφασης, δηλαδή µε εκτελεστική πράξη ενός διοικητικού 

οργάνου που να βεβαιώνει την ύπαρξη του ελλείµµατος αυτού. 

Το έλλειµµα που διαπιστώνεται ύστερα από νόµιµη διαδικασία πρέπει να 

αναπληρώνεται µέσα σε σαράντα οκτώ (48)  ώρες από τον ίδιο το δηµόσιο υπόλογο, 
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διαφορετικά τίθεται εκτός διαχείρισης ή και εκτός υπηρεσίας και καταλογίζεται σε 

βάρος του το ποσό του ελλείµµατος, ανεξάρτητα από το αν υπάρχει, ή όχι δόλος. Το 

έλλειµµα αυτό βεβαιώνεται σαν δηµόσιο έσοδο και επιδιώκεται η είσπραξή του µε 

όλα τα αναγκαστικά µέτρα που αφορούν τις εισπράξεις του δηµοσίου σε παρόµοιες 

περιπτώσεις. 

Ελλείµµατα χαρτοσήµων, ενσήµων, γενικά καθώς  και κάθε αντικείµενο µε 

βάση το οποίο εισπράττεται κάποιο τέλος ή δικαίωµα, καταλογίζονται σε ΕΥΡΩ. 

όπως και τα ελλείµµατα υλικού. καταλογίζονται από τριµελή επιτροπή που ορίζεται 

από το διατάκτη µε βάση την τρέχουσα τιµή κατά το χρόνο του καταλογισµού.  

Αρµοδιότητα για την έκδοση καταλογιστικής πράξης έχει ο οικονοµικός 

επιθεωρητής ( άρθρο .12 Ν.∆.1264/1942 και άρθρο 56 Ν. 2362/1995) , το κλιµάκιο 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή ο Επίτροπος (άρθρο 56 Ν.2362/1995 και Π.∆. 774/1980)  

και ο διατάκτης ( άρθρο  33 παράγρ. 2 και άρθρο 56 του Ν. 2362/1995). 

Σηµειώνεται ότι πριν την έκδοση της καταλογιστικής πράξης πρέπει να 

τηρηθεί το δικαίωµα της ακρόασης (παράγρ. 2, του άρθρου 20  του Συντάγµατος). Η 

µη τήρηση του ανωτέρω δικαιώµατος αποτελεί παράβαση ουσιώδους τύπου της 

διαδικασίας και οδηγεί σε ακυρότητα. 

Το δικαίωµα του ∆ηµοσίου προς καταλογισµό των υπευθύνων για έλλειµµα 

παραγράφεται µετά παρέλευση 20ετίας σύµφωνα µε το άρθρο 249 ΑΚ ελλείψει 

ειδικής διάταξης. 

Απαγορεύεται η ανάµειξη ξένων χρηµάτων µε τα χρήµατα διαχείρισης του 

δηµοσίου,  και η πληρωµή του υπολόγου από τα χρήµατα του δηµοσίου που 

βρίσκονται στα χέρια του, και αν ακόµα υπάρχει ξεκαθαρισµένη απαίτησή του προς 

το δηµόσιο, π.χ. αν το Κράτος δεν έχει καταβάλλει το µισθό του. 

Μέσα σε δύο µήνες από τη λήξη του οικονοµικού έτους ή κάθε άλλης 

διαχείρισης, οι δηµόσιοι υπόλογοι είναι υποχρεωµένοι να αποδίδουν λόγο της 

διαχείρισής τους. Ειδικότερα για τους Ειδικούς Ταµίες, οι αρµοδιότητες  υποχρεώσεις 

και ευθύνες καθορίζονται µε ειδικές διατάξεις που διέπουν αυτούς (άρθρο 69, 

Ν.2362/1995). Οι προθεσµίες που ορίζονται µπορούν να παρατείνονται για ορισµένο 

χρονικό διάστηµα ύστερα από αίτηση του υπολόγου και εφόσον υπάρχουν 

εξαιρετικοί λόγοι. Αντίθετα, για µερικές κατηγορίες υπολόγων ύστερα από απόφαση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου ορίζεται όπως υποβάλλουν λογαριασµούς της διαχείρισής 

τους σε χρονικό διάστηµα µικρότερο του έτους. Φυσικά σε περίπτωση ελλείµµατος ή 

άλλων ανωµαλιών η υποβολή των λογαριασµών στο Ελεγκτικό Συνέδριο για έλεγχο 
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µπορεί να γίνει και πριν από τη λήξη της διαχείρισης. Σε περίπτωση θανάτου ή 

ανικανότητας κάποιου υπόλογου, την απόδοση των σχετικών λογαριασµών 

αναλαµβάνουν οι κληρονόµοι ή ο νόµιµος αντιπρόσωπός του. 

Για κάθε απώλεια, έλλειψη ή φθορά χρηµάτων ή υλικού ή δικαιολογητικών 

πληρωµής κάθε φύσης ο δηµόσιος υπόλογος είναι υποχρεωµένος να αποδείξει ύστερα 

από αίτησή του προς τον Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή τον Επίτροπο , ότι 

δεν ευθύνεται γι’ αυτά και ότι δεν τον βαρύνει υπαιτιότητα. Κατά των πράξεων των 

Παρέδρων ή των Επιτρόπων του Ελεγκτικού Συνεδρίου επιτρέπεται έφεση µέσα σε 

προθεσµία έξι µηνών, ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Οι διατάξεις που αφορούν τον έλεγχο των δηµοσίων υπολόγων εφαρµόζονται 

κατ’ αναλογία εκ µέρους του Ελεγκτικού Συνεδρίου και κατά τον έλεγχο των 

διαχειρίσεων των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των άλλων Νοµικών 

Προσώπων ∆ηµόσιου ∆ικαίου. 

 

Η Τράπεζα της Ελλάδος 

Η Τράπεζα της Ελλάδος µετά την ένταξη της χώρας στην Οικονοµική και 

Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ), λειτουργεί  ως περιφερειακή (υποκατάστηµα) τράπεζα 

της Ευρωπαϊκής Κεντρικής Τράπεζας( ΕΚΤ). Έχει  σηµαντικό ρόλο στην εκτέλεση 

του κρατικού προϋπολογισµού, τον οποίο παρακολουθεί σε ταµιακή βάση, έχοντας 

αναλάβει από το Ελληνικό ∆ηµόσιο έναντι προµήθειας επί των τραπεζικών πράξεων 

το ρόλο του κεντρικού του ταµία. Στην τράπεζα αυτή έχει  συσταθεί και λειτουργεί 

ως πρωτοβάθµιος, ο ειδικός λογαριασµός του ∆ηµοσίου  28 «Ε.∆ Λογαριασµός 

Ταµειακής ∆ιαχείρισης του ∆ηµοσίου» στον οποίο συγκεντρώνονται όλα τα έσοδα 

του κράτους. Από αυτούς εφοδιάζονται µε τα αναγκαία χρηµατικά ποσά  οι ∆.Ο.Υ 

και τα συµβαλλόµενα µε το Ελληνικό ∆ηµόσιο Τραπεζικά Ιδρύµατα για την πληρωµή 

των δηµόσιων δαπανών οι οποίες βαρύνουν τις πιστώσεις του Κρατικού 

Προϋπολογισµού. 

 

1.4.5.   ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΚΕΝΤΡΙΚΗΣ & ΓΕΝΙΚΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΗΣ 

 

 Με τον όρο Κεντρική Κυβέρνηση εννοούµε τα Υπουργεία , τις Περιφέρειες 

και τις περιφερειακές υπηρεσίες των Υπουργείων, ενώ µε τον όρο Γενική Κυβέρνηση 

εννοείται η Κεντρική Κυβέρνηση, τα ΝΠ∆∆, τους ΟΤΑ α΄ & β΄ βαθµού, τα 

νοσοκοµεία, ασφαλιστικά Ταµεία (ΟΚΑ) κλπ.  Στον προσδιορισµό της Γενικής 
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Κυβέρνησης και συγκεκριµένα των ΝΠ∆∆ δεν συµπεριλαµβάνονται οι δηµόσιες 

επιχειρήσεις και οργανισµοί.   

Στην έννοια της Κεντρικής Κυβέρνησης συµπεριλαµβάνονται όλοι οι φορείς 

που η λειτουργία τους επηρεάζει τη χώρα στο σύνολό της, είτε µε διοικητικό, είτε µε 

οικονοµικό τρόπο.  Ως παράδειγµα µπορούµε να αναφέρουµε το Υπουργείο Εθνικής 

Άµυνας, το Υπουργείο Εξωτερικών, το Υπουργείο Παιδείας, το Υπουργείο 

Εσωτερικών και όλους τους φορείς τους που έχουν δικό τους προϋπολογισµό ή 

εγγράφουν τις πιστώσεις τους στο συνολικό προϋπολογισµό του Υπουργείου τους.  

Οι φορείς της Κεντρικής Κυβέρνησης που προαναφέραµε, µε την εξουσία τους 

επιφέρουν αποτελέσµατα στη διαχείριση της εθνικής µας άµυνας  και των σχέσεών 

µας µε άλλες χώρες, επιφέρουν αποτελέσµατα στην παιδεία, στην απασχόληση κλπ. 

Στην έννοια της Γενικής Κυβέρνησης ανήκουν φορείς της κυβέρνησης µε 

διοικητική αυτοτέλεια, οι οποίοι παρέχουν δηµόσιου χαρακτήρα υπηρεσίες για 

συνολική ή ατοµική χρήση.  Για παράδειγµα τέτοιοι οργανισµοί είναι οι Νοµαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις, οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθµού, τα Ταµεία 

κοινωνικής ασφάλισης κλπ. 

Στον Προϋπολογισµό της Γενικής Κυβέρνησης περιλαµβάνονται και 

προϋπολογισµοί συγκεκριµένων Ειδικών Ταµείων.  Πιο συγκεκριµένα τα Ειδικά αυτά 

Ταµεία είναι :  

•••• Εθνικής Άµυνας,  

•••• Εθνικού Στόλου,  

•••• Αεροπορικής Άµυνας,  

•••• Εθνικών Κληροδοτηµάτων,  

•••• Κεντρικό Ταµείο Γεωργίας Κτηνοτροφίας και ∆ασών,  

•••• Υπηρεσίας Κρατικών Λαχείων,  

•••• Επιτροπής Ανταγωνισµού και  

•••• Ειδικών Λογαριασµών Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων και 

Πετρελαιοειδών. 

Τα έσοδα και τα έξοδα των Ειδικών Ταµείων αποτελούν δηµόσιο χρήµα, 

δηλαδή έσοδα και έξοδα του Κράτους, τα οποία όµως εµφανίζονται ξεχωριστά από τα 

λοιπά κρατικά έσοδα και έξοδα. 

Τέλος, αναφορικά µε τους προϋπολογισµούς των Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων, αυτοί καταρτίζονται από τις Νοµαρχίες, σύµφωνα µε τις εγκυκλίους 
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του Υπουργού Οικονοµικών, εγκρίνονται από τα Νοµαρχιακά Συµβούλια και 

υποβάλλονται στις υπηρεσίες του ΓΛΚ µέσα σε συγκεκριµένα χρονικά διαστήµατα. 

Ο προϋπολογισµός της Κεντρικής Κυβέρνησης τώρα χωρίζεται στον Τακτικό 

Προϋπολογισµό και στον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  Αυτά είναι δύο 

ανεξάρτητα τµήµατα του Κρατικού Προϋπολογισµού και έχουν διαφορετικό τρόπο 

κατάρτισης, παρακολούθησης και εκτέλεσης. Ειδικότερα: 

 Τακτικός Προϋπολογισµός: περιλαµβάνει όλες τις δαπάνες για µισθούς, 

συντάξεις, περίθαλψη, εξυπηρέτηση τοκοχρεολυσίων, καθώς και κάθε άλλη 

λειτουργική δαπάνη.  Περιλαµβάνει δηλαδή όλα τα έξοδα που αφορούν στη 

λειτουργία του Κράτος ως οντότητας.  Τα έσοδα παρουσιάζονται συνοπτικά, ενώ τα 

έξοδα αναλυτικά και µε κάθε δυνατή λεπτοµέρεια. 

 Προϋπολογισµός ∆ηµοσίων Επενδύσεων: Περιλαµβάνει τις δαπάνες που 

αφορούν την εκτέλεση έργων ανάπτυξης της εγχώριας οικονοµίας, όπως δαπάνες για 

κατασκευές, µελέτες, έρευνες.  Στον προϋπολογισµό αυτό συµπεριλαµβάνονται έργα 

που χρηµατοδοτούνται είτε µε αµιγώς εθνικούς πόρους, είτε και µε χρηµατοδοτήσεις 

από την Ευρωπαϊκή Ένωση.  Ο Προϋπολογισµός αυτός δεν καταρτίζεται από το 

Γ.Λ.Κ. αλλά από τη ∆ιεύθυνση ∆ηµοσίων Επενδύσεων του πρώην Υπουργείου 

Εθνικής Οικονοµίας και προσαρτάται από το Γ.Λ.Κ. στον Κρατικό Προϋπολογισµό.  

Η βασική διάκριση των δαπανών που γίνεται µε το  Π.∆.Ε. αφορά το διαχωρισµό των 

δαπανών σε λειτουργικές και επενδυτικές. 

 

1.4.6. ΑΡΧΕΣ ΣΥΝΤΑΞΗΣ & ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

Σύµφωνα µε τους δηµοσιονοµικούς διαχειριστικούς κανόνες που έχουν 

διατυπωθεί στη διεθνή βιβλιογραφία, η κατάρτιση και εκτέλεση του Προϋπολογισµού 

πρέπει να διέπεται από συγκεκριµένες αρχές, οι κυριότερες από τις οποίες 

εµφανίζονται παρακάτω:  

 

1. Η αρχή της διαφάνειας: Σύµφωνα µε το Σύνταγµα επιβάλλεται σε κάθε 

διαδικασία του Κρατικού Προϋπολογισµού, δηλαδή κατάρτιση, ψήφιση 

και εκτέλεση, η δηµοσιοποίηση όλων των συζητήσεων και διεργασιών 

προκειµένου να καθίσταται όσο το δυνατό περισσότερο ευχερής ο έλεγχος 

της διαχείρισης της δηµόσιας περιουσίας και πλούτου.  Η δηµοσιότητα 

του Προϋπολογισµού ιδίως δε η δηµοσιότητα των Κοινοβουλευτικών 
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συζητήσεων, η δηµοσίευση και η µεγαλύτερη δυνατή κυκλοφορία του 

Προϋπολογισµού, προάγει την έρευνα αυτού, τον έλεγχο της δηµόσιας 

διαχείρισης και γενικά τους σκοπούς για τους οποίους δηµιουργήθηκε και 

µορφώθηκε ο θεσµός του Προϋπολογισµού.  Είναι γενικά γνωστό ότι όταν 

στη δηµόσια διαχείριση υπάρχει έλλειµµα διαφάνειας είναι δυνατόν  να 

συµβαίνουν περισσότερες καταχρήσεις και γενικά οι σκοποί του 

Προϋπολογισµού του Κράτους να µην επιτυγχάνονται. Αν δεν τηρείται η 

αρχή της διαφάνειας γίνεται περισσότερο δυσχερής η τήρηση και των 

υπολοίπων αρχών. 

 

2. Η αρχή της ενότητας: Η αρχή αυτή επιβάλλει όπως σε ένα και µόνο 

προϋπολογισµό εσόδων και εξόδων, σε µοναδικό πίνακα εσόδων και σε 

µοναδικό πίνακα εξόδων, να αναγράφονται αντίστοιχα όλα τα έσοδα και 

όλα τα έξοδα του Κράτους, έτσι ώστε να είναι ευχερής η συνολική γνώση 

των εσόδων και εξόδων του Κράτους (άρθρο 79. του Συντάγµατος) και να 

διευκολύνεται η εξαγωγή συµπερασµάτων και η αποτύπωση της πλήρους 

εικόνας της δηµόσιας οικονοµικής διαχείρισης του Κράτους.  Εξαίρεση 

του κανόνα αυτού αποτελεί η λειτουργία των διαφόρων εκτός 

Προϋπολογισµού διαχειρίσεων Ειδικών Ταµείων και άλλων λογαριασµών 

ή ακόµη και των προσαρτηµένων προϋπολογισµών διαφόρων δηµοσίων 

υπηρεσιών στο Κρατικό Προϋπολογισµό.  

 

3. Η αρχή της πληρότητας και καθολικότητας του Προϋπολογισµού:      

Σύµφωνα µε την αρχή αυτή πρέπει όλα τα έσοδα του Κράτους να 

εµφανίζονται µεταξύ των εσόδων του Προϋπολογισµού και όλα τα έξοδα 

αυτού να εµφανίζονται µεταξύ των εξόδων του.  Η αρχή της 

καθολικότητας του Προϋπολογισµού είναι από τις σπουδαιότερες αρχές 

και πρέπει να τηρείται κυρίως κατά την κατάρτιση αυτού.  ∆εν επιτρέπει 

το συµψηφισµό των εσόδων µε τα έξοδα και την παρουσίαση του 

συµψηφιστικού αποτελέσµατος, και κατά συνέπεια στον προϋπολογισµό 

εµφανίζεται το πραγµατικό µέγεθος όλων των εσόδων και όλων των 

εξόδων του. Η προσθήκη νέων εσόδων και εξόδων κατά την διάρκεια 

εκτέλεσης του Προϋπολογισµού είναι δυνατόν να επιτραπεί µόνο για 

εκείνα τα µεγέθη που δεν µπορούσαν να προβλεφθούν, π.χ. δάνεια. Σαν 
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παράδειγµα αναφέρουµε ότι στον Προϋπολογισµό εσόδων αναγράφεται το 

σύνολο από τις διάφορες κατηγορίες φόρων, χωρίς να αφαιρούνται οι 

δαπάνες λειτουργίας των υπηρεσιών βεβαίωσης και είσπραξής των 

φορολογικών εσόδων αυτών.  Μπορεί όµως να αφαιρεθούν οι επιστροφές 

φόρων. Επίσης, σηµειώνεται ότι σύµφωνα µε την αρχή αυτή δεν 

επιτρέπεται συγκεκριµένες κατηγορίες εξόδων να καλύπτονται µε 

προκαθορισµένο τρόπο µε άλλες κατηγορίες εσόδων, εκτός αν ρητή 

διάταξη νόµου το προβλέπει.  Με την τήρηση της αρχής αυτής, επιζητείται 

η χρηστή διαχείριση των δηµοσίων πόρων και η δυνατότητα, κάθε δαπάνη 

για τη λειτουργία των δηµοσίων υπηρεσιών, να υπόκειται στον έλεγχο του 

Κοινοβουλίου.  

 

4. Η αρχή της ειδικότητας των Πιστώσεων: Κάθε δαπάνη πρέπει να 

εξειδικεύεται και να καθορίζεται, όσο είναι δυνατόν λεπτοµερέστερα και 

να προσδιορίζεται ο σκοπός της σε σχέση µε το σκοπό της αντίστοιχης 

πίστωσης.  Αν δεν υπάρχει αντιστοιχία τότε δεν µπορεί να 

πραγµατοποιηθεί, ούτε και επιτρέπεται να µεταφερθούν πιστώσεις για την 

κάλυψη άλλων εξόδων.  Επίσης, µε τη διάκριση των εσόδων και εξόδων 

κατά κατηγορίες και κωδικούς αριθµούς καθίσταται γνωστό από ποια 

κατηγορία προέρχονται τα έσοδα. Κατ’ αυτό τον τρόπο εκτιµάται το 

φορολογικό βάρος κάθε πηγής π.χ. εισοδήµατος , κεφαλαίου, ή περιουσίας 

κ.α.  Έτσι, λοιπόν, παρέχεται δηµοσίως η δυνατότητα να γνωρίζουν όλοι 

κατά πόσο η φορολογία ορισµένης πηγής είναι επαχθής ή όχι ενώ 

παράλληλα   γίνεται γνωστός ο τρόπος διάθεσης των πιστώσεων για την 

κάλυψη των εξόδων  του προϋπολογισµού. Σηµειώνεται ότι η εξειδίκευση 

των πιστώσεων του Προϋπολογισµού πρέπει να τηρεί ένα λογικό µέτρο, 

προκειµένου να µη δηµιουργείται πρόβληµα στις διοικητικές υπηρεσίες.  

Γενικά µε την αρχή αυτή µπορούµε να εκτιµήσουµε τη σηµασία κάθε 

πηγής εισοδήµατος από την απόδοση της φορολογίας σ’ αυτή. Από δε τη 

διάκριση των εξόδων έχουµε εικόνα των υπηρεσιών που συνθέτουν το 

κράτος και τις δαπάνες που διατίθενται γι’ αυτές.  Θα πρέπει βέβαια να 

επισηµανθεί ότι στην  πράξη πλήθος µεταφορών πιστώσεων ζητείται από 

τα Υπουργεία και φυσικά εκδίδονται αποφάσεις του Υπουργού 

Οικονοµικών µε τις οποίες γίνεται η ζητούµενη µεταφορά. Το φαινόµενο 
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αυτό συνιστά εξασθένηση της δηµοσιονοµικής εξουσίας της Βουλής και 

ενίσχυση της δηµοσιονοµικής αρµοδιότητας της ∆ιοίκησης.  Σύµφωνα µε 

το άρθρο 15, παράγρ.3 του Κ∆Λ µεταφορά επιτρέπεται µόνο κατ’ 

εξαίρεση και ύστερα από αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών, µέσα στο ύψος του Προϋπολογισµού του ίδιου Υπουργείου 

και για δαπάνες που δεν αφορούν αποδοχές προσωπικού γενικά και 

συντάξεις. 

 

5. Η αρχή της σαφήνειας: Επιβάλλεται η µε ορισµένη τάξη και διάκριση 

αναγραφή στον Προϋπολογισµό των διαφόρων εσόδων και εξόδων αυτού. 

Η τήρηση της αρχής αυτής εξασφαλίζεται στον  Προϋπολογισµό µε την 

καθιέρωση του κωδικού δεκαδικού συστήµατος, µε το οποίο επιβλήθηκε η 

σαφήνεια των προβλέψεων και η κατάταξη αυτών κατά κωδικό αριθµό.  

 

6. Η αρχή της ακρίβειας : Η αρχή αυτή προϋποθέτει ότι τα εικονιζόµενα 

στον προϋπολογισµό µεγέθη εσόδων και εξόδων, καθώς και όλες οι 

προβλέψεις τους είναι ακριβείς και ειλικρινείς και ότι προσεγγίζουν την 

πραγµατικότητα στο µέτρο του δυνατού.  Τα µεγέθη του προϋπολογισµού 

πρέπει να είναι αξιόπιστα και να µην υποεκτιµούν τις δαπάνες και 

υπερεκτιµούν τα έσοδα.  Σε κάθε τέτοια περίπτωση ο προϋπολογισµός 

καθίσταται ανέφικτος και αναξιόπιστος, και δεν ανταποκρίνεται στο λόγο 

για τον οποίο καταρτίσθηκε, δηµιουργώντας µάλιστα στην πλειονότητα 

των περιπτώσεων ιδιαίτερα σοβαρά προβλήµατα στην οικονοµία της 

χώρας, κυρίως µέσα σε ένα ευρωπαϊκό και διεθνοποιηµένο περιβάλλον 

όπως το σηµερινό.  (βλ case study στο τέλος της υποενότητας) 

 

7. Αρχή της περιοδικότητας του Προϋπολογισµού: Σύµφωνα µε το άρθρο 

79 του Συντάγµατος και τις διατάξεις του Κώδικα ∆ηµοσίου Λογιστικού ο 

Κρατικός προϋπολογισµός ισχύει για περιορισµένη χρονική περίοδο (ένα 

ηµερολογιακό έτος). Αυτό σηµαίνει ότι η εξουσιοδότηση του 

Κοινοβουλίου παρέχεται για ορισµένη χρονική διάρκεια, ενώ και η 

πρόβλεψη των µεγεθών του προϋπολογισµού γίνεται για το ίδιο χρονικό 

διάστηµα, διευκολύνοντας τον έλεγχο και παρέχοντας µεγαλύτερη 

αξιοπιστία για το αληθές των προβλέψεων αυτών (αρχή της 
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περιοδικότητας του Προϋπολογισµού).  Η πιο πάνω αρχή συνδέεται 

περισσότερο προς την αρχή της «αυτοτέλειας των χρήσεων» που 

απαντάται στη λογιστική δεοντολογία αντανακλά δε τις ιδιαίτερες 

δηµοσιονοµικές συνθήκες κάθε έτους. 

 

Μελέτη Περίπτωσης :  

∆ηµοσιονοµικές Εξελίξεις και ο αντίκτυπός τους στον Προϋπολογισµό. 

Σε µια χώρα, σαν αποτέλεσµα άστοχων δηµοσιονοµικών πολιτικών, ανακοινώνεται 

έλλειµµα Κρατικού Προϋπολογισµού για το προηγούµενο έτος σηµαντικά υψηλότερο 

του προβλεποµένου (π.χ. προβλεπόµενο Έλλειµµα 7% και ανακοινώνεται Έλλειµµα 

12,7%).  Η σηµαντικότατη απόκλιση αποτελεί δηµοσιονοµικό εκτροχιασµό και 

δηµιουργεί ανησυχίες στο διεθνοποιηµένο οικονοµικό περιβάλλον για την ικανότητά 

της να ανταποκριθεί στις δανειακές της υποχρεώσεις.  Έτσι, δηµιουργείται έλλειµµα 

αξιοπιστίας της χώρας µε αποτέλεσµα την υπερβολική αύξηση των περιθωρίων 

πιστωτικού κινδύνου (spreads) της χώρας, δηλαδή του επιτοκίου µε το οποίο 

δανείζεται στις διεθνείς αγορές  (π.χ. τα spreads από 100 µονάδες βάσης διευρύνονται 

σε 300 µονάδες βάσης).  Όµως, το ίδιο διάστηµα, η χώρα έχει δανειακές ανάγκες και 

προβαίνει άµεσα στην κάλυψή τους µε δανεισµό από τις διεθνείς αγορές µε επιτόκιο 

σηµαντικά αυξηµένο σε σχέση µε το προηγούµενο διάστηµα (2% ή 200 µονάδες 

βάσης υψηλότερο από πριν). 

Αποτέλεσµα : Σηµαντική επιβάρυνση των δαπανών εξυπηρέτησης χρέους, και 

σοβαρή δυσκολία στην εκτέλεση του Προϋπολογισµού.   

 

1.4.7. ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗ 
 

 Κάθε κράτος, στα πλαίσια της λειτουργίας του  επιδιώκει την επίτευξη 

ορισµένων οικονοµικών στόχων. Οι βασικότεροι αυτών των στόχων είναι οι 

ακόλουθοι: 

 α) επίτευξη οικονοµικής ανάπτυξης, 

 β) δίκαια κατανοµή του εισοδήµατος  

 γ) σταθεροποίηση της οικονοµίας σε επίπεδο πλήρους απασχόλησης, 

 δ) αριστοποίηση στην κατανοµή των πόρων. 

 Ως οικονοµική ανάπτυξη θεωρούµε την αύξηση του Ακαθάριστου Εγχώριου 

Προϊόντος (ΑΕΠ) και ειδικότερα την κατά κεφαλήν αύξηση αυτού του προϊόντος. Η 
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ετήσια κατά κεφαλήν αύξηση του ΑΕΠ (µε χρήση οικονοµικών πολιτικών που 

αναλύονται στα επόµενα), σηµαίνει για κάθε άτοµο της κοινωνίας αύξηση του 

εισοδήµατός του (δεδοµένου ότι ισχύει η ταυτότητα ΑΕΠ=ΑΕΕ) και επακόλουθη  

αύξηση της ευηµερίας του. Το µέγεθος ή ποσοστό αύξησης του ΑΕΠ, αναγκαίο για 

να σηµάνει ανάπτυξη, εξαρτάται από την  χώρα στην οποία αναφερόµαστε. Με την 

αύξηση του ΑΕΠ δεν σηµαίνει βέβαια ότι µπορεί να έχουµε ‘πάντα’ αύξηση της 

ευηµερίας µας, αλλά γενικά ο δείκτης της ποσοστιαίας µεταβολής του ΑΕΠ, ελλείψει 

άλλων δηλωτικών της ανάπτυξης δεικτών, χρησιµοποιείται σήµερα ευρέως µεταξύ 

των χωρών ως ο κύριος αναπτυξιακός δείκτης. Στατιστικές διεθνών οργανισµών, 

όπως και η ελληνική υπηρεσία Εθνικών Λογαριασµών, προβαίνουν κατ’ έτος στο 

υπολογισµό του (ο οποίος σηµειωτέον παρουσιάζει σηµαντικά προβλήµατα 

υπολογισµού), και τα µεγέθη χρησιµοποιούνται κατόπιν για ευρύτερες συγκρίσεις και 

αναλύσεις.  

 Ο δεύτερος στόχος, δηλαδή η δίκαιη διανοµή του εισοδήµατος, αποτελεί µε 

την σειρά του, σηµαντικό παράγοντα εύρυθµης λειτουργίας ενός κράτους, δεδοµένου 

ότι η συγκέντρωση πλούτου στα χέρια ορισµένων ατόµων, όταν υπάρχουν συγχρόνως 

άλλοι που στερούνται στοιχειωδών οικονοµικών µέσων,  µπορεί να προκαλέσει 

κοινωνικές αναταραχές. Βέβαια, για µια καπιταλιστική οικονοµία, θα υπάρχουν 

πάντα οι δύο ακραίες περιπτώσεις των πλούσιων και πτωχών, αλλά µέριµνα κάθε 

ευνοµούµενης πολιτείας θα πρέπει να είναι αυτό το χάσµα µεταξύ των δύο άκρων, 

όσο το δυνατόν να µικραίνει.  

 Ο τρίτος στόχος, θα µπορούσε πρακτικά να σηµαίνει το πόσο επώδυνο θα 

ήταν για µια οικονοµία όταν π.χ. ο δείκτης πληθωρισµού της χώρας αυξανόταν 

σηµαντικά εξ αιτίας της ακαµψίας στην οικονοµική δραστηριότητα, πτώσης της 

παραγωγικότητας (άνοδος κόστους παραγωγής) και ανισορροπιών στα 

µακροοικονοµικά µεγέθη (υπερβολική ζήτηση). Η επίτευξη επιπέδου πλήρους 

απασχόλησης  µπορεί να φαίνεται ως ένας οικονοµικά δυσχερέστατος στόχος και οι 

οικονοµίες µπορούν να βρίσκονται σε επίπεδα ισορροπίας πιο κάτω του επιθυµητού 

επιπέδου, αλλά τότε η άσκηση οικονοµικής πολιτικής, µε µεταβολή (κυρίως) της 

συνολικής ζήτησης σε περιόδους ύφεσης, µπορεί να επαναφέρει την οικονοµία στο 

άριστο δυνατό επίπεδο. 

 Τέλος, µε δεδοµένο ότι οι οικονοµίες διαθέτουν συγκεκριµένες ποσότητες 

πόρων (ή συντελεστών παραγωγής, δηλαδή εργασία, κεφάλαιο, έδαφος), στόχος θα 

πρέπει να είναι πάντοτε η κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο χρησιµοποίηση αυτών 
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των πόρων για την επίτευξη του καλύτερου δυνατού οικονοµικού αποτελέσµατος, 

που είναι και η βασική αρχή κάθε οικονοµίας. Σε περίπτωση ύπαρξης απεριορίστων 

ποσοτήτων συντελεστών παραγωγής, το οικονοµικό πρόβληµα είναι προφανές ότι δεν 

θα µας απασχολούσε και θα είχαµε καταφέρει να βρισκόµαστε πάντοτε σε επίπεδα 

απόλυτης ευηµερίας.  

 Με βάση τους παραπάνω κύριους στόχους που µπορεί να θέσει µια οικονοµία, 

ασκούνται µεταξύ άλλων και οι δύο πολιτικές: η νοµισµατική πολιτική και η 

δηµοσιονοµική πολιτική. Τα οικονοµικά µεγέθη που υπεισέρχονται στην άσκηση της 

νοµισµατικής πολιτικής είναι: η ποσότητα (ή προσφορά ) χρήµατος σε συνδυασµό µε 

το επιτόκιο, και το µέγεθος των πιστώσεων των εµπορικών τραπεζών. Τα οικονοµικά 

µεγέθη που υπεισέρχονται στην άσκηση της δηµοσιονοµικής πολιτικής είναι: τα 

έσοδα και οι δαπάνες του κράτους. ∆εδοµένου ότι η χώρα µας έχει ήδη εισέλθει στην 

Οικονοµική και Νοµισµατική Ένωση (ΟΝΕ), η νοµισµατική της πολιτική 

καθορίζεται πλέον από την Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα  (ΕΚΤ) ή το Ευρωπαϊκό 

Σύστηµα Κεντρικών Τραπεζών. Αυτό σηµαίνει ότι τα νοµισµατικά µεγέθη  που 

αναφέρθηκαν παραπάνω και οι µεταβολές τους δεν µπορούν πλέον να 

χρησιµοποιηθούν από την τοπική κυβέρνηση  για την επίτευξη των στόχων που 

είδαµε νωρίτερα. Άρα, η µόνη πολιτική που µένει και µπορεί να εξασκηθεί µέσω 

µεταβολής των αντίστοιχων µεγεθών που είναι ενσωµατωµένα σ’ αυτήν, είναι η 

δηµοσιονοµική πολιτική. ∆ηλαδή η χρήση των εσόδων και δαπανών του Κράτους, ή 

καλύτερα η χρήση του προϋπολογισµού, ως µέσου επηρεασµού και επίτευξης των 

βασικών στόχων της οικονοµίας.  

 Όσον αφορά πρώτον τις δαπάνες, θα πρέπει να τονιστεί ότι ένας ολόκληρος 

προϋπολογισµός που κατασκευάζεται και αναφέρεται ως προϋπολογισµός δηµοσίων 

επενδύσεων, έχει ως αποκλειστικό σκοπό την λειτουργία και χρήση των δαπανών που 

προγραµµατίζονται σ΄ αυτόν για την επίτευξη των στόχων της οικονοµίας και 

ειδικότερα του στόχου της σταθεροποίησης της οικονοµίας σε επίπεδο πλήρους 

απασχόλησης και του στόχου της επίτευξης της οικονοµικής µεγέθυνσης. Με βάση 

την  γνωστή Κεϋνσιανή  θεωρία, εφ’ όσον το επιτρέπουν οι συνθήκες, η αύξηση των 

δαπανών συνεπάγεται αύξηση του εισοδήµατος και µάλιστα σε πολλαπλάσια 

ποσότητα σε σχέση µε το µέγεθος της δαπάνης. Εάν π.χ. επιδιώκεται η κατασκευή 

ενός αναπτυξιακού έργου αξίας έστω 100 εκατ. ευρώ, είναι δυνατόν µετά το πέρας 

του αναπτυξιακού αυτού έργου να έχει επέλθει αύξηση του εισοδήµατος όχι µόνο 

κατά 100 εκατ. ευρώ αλλά κατά 400, 500, ή και 600 εκατ. ευρώ, ανάλογα µε το 
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µέγεθος των πολλαπλασιαστών δαπάνης που επενεργούν στην οικονοµία και η τιµή 

των οποίων εξαρτάται από την οριακή ροπή για κατανάλωση. Βέβαια, η 

ολοκληρωτική και πλήρης εφαρµογή ενός πολλαπλασιαστή εξαρτάται από πολλούς 

παράγοντες, αλλά, έστω και εάν ορισµένοι από τους παράγοντες αυτούς δεν 

ικανοποιούνται, το πολλαπλασιαστικό αποτέλεσµα παραµένει, µόνο που είναι 

µικρότερης έντασης. Επί πλέον η δηµιουργία υποδοµών συµβάλλει στην αύξηση του 

παραγωγικού δυναµικού αλλά και της παραγωγικότητας της οικονοµίας και εποµένως 

στην επίτευξη του στόχου της οικονοµικής µεγέθυνσης.    

 Η αύξηση λοιπόν των δαπανών του προϋπολογισµού δηµοσίων επενδύσεων 

κρύβει µέσα της, κάθε φορά που επιχειρείται, την  δυνατότητα της οικονοµίας να 

αυξήσει πολλαπλάσια το εισόδηµά της και το παραγωγικό δυναµικό της. Και 

µάλιστα, σε µια οικονοµία που το µέγεθος των επενδύσεων είναι παράγωγο (δηλαδή 

εξαρτάται από το εισόδηµα), έχουµε µεγαλύτερες τιµές των πολλαπλασιαστών και 

συνεπακόλουθα µεγαλύτερες εισοδηµατικές αυξήσεις. Εάν δε σκεφτούµε ότι πιθανώς 

µια µεγάλη αναπτυξιακή δαπάνη προϋποθέτει και δανεισµό (πράγµα που µπορεί να 

οδηγήσει σε έλλειµµα), παρά ταύτα η δηµιουργία ελλείµµατος θεωρείται µια υγιείς 

ενέργεια (σε µικρά βεβαίως ποσοστά, 1 – 3 % του ΑΕΠ) λόγω της αναπτυξιακής της 

προοπτικής (παράβαλε Σύµφωνο Σταθερότητας και Ανάπτυξης και παρούσα 

ελλειµµατικότητα ελληνικού δηµοσίου).  

 Το σκέλος των δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισµού κρύβει αντίστοιχες 

αναπτυξιακές δυνατότητες όπως εξηγείται παρακάτω.  Εάν η οικονοµία λειτουργεί σε 

επίπεδα χαµηλότερα της πλήρους απασχόλησης, µια τόνωση της συνολική ζήτησης 

από την πλευρά  της κατανάλωσης, µπορεί να προέλθει από µείωση των φορολογικών 

συντελεστών. Αυτή θα προκαλέσει αύξηση του διαθέσιµου εισοδήµατος, αύξηση της 

κατανάλωσης , αύξηση της παραγωγής και τελικά αύξηση των εισοδηµάτων. Στην 

περίπτωση µείωσης των εφ’ άπαξ φόρων θα έχουµε και εδώ (λόγω της επίδρασης των 

πολλαπλασιαστών) πολλαπλασιαστικά αποτελέσµατα όσον αφορά την τελική αύξηση 

του εισοδήµατος. Στην περίπτωση µείωσης των φορολογικών συντελεστών θα έχουµε 

ως συνέπεια την αύξηση του πολλαπλασιαστή. Αυτό µπορεί να αφορά τόσο τους 

άµεσους όσο και τους έµµεσους φόρους. Το αποτέλεσµα επί του εισοδήµατος στην 

δεύτερη περίπτωση θα είναι  µεγαλύτερο, λόγω της µεγαλύτερης τιµής του 

πολλαπλασιαστή έµµεσων φόρων από τον πολλαπλασιαστή άµεσων φόρων. Μια 

ισόποση αύξηση των επενδύσεων και των φόρων θα φέρει και ισόποση αύξηση του 

εισοδήµατος.  ∆ηλαδή θα µπορούσε το εισόδηµα της οικονοµίας να αυξανόταν στην 



 

 

31

 

ίδια ποσότητα εάν εφαρµόζαµε επεκτατική δηµοσιονοµική πολιτική µε αύξηση των 

επενδύσεων ή εφαρµόζαµε αντίστοιχα µείωση των φόρων τόση όση θα ήταν και η 

αύξηση των επενδύσεων.  

 Είναι δυνατόν όµως η οικονοµία να έχει ξεπεράσει το επίπεδο της πλήρους 

απασχόλησης και να έχει δηµιουργηθεί πληθωρισµός ζήτησης. Σ’  αυτή την 

περίπτωση, χρησιµοποιώντας τα δύο µεγέθη του προϋπολογισµού δηλαδή τόσο τις 

δαπάνες όσο και τους φόρους, δηµιουργούµε συσταλτική δηµοσιονοµική πολιτική 

(µείωση δαπανών, ή αύξηση φόρων) ώστε να έχουµε τελικά τα αντίστροφα 

αποτελέσµατα απ’  ότι είδαµε προηγουµένως και να πετύχουµε µείωση της συνολικής 

ζήτησης στα επιθυµητά επίπεδα. Θα πρέπει βέβαια εδώ να τονιστεί ότι η χρήση της 

πολιτικής αύξησης των φόρων, και κυρίως των έµµεσων φόρων για τον περιορισµό 

της συνολικής ζήτησης, δεν συνιστάται διότι αυτή οδηγεί σε πληθωριστικά 

αποτελέσµατα (που εµείς στην πραγµατικότητα προσπαθούµε να περιορίσουµε) και 

επί πλέον υπάρχει και το θέµα της αντίστροφης προοδευτικότητας των έµµεσων 

φόρων πράγµα που έχει αντίκτυπο στα χαµηλά εισοδήµατα κάθε φορά που 

επιχειρείται η αύξησής των.  

 Ένα αντίστοιχο δηµοσιονοµικό µέγεθος που και αυτό ρυθµίζεται από τον 

προϋπολογισµό, είναι οι µεταβιβαστικές  πληρωµές (συντάξεις, επιδόµατα, κλπ). 

Είναι λοιπόν δυνατόν σε υποτονική οικονοµία, µε την χρήση (αύξηση) 

µεταβιβαστικών πληρωµών να πετύχουµε οµοίως µια πολλαπλασιαστική αύξηση του 

εισοδήµατος, το δε µέγεθος της αύξησης αυτής να είναι τελικά ίσο µε το αποτέλεσµα 

που θα προέκυπτε εάν µειώναµε ισόποσα τους άµεσους φόρους. Ο τρόπος 

λειτουργίας των µεταβιβαστικών πληρωµών για την µεταβολή του εισοδήµατος 

λειτουργεί µέσω των µεταβολών που επέρχονται στο διαθέσιµο εισόδηµα. Υπάρχουν 

όµως και εδώ δυσχέρειες όσον αφορά την χρήση των µεταβιβαστικών πληρωµών για 

την µεταβολή του εισοδήµατος της οικονοµίας, εάν αναλογισθούµε το πόσο εύκολα 

µπορεί µια οικονοµία να «παίζει» µε τις µεταβιβαστικές πληρωµές για την επίτευξη 

αναπτυξιακών ή άλλων στόχων. Η πρόσφατη φηµολογούµενη µεταβολή των 

επιδοµάτων των µισθωτών γνωρίζουµε τις κοινωνικές αναταραχές που έχει ήδη 

προκαλέσει.  

 Τελικά, µπορούµε αναντίρρητα να παραδεχθούµε την δυναµική των 

δηµοσιονοµικών µέτρων που διαθέτει κάθε κυβέρνηση µέσω του προϋπολογισµού 

της, στην επίτευξη ορισµένων βασικών οικονοµικών στόχων. Θα µπορούσε, σε 

περίπτωση απόλυτης σύγκλησης των οικονοµιών των χωρών-µελών της Ευρωπαϊκής 
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Ένωσης να υπήρχε και ενιαία δηµοσιονοµική πολιτική που θα καθοριζόταν µε έναν 

µόνο προϋπολογισµό που θα αποφασιζόταν στις Βρυξέλλες. Αυτή όµως µπορεί να 

είναι µια µακρινή πραγµατικότητα, δύσκολα εφικτή, λόγω θεσµικών θεµάτων που 

συνδέονται άµεσα µε τα φορολογικά συστήµατα των χωρών-µελών της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Η µη ύπαρξη όµως ακόµα µέχρι σήµερα µιας ολοκληρωτικής φορολογικής 

εναρµόνισης στις χώρες-µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης, δηµιουργεί τα γνωστά 

ακανθώδη προβλήµατα στην  λειτουργία µιας ενιαίας ‘κοινής αγοράς’. 

 

1.4.8.  ΙΣΟΖΥΓΙΟ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

           Ο προϋπολογισµός (Π/Υ) όπως όλοι γνωρίζουµε είναι πάντοτε 

ισοσκελισµένος, διότι θα ήταν αδιανόητο να πραγµατοποιούνται δαπάνες χωρίς να 

εξευρίσκονται και τα αντίστοιχα έσοδα. Άρα η έννοια αυτή καθ΄ εαυτή του 

ισοσκελισµού έχει µικρή µόνο σηµασία διότι είναι στην πραγµατικότητα µια τεχνητή 

ισότητα που απλώς µας παρέχει την πληροφορία ότι  καλύπτονται οι συνολικές 

δαπάνες του δηµόσιου φορέα. 

 Το ερώτηµα που γεννάται είναι το ΠΩΣ ισοσκελίζεται ένας προϋπολογισµός. 

Εν προκειµένω θα εξετάσουµε τρις  διαφορετικές µορφές ισοσκελισµού που 

απαντώνται τόσο στην βιβλιογραφία όσο και στην πράξη.  

 Μιλάµε για πραγµατικό ή φυσιολογικό ισοζύγιο του προϋπολογισµού όταν 

οι δαπάνες του καλύπτονται από έσοδα που προέρχονται από τρις και µόνο πηγές: α) 

από φορολογία, β) από επιχειρηµατική δραστηριότητα του δηµοσίου, και γ) από την 

εκµετάλλευση κρατικής περιουσίας. Θα δούµε αργότερα ότι υπάρχουν βασικά πέντε 

κύριες πηγές από τις οποίες το δηµόσιο αντλεί έσοδα· εκτός από τις παραπάνω τρις, 

υπάρχει και η πηγή της εκποίησης της περιουσίας του δηµοσίου και υπάρχει και ο 

δανεισµός. ∆εδοµένου ότι οι τρις πρώτες πηγές δεν µεταβάλλουν την περιουσία του 

δηµοσίου, το φυσιολογικό ισοζύγιο είναι ένα «ιδανικό» ισοζύγιο, που όµως δύσκολα 

απαντάται στην πράξη.  

 Εάν τα έσοδα των τριών πρώτων πηγών δεν επαρκούν για την συνολική 

κάλυψη των εξόδων του προϋπολογισµού και χρειασθεί να προσφύγουµε σε 

εκποίηση δηµόσιας περιουσίας ή σύναψη δανείων, τότε µιλάµε για τεχνητό ισοζύγιο. 

Τα ισοζύγια των περισσοτέρων χωρών του κόσµου σήµερα είναι κυρίως τεχνητά, µια 

και ο δανεισµός υπάρχει σε κάθε µορφή λειτουργίας της οικονοµίας, άλλοτε βέβαια 
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σε µεγαλύτερο και άλλοτε σε µικρότερο βαθµό. Προφανές είναι ότι µε την χρήση του 

τεχνητού ισοζυγίου έχουµε και αντίστοιχη µεταβολή της περιουσίας του δηµοσίου.  

 Σηµασία για τον χαρακτηρισµό ενός προϋπολογισµού ως ελλειµµατικού ή 

πλεονασµατικού έχει η σχέση των φυσιολογικών εσόδων µε τα έξοδά του. Εάν τα 

    τρέχοντα (φυσιολ.) έσοδα  <  των συνολικών δαπανών  → ελλειµµατικός Π/Υ,  

ενώ εάν τα  

    τρέχοντα (φυσιολ.) έσοδα  >  των συνολικών δαπανών  → πλεονασµατικός Π/Υ. 

 Πότε όµως µπορεί να συµβεί, κατ’ αρχάς, ένας ελλειµµατικός 

προϋπολογισµός; Κυρίως όταν υπάρχει ύφεση και η συνολική ζήτηση (ΣΖ) είναι 

µικρότερη από την συνολική προσφορά (ΣΠ). Τότε το κράτος είτε εκ των προτέρων 

καθορίζει ελλειµµατικό προϋπολογισµό ή στην διάρκεια της περιόδου θα πρέπει να 

απορροφήσει την επί πλέον παρουσιαζόµενη αυξηµένη (έναντι της ζήτησης) 

προσφορά, αυξάνοντας τα έξοδά του και προβαίνοντας σε αύξηση δηµοσίων 

δαπανών. Αντίθετα, σε ένα  πλεονασµατικό προϋπολογισµό η ΣΠ  <  ΣΖ  και το 

κράτος, για µετριασµό των πληθωριστικών πιέσεων αυξάνει τα έσοδά του 

(αποσπώντας χρήµατα από τα άτοµα) ενώ µειώνει συγχρόνως τις δαπάνες του. 

 Η τρίτη µορφή ισοζυγίου είναι το εικονικό ισοζύγιο. Με βάση αυτό ο 

προϋπολογισµός εµφανίζεται µεν κατά την  κατάρτισή  του ισοσκελισµένος πλην 

όµως δεν απεικονίζει την πραγµατική κατάσταση των δηµοσίων οικονοµικών της 

χώρας. Στην πραγµατικότητα δηλαδή είναι ανισοσκελής ή παρουσιάζει φυσιολογικό 

ανισοζύγιο. Παραβιάζεται εδώ η αρχή της ακρίβειας διότι τα δηµόσια έσοδα 

υπερεκτιµώνται ή οι δηµόσιες δαπάνες υποεκτιµώνται. Επίσης παραβιάζεται η αρχή 

της καθολικότητας και πληρότητας του προϋπολογισµού διότι ορισµένα π.χ. έξοδα 

δεν εµφανίζονται στον προϋπολογισµό µε σκοπό να δειχθεί το συνολικό ύψος των 

δαπανών ίσο προς το συνολικό ύψος των προβλεποµένων φορολογικών εσόδων. Το 

εικονικό ισοζύγιο αποτελεί µέσο συγκάλυψης  της πραγµατικής δηµοσιονοµικής 

κατάστασης της χώρας και µπορεί να αποβλέπει στην δηµιουργία εντυπώσεων για το 

εκάστοτε κυβερνών κόµµα, π.χ. µε υπερεκτίµηση εσόδων να δηµιουργηθεί 

περίσσευµα που θα χρησιµοποιηθεί  για κάλυψη πολυτελών αναγκών. 
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1.5.    Η ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΚΑΙ Η ΨΗΦΙΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

 Οι φάσεις που περνά ένας προϋπολογισµός είναι οι εξής τέσσερις: α) 

κατάρτιση, β) έγκριση (ψήφιση), γ) εκτέλεση, δ) έλεγχος. Οι κρατικές εξουσίες που 

υπεισέρχονται σε κάθε φάση είναι και διαφορετικές. Έτσι, η εκτελεστική εξουσία 

ασχολείται µε την (α) και (γ) φάση, ενώ στην νοµοθετική εξουσία ανήκει η (β) φάση. 

Ο έλεγχος, όπως θα δούµε αργότερα, ασκείται από ειδικά προς τούτο όργανα της 

πολιτείας. 

 Η κατάρτιση, ως πρώτη φάση, περιλαµβάνει βασικά µια πρώτη διαδικασία 

στην οποία τα µεγέθη εσόδων και εξόδων του προϋπολογισµού προ-υπολογίζονται, 

και η διαδικασία αυτή µπορεί να θεωρηθεί και ως µια πρώτη προεργασία, πριν 

ακόµα γίνει η πλήρης εκτίµηση των εσόδων και εξόδων του Κράτους, όπου πλέον 

έχουν υπολογισθεί τα τελικά µεγέθη που θα πρέπει να µπουν στον προϋπολογισµό. 

Παρακάτω εξετάζονται λεπτοµερέστερα τόσο η προεργασία κατάρτισης του 

προϋπολογισµού (και κυρίως του τακτικού προϋπολογισµού) όσο και η τελική 

εκτίµηση των εσόδων και εξόδων του Κράτους (ιδέ και Πίνακα 1.5.1.). 

 

Α.   ∆ιαδικασία κατάρτισης τακτικού προϋπολογισµού 

 

Έσοδα: Για την κατάρτιση των εσόδων υπεύθυνος αποκλειστικά είναι ο 

Υπουργός Οικονοµικών σε συνεργασία βέβαια µε την διεύθυνση προϋπολογισµού 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους (ΓΛΚ) και την Γενική ∆ιεύθυνση Φορολογίας 

του Υπουργείου. Το έργο αυτό για τον εκάστοτε Υπουργό είναι αρκετά επίπονο, διότι 

δεν του προσφέρονται ενδείξεις (όπως αυτές που προτείνονται από τα διάφορα 

Υπουργεία αναφορικά µε τα έξοδα), και έτσι θα πρέπει ο ίδιος να προβεί στην 

εκτίµηση των διαφόρων κατηγοριών εσόδων, και κυρίως των εσόδων που 

προκύπτουν από διάφορες µορφές φορολογίας (µια και η φορολογία συγκεντρώνει το 

µεγαλύτερο ποσοστό εσόδων στο σύνολο).  

Έξοδα: Τα έξοδα σε πρώτη φάση προτείνονται από τα διάφορα Υπουργεία σε 

µια διαδικασία που διαρκεί αρκετούς µήνες. Ειδικότερα, έξη µήνες πριν την έναρξη 

εκτέλεσης του προϋπολογισµού, ο εκάστοτε Υπουργός Οικονοµικών στέλνει 

εγκύκλιο στα διάφορα Υπουργεία µε τις σχετικές οδηγίες για την (νέα) οικονοµική 

πολιτική της Κυβέρνησης. Η εγκύκλιος συνοδεύεται από ειδικά έντυπα διαφόρων 

κατηγοριών εξόδων που πρέπει να συµπληρωθούν. Οι οικονοµικές υπηρεσίες των 
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Υπουργείων µαζί µε τις Υπηρεσίες  ∆ηµοσιονοµικού  Ελέγχου  (Υ∆Ε)  του  Γ.Λ.Κ.   

(που εδρεύουν σε κάθε Υπουργείο) συσκέπτονται και καταρτίζουν το ΠΡΟΣΧΕ∆ΙΟ 

του προϋπολογισµού εξόδων που αποστέλλεται για ΕΠΕΞΕΡΓΑΣΙΑ στο Γ.Λ.Κ. 

 Ειδικότερα τα πέντε έντυπα που αποστέλλονται είναι: 

• Γενικός πίνακας  πιστώσεων  όπου καταχωρούνται όλες οι πιστώσεις κατ’ 

ειδικό φορέα και κωδικό αριθµό εξόδου 

• Αναλυτικός πίνακας αποδοχών προσωπικού Υπουργείου (µε δαπάνες κατά 

οργανική θέση , κενή θέση, προβλεπόµενη, κλπ) 

• Ανάλυση δαπανών για µισθώµατα κτιρίων (µε στοιχεία για προ-

προηγούµενο και προηγούµενο έτος και σχετικές διατάξεις νόµων 

ενοικίασης) 

• Αιτιολόγηση δαπανών σε ξένο νόµισµα (προµήθειες, υπηρεσίες στην 

αλλοδαπή, κλπ) 

• Αιτιολόγηση δαπανών που δεν περιελήφθησαν στα προηγούµενα έντυπα.  

 Η επεξεργασία από το Γ.Λ.Κ. των ανωτέρω στοιχείων περιλαµβάνει 

περιορισµό ελαστικών δαπανών για εξοικονόµηση περισσεύµατος για 

χρηµατοδότηση του προϋπολογισµού δηµοσίων επενδύσεων. Ο Υπουργός 

Οικονοµικών θεωρείται ως εποπτεύων την διαχείριση των δηµοσίων οικονοµικών. Σε 

περίπτωση διαφωνίας µεταξύ Υπουργών το θέµα παραπέµπεται στον Πρωθυπουργό.  

 

Β.    Εκτίµηση µεγεθών 

 

Εκτίµηση εξόδων: Η µέθοδος κατάρτισης εξόδων είναι η µέθοδος του 

επαυξητικού Προϋπολογισµού ή της συγκρίσεως, όπου δίνεται µια ποσοστιαία 
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αύξηση σε κονδύλια που αναφέρονται στον προϋπολογισµό του προηγούµενου έτους. 

Είναι προφανές ότι η µέθοδος αυτή, που µε τα νέα δεδοµένα τείνει να  εκλείψει,  κάθε   

άλλο παρά τελέσφορη και αρκούντως αποτελεσµατική είναι. Θα πρέπει να σηµειωθεί 

ότι µεταξύ των εξόδων του προϋπολογισµού υπάρχουν έξοδα που είναι εύκολα να 

προϋπολογιστούν (συντάξεις, µισθοί, συµβάσεις δηµοσίου) και άλλα που 

προϋπολογίζονται δύσκολα (επιδότηση ενός αγροτικού προϊόντος, ενισχύσεις 

πληµµυροπαθών, σεισµοπλήκτων, κ.λπ.). Εννοείται ότι σηµαντικό ρόλο για τον 

ακριβέστερο υπολογισµό των εξόδων παίζει και ο χρόνος κατάρτισης τους (δηλαδή, 

όσο πλησιέστερα στο χρόνο έναρξης εκτέλεσης του προϋπολογισµού βρισκόµαστε 

τόσο και ακριβέστερες προβλέψεις µπορούν να γίνουν). 

Εκτίµηση εσόδων:   Υπάρχουν έσοδα αυτόνοµα  (έσοδα δηλαδή που δεν 

εξαρτώνται από το εισόδηµα) και έσοδα µη αυτόνοµα (εξαρτώµενα από το 

εισόδηµα). Στα πρώτα (πχ. φόροι δωρεών, κληρονοµιών, κλπ) η εκτίµηση γίνεται 

βάση ΤΑΣΕΩΝ προηγουµένων ετών και γενικά η εκτίµηση τους δεν παρουσιάζει 

σηµαντικές δυσκολίες. Στα δεύτερα έσοδα (κυρίως έσοδα από φορολογία 

εισοδήµατος), η εκτίµηση παρουσιάζεται δυσκολότερη. Για τον υπολογισµό τους 

χρησιµοποιούνται εισοδηµατικές ελαστικότητες (ως προς το εισόδηµα) που 

αναφέρονται στα διάφορα έσοδα και οι οποίες δείχνουν πόσο µεταβάλλεται 

ποσοστιαία (∆Τ/Τ) το έσοδο από κάποιο συγκεκριµένο φόρο σε σχέση µε την 

ποσοστιαία µεταβολή (∆Υ/Υ) του εισοδήµατος (πχ. εάν 

T
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∆Υ
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  τότε   

( )T e
y

 ∆ ∆Υ= Χ Τ Υ 
  ). Οι εισοδηµατικές ελαστικότητες των κυριότερων 

κατηγοριών φόρων είναι συνήθως γνωστές, οπότε ο πολλαπλασιαστής τους µε µιά 

υπολογιζόµενη ποσοστιαία  µεταβολή στο εισόδηµα θα µας δώσει την ποσοστιαία 

µεταβολή στα έσοδα από κάποιο συγκεκριµένο φόρο. Με δεδοµένο ότι στην Ελλάδα 

οι εισοδηµατικές ελαστικότητες των άµεσων φόρων είναι µεγαλύτερες των 

εισοδηµατικών ελαστικοτήτων των έµµεσων φόρων, θα πρέπει να αναµένεται και 

ένας µεγαλύτερος ρυθµός µεταβολής των εσόδων πχ. από την φορολογία 

εισοδήµατος σε σχέση µε τον αντίστοιχο ρυθµό µεταβολής των εσόδων από τους 

έµµεσους φόρους. Στην πραγµατικότητα όµως η διαφορά αυτή είναι σχετικά µικρή, 

και αυτό οφείλεται στην µικρή προοδευτικότητα που υπάρχει, τουλάχιστον µέχρι 

στιγµής, στην φορολογία εισοδήµατος στην Ελλάδα (όπου προφανώς µεγάλοι 
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εισοδηµατίες καταφέρνουν να αποφεύγουν έντεχνα την υπαγωγή τους σε υψηλούς 

συντελεστές φορολόγησης).  

 

Προσχέδιο του προϋπολογισµού κατατίθεται από τον Υπουργό Οικονοµικών 

στην αρµόδια διαρκή κοινοβουλευτική επιτροπή την πρώτη ∆ευτέρα του Οκτωβρίου 

και συζητείται, όπως ορίζει ο Κανονισµός. Ο Υπουργός Οικονοµικών, λαµβάνοντας 

υπόψη και τις παρατηρήσεις της επιτροπής, εισάγει τον προϋπολογισµό στη Βουλή 

σαράντα τουλάχιστον ηµέρες πριν αρχίσει το οικονοµικό έτος. Ο Προϋπολογισµός 

εισάγεται στη Βουλή από τον Υπουργό Οικονοµικών τουλάχιστον ένα µήνα πριν 

αρχίσει το οικονοµικό έτος και ψηφίζεται για το επόµενο έτος κατά την τακτική 

ετησία σύνοδο αυτής.  Ο προϋπολογισµός συζητείται και ψηφίζεται από την 

Ολοµέλεια σύµφωνα µε όσα ορίζει ο Κανονισµός, ο οποίος και εξασφαλίζει το 

δικαίωµα να εκφράζουν τις απόψεις τους όλες οι πολιτικές µερίδες της Βουλής. 

Αν ο Προϋπολογισµός δεν εγκριθεί έγκαιρα από τη Βουλή και στο µεταξύ 

αρχίσει το νέο οικονοµικό έτος, τότε εφαρµόζεται η λεγόµενη µέθοδος των 

προσωρινών δωδεκατηµορίων. Με βάση αυτή τη µέθοδο, η Βουλή δίνει προσωρινή 

εξουσιοδότηση, κάθε µήνα, στην εκτελεστική εξουσία να εισπράττει έσοδα και να 

ενεργεί δαπάνες ως το ένα δωδέκατο του ύψους του αντιστοίχου κονδυλίου του 

προϋπολογισµού του προηγούµενου έτους. Η προσωρινή αυτή λύση δεν µπορεί να 

εφαρµοσθεί περισσότερο από τέσσερις µήνες.  

 

1.6.    Η ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

 Σε συνάρτηση µε το προηγούµενο κεφάλαιο, της κατάρτισης και ψήφισης του 

προϋπολογισµού, που καλύπτει τις δύο πρώτες φάσεις ενός κύκλου που διατρέχει ο 

προϋπολογισµός, θα ήταν σκόπιµο να εξηγηθούν προκαταρκτικά ορισµένες από τις 

διαδικασίες που αφορούν στην εκτέλεση του. Το εν λόγω αντικείµενο 

αντιµετωπίζεται αργότερα στα πλαίσια µιας άλλης θεµατικής ενότητας, αλλά η 

περιγραφή του εκεί, µε πλήρη κάλυψη και του θέµατος των πάγιων προκαταβολών, 

γίνεται µε βάση συγκεκριµένες νοµοθετικές διατάξεις στο όλο πλαίσιο κάλυψης του 

∆ηµόσιου Λογιστικού όπως δίνεται από τον Ν.2362/1995. 

 Μετά την ψήφιση λοιπόν του προϋπολογισµού από την Βουλή και αφού 

αρχίσει το οικονοµικό έτος, στο οποίο αυτός αναφέρεται, αρχίζει η εκτέλεσή του. Θα 
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εξετάσουµε εδώ πρώτα την εκτέλεση του προϋπολογισµού εσόδων και στην συνέχεια 

θα εξετάσουµε την εκτέλεση του προϋπολογισµού εξόδων. 

 

Α.   Εκτέλεση προϋπολογισµού εσόδων 

 

Η εκτέλεση ως προς τα έσοδα αναφέρεται στην βεβαίωση και την είσπραξη 

τους. 

 

α) Βεβαίωση Εσόδων 

 Η βεβαίωση εσόδων διενεργείται από τις Οικονοµικές Εφορίες. Αποτελεί 

διοικητική πράξη η οποία καθορίζει τη νόµιµη απαίτηση του ∆ηµοσίου από ένα 

πρόσωπο. Μπορεί να γίνει είτε 

(i) µονοµερώς από τον δηµόσιο φορέα, είτε 

(ii) µε συνεργασία του ∆ηµοσίου µε τον φορολογούµενο, είτε 

(iii) µονοµερώς από τον ίδιο τον φορολογούµενο. 

Η περίπτωση (i) αφορά φόρους εισοδήµατος, φόρους κληρονοµιών, φόρους δαπάνης, 

όπου ο έφορος, βάσει των δηλώσεων των φορολογουµένων, αφού υπολογίσει τον 

οφειλόµενο φόρο, συντάσσει τους φορολογικούς καταλόγους (που περιλαµβάνουν 

ονόµατα φορολογουµένων και ύψος οφειλής τους και αποτελούν νόµιµο τίτλο 

βεβαίωσης εσόδου) και τους χρηµατικούς καταλόγους  (που περιλαµβάνουν τα 

ανωτέρω στοιχεία µε κατανοµή των εσόδων κατά κωδικό αριθµό προϋπολογισµού) 

που αποστέλλονται στο ∆ηµόσιο Ταµείο για να διενεργηθεί η είσπραξη. 

Η περίπτωση (ii) αφορά έσοδα από δασµούς και λοιπούς φόρους που επιβάλλονται 

κατά την εισαγωγή εµπορευµάτων από το εξωτερικό. Νόµιµο τίτλο βεβαίωσης 

εσόδου αποτελεί εδώ η τελωνιακή διασάφηση. 

Η περίπτωση (iii) αφορά φόρους επί των συναλλαγών (π.χ. πληρωµή χαρτοσήµου ή 

κόστος επί των συναλλαγµατικών εντύπων). 

 

β) Είσπραξη Εσόδων 

Κάθε είσπραξη εσόδου για να είναι νόµιµη πρέπει να συντρέχουν οι εξής 

προϋποθέσεις: 

• ύπαρξη νόµου που προβλέπει την είσπραξη 

• ύπαρξη νόµιµου τίτλου βεβαίωσης του εσόδου 
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• αρµόδια δηµόσια αρχή που θα κάνει την είσπραξη (π.χ. Ταµίας τόπου 

κατοικίας του φορολογουµένου). 

Η καταβολή χρεών προς το ∆ηµόσιο γίνεται εφ΄ άπαξ ή σε δόσεις και 

κατόπιν αποστολής ατοµικής ειδοποίησης δηλωτικής οφειλοµένου ποσού και 

είδους φόρου, χρόνου πληρωµής, και οικονοµικού έτους που ανήκει η οφειλή. 

Ληξιπρόθεσµα γίνονται τα χρέη προς το ∆ηµόσιο, ως εξής: 

• Χρέη πληρωτέα εφ’ άπαξ  →  την δεκάτη του τρίτου µήνα  

     από τη βεβαίωση 

• Χρέη πληρωτέα µε δόσεις  →  την τελευταία ηµέρα πληρωµής 

      της δόσης. 

Η προσαύξηση επί ληξιπρόθεσµων χρεών είναι 2% για κάθε µήνα 

καθυστέρησης και µέχρι 75% του χρέους. 

Τα αναγκαστικά µέτρα σε περίπτωση µη πληρωµής οφειλής περιλαµβάνουν 

κατάσχεση κινητών, ακινήτων, ή και προσωπική κράτηση. 

(i) κατάσχεση κινητών εις χείρας του οφειλέτη παραγγέλλεται από 

∆ιευθυντή ∆ηµοσίου Ταµείου µε χρήση δικαστικού επιµελητή που συντάσσει 

έκθεση κοινοποιούµενη εντός τεσσάρων (4) ηµερών στον οφειλέτη (εάν είναι 

απών κατά την κατάσχεση). Κινητά µη επιδεκτικά κατασχέσεως αποτελούν 

πράγµατα της προσωπικής χρήσης του οφειλέτη και τη οικογένειάς του. 

(ii) κατάσχεση κινητών σε χέρια τρίτων γίνεται βάσει κατασχετηρίου 

εγγράφου µη κοινοποιουµένου στον οφειλέτη και υποχρεώνοντας τον τρίτο 

όπως εντός οκτώ (8) ηµερών καταθέσει στο ∆ηµόσιο Ταµείο ό,τι 

παραγγέλλεται για κατάσχεση. 

(iii) κατάσχεση ακινήτων γίνεται µε διαδικασίες ίδιες όπως και ανωτέρω επί 

κινητών. 

(iv) προσωπική κράτηση γίνεται κατόπιν εντάλµατος που εκδίδεται από 

∆ιευθυντή ∆ηµοσίου Ταµείου και ανατίθεται για εκτέλεση στην Ελληνική 

Αστυνοµία. Εξαιρούνται από την προσωπική κράτηση µόνιµοι έµµισθοι 

δηµόσιοι υπάλληλοι, βουλευτές, κληρικοί, έµµισθοι αλλοδαποί πρόξενοι και 

υποπρόξενοι, ανήλικοι, στρατευµένοι, και οι άνω των 65 ετών. 

Η παραγραφή είσπραξης των απαιτήσεων του ∆ηµοσίου γίνεται γενικά µετά 

πάροδο πέντε ετών από το οικονοµικό έτος βεβαίωσής τους (χρόνος συντοµότατος 

σε σχέση µε 20ετία για παραγραφή ιδιωτικών χρεών). Απαιτήσεις όµως ∆ηµοσίου 
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από εισαγωγικούς δασµούς καθώς και χρέη από µη απόδοση παρακρατηθέντων 

φόρων παραγράφονται µετά δέκα έτη. 

 

Β.   Εκτέλεση προϋπολογισµού εξόδων 

 

Για τη διασφάλιση της καλής διαχείρισης του ∆ηµόσιου χρήµατος ο νόµος 

περί δηµόσιου λογιστικού στην Ελλάδα προβλέπει µια αρκετά πολύπλοκη διαδικασία 

πληρωµής των πιστωτών του ∆ηµοσίου (όπως περιγράφεται και αργότερα σε άλλη 

θεµατική ενότητα). Αυτή η διαδικασία περιλαµβάνει τα εξής πέντε στάδια: 

• Ανάληψη της υποχρεώσεως για διενέργεια µιας δαπάνης 

• Αναγνώριση της δαπάνης 

• Εκκαθάριση της δαπάνης 

• Εντολή για την πληρωµή της δαπάνης 

• Πληρωµή της δαπάνης. 

 

α) Ανάληψη Υποχρεώσεως 

Τα διοικητικά όργανα αρµόδια για την ανάληψη µιας δαπάνης (δηλ. τη 

κάλυψη µιας απόφασης που, όταν εκτελεσθεί θα καταστήσει το ∆ηµόσιο οφειλέτη) 

καλούνται διατάκτες. Αυτοί διακρίνονται σε κύριους  και σε δευτερεύοντες   

διατάκτες. 

Κύριοι διατάκτες είναι αυτοί που έχουν την αρµοδιότητα να διαθέτουν τις 

πιστώσεις που έχουν αναγραφεί στον προϋπολογισµό (Υπουργοί, Γεν. Γραµµατέας 

Περιφέρειας, Περιφερειακός ∆ιευθυντής). 

∆ευτερεύοντες διατάκτες είναι αυτοί στους οποίους οι κύριοι διατάκτες 

µεταβιβάζουν την αρµοδιότητα για την διάθεση των πιστώσεων [µέσω ειδικού 

εντάλµατος (επιτροπικού εντάλµατος) που τους επιτρέπει να ενεργούν ως επίτροποι 

του κύριου διατάκτη]. 

Οι διατάκτες λειτουργούν και δεσµεύουν το ∆ηµόσιο µόνο µέσα στα όρια 

πιστώσεων ή ποσοστών που τους έχουν καθορισθεί. 

Προϋποθέσεις για ανάληψη µιας υποχρέωσης σε βάρος ενός δηµοσίου  

φορέα είναι: να υπάρχει διάταξη νόµου στην οποία στηρίζεται η δαπάνη, να 

υπάρχουν περιθώρια στη σχετική πίστωση του προϋπολογισµού, να προβλέπεται η 

διενέργεια της δαπάνης, η πληρωµή της να µην υπερβαίνει τα όρια πιστώσεων ή 
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ποσοστών (ως ανωτέρω), και να µπορεί να πληρωθεί µέσα στο χρόνο που καλύπτει ο 

προϋπολογισµός.  

Η παρακολούθηση της ανάληψης υποχρεώσεων γίνεται από τις υπηρεσίες 

δηµοσιονοµικού ελέγχου (πρώην Υπηρεσίες Εντελλοµένων Εξόδων) που υπάγονται 

στο Γ.Λ.Κ. και εδρεύουν σε κάθε Υπουργείο. Αρχικά οι υπηρεσίες αυτές βεβαιώνουν 

την ύπαρξη σχετικής πίστωσης, και σε δεύτερο στάδιο, µετά από την υπογραφή της 

δαπάνης από τον αρµόδιο διατάκτη, επαναφέρεται στην υπηρεσία αυτή για 

καταχώρηση στο βιβλίο εγκρίσεων και εντολών πληρωµής. 

Εάν παρά την αρχική αρνητική γνωµοδότηση της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου ο αρµόδιος διατάκτης προβαίνει σε ανάληψη υποχρεώσεως, τότε η 

Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ζητά έγκριση από τον Υπουργό Οικονοµικών. 

Σε θετική έγκριση αναγράφεται η δαπάνη στο σχετικό βιβλίο εγκρίσεων, ενώ στην 

αντίθετη περίπτωση ο διατάκτης είναι από µόνος του  υπεύθυνος χωρίς καµιά 

υποχρέωση του ∆ηµοσίου. 

 

β) Αναγνώριση της ∆απάνης 

∆ιενεργείται από τον αρµόδιο διατάκτη, µετά το πρώτο στάδιο της ανάληψης 

της υποχρεώσεως, και σαν εκτέλεση της απόφασης του που η λήψη της οδήγησε 

στην ανάληψη της υποχρεώσεως, και γίνεται µε µια απλή πράξη θεώρησης που 

αποτελεί την αναγνώριση της δαπάνης. Σαν πράξη θεώρησης µπορεί να είναι και το 

ΕΓΓΡΑΦΟ µε το οποίο διαβιβάζονται τα δικαιολογητικά της δηµόσιας δαπάνης. 

 

γ) Εκκαθάριση της ∆απάνης 

Αναφέρεται στον προσδιορισµό του δικαιώµατος των πιστωτών του 

∆ηµοσίου. Γίνεται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και βάσει των 

υποβαλλοµένων δικαιολογητικών των δικαιούχων (τιµολόγια προµηθευτών, κ.λπ.). 

Εάν τα δικαιολογητικά είναι ελλιπή επιστρέφονται στις αρµόδιες Υπηρεσίες του 

Υπουργείου για συµπλήρωση. 

 

δ) Εντολή Πληρωµής της ∆απάνης 

Η αρµόδια Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, σαν εντολή πληρωµής της 

δαπάνης, εκδίδει χρηµατικό ένταλµα πληρωµής που υπέχει τη θέση ειδικής 

διοικητικής πράξης και είναι οπωσδήποτε απαραίτητο για την πληρωµή κάθε 

δηµόσιας δαπάνης. Το χρηµατικό ένταλµα πληρωµής συντάσσεται εις τριπλούν 
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(πρωτότυπο, αντίγραφο και στέλεχος). ∆ιακρίνουµε τέσσερις µορφές χρηµατικών 

ενταλµάτων: 

(i) τακτικά, που εκδίδονται στο όνοµα κάθε δικαιούχου φυσικού ή 

νοµικού προσώπου και πάντοτε βάσει δικαιολογητικών. 

(ii) προπληρωµής, που εκδίδονται σε επείγουσες ή ειδικές περιπτώσεις 

χωρίς δικαιολογητικά. Το χρηµατικό ένταλµα προπληρωµής τακτοποιείται εκ 

των υστέρων µε την υποβολή των νοµίµων δικαιολογητικών. 

(iii) επιτροπικά, µε τα οποία µεταβιβάζονται πιστώσεις στους δευτερεύ-

οντες διατάκτες. 

 (v) προσωρινά, που εκδίδονται για την πραγµατοποίηση επιτακτικών και 

ιδιαίτερα έκτακτων δαπανών για την πληρωµή των οποίων δεν υπάρχει 

σχετική πίστωση στον προϋπολογισµό ούτε διάταξη νόµου που να προβλέπει 

την πραγµατοποίησή της. Τα εν λόγω εντάλµατα δεν υπόκεινται στον έλεγχο 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Τα χρηµατικά εντάλµατα, µε εξαίρεση τα προσωρινά, καθώς και άλλοι τίτλοι 

πληρωµής των δηµοσίων δαπανών, πριν από την πληρωµή τους αποστέλλονται µαζί 

µε τα σχετικά δικαιολογητικά, στον αρµόδιο Πάρεδρο ή τον Επίτροπο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου για την άσκηση προληπτικού ελέγχου. Μετά τον έλεγχο 

αποστέλλονται από την αρµόδια υπηρεσία που τα εξέδωσε στο ∆ηµόσιο Ταµείο για 

πληρωµή. 

 

ε) Πληρωµή της ∆απάνης 

Αποτελεί το τελευταίο στάδιο εκτέλεσης του προϋπολογισµού εξόδων. Είναι η 

υλική πράξη της καταβολής του ποσού στον δικαιούχο. Η πληρωµή γίνεται µε βάση 

το πρωτότυπο του χρηµατικού εντάλµατος, το οποίο όπως είπαµε προηγουµένως, 

αποστέλλεται από την υπηρεσία που το εξέδωσε στο ∆ηµόσιο Ταµείο. Η πληρωµή 

γίνεται αφού προηγούµενα γίνει έλεγχος από το αρµόδιο για την πληρωµή όργανο, 

όλων των τυπικών στοιχείων των τίτλων πληρωµής και αφού γίνει, επίσης, ειδική 

πράξη εξόφλησης πάνω στους τίτλους πληρωµής (προληπτικός έλεγχος). 

Εάν η πληρωµή αφορά σε δαπάνες σταθερές, διαρκούς ή περιοδικού 

χαρακτήρα (µισθοί, ενοίκια, πάγια χορηγήµατα γραφικής ύλης, καθαριότητας, κ.λπ.), 

αντί των χρηµατικών ενταλµάτων εκδίδονται άλλοι τίτλοι πληρωµής (µισθοδοτικές 

καταστάσεις, καταστάσεις πληρωµής µισθωµάτων, κ.λπ.), οι οποίοι εξοφλούνται από 
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τις ∆.Ο.Υ. χωρίς εκκαθάριση κ.λπ. των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και τον 

προληπτικό έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου (άρθρο 28 Κ.∆.Λ.). 

 

1.7. ΤΡΟΠΟΠΟΙΗΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

 Ελλιπής προϋπολογισµός: Η έννοια του ελλιπούς προϋπολογισµού 

συνίσταται στο ότι µπορεί ο προϋπολογισµός να έχει καταρτισθεί µε ανεπάρκειες οι 

οποίες να οφείλονται στην έλλειψη πληροφόρησης των πραγµατικών αναγκών του 

κατά τη διαδικασία κατάρτισής του.  Κατά συνέπεια, ο καταρτισθείς προϋπολογισµός 

χρήζει αναµορφώσεων και προσαρµογών προκειµένου να καλυφθούν ελλείψεις που 

παρουσιάστηκαν µεταγενέστερα από την έναρξη εφαρµογής του.  Αν και σύµφωνα µε 

τα άρθρα 15,17 και 18 του Κ∆Λ επιτρέπονται οι εξαιρέσεις και οι προσαρµογές των 

µεγεθών που έχουν προϋπολογισθεί, αυτή έχει εξελιχθεί σε µια εκφυλιστική 

διαδικασία που «συνηθίζει» τους κύριους διατάκτες στην τακτική της τροποποίησης 

του προϋπολογισµού λόγω µικρότερων αρχικών πιστώσεων.  Στη λογική αυτή ακόµη 

και το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει αποδεχθεί ότι η τακτική αυτή τείνει να έχει πιο 

µόνιµο χαρακτήρα από αυτόν που θα έπρεπε, σύµφωνα και µε τα άρθρα που 

προαναφέραµε. 

 Τροποποίηση Προϋπολογισµού:    Σύµφωνα µε το νόµο, ο ψηφισθείς από τη 

Βουλή προϋπολογισµός πρέπει να εκτελεσθεί όπως ακριβώς ψηφίστηκε.  Είναι όµως 

πιθανόν να τροποποιηθεί, κυρίως όταν διαπιστωθεί ότι κατά την πορεία εκτέλεσής 

του τα έσοδα ή τα έξοδα αποκλίνουν σηµαντικά από τις αρχικές προβλέψεις.  Τότε 

υποβάλλεται στη Βουλή προς ψήφιση συµπληρωµατικός ή διορθωτικός 

προϋπολογισµός συνοδευόµενος από προσωρινό απολογισµό του προϋπολογισµού 

που τροποποιείται και για το χρονικό διάστηµα που µεσολάβησε από την ψήφιση έως 

την έναρξη της τροποποίησης.  Αυτό µπορεί να συµβεί αν µεσολαβήσουν έκτακτα 

γεγονότα ή καταστροφές από φυσικά φαινόµενα  (Κλαουδάτος, 2003 και  Ντζιούνης, 

1998)   

 Επίσης, τροποποίηση µπορεί να επέλθει προς αναπλήρωση του αποθεµατικού, 

αν αυτό εξαντλήθηκε από έκτακτα γεγονότα και απρόβλεπτες ανάγκες ή όταν 

προκύπτουν έκτακτα έσοδα που προορίζονται (από ρητή διάταξη νόµου) για τη 

χρηµατοδότηση συγκεκριµένου έργου ή δαπάνης.  Για τις υπόλοιπες τροποποιήσεις 

επιτρέπεται η µεταβολή των αρχικών πιστώσεων µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις και 

µόνο µετά από αιτιολογηµένη απόφαση.  (Κλαουδάτος, 2003) 
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 Όπως αναφέραµε και παραπάνω υπάρχουν περιπτώσεις όπου ο 

προϋπολογισµός που ψηφίστηκε µπορεί να τροποποιείται µε µεταφορές των 

πιστώσεων από κωδικό σε κωδικό του ίδιου ή άλλου φορέα, µε σκοπό την 

ορθολογικότερη κατανοµή των πιστώσεων σύµφωνα µε τις προκύπτουσες ανάγκες ή 

την κάλυψη αναγκών που δεν είχαν προβλεφθεί.  Στα σχετικά άρθρα του Κ∆Λ 

ορίζεται ρητά ότι επιτρέπεται η µεταφορά πίστωσης από τον έναν κωδικό στον άλλο 

της ίδιας υπηρεσίας, η εγγραφή νέων πιστώσεων στο προϋπολογισµό που δεν είχαν 

προβλεφθεί καθόλου, ή η αύξηση των πιστώσεων συγκεκριµένων κωδικών των 

προϋπολογισµών των φορέων πάντοτε µε αιτιολογηµένες αποφάσεις του αρµόδιου 

υπουργού.  Στην τελευταία περίπτωση όµως προκειµένου να αυξηθεί η πίστωση σε 

κάποιον κωδικό, θα πρέπει να µειωθεί η πίστωση σε άλλον κωδικό του ίδιου φορέα.  

Η εγγραφή νέων πιστώσεων είναι µια διαδικασία που αφορά στην επιστροφή 

αδιάθετων υπολοίπων ενταλµάτων προπληρωµής ή ποσών που είχαν πληρωθεί 

αχρεώστητα και επιστρέφονται.  Έτσι λοιπόν, όταν υπάρχει επιστροφή εσόδων τότε 

αυτά εγγράφονται στον αντίστοιχο κωδικό εσόδων προκειµένου να µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν ως πιστώσεις για τον ίδιο σκοπό. 

Αποθεµατικό: Το αποθεµατικό αποτελεί ειδική πίστωση στον προϋπολογισµό 

του Υπουργείου Οικονοµικών που η ύπαρξή του εξυπηρετεί στην αναπλήρωση 

πιστώσεων άλλων φορέων που οι πιστώσεις τους ήταν ανεπαρκείς και βρίσκονται σε 

δυσχερή θέση κατά τη διάρκεια εκτέλεσης του προϋπολογισµού ή για να 

αντιµετωπιστούν έκτακτες ανάγκες ή φυσικά καταστροφικά φαινόµενα. 

 

1.8. ΣΥΝΟΨΗ 

  

Στα κεφάλαια που προηγήθηκαν έγινε προσπάθεια ώστε οι επιµορφωνόµενοι 

να εµπλουτίσουν τις γνώσεις τους ως προς τις έννοιες και το περιεχόµενο του  

Κρατικού Προϋπολογισµού ως µέσου µε το οποίο ασκείται η δηµοσιονοµική 

πολιτική.  Οι πληροφορίες και οι γνώσεις που παρατέθηκαν αφορούσαν στο σύνολο 

των κανόνων και των αρχών που διέπουν τη διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος, του 

δηµοσίου πλούτου.  Παρουσιάστηκαν αναλυτικά όλα τα θέµατα και οι διαδικασίες 

που αφορούν στην κατάρτιση, ψήφιση και εκτέλεση του Προϋπολογισµού Εσόδων 

και Εξόδων, τόσο του Κρατικού όσο του Προϋπολογισµού οποιουδήποτε φορέα του 

∆ηµόσιου Τοµέα. Έγινε προσπάθεια ώστε οι επιµορφωνόµενοι να είναι σε θέση να 

κατανοούν και να εφαρµόζουν τους κανόνες και τη νοµοθεσία που αφορούν το 
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∆ηµόσιο Λογιστικό, αλλά και τις παραµέτρους κατάρτισης και εκτέλεσης του 

Τακτικού Προϋπολογισµού του Κράτους και των φορέων της Κεντρικής και Γενικής 

Κυβέρνησης.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  2 

ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ (Π∆Ε) 

 
[Κωδικός Θεµατικής Ενότητας: 3, (Π∆Ε και Συγχρηµατοδοτούµενα 

Προγράµµατα)] 

 

 

2.1.    ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

• Σκοπός θεµατικής ενότητας 

Σε συνέχεια της ενηµέρωσης και βελτίωσης των γνώσεων των στελεχών των 

δηµόσιων υπηρεσιών, και αφού έχουν ήδη εντρυφήσει σε γενικές και ειδικές γνώσεις 

περί τακτικού προϋπολογισµού, έρχεται η παρούσα θεµατική ενότητα να εµπεδώσει 

ακόµα περισσότερο τις γνώσεις τους σε ένα συµπλήρωµα του τακτικού 

προϋπολογισµού που αναφέρεται ως Προϋπολογισµός ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π∆Ε). 

Στην ενότητα αυτή θα εξηγηθεί η έννοια του Π∆Ε και κυρίως ο τρόπος κατάρτισης 

και εκτέλεσης του. Παράλληλα όµως, και επειδή ως γνωστόν ο Π∆Ε δεν 

χρηµατοδοτείται µόνο από εθνικούς πόρους αλλά και από κοινοτικούς, θα γίνει 

αναφορά (Κεφάλαιο 3) και στα ευρωπαϊκά προγράµµατα (συν)χρηµατοδότησης που 

τα τελευταία χρόνια έχουν αποτελέσει σηµαντικό µοχλό ανάπτυξης της ελληνικής 

οικονοµίας. 

 

• Προσδοκώµενα αποτελέσµατα 

Μετά το πέρας της θεµατικής ενότητας οι επιµορφωνόµενοι θα είναι σε θέση 

να 

o Κατανοούν την έννοια του Π∆Ε και την σχέση του µε τον κοινοτικό 

προϋπολογισµό 

o Αντιλαµβάνονται και περιγράφουν την διαδικασία κατάρτισης και 

εκτέλεσης του Π∆Ε  

o Προσδιορίζουν τον τρόπο διαχείρισης και ελέγχου των 

συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων  

o Εφαρµόζουν τα νέα δεδοµένα και τις πρακτικές που προέρχονται από την 

εναρµόνιση µε τους κανονισµούς και τους κανόνες της ΕΕ. 
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o Υλοποιούν τα προγράµµατα της ΕΕ, σύµφωνα µε τις κατευθύνσεις της και 

τους ελέγχους που πραγµατοποιούνται από τα εντεταλµένα όργανα του 

ελληνικού κράτους  

 

• Σύντοµη περιγραφή της θεµατικής ενότητας   

Η παρούσα θεµατική ενότητα θα ασχοληθεί µε τον τρόπο κατάρτισης ενός 

προϋπολογισµού δηµοσίων επενδύσεων και εν συνεχεία µε το τρόπο εκτέλεσής του 

και τα εµπλεκόµενα προς τούτο δηµόσια όργανα στα διάφορα στάδια εκτέλεσής του. 

Παράλληλα (Κεφάλαιο 3) θα εξετάσει τα διάφορα κοινοτικά προγράµµατα (ΚΠΣ, 

ΕΣΠΑ, κλπ) και τον τρόπο διαχείρισης, παρακολούθησης και έλεγχου αυτών των 

προγραµµάτων.  

 

2.2.  ΕΝΝΟΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ ΚΑΙ ΦΟΡΕΙΣ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ       

           ΑΥΤΩΝ 

 

∆ηµόσιες Επενδύσεις είναι οι δραστηριότητες που χρηµατοδοτούνται από τον 

προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων και σκοπεύουν στην οικονοµική, κοινωνική 

και πολιτιστική ανάπτυξη της χώρας,- Στις δραστηριότητες αυτές περιλαµβάνονται 

κατασκευές, µελέτες, έρευνες, προµήθειες διαφόρων υλικών , διοικητικές δαπάνες 

που σχετίζονται µε τις παραπάνω δραστηριότητες, καθώς και διάφορες άλλες 

ενέργειες, µικρότερης σηµασίας. Οι δραστηριότητες αυτές έχει καθιερωθεί να 

λέγονται έργα χωρίς µε αυτό να νοούνται µόνο οι κατασκευές. Οι παραπάνω 

δραστηριότητες εντάσσονται στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων (το οποίο     

είναι ετήσιας διάρκειας) και χρηµατοδοτούνται από τον Προϋπολογισµό   ∆ηµοσίων   

Επενδύσεων   ο   οποίος   αποτελεί   µέρος   του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισµού 

κάθε έτους. 

Η βασική Νοµοθεσία που διέπει τις ∆ηµόσιες Επενδύσεις είναι η εξής : 

Ν.22Ι2/52, Ν∆ 2957/54, Ν∆ 4355/64, Β∆ 120/60, Β∆ 498/60, Ν∆ 321/69 και η 

απόφαση του ΥΠΕΘΟ Χ.∆ 9035/30. 7 .73, ενώ τα Νοµαρχιακά και Περιφερειακά 

Προγράµµατα διέπονται από τις διατάξεις των νόµων : Ν.2218/94, Ν.2240/94, 

Ν.2307/95, Ν.2503/97, Ν.2672/98 & N.2539/97. 

Φορείς εκτέλεσης του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων είναι το 

∆ηµόσιο µε τα αρµόδια Υπουργεία του, οι Γενικές Γραµµατείες Περιφερειών και οι 

Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις. Φορείς υλοποίησης έργων και προγραµµάτων του 
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Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων είναι τα Υπουργεία, οι Περιφέρειες, οι 

Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, οι Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης, διάφορα 

Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου, ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις και Οργανισµοί,  καθώς 

και Νοµικά Πρόσωπα Ιδιωτικού ∆ικαίου που οι σκοποί τους είναι άµεσα 

συνδεδεµένοι µε το δηµόσιο συµφέρον . 

 

2.3.          ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ 

 

Το ετήσιο Π∆Ε καταρτίζεται οπό το Υπουργείο Οικονοµικών µε βάση τις 

προτάσεις που υποβάλλουν οι αρµόδιοι για την εκτέλεση του Π∆Ε φορείς που 

αναφέρθηκαν παραπάνω. Η όλη διαδικασία εξελίσσεται ως εξής : 

Στο µέσο κάθε χρόνου, το Υπουργείο Οικονοµικών στέλνει στους παραπάνω 

φορε ί ς  την Εγκύκλιο προ-εκτιµήσεων µε την οποία δίνει  τις απαιτούµενες οδηγίες 

στους φορείς προκε ιµένου    να υποβάλουν µέσα σε ένα (1) µήνα τις εκτιµήσεις 

τους σχετικά µε τις απαιτούµενες δαπάνες για την οµαλή εκτέλεση των 

προγραµµάτων τους κατά το επόµενο έτος.   

Οι προτάσεις αυτές, ύστερα από επεξεργασία από τη ∆ιεύθυνση ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων του Υπουργείου Οικονοµικών αποτελούν τη βάση γ ι α  την κατάρτιση 

του Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων, το Νοέµβριο κάθε έτους, ο οποίος 

αποτελεί τµήµα του Γενικού Κρατικού Προϋπολογισµού και γίνεται παράλληλα µε 

αυτόν.  

Όταν καθορισθεί το ύψος του Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων για το 

επόµενο έτος, το Υπουργείο Ο ι κ ο ν ο µ ι κ ώ ν  το κατανέµει στους επιµέρους φο ρε ί ς  

και τοµείς ,  και µε την εγκύκλιο οδηγιών κατάρτισης που στέλνει τον Ιανουάριο 

κάθε έτους στους φορείς εκτέλεσης και υλοποίησης του Π∆Ε τους ενηµερώνει και 

τους δίνε ι  τ ις  απαιτούµενες οδηγίες για την υποβολή των προτάσεων τους, έτσι 

ώστε να αρχίσει έγκαιρα η έκδοση των λεγόµενων (αρχικών) Συλλογικών 

Αποφάσεων και η υλοποίηση του Π.∆.Ε.  

Οι προτάσεις των φορέων αφού ελεγχθούν για να διαπιστωθεί ότι είναι µέσα 

στα πλαίσια των προβλέψεων της εγκυκλίου οδηγιών κατάρτισης του Π∆Ε 

αποτελούν τη βάση για την έκδοση των Συλλογικών Αποφάσεων (Σ.Α.) µέσω των 

οποίων γίνεται   η χρηµατοδότηση των εγκεκρ ιµένων  έργων, µελετών κλπ. 

Συνολικά εκδίδονται οι παρακάτω συλλογικές αποφάσεις: 
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ΣΑΕ  : Συλλογική Απόφαση Έργων 

ΣΑΜ : Συλλογική Απόφαση Μελετών 

ΣΑΕΠ: Συλλογική Απόφαση Έργων Περιφέρειας 

ΣΑΜΠ :  Συλλογική Απόφαση Μελετών Περιφέρειας 

ΣΑΝΑ : Συλλογική Απόφαση Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης 

ΣΑΤΑ : Συλλογική Απόφαση Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

 

Οι ΣΑΕ διακρίνονται σε ΣΑΕ/2 (Β'ΚΠΣ), ΣΑΕ/3 (Γ΄ΚΠΣ), κλπ., οι οποίες 

περιλαµβάνουν έργα, µελέτες κλπ. που συγχρηµατοδοτούνται από τα Κοινοτικά 

Ταµεία (ΕΤΠΑ, FEOSA. ΕΚΤ κλπ.), ΣΑ/1 οι οποίες περιλαµβάνουν   έργα   που   

χρηµατοδοτούνται   από   εθνικούς   πόρους   και δανειοδοτούνται από διεθνείς 

χρηµατοδοτικούς οργανισµούς όπως η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων, η 

Τράπεζα Ανάπτυξης του Συµβουλίου της Ευρώπης κλπ., για τις ∆ΕΚΟ ή 

Εταιρείες του ∆ηµοσίου (µιας µετοχής) ΣΑ/4, ΣΑ/7 για έργα που 

συγχρηµατοδοτούνται από την Ε.Ε., ΣΑ/5 για έργα λοιπού Π.∆.Ε., ΣΑ/6 για έργα 

που συγχρηµατοδοτούνται από την Ε.Ε και δανειοδοτούνται από ∆ιεθνείς 

Χρηµατοδοτικούς Οργανισµούς, και σε απλές ΣΑ οι οποίες περιλαµβάνουν τα 

έργα που χρηµατοδοτούνται µόνο από εθνικούς πόρους. Αντίστοιχη διάκριση 

ισχύει για τα Περιφερειακά Προγράµµατα σε ΣΑΕΠ, ΣΑΕΠ/2 και ΣΑΕΠ/3. Ενώ 

για τα Νοµαρχιακά Προγράµµατα που συγχρηµατοδοτούνται µόνο από Κοινοτικά 

προγράµµατα ισχύει   η ΣΑΝΑ/2   & ΣΑΝΑ/3. 

Στις ΣΑΕ (Συλλογικές Αποφάσεις Έργων) περιλαµβάνονται έργα και 

προµήθειες εκτελούµενα από Υπουργεία και λοιπούς φ ορ ε ί ς  και αφορούν 

δραστηριότητες εθνικού κυρίως επιπέδου. Χωρίζονται σε υποτοµείς όπως:  

Συγκοινωνίες, Εγγειοβελτιωτικά έργα, Υδρεύσεις-Αποχετεύσεις κλπ ενώ στις ΣΑΜ 

(Συλλογικές Αποφάσεις Μελετών), περιλαµβάνονται οι απαιτούµενες για τα 

παραπάνω έργα, µελέτες, έρευνες κλπ που εκπονούνται από τους ίδιους φορε ίς  

και χωρίζονται στους ίδ ιους  υποτοµείς. 

Στις ΣΑΕΠ/ΣΑΜΠ περιλαµβάνονται όλες οι δραστηριότητες (έργα και 

µελέτες) των Γενικών Γραµµατειών των Περιφερειών, ενώ στις ΣΑΝΑ 

περιλαµβάνονται όλες οι δραστηριότητες (έργα, µελέτες, προµήθειες κλπ) των 

Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και ως εκ τούτου αφορούν κυρίως δραστηριότητες 

Νοµαρχιακού επιπέδου. Θα πρέπει να σηµειωθεί ότι από το 1983 άρχισε µια 
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προσπάθεια αποκέντρωσης του Π∆Ε που ε ί χε  σαν αποτέλεσµα την αύξηση των 

έργων και την ένταξη στις ΣΑΝΑ και µεγάλων έργων τα οποία στο παρελθόν 

εκτελούνταν από Κεντρικούς Φορείς. 

Μια ε ιδική κατηγορία ΣΑ είναι η ΣΑΤΑ η οποία αφορά τη χρηµατοδότηση 

των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) για έργα µικρής κλίµακας. 

Σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 25 του Ν. 1828/89 ποσοστό 20% από 

τις συνολικές ετήσιες εισπράξεις του φόρου εισοδήµατος φυσικών και νοµικών 

προσώπων, αποτελεί κεντρικό αυτοτελή πόρο (έσοδο) των Οργανισµών Τοπικής 

Αυ τοδ ιο ίκησης .  Για την απόδοση των εσόδων αυτών στους δικαιούχους ΟΤΑ, 

το 1/3 του αναλογούντος ποσού, εγγράφεται στον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων και διατίθεται γ ια τη χρηµατοδότηση επενδυτικών δραστηριοτήτων 

των ∆ήµων, Κοινοτήτων και Συµβουλίων Περιοχής. Τα υπόλοιπα 2/3 εγγράφονται 

στον Τακτικό Προϋπολογισµό του κράτους και διατίθενται για γεν ικές  δαπάνες 

∆ήµων, Κοινοτήτων και Αναπτυξιακών Συνδέσµων. 

Η κατανοµή των κεντρικών αυτοτελών πόρων κατά νοµό καθώς και το 

κριτήρια κατανοµής της ΣΑΤΑ κάθε νοµού καθορίζονται µε την ετήσια κοινή 

απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών - ∆ηµόσιας ∆ ιο ίκησης  και  Αποκέντρωσης 

και του Υπουργού Οικονοµίας & Οικονοµικών και την έκδοση στη συνέχεια της 

ΣΑΤΑ-029 ύστερα από πρόταση του Υπουργείου Εσωτερικών, ∆ηµοσίας ∆ιοίκησης 

και Αποκέντρωσης. 

Με την καθιέρωση του Β΄ βαθµού Τοπικής Αυτοδιοίκησης, την εφαρµογή 

του Προγράµµατος ΕΠΤΑ (Καποδίστριας) της σταδιακής εφαρµογής του Ν. 2503/97 

«Περιφερειακή αποκατάσταση ΣΑΕΠ» και του N. 2672/98 «Πόροι Ν.Α.», 

επέρχονται σηµαντικές µεταβολές και οι όποι ες  δ ι α δ ι κ ασ ίε ς  ισχύουν κάθε φορά 

από πλευράς Υπουργείου Οικονοµικών περιγράφονται στις ετήσιες εγκυκλίους του 

Υπουργείου «Οδηγίες Κατάρτισης Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων» που 

αποστέλλονται κάθε χρόνο στους Φορε ίς  Εκτέλεσης Έργων και Προγραµµάτων 

∆ηµοσίων Επενδύσεων. 

Ως προς το περιεχόµενο των συλλογικών αποφάσεων, κάθε ΣΑ 

περιλαµβάνει τα απαιτούµενα για τον προσδιορισµό κάθε δραστηριότητας τεχνικά 

και οικονοµικά στοιχεία τα οποία είναι : 

• ο κωδικός αριθµός (δεκατετραψήφιος)  

• η ονοµασία (συνοπτική αλλά περιεκτική)  



 

 

53

 

• ο ολικός προϋπολογισµός  

• οι πληρωµές προηγουµένων ετών  

• το υπόλοιπο για αποπεράτωση  

• η εγκρινόµενη για το τρέχον έτος πίστωση (η οποία σε µερικά έργα 

διακρίνεται σε κρατική πίστωση ή συνεισφορά)  

Το συνολικό ποσό πού µπορεί να δαπανήσει  ο αρµόδιος φορέας για τα έργα 

κάθε Συλλογικής Απόφασης, λέγεται Όριο Πληρωµών και καθορίζεται από το 

Υπουργείο Οικονοµίας & Οικονοµικών µε την εγκύκλιο οδηγιών κατάρτισης του 

Π∆Ε. Αντίθετα οι πιστώσεις ανά έργο καθορίζονται από το φορέα, στον οποίο δίνεται 

το δικαίωµα (µε την παραπάνω εγκύκλιο) το σύνολο των πιστώσεων ανά ΣΑ να 

υπερβαίνει το όριο Πληρωµών µέχρι 30% για τα συγχρηµατοδοτούµενα έργα και 

20% για τα χρηµατοδοτούµενα αµιγώς από εθνικούς πόρους, προκειµένου να έχει 

την ευχέρεια να προωθεί έργα που παρουσιάζουν απορροφητικότητα σε βάρος 

άλλων που έχουν προβλήµατα, χωρίς να απαιτείται συνεχής τροποποίηση της ΣΑ.  

Εκτός από τα παραπάνω στοιχεία κάθε ΣΑ περιλαµβάνει και τις σχετ ι κές  

δ ι α τ ά ξ ε ι ς ,  γενικές και ειδικές, που καθορίζουν τους όρους  και τις προϋποθέσεις 

γ ια την εκτέλεση και χρηµατοδότηση των εγκεκριµένων έργων, µελετών κλπ από το 

Π∆Ε.    

Οι ΣΑ εκδίδονται κατά τους πρώτους µήνες  του έτους και τροποποιούνται 

κατά τη διάρκεια του έτους ανάλογα µε τις ανάγκες. Μολονότι ένας καλός 

προγραµµατισµός δεν θα απαιτούσε περισσότερες από 1-2 τροποποιήσεις το χρόνο, 

εν τούτοις για µερικές  ΣΑ γίνονται 10-12 τροποποιήσεις πράγµα που δείχνει την 

αδυναµία των φορέων να προγραµµατίσουν για χρονική διάρκεια µεγαλύτερη του 

ενός (1) µηνός. Οι τροποποιήσεις γίνονται από το Υπουργείο Οικονοµικών, ύστερα 

από πρόταση του αρµόδιου φορέα η οποία θα πρέπει να είναι µέσα στα πλαίσια που 

έχουν καθορισθεί µε την εγκύκλιο οδηγιών κατάρτισης του Π∆Ε από το Υπουργείο 

Οικονοµικών.  

Κάθε τροποποίηση αριθµείται  µε τους αριθµούς τροπ.1
η
, 2

η
, 3

η
, κλπ και 

αφορά σε επαύξηση του προϋπολογισµού του έργου, σε προσθήκες, µεταβολές ή 

αφαιρέσεις έργων, έστω και χωρίς µεταβολή του προϋπολογισµού, σε επαύξηση της 

πιστώσεως κάθε οικονοµικού έτους, σε µεταβολή του αρχικού σκοπού του έργου κλπ 

(Ν∆. 2954/1954 άρθρο 7 παράγρ. 3). 
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Τα στοιχεία των Συλλογικών Αποφάσεων, µπορούν να τροποποιηθούν µε 

αποφάσεις του αρµοδίου Υπουργού, εφ όσον αναφέρονται: 

• Στην αυξοµείωση των πιστώσεων για κάθε έργο ή κατηγορία έργων, µέσα 

στο ποσό της συνολικής δαπάνης και το συνολικό ποσό του οικονοµικού 

έτους. 

• Στην οριστική διαµόρφωση των οικονοµικών προγραµµάτων µικρών 

έργων, για τα οποία οι πιστώσεις έχουν εγκριθεί συνολικά. 

• Στην αύξηση της ολικής δαπάνης του έργου, µε την προϋπόθεση ότι, στην 

εκτέλεση άλλων έργων της ίδιας κατηγορίας έχει γίνει ισόποση οριστική 

εξοικονόµηση από την ολική τους δαπάνη (Β∆. 120/1960 άρθρο1 παράγρ. 

1). 

Οι ανωτέρω αποφάσεις εκδίδονται µέχρι της 30 Νοεµβρίου κάθε χρόνου. 

 Επίσης, µε αποφάσεις του αρµόδιου Υπουργού µπορεί να αυξηθεί 

αιτιολογηµένα η πίστωση κάθε έργου µέχρι το υπόλοιπο προς αποπεράτωση, µε τον 

όρο ότι πρέπει να γίνεται ισόποση περικοπή της ετήσιας πίστωσης άλλου ή άλλων 

έργων της ίδιας Συλλογικής Απόφασης (Αποφ. Υπ. Συντ.-Οικον. 41891/Λ0935/13-

11-1960 παράγρ.2 περ.α και γ).  

 Οι αυξοµειώσεις των πιστώσεων και του ολικού προϋπολογισµού των έργων 

προϋποθέτει ότι: 

• Οι πιστώσεις που χορηγούνται καθ΄ υπέρβαση, θα δαπανηθούν µέσα στο 

ίδιο οικονοµικό έτος, λόγω συντοµεύσεως της εκτελέσεως του έργου. 

• Η περικοπή του ολικού προϋπολογισµού είναι οριστική και προέρχεται 

από εξοικονόµηση άλλων πιστώσεων. 

• Οι αυξοµειώσεις δεν πρέπει να γενικεύονται, διότι έτσι οδηγούν σε υπερ-

προγραµµατισµό.  

• Οι πληρωµές του οικονοµικού έτους που έχουν εγκριθεί, σε κάθε 

Συλλογική Απόφαση, µένουν αµετάβλητες.  

Οι αποφάσεις είναι εκτελεστές µέσα στο οικονοµικό έτος κατά οποίο έχουν 

εκδοθεί, µετά δε τη ν παρέλευση του έτους, ισχύουν ως δικαιολογητικά των σχετικών 

συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων (Αποφ. Υπ. Συντ.-Οικον.41891/Λ0935/13-

11-1960 παράγρ.5 και 6). 

 Με αποφάσεις των Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών, µπορεί να 

ανασταλεί η εκτέλεση των έργων που έχουν εγκριθεί ή να µειωθούν τα χρηµατικά 



 

 

55

 

ποσά που διατίθενται για το οικονοµικό έτος, εφ΄ όσον διαπιστωθεί ότι τα κεφάλαια 

δεν είναι διαθέσιµα ή αποδειχθεί ότι µε τον τρόπο εκτελέσεως των έργων, δεν µπορεί 

να πραγµατοποιηθεί ο σκοπός που επιδιώκεται (Ν∆ 2957/1954 άρθρο 7 παράγρ. 4).  

 Η κατανοµή πόρων του Π∆Ε σε περιφερειακό και νοµαρχιακό επίπεδο 

διευκολύνθηκε σε µεγάλο βαθµό τα τελευταία κυρίως χρόνια, αποκεντρώνοντας το 

όλο σύστηµα διαχείρισης πόρων.  

 Ως αναφορά το Περιφερειακό Πρόγραµµα (Σχετική Νοµοθεσία: Ν. 2503/97,  

Ν.2539/97), µε το Ν.2503/97 «∆ιοίκηση,  οργάνωση, στελέχωση της  

Περιφέρειας ,  ρύθµιση θεµάτων για την Τοπική Αυ τοδ ιο ίκηση και άλλες 

διατάξεις», για πρώτη φορά εκδόθηκαν από το πρώην ΥΠ.Ο.Ο συλλογικές 

αποφάσεις έργων Περιφέρειας (Σ.Α.Ε.Π.) όπου περιλαµβάνεται η χρηµατοδότηση 

των έργων περιφερειακού χαρακτήρα. 

Η έκδοση των ΣΑΕΠ κατ΄ εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου 4 του Ν. 

2503/97 συνδέθηκε µε την οργάνωση και στελέχωση των βασικών, νευραλγικών 

υπηρεσιών κάθε Περιφέρειας (∆/νση Σχεδιασµού & Ανάπτυξης, Οικονοµική 

Υπηρεσία, Πάρεδροι Ελεγκτικού Συνεδρίου κλπ) και µε την συγκρότηση και 

λειτουργία των Περιφερε ιακών Ταµείων Ανάπτυξης. Με τον τρόπο αυτό επήλθε 

µια µείζονος σηµασίας αποκέντρωση της ευθύνης παρακολούθησης και 

χρηµατοδότησης των έργων από τα Κεντρικά Υπουργεία προς την Περιφέρεια. 

Κατά το 1999 µε την έκδοση των ΣΑΕΠ, ΣΑΜΠ δόθηκε η δυνατότητα 

χρηµατοδότησης και διαχείρισης πόρων σε περιφερειακό επίπεδο 

αποκεντρώνοντας τον προγραµµατισµό και τον έλεγχο στα αρµόδια 

περ ιφερε ιακά  όργανα. Με τη διαδικασία αυτή κατέστη δυνατή και η αναγκαία 

ευελιξία ως προς την κατανοµή των πόρων του Π∆Ε, που διατίθενται στα 

επιµέρους έργα, προκειµένου να µεγιστοποιείται η αποτελεσµατικότητα των έργων 

περιφερειακού χαρακτήρα από τις ίδ ιες  τις Περιφέρειες σηµατοδοτώντας κατ' 

αυτόν τον τρόπο όχι µόνο την αποκέντρωση της χρηµατοδότησης αλλά και την 

παρακολούθηση και αξιολόγηση των επιπτώσεων των έργων από τα Κεντρικά 

Υπουργεία προς την Περιφέρεια.  

Ως προς  το Νοµαρχιακό Πρόγραµµα  (Σχετική Νοµοθεσία: 

Ν.2218/1994, Ν.2240/1994, Ν.2672/1998, Ν.2539/1997 & Ν.2860/2000), οι 

Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις λειτουργούν ως Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

(Ν.2218/1994, Ν.2240/1994). Σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν.2672/1998 οι πιστώσεις 

του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων, που προβλέπονταν για κάλυψη επενδυτικών 
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δαπανών των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και χρηµατοδοτούνταν αποκλειστικά από 

Εθνικούς πόρους δεν ισχύουν από 1.1.2000. 

Στο άρθρο 2 του ανωτέρω νόµου περιγράφονται λεπτοµερώς οι κατηγορίες 

δαπανών που καλύπτουν οι Κεντρικοί Αυτοτελείς Πόροι (Κ.Α.Π) που µεταξύ αυτών 

περιλαµβάνεται και η  κατηγορία δαπανών «Οι Επενδύσεις των Νοµαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης που χρηµατοδοτούνται αποκλειστικά από εθνικούς πόρους». Με τη 

διάταξη αυτή οι Κ.Α.Π καλύπτουν και ∆ηµόσιες Επενδύσεις που µέχρι και το 1999 

κάλυπτε ο Προϋπολογισµός ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 

Στο άρθρο 4 του Ν.2672/1998 περιγράφεται ότι από τις επιχορηγήσεις του 

κρατικού προϋπολογισµού καλύπτονται και οι δαπάνες που διατίθενται για επενδύσεις   των   

Νοµαρχιακών   Αυτοδιοικήσεων   των   συγχρηµατοδοτούµενων έργων. Έτσι, έχουµε: 

• ΣΑΝΑ / 2: Συλλογική Απόφαση Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης για έργα 

που χρηµατοδοτούνται από το Β' ΚΠΣ & Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 94-

99. Στη ΣΑΝΑ/2 δεν έχουµε σηµαντικά αυξηµένο αριθµό έργων, αλλά 

εγκρίνουµε συνολικά το Νοµαρχιακό Πρόγραµµα κατά Τοµέα 

∆ραστηριότητας.  

• ΣΑΝΑ/3: Συλλογική Απόφαση Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης για έργα που  

χρηµατοδοτούνται από το Γ΄ ΚΠΣ & Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 2000-06.  

Στη ΣΑΝΑ/3 τα έργα εντάσσονται µε ξεχωριστό κωδικό όπως στο Εθνικό 

και Περιφερειακό Πρόγραµµα. 

 

2.4.     ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΤΟΥ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ 

 

 Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Οικονοµικών, 

καθορίζονται τα σχετικά θέµατα µε την διαδικασία πραγµατοποιήσεως και 

δικαιολογήσεως των δαπανών δηµοσίων επενδύσεων (Ν. 2212/1952, άρθρο 2, εδ. β′).  

 Ειδικότερα, η εκτέλεση του προϋπολογισµού δηµοσίων επενδύσεων 

πραγµατοποιείται µε την χρηµατοδότηση του Προγράµµατος και των έργων, τις 

πληρωµές σε βάρος των έργων από τους υπολόγους διαχειριστές, την υποβολή των 

κατά νόµο δικαιολογητικών στις Υπηρεσίες Εντελλοµένων Εξόδων ή Ειδικά Λογι-

στήρια και την έκδοση των συµψηφιστικών ενταλµάτων τακτοποιήσεως των 

πληρωµών που έχουν γίνει.  
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Α.   Χρηµατοδοτήσεις 

 

Η χρηµατοδότηση του Π∆Ε γίνεται µέσω της Τράπεζας της Ελλάδος (κεντρικό 

κατάστηµα, υποκαταστήµατα, πρακτορεία), µε τη δηµιουργία σ' αυτήν ειδικών 

λογαριασµών από τους οποίους διενεργούνται οι πληρωµές µε επιταγές ή εντολές. 

Για τη χρηµατοδότηση του Π∆Ε τηρούνται στην Τράπεζα Ελλάδος τα παρακάτω είδη 

λογαριασµών: 

• Της Σ.Α. (ΣΑΕ, ΣΑΜ , ΣΑΕΠ, ΣΑΝΑ) που περιλαµβάνει την ονοµασία 

της (εγγειοβελτιωτικά, αεροδρόµια κλπ) και    τον   φορέα στον οποίο 

ανήκει.  

• Του έργου που περιλαµβάνει τον κωδικό αριθµό, την ονοµασία του, το 

φορέα και τον διαχειριστή που έχει οριστεί για το έργο αυτό.  

• Ο γενικός λογαριασµός «Ελληνικό ∆ηµόσιο - Λογαριασµός δαπανών σε 

€ για την εισαγωγή εφοδίων από το   εξωτερικό», µέσω του οποίου 

χρηµατοδοτούνται δαπάνες σε  συνάλλαγµα.  

• Ο Λογαριασµός «Υπουργείο Οικονοµικών-Αδιάθετα Υπόλοιπα 

παρελθόντων οικονοµικών ετών», στον οποίο επιστρέφονται τα υπόλοιπα 

των χρηµατοδοτήσεων σε € µετά τη λήξη του έτους.   

Τα     παραπάνω     ε ί δη      Λογαριασµών     ∆ηµοσίων     Επενδύσεων 

εντάσσονται στις παρακάτω τρεις  (3) γενικές κατηγορίες: α) Λογαριασµοί 

κατηγορίας εξουσιοδότησης πληρωµής, που περιλαµβάνουν τους Λογαριασµούς 

όλων των Συλλογικών Αποφάσεων (Σ.Α) και των έργων·  η χρέωση του ∆ηµοσίου 

για τους λογαριασµούς της κατηγορίας αυτής δεν γίνεται ταυτόχρονα µε τη 

χρηµατοδότηση τους, αλλά µόνο όταν πραγµατοποιηθούν πληρωµές σε βάρος 

αυτών. β) Λογαριασµοί κατηγορίας Νοµικών Προσώπων, που αφορούν 

λογαριασµούς έργων µε διαχειριστές, ΝΠ∆∆ η ∆ΕΚΟ µε διοικητική και 

οικονοµική αυτοτέλεια· αντίθετα µε την προηγούµενη κατηγορία, στους 

Λογαριασµούς αυτούς η χρέωση του ∆ηµοσίου αρχίζει άµεσα από τη 

χρηµατοδότηση των λογαριασµών, άσχετα από το χρόνο διενέργειας των πληρωµών.  

γ) Λοιποί Λογαριασµοί, που περιλαµβάνουν τα αδιάθετα υπόλοιπα παρελθόντων 

οικονοµικών ετών, από χρηµατοδοτήσεις για δαπάνες εσωτερικού και ο γενικός 

λογαριασµός δαπανών εξωτερικού που αναφέρθηκε παραπάνω. 
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Θα πρέπει εδώ  να τονιστεί ότι σύµφωνα µε το Παράρτηµα ΙV (άρθρο 45) 

του Πρωτοκόλλου της Γενεύης, που έχει κυρωθεί µε το Νόµο 3423/1927, το 

∆ηµόσιο έχει αναθέσει στην Τράπεζα της Ελλάδος, την διεξαγωγή όλων των 

συναλλαγών του σε χρήµα, επιταγές, συνάλλαγµα και τραπεζικές συναλλαγές στην 

Ελλάδα ή στο εξωτερικό. Το ίδιο ισχύει για τους λογαριασµούς και τα υπόλοιπα του 

δηµοσίου. 

Συνεπώς, οι διαχειριστές πιστώσεων του Προϋπολογισµού δηµοσίων 

Επενδύσεων, είναι υποχρεωµένοι να τηρούν τους σχετικούς λογαριασµούς 

αποκλειστικά στην Τράπεζα της Ελλάδος  και σε περίπτωση που υπάρχει 

λογαριασµός σε άλλη τράπεζα, να µεταφέρουν το υπόλοιπο αυτών στην τράπεζα της 

Ελλάδος. Εάν στην έδρα του διαχειριστή δεν υπάρχει Υποκατάστηµα ή Πρακτορείο 

της Τράπεζας της Ελλάδος, τότε οι λογαριασµοί τηρούνται στην Εθνική Τράπεζα και 

εάν δεν υπάρχει Υποκατάστηµα ή Πρακτορείο της Εθνικής Τράπεζας, στην 

Αγροτική Τράπεζα. 

Οι αρµόδιες υπηρεσίες των Υπουργείων (φορέων) στέλνουν κάθε µήνα 

προτάσεις στο Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας για τη χρηµατοδότηση του 

Προγράµµατος κατά Συλλογική Απόφαση (Τοµέα). Το Υπουργείο Εθνικής 

Οικονοµίας επεξεργάζεται τις προτάσεις και καταρτίζει τελικά έγγραφο 

χρηµατοδότησης του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων κατά συλλογική 

απόφαση, εντός του προσδιορισθέντος ορίου πληρωµών µέσα στον αντίστοιχο µήνα 

από τη Νοµισµατική Επιτροπή, το οποίο και στέλνει στην Τράπεζα της Ελλάδος και 

κοινοποιεί στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Γ.Λ.Κ.).  

 Το Γ.Λ.Κ. µε βάση το ανωτέρω έγγραφο του Υπουργείου Εθνικής 

Οικονοµίας, συντάσσει και στέλνει στην Τράπεζα της Ελλάδος την µηνιαία εντολή 

χρηµατοδότησης των λογαριασµών των συλλογικών αποφάσεων.  

 Η Τράπεζα της Ελλάδος µεταφέρει τα ποσά σε πίστωση των λογαριασµών 

των συλλογικών αποφάσεων που διατηρεί και που είδαµε προηγουµένως. 

 Η κατανοµή των χρηµατοδοτήσεων αφορά τόσο δαπάνες στο εσωτερικό, όσο 

και δαπάνες εξωτερικού. Για τις δαπάνες εσωτερικού, οι  αρµόδιες υπηρεσίες των 

Υπουργείων (φορέων) αµέσως µετά την χρηµατοδότηση των λογαριασµών των 

συλλογικών αποφάσεων, καταρτίζουν και απευθύνουν προς την Τράπεζα της 

Ελλάδος έγγραφο, δια του οποίου κατανέµεται κατ’ έργον η χρηµατοδότηση κάθε 

συλλογικής αποφάσεως και επί τη βάσει του οποίου η Τράπεζα της Ελλάδος 

µεταφέρει το ποσό κάθε έργου σε πίστωση του τηρούµενου σ’ αυτήν αντίστοιχου 
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τριτοβάθµιου λογαριασµού, µε χρέωση του λογαριασµού της συλλογικής απόφασης. 

Έτσι, τα ποσά τίθενται πλέον στην διάθεση των ορισθέντων από κάθε αρµόδιο 

Υπουργείο υπόλογων διαχειριστών,  για την πληρωµή των προβλεποµένων 

δαπανών.  

 Για τις δαπάνες εξωτερικού, οι χρηµατοδοτήσεις  πραγµατοποιούνται δι’ απ΄ 

ευθείας εντολών του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας, προς την Τράπεζα της 

Ελλάδος µε τη µορφή ανοιγµάτων εγγείων πιστώσεων σε ξένο νόµισµα (λίρες 

Αγγλίας, δολάρια, κ.λπ.) κατ’ έργον και αναλυτικά για κάθε περίπτωση δαπάνης (π.χ. 

για την προµήθεια µηχανηµάτων, εξοπλιστικών µέσων, κ.λπ.). Το ∆ηµόσιο 

χρεώνεται από την Τράπεζα της Ελλάδος µε το ισότιµο σε ευρώ του ξένου 

συναλλάγµατος, το οποίο η Τράπεζα της Ελλάδος θέτει στη διάθεση του δικαιούχου 

Οίκου εξωτερικού. Το σύνολο χρηµατοδοτήσεων εσωτερικού και εξωτερικού κάθε 

έργου δεν µπορεί να υπερβεί το από την οικεία συλλογική απόφαση προβλεπόµενο 

όριο πληρωµών αυτού. 

 

Β. Πληρωµές 

 

           Οι πληρωµές εσωτερικού των έργων που εκτελούνται µε ευθύνη του ∆ηµοσίου 

ενεργούνται µε έκδοση επιταγών των υπόλογων διαχειριστών των έργων σε βάρος 

των χρηµατοδοτήσεων του έργου είτε µε βάση οριστικά και πλήρη δικαιολογητικά 

(τακτικές επιταγές) είτε µε µορφή προκαταβολών (προκειµένου περί 

µεταπροµηθειών, µισθοδοσίας προσωπικού, κ.λπ.). Το προϊόν των επιταγών άγεται 

από την Τράπεζα της Ελλάδος σε χρέωση του λογαριασµού «Ελληνικό ∆ηµόσιο – 

Συγκέντρωση Εισπράξεων και Πληρωµών», και αποτελεί δαπάνη σε βάρος του 

Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  

 Ειδικά, προκειµένου για πληρωµές έργων που εκτελούνται µε ευθύνη 

Ν.Π.∆.∆., ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων, κ.λπ., το σύνολο της χρηµατοδότησης των έργων 

αποτελεί και δαπάνη σε βάρος του Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων, 

δεδοµένου ότι τα ποσά τίθενται στη διάθεση των προσώπων αυτών, τα οποία 

πρόσωπα ως έχοντα διοικητική και οικονοµική αυτοτέλεια εµφανίζουν αυτά σαν 

έσοδα στον δικό τους προϋπολογισµό και πραγµατοποιούν σε βάρος αυτού δαπάνες 

από υπολόγους που ορίζονται από τα πρόσωπα αυτά.  
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 Προκειµένου για πληρωµές εξωτερικού, το προϊόν δραχµοποιήσεως κάθε 

ενεγγύου πιστώσεως, όπως είπαµε προηγουµένως, αποτελεί και δαπάνη σε βάρος του 

Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  

 

Γ.     Εκκαθάριση και ενταλµατοποίηση δαπανών 

 

 Για το σύνολο των πληρωµών εσωτερικού και εξωτερικού στέλνονται, κατά 

περίπτωση, τα σχετικά δικαιολογητικά στις Υπηρεσίες Εντελλοµένων Εξόδων 

(Υ.Ε.Εξόδων) των αρµόδιων Υπουργείων.  

          Οι Υ.Ε.Εξόδων πραγµατοποιούν τον έλεγχο των δικαιολογητικών και εφ’ όσον 

αυτά είναι πλήρη, προβαίνουν στην έκδοση των κατά νόµο συµψηφιστικών 

χρηµατικών ενταλµάτων για την τακτοποίηση των πραγµατοποιηθέντων 

πληρωµών. Έτσι, κλείνονται οι λογαριασµοί του ∆ηµοσίου και καταλογίζονται οι 

δαπάνες σαν οριστικά έξοδα του Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  

         Τα συµψηφιστικά χρηµατικά εντάλµατα που εκδίδονται από τις Υ.Ε. Εξόδων 

στέλνονται, στο Γ.Λ.Κ. όπου και εξοφλούνται συµψηφιστικά από τον υπόλογο 

συµψηφισµών, και εµφανίζονται κατά Υπουργείο (Φορέα) και κωδικό αριθµό σαν 

οριστικά έξοδα στα ειδικά προς τούτο τηρούµενα βιβλία.  

 

2.5.  ΣΥΝΟΨΗ ΕΚΤΕΛΕΣΗΣ ΚΑΙ ΕΛΕΓΧΟΥ ΠΛΗΡΩΜΩΝ ΤΟΥ Π∆Ε  

 

 Όπως προκύπτει από τα προεκτεθέντα, η έκδοση απόφασης έργων στο 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων είναι η πρώτη ενέργεια για την έναρξη εκτέλεσης 

του Προγράµµατος, ενώ η αµέσως επόµενη είναι η οµαδοποίηση των έργων αυτών 

και η ένταξή τους στις Συλλογικές Αποφάσεις (ΣΑΕ για τα έργα & ΣΑΜ για τις 

µελέτες).  Σηµειώνεται ότι οι φορείς δεσµεύονται να διαθέσουν τις πιστώσεις του 

Προγράµµατος αποκλειστικά και µόνο στα έργα τα οποία τους έχουν εγκριθεί.  

 Μετά την έγκριση των Σ.Α. επιλέγεται ο φορέας υλοποίησης του έργου και το 

έργο εντάσσεται στις Σ.Α.  Τέτοιοι φορείς υλοποίησης των έργων µπορούν να είναι 

τα υπουργεία, οι νοµαρχιακές αυτοδιοικήσεις, ΝΠ∆∆, ∆ΕΚΟ, ΟΤΑ. «Βασική 

αρµοδιότητά τους είναι η προκήρυξη των έργων, η αξιολόγηση των προτάσεων, η 

έγκριση και στη συνέχεια η παρακολούθηση της εκτέλεσης των έργων µε ελέγχους του 

οικονοµικού και φυσικού αντικειµένου τους». (Κλαουδάτος, 2009)   
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 Οι ∆ιαχειριστικές Αρχές και οι Επιτροπές Παρακολούθησης παρακολουθούν 

την πραγµατοποίηση των έργων, ενώ αρµόδια για τον απολογισµό των 

προγραµµάτων είναι τα ίδια τα Υπουργεία και οι Περιφέρειες.  Τελικός αποδέκτης 

του απολογισµού αυτού είναι το Υπουργείο Οικονοµικών που έχει τη συνολική 

ευθύνη παρακολούθησης του Προγράµµατος. 

 

Οι πληρωµές διενεργούνται από τους υπόλογους διαχειριστές, οι οποίοι 

εκδίδουν τις αντίστοιχες επιταγές σε βάρος των πιστώσεων του κάθε προγράµµατος 

του οποίου έχουν την ευθύνη της διαχείρισης των πληρωµών.  Οι πληρωµές αυτές 

τακτοποιούνται αφού κατατεθούν στην αρµόδια Υ∆Ε τα σχετικά µε τη δαπάνη 

δικαιολογητικά.  Στη συνέχεια εκδίδεται συµψηφιστικό ένταλµα από την Υ∆Ε και 

τακτοποιείται η δαπάνη µε την εµφάνισή της ως έξοδο στον προϋπολογισµό.  

 Έλεγχο επί των πληρωµών διενεργεί το Ελεγκτικό Συνέδριο και έχει 

κατασταλτικό χαρακτήρα, εφόσον µετά την πληρωµή της οποιασδήποτε δαπάνης 

είναι ιδιαίτερα δύσκολο, χρονοβόρο και κοστοβόρο, το να επιστραφούν χρήµατα που 

έχουν ήδη διατεθεί για πληρωµές που δεν εγκρίθηκαν τελικά.  Η διαδικασία αυτή 

παρέχει µεν ευελιξία στην πραγµατοποίηση των έργων του Προγράµµατος, ενέχει 

όµως κινδύνους ατασθαλιών.  
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  3 

ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΟΥΜΕΝΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΑ 

 
(Κωδικός Θεµατικής Ενότητας:  3) 

 
 
3.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ    

 

∆ηµόσιες Επενδύσεις όπως είδαµε νοούνται όλες οι επενδυτικές 

δραστηριότητες που αναλαµβάνονται στο πλαίσιο της εκάστοτε ακολουθούµενης 

πολιτικής και έχουν ως στόχο τη µεγιστοποίηση της οικονοµικής ανάπτυξης και 

κοινωνικής ευηµερίας.  Μέσω του µηχανισµού των δηµοσίων επενδύσεων γίνεται 

προσπάθεια να µετατραπούν οικονοµικοί πόροι σε έργα υποδοµής, έργα 

αναπτυξιακά, έργα βελτίωσης της  ποιότητας των παρεχοµένων υπηρεσιών από το 

Κράτος. 

Σύµφωνα µε  τη σχετική νοµοθεσία, ∆ηµόσιες  Επενδύσεις είναι οι δαπάνες 

που πραγµατοποιούνται µε βάση ειδικές αποφάσεις για την εκτέλεση έργων 

οικονοµικής και κοινωνικής ανάπτυξης, που βαρύνουν τον Προϋπολογισµό 

∆ηµοσίων Επενδύσεων.  

Όπως έχει αναφερθεί το Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων υλοποιείται από 

τους αρµόδιους φορείς όπως είναι τα Υπουργεία, οι Περιφέρειες, οι Νοµαρχιακές 

Αυτοδιοικήσεις, τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου και Ιδιωτικού ∆ικαίου, οι Ανώνυµες 

Εταιρείες του ∆ηµοσίου και οι ∆ηµόσιοι Οργανισµοί (∆ΕΚΟ).  

Στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π.∆.Ε.), όµως, εντάσσονται και 

δράσεις που δεν χρηµατοδοτούνται µόνο από εθνικούς πόρους, αλλά και από 

κοινοτικούς.  Έτσι, ο Προϋπολογισµός ∆ηµοσίων Επενδύσεων χωρίζεται σε δύο 

σκέλη :  

1. Έργα Χρηµατοδοτούµενα από εθνικούς πόρους 

2. Έργα Συγχρηµατοδοτούµενα από εθνικούς πόρους και πόρους του 

προϋπολογισµού της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  

Ακολουθώντας τον παραπάνω διαχωρισµό καθορίζεται και χωριστό όριο 

πληρωµών για τα δύο αυτά σκέλη από τον Προϋπολογισµό των ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων. 
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 Προκειµένου να αποκτήσουµε πιο συγκεκριµένη εικόνα για το µέρος του 

Προγράµµατος των ∆ηµοσίων Επενδύσεων που καταλαµβάνουν τα 

Συγχρηµατοδοτούµενα Προγράµµατα, παραθέτουµε τον  παρακάτω Πίνακα 3.1.1. 

από την Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού 2010. 

Πίνακας 3.1.1. 

∆ιαχρονική Εξέλιξη Π∆Ε (2000 – 2010)(σε εκατ. ευρώ) 

 

 Είναι φανερό ότι το µεγαλύτερο µέρος, σε ετήσια βάση από το 2000 ως το 2010, του 

Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων αφορά σε Προγράµµατα που 

συγχρηµατοδοτούνται από Εθνικούς Πόρους και από τον Προϋπολογισµό της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Με αυτό το σκέλος των ∆ηµοσίων Επενδύσεων που αφορά τα 

συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα, θα ασχοληθούµε στην παρούσα υπο-ενότητα.  

 

3.2. ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗ – ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗ – ΕΛΕΓΧΟΣ   

            ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΟΥΜΕΝΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ 

   

Με τον όρο συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα αναφερόµαστε σε πόρους 

που παρέχονται, πρόσθετα µε τους εθνικούς, από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Οι πόροι αυτοί προέρχονται κυρίως από το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήριξης, τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες και το Ταµείο Συνοχής.  Ως  εθνική 
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συµµετοχή από την άλλη µεριά νοείται το µέρος της δαπάνης ενός προγράµµατος που 

βαρύνει τον κρατικό προϋπολογισµό και εξασφαλίζεται µέσω του Προγράµµατος 

∆ηµοσίων Επενδύσεων Η χρηµατοδότηση γίνεται µέσω του Προγράµµατος 

∆ηµοσίων Επενδύσεων µε τον ίδιο τρόπο που γίνεται και η χρηµατοδότηση του Π∆Ε 

που αφορά σε εθνικούς πόρους.  

Την ευθύνη της διαχείρισης, παρακολούθησης και ελέγχου του µέρους στο 

οποίο αφορά η εθνική δαπάνη, έχει το Υπουργείο Οικονοµικών όπως άλλωστε και για 

το λοιπό πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων.  Η πληρωµή των δαπανών γίνεται από 

τον οριζόµενο κάθε φορά υπόλογο για κάθε έργο, ενώ ο έλεγχος των δαπανών 

διεξάγεται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και το Ελεγκτικό Συνέδριο.  

Αντίστοιχα για το µέρος που αφορά στην κοινοτική δαπάνη ο τρόπος διαχείρισης, 

παρακολούθησης και ελέγχου των δαπανών καθορίζεται από τις διατάξεις του Ν. 

2860/2000 και του Ν.3614/2007. 

Τα κύρια συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα στη χώρα µας είναι το 

Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης (ΚΠΣ) για την περίοδο 2000-2006 και το Εθνικό 

Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για το χρονικό διάστηµα 2007-2013, των 

οποίων η διαχείριση, ο έλεγχος και η παρακολούθηση έχουν ανατεθεί σε 

συγκεκριµένους φορείς ή Αρχές.  Για το περιεχόµενο και τον τρόπο λειτουργίας 

αυτών των προγραµµάτων θα αναφερθούµε αναλυτικά παρακάτω. 

 

3.3. ΕΣΟ∆Α ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΤΗΣ ΕΕ ΚΑΙ ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ    

            ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΕΙΣ 

 

 Οι ίδιοι πόροι χορηγούνται στις Κοινότητες για την εξασφάλιση της 

ισοσκελίσεως του Προϋπολογισµού τους, εγγράφονται στον Προϋπολογισµό ως 

έσοδα και προέρχονται: 

α) Από εισφορές, πριµοδοτήσεις, συµπληρωµατικά ή εξισωτικά ποσά, πρόσθετα 

ποσά ή στοιχεία φόρων και λοιπά τέλη που θεσπίζονται από τα όργανα των 

Κοινοτικών επί των συναλλαγών µε κράτη µη µέλη, στο πλαίσιο της κοινής 

γεωργικής πολιτικής, όπως και από τις άλλες εισφορές και δικαιώµατα που 

προβλέπονται στο πλαίσιο της κοινής οργανώσεως των αγορών στον τοµέα 

της ζαχάρεως και ονοµάζονται «γεωργικές εισφορές».  
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β) Από τους δασµούς του κοινού δασµολογίου και τους λοιπούς δασµούς που 

θεσπίζονται από τα όργανα των Κοινοτήτων επί των συναλλαγών µε κράτη µη 

µέλη και ονοµάζονται «δασµοί».  

γ) Από άλλους φόρους που θεσπίζονται, στο πλαίσιο µιας κοινής πολιτικής, 

σύµφωνα µε τη Συνθήκη περί ιδρύσεως της ΕΕ.  

δ) Από 1/1/1975, ο Προϋπολογισµός των Κοινοτήτων χρηµατοδοτείται εξ 

ολοκλήρου, µε επιφύλαξη άλλων εσόδων, από τους ιδίους πόρους των 

Κοινοτήτων, στους οποίους περιλαµβάνονται, εκτός από τις ανωτέρω 

κατηγορίες (α-γ) και οι πόροι που προέρχονται από το Φόρο Προστιθέµενης 

Αξίας (Φ.Π.Α.) µέχρι 1,4%, επί βάσεως που καθορίζεται κατά οµοιόµορφο 

τρόπο για τα κράτη-µέλη σύµφωνα µε Κοινοτικούς Κανόνες. Εξ άλλου, το 

πλεόνασµα των ιδίων πόρων των Κοινοτήτων επί του συνόλου των 

πραγµατικών δαπανών κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους µεταφέρεται 

στο επόµενο έτος.  

 Τα έσοδα που προέρχονται από τις γεωργικές εισφορές εγγράφονται καθ’ 

ολοκληρίαν στον Προϋπολογισµό των Κοινοτήτων, ενώ τα έσοδα από δασµούς 

εγγράφονται προοδευτικά. Οι Κοινότητες επιστρέφουν σε κάθε κράτος-µέλος το 10% 

των ανωτέρω ποσών που καταβάλλονται, ως έξοδα εισπράξεως.  

 Τα ανωτέρω έσοδα, χρησιµεύουν για τη χρηµατοδότηση όλων αδιακρίτως 

των δαπανών του Προϋπολογισµού των Κοινοτήτων, εισπράττονται από τα κράτη-

µέλη, σύµφωνα µε τις εθνικές τους νοµοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 

διατάξεις και τίθενται στη διάθεση της Επιτροπής. Οι ίδιοι πόροι βεβαιώνονται από 

τα κράτη-µέλη σύµφωνα µε τις δικές τους διατάξεις (νόµους, κανονισµούς ή 

διοικητικές πράξεις) και διατίθενται στην Επιτροπή. Το δικαίωµα βεβαιώνεται µόλις 

η αντίστοιχη απαίτηση έχει προσδιορισθεί από την αρµοδία υπηρεσία ή φορέα του 

κράτους-µέλους.  

Τα κράτη-µέλη πρέπει να λαµβάνουν όλα τα µέτρα για να εξασφαλίζουν ότι 

τα δικαιολογητικά έγγραφα που αναφέρονται στη βεβαίωση και διάθεση των ιδίων 

πόρων φυλάγονται τουλάχιστον για τρία ηµερολογιακά έτη, από το τέλος του έτους 

στο οποίο αυτά αναφέρονται. 

Στον επόµενο Πίνακα (Πίνακας 3.3.1.) παρατίθενται ενδεικτικά τα ποσοστά, 

σε σχέση µε το γενικό σύνολο, των διαφόρων κατηγοριών εσόδων και εξόδων ενός 

κοινοτικού προϋπολογισµού. Σηµαντική πηγή αποτελούν οι εισπράξεις από ΦΠΑ και 
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επίσης ο 4
ος

 πόρος επί του ΑΕΠ, ενώ το µεγαλύτερο ποσοστό των δαπανών της ΕΕ, 

εκτός από τις ενισχύσεις µέσω διαρθρωτικών ενεργειών, το καταλαµβάνουν οι 

χρηµατοδοτήσεις για την γεωργία και αλιεία (µε σύγχρονη τάση µείωσης του 

τελευταίου ποσοστού υπέρ των διαρθρωτικών ενεργειών). 

Πίνακας 3.3.1. 

Γενικός Προϋπολογισµός της ΕΕ,  2000 

 

Από τον Πίνακα 3.3.1. γίνεται φανερό ότι τα κράτη-µέλη  έχουν απολήψεις 

από την ΕΕ µέσω των διαφόρων προγραµµάτων χρηµατοδότησης  (όπως 

περιγράφονται παρακάτω), αλλά συγχρόνως συµβάλλουν και στα έσοδα του 

προϋπολογισµού της ΕΕ µέσω των ιδίων πόρων. Και το επόµενο ερώτηµα που 

ανακύπτει είναι το εξής: Ποια µπορεί να είναι τελικά η καθαρή θέση (δηλαδή 

αναλήψεις µείον πληρωµές) για κάθε χώρα-µέλος της ΕΕ; Το θέµα είναι πραγµατικό 

και εξαρτάται από τις κατ’  έτος δοσοληψίες των χωρών-µελών, αλλά σε γενικές 

γραµµές µπορεί να διατυπωθεί η άποψη ότι οι λιγότερο ανεπτυγµένες οικονοµίες της 

ΕΕ καταλήγουν να έχουν θετική καθαρή θέση, εν αντιθέσει µε τις ανεπτυγµένες 

οικονοµίες όπου η καθαρή θέση είναι συνήθως αρνητική.  
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3.4. ∆ΙΑΡΘΡΩΤΙΚΑ ΤΑΜΕΙΑ 

 

Τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία µέσω των οποίων η Ευρωπαϊκή Ένωση χορηγεί 

χρηµατοδοτικές  ενισχύσεις σε προγράµµατα ανάπτυξης, είναι τα εξής :  

• το Ευρωπαϊκό Ταµείο Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ) για 

χρηµατοδοτήσεις έργων υποδοµής, θέσεων απασχόλησης µέσω διάφορων 

παραγωγικών επενδύσεων, κλπ  

• το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταµείο (ΕΚΤ)  για την προώθηση έργων και 

δράσεων κατάρτισης του παραγωγικά ενεργού πληθυσµού της χώρας, 

καθώς και έργων για την προσαρµογή του ενεργού πληθυσµού στις 

µεταβολές της αγοράς εργασίας, και την επαγγελµατική ένταξη των 

ανέργων και των µειονεκτικών οµάδων στο παραγωγικό δυναµικό.  

• το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Προσανατολισµού και Εγγυήσεων 

(ΕΓΤΠΕ) το οποίο χρηµατοδοτεί δράσεις αγροτικής ανάπτυξης και 

ενίσχυσης στους γεωργούς, ιδίως στις περιοχές που παρουσιάζουν 

καθυστέρηση στην ανάπτυξη καθώς επίσης και στο πλαίσιο της Κοινής 

Γεωργικής Πολιτικής (ΚΓΠ).  

• το Χρηµατοδοτικό Μέσο Προσανατολισµού της Αλιείας (ΧΜΠΑ) το 

οποίο χρηµατοδοτεί τη διαρθρωτική µεταρρύθµιση του τοµέα της αλιείας.  

• το Ταµείο Συνοχής, που ως ειδικό ταµείο, έχει ως στόχο τη 

χρηµατοδότηση έργων για το περιβάλλον και τη βελτίωση των 

διευρωπαϊκών δικτύων µεταφορών, και αναφέρεται σε εκείνα τα  κράτη- 

µέλη της Ένωσης των οποίων το ΑΕΠ είναι χαµηλότερο από το 90% του 

κοινοτικού µέσου όρου, όπως π.χ. Ισπανία, Ελλάδα, Ιρλανδία και 

Πορτογαλία 

 

3.5. ΤΟ ΠΑΡΑ∆ΕΙΓΜΑ ΤΟΥ ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

Το Κοινοτικό Πλαίσιο Στήριξης είναι ένα συγχρηµατοδοτούµενο πρόγραµµα 

δηµοσίων επενδύσεων, προϊόν της συµφωνίας Ελλάδας και Ευρωπαϊκής Επιτροπής 

για κοινοτικές διαρθρωτικές παρεµβάσεις στη χώρα µας.  Αποτέλεσε ένα από τα 

µεγαλύτερα αναπτυξιακά προγράµµατα της χώρας και προσπάθησε να βελτιώσει τις 

επενδύσεις στο ανθρώπινο, γνωστικό και φυσικό κεφάλαιο προκειµένου η Ελλάδα να 
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µπορέσει να ανταποκριθεί στις συνθήκες του διεθνούς και ευρωπαϊκού 

περιβάλλοντος. Το συγκεκριµένο συγχρηµατοδοτούµενο πρόγραµµα δηµοσίων 

επενδύσεων είχε ως προτεραιότητες – στόχους τα εξής :    

• την ανάπτυξη ανθρώπινων πόρων και την προώθηση της απασχόλησης, 

• την ανάπτυξη του συστήµατος µεταφορών (οδικές, σιδηροδροµικές, 

αστικές µεταφορές, αερολιµένες, λιµένες, συνδυασµένες µεταφορές και 

εµπορευµατικά κέντρα, ασφάλεια), 

• τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας µε στόχο την αειφόρο ανάπτυξη 

(περιλαµβάνει τους τοµείς Μεταποίησης και Υπηρεσιών, Έρευνας και 

Τεχνολογίας, Τουρισµού, Ενέργειας – Φυσικών Πόρων), 

• την αγροτική ανάπτυξη και αλιεία, 

• τη βελτίωση της ποιότητας ζωής µε παρεµβάσεις που αφορούν στο 

περιβάλλον και τη φυσική κληρονοµιά, στον πολιτισµό και στον τοµέα της 

υγείας και της πρόνοιας, 

• την κοινωνία της πληροφορίας µε παρεµβάσεις που αφορούν στους τοµείς 

της εκπαίδευσης, του πολιτισµού, της δηµόσιας διοίκησης, της υγείας και 

πρόνοιας, του περιβάλλοντος, της απασχόλησης, της ψηφιακής οικονοµίας 

και των επικοινωνιών, 

• την Περιφερειακή ανάπτυξη, µε στόχο τη µείωση των αποκλίσεων 

ανάπτυξης µεταξύ των περιφερειών, την ενίσχυση της 

ανταγωνιστικότητάς τους και την αύξηση της απασχόλησης στην 

περιφέρεια. 

Για την επίτευξη των στόχων του Γ΄ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης 

καταρτίστηκαν και υλοποιούνται 25 Επιχειρησιακά Προγράµµατα εκ των οποίων  

• 11 είναι Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα και αφορούν εθνικές 

τοµεακές πολιτικές   

• 13 είναι Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), ένα για κάθε 

µία από τις 13 διοικητικές περιφέρειες της χώρας και στα οποία έχει 

κατανεµηθεί το 1/3 περίπου των διαθέσιµων πιστώσεων για την περίοδο 

2000-2006  

• 1 Επιχειρησιακό Πρόγραµµα «Τεχνική Βοήθεια» που στόχο έχει να 

ενδυναµώσει, να στηρίξει και να βελτιώσει το σύστηµα διαχείρισης, 
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παρακολούθησης και ελέγχου του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης και των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

 

3.5.1.   ΦΟΡΕΙΣ ∆ΙΑΧΕΙΡΙΣΗΣ, ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ & ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΟΥ   

ΚΟΙΝΟΤΙΚΟΥ ΠΛΑΙΣΙΟΥ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 

 

 Η υλοποίηση του ΚΠΣ 2000-2006 και των άλλων συγχρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων έχει ως βασικό στόχο την αποτελεσµατικότερη διαχείριση των 

κοινοτικών και εθνικών πόρων που διατίθενται, καθώς και τη µεγιστοποίηση του 

οφέλους που θα προκύψει από τα επενδυτικά προγράµµατα για τη χώρα µας.  Η 

υλοποίηση πραγµατοποιείται µέσω ενός συστήµατος ∆ιαχείρισης, Παρακολούθησης 

και Ελέγχου σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των κανονισµών των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Το αναφερόµενο σύστηµα ∆ιαχείρισης, Παρακολούθησης 

και Ελέγχου αποτελείται από αντίστοιχα όργανα που έχουν θεσµοθετηθεί για το 

συγκεκριµένο σκοπό.   

Έτσι, στα πλαίσια του ανωτέρω συστήµατος της υλοποίησης των 

προγραµµάτων του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης έχουν συσταθεί τα εξής παρακάτω 

όργανα, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κανονισµού (ΕΚ) 1260/1999 του Συµβουλίου 

της 21ης Ιουνίου 1999 "Περί γενικών διατάξεων για τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία", των 

οποίων ο τρόπος λειτουργίας ορίζεται µέσω των διατάξεων του Ν.2860/2000 :  

• ∆ιαχειριστική Αρχή του ΚΠΣ 

• ∆ιαχειριστικές Αρχές των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

• Επιτροπή Παρακολούθησης του ΚΠΣ 

• Επιτροπές Παρακολούθησης των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

• Αρχή Πληρωµής του ΚΠΣ, των Κοινοτικών Πρωτοβουλιών και του 

Ταµείου Συνοχής 

• Επιτροπή ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Ε∆ΕΛ) 

Παράλληλα µε τα ανωτέρω όργανα, η Μονάδα Οργάνωσης της ∆ιαχείρισης 

του Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης ιδρύθηκε ως ανώνυµη και µη κερδοσκοπική 

εταιρία του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα που εποπτεύεται από το Υπουργείο 

Οικονοµικών και έχει ως στόχο την υποστήριξη της ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης στην 

αποτελεσµατικότερη διαχείριση και εφαρµογή των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

του ΚΠΣ. 
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3.5.2. ΕΠΙΤΡΟΠΗ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ  (Ε∆ΕΛ) 

 

Στο Υπουργείο Οικονοµικών και µάλιστα στο Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους έχει συσταθεί και λειτουργεί η Επιτροπή ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Ε∆ΕΛ) 

µε σκοπό τη διενέργεια ελέγχων των ∆ιαχειριστικών Αρχών και της Αρχής 

Πληρωµής, την άσκηση δηλαδή του εξωτερικού δηµοσιονοµικού ελέγχου στα 

προγράµµατα που χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους και πόρους του κοινοτικού 

προϋπολογισµού.  Σύµφωνα µε τα όσα ορίζονται στο Ν.2860/2000 µε τον οποίο έχει 

συσταθεί αυτή η Επιτροπή,  

«η αποστολή της συνίσταται στην εξασφάλιση της τήρησης των αρχών της 

χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης, όπως αυτές ορίζονται και εξειδικεύονται στο 

κοινοτικό και εθνικό δίκαιο. Συνίσταται επίσης, στην επαλήθευση της πρακτικής 

εφαρµογής και της αποτελεσµατικότητας των εθνικών συστηµάτων διαχείρισης και 

ελέγχου. Η Ε∆ΕΛ είναι, επίσης, το αρµόδιο όργανο για την υποβολή των δηλώσεων 

κλεισίµατος µε τις οποίες αξιολογείται η εγκυρότητα των αιτήσεων πληρωµών των 

τελικών υπολοίπων των συγχρηµατοδοτούµενων παρεµβάσεων, καθώς και η 

νοµιµότητα και κανονικότητα των σχετικών συναλλαγών»  

Η Ε∆ΕΛ, ασκεί το έργο της κυρίως µέσω της διενέργειας ελέγχων των οποίων 

οι στόχοι, το αντικείµενο και ο αριθµός προσδιορίζονται στο πλαίσιο µιας 

µακροχρόνιας στρατηγικής ελέγχων, από την έναρξη έως και το κλείσιµο των 

παρεµβάσεων. Εν όψει της λήξης του Γ΄ ΚΠΣ, η Ε∆ΕΛ επικαιροποίησε τη 

στρατηγική της για τη χρονική περίοδο από το έτος 2009 έως και την ολοκλήρωση 

της παρούσας προγραµµατικής περιόδου. Στόχος της επικαιροποιηµένης 

στρατηγικής, µε την οποία ολοκληρώνεται το ελεγκτικό της έργο, αποτελεί  

«η διασφάλιση ότι α) έχουν πραγµατοποιηθεί αντιπροσωπευτικοί έλεγχοι στα 

συστήµατα διαχείρισης και στις πράξεις, β) έχουν αντιµετωπιστεί τα τυχόν προβλήµατα 

που εντοπίστηκαν και γ) έχουν διενεργηθεί οµαλά οι διαδικασίες του κλεισίµατος των 

προγραµµάτων και έργων που περιγράφονται στον οδηγό εργασιών κλεισίµατος που 

κατάρτισε η Ε∆ΕΛ.» (Εισηγητική Έκθεση Προϋπολογισµού, 2010) 

 Πιο συγκεκριµένα, για το έργο της Ε∆ΕΛ η Εισηγητική Έκθεση του 

Προϋπολογισµού 2010, αναφέρει :  

           «Σύµφωνα λοιπόν µε τη στρατηγική της για το Γ΄ ΚΠΣ, τις ΚΠ και το ΤΣ, η 

Ε∆ΕΛ κατάρτισε πρόγραµµα ελέγχων για το έτος 2009 το οποίο περιλάµβανε δεκαεννέα 
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(19) ελέγχους σε έργα του Ταµείου Συνοχής και ογδόντα τέσσερις (84) ελέγχους σε 

παρεµβάσεις στο πλαίσιο των ∆ιαρθρωτικών Τα-µείων. Οι προγραµµατισθέντες έλεγχοι 

έχουν ήδη διενεργηθεί στην πλειονότητά τους, ενώ οι ελεγκτικές εργασίες αναµένεται να 

έχουν ολοκληρωθεί µέχρι το τέλος του τρέχοντος έτους. Το έτος 2010 θα γίνουν οι 

τελευταίοι έλεγχοι πράξεων που απαιτούνται ώστε να ολοκληρωθεί το ελεγκτικό έργο 

της Ε∆ΕΛ, ενόψει του κλεισίµατος των προγραµµάτων.» 

Η Ε∆ΕΛ όµως συνεχίζει να λειτουργεί ως Επιτροπή ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου 

και για τα προγράµµατα του ΕΣΠΑ, δηλαδή του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου 

Αναφοράς, στο οποίο θα αναφερθούµε διεξοδικά παρακάτω. Έτσι, συνεχίζει η 

Εισηγητική Έκθεση του Προϋπολογισµού να αναφέρει τα εξής για την Ε∆ΕΛ :       

«Εκτός των παραπάνω ελέγχων, που διενεργούνται κατά τη διάρκεια της 

προγραµµατικής περιόδου, η Ε∆ΕΛ ως φορέας περάτωσης, έχει προγραµµατίσει τη 

διενέργεια ελέγχων διαδικασιών κλεισίµατος σε δεκαπέντε (15) Ειδικές Υπηρεσίες 

∆ιαχείρισης (ΕΥ∆) και την Αρχή Πληρωµής για το έτος 2009, ενώ για το έτος 2010 έχει 

προγραµµατίσει ελέγχους σε δεκατέσσερις (14) ΕΥ∆..  

Τέλος, κατά το έτος 2009, η Ε∆ΕΛ συνέχισε µε εντατικούς ρυθµούς την 

προετοιµασία της για την άσκηση του έργου της, ως Αρχής Ελέγχου, µε στόχο την 

έναρξη των ελέγχων κατά το έτος 2009 για τα επιχειρησιακά προγράµµατα της νέας 

προγραµµατικής περιόδου. Η προετοιµασία αυτή έχει ολοκληρωθεί και συνίσταται στη 

κατάρτιση πολυετών στρατηγικών για τη νέα προγραµµατική περίοδο (προγράµµατα 

ΕΣΠΑ, εδαφικής συνεργασίας και αλιείας), καθώς και στη κατάρτιση των εγχειριδίων, 

των µεθοδολογιών και των διαδικασιών που είναι αναγκαίες για την υλοποίηση των 

στρατηγικών αυτών.  

Κατά την πρώτη περίοδο αναφοράς (2007) δεν δηλώθηκαν δαπάνες στην ΕΕ, 

µε αποτέλεσµα τη µη διενέργεια ελέγχων (συστήµατος και πράξεων) κατά την ελεγκτική 

περίοδο 1/1/2007-30/6/2009. Σύµφωνα µε την αναθεωρηµένη Στρατηγική για την 

ελεγκτική περίοδο 1/7/2009-30/6/2010 έχει προγραµµατιστεί η διενέργεια ελέγχων 

συστήµατος στους φορείς του συστήµατος του ΕΣΠΑ οι οποίοι έχουν δηλώσει δαπάνες 

στην ΕΕ από 01/01/2009 µέχρι και 31/12/2009. Επιπλέον, µε βάση τις δαπάνες αυτές, 

θα εξαχθεί τυχαίο δείγµα πράξεων (υποέργων), των οποίων οι έλεγχοι θα διενεργηθούν 

το πρώτο εξάµηνο του 2010. Στόχος της Ε∆ΕΛ, σύµφωνα µε τη Στρατηγική της, είναι 

να ελεγχθούν εντός της ελεγκτικής περιόδου (1/7/2009-30/6/2010), πράξεις από όλα τα 

ταµεία και όλα τα προγράµµατα, διενεργώντας συµπληρωµατικούς ελέγχους, αν 

απαιτηθεί .» 
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3.6.  ΕΘΝΙΚΟ ΣΤΡΑΤΗΓΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΑΝΑΦΟΡΑΣ (ΕΣΠΑ) 

 

To Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007 - 2013 αποτελεί το 

έγγραφο αναφοράς για τον προγραµµατισµό των Ταµείων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

του Ευρωπαϊκού Ταµείου Περιφερειακής Ανάπτυξης (Ε.Τ.Π.Α.), του Ευρωπαϊκού 

Κοινωνικού  Ταµείου (Ε.Κ.Τ.) και του Ταµείου Συνοχής (Τ.Σ), σε εθνικό επίπεδο για 

την περίοδο 2007-2013. 

Σύµφωνα µε τη νέα στρατηγική προσέγγισης για την Πολιτική Συνοχής της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης, το ΕΣΠΑ  

«..εξασφαλίζει ότι η συνδροµή από τα Ταµεία συµβαδίζει µε τις κοινοτικές 

στρατηγικές κατευθυντήριες γραµµές για τη συνοχή και προσδιορίζει το σύνδεσµο 

µεταξύ των κοινοτικών προτεραιοτήτων αφενός και του εθνικού προγράµµατος 

µεταρρυθµίσεων αφετέρου».  

 Έτσι, το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς, που εγκρίθηκε από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή τον Ιανουάριο 2007, προσδιορίζει τις πολιτικές προτεραιότητες και 

στρατηγικές της χώρας µας προτείνοντας παράλληλα και τα βασικά στοιχεία 

υλοποίησης  του προγράµµατος αυτού. 

 

Α.   Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΕΠ) ΕΣΠΑ  

 

  Το  Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ)  διαρθρώνεται σε 

επιµέρους Επιχειρησιακά Προγράµµατα (Ε.Π ) έτσι ώστε να υλοποιηθούν µε τον 

καλύτερο τρόπο οι στρατηγικοί στόχοι και επιλογές της χώρας.  

• Εννέα (9) τοµεακά Ε.Π. 

• Πέντε (5)  περιφερειακά Ε.Π. 

• ∆ώδεκα (12) προγράµµατα ευρωπαϊκής εδαφικής συνεργασίας. 

Τα Τοµεακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα 2007-2013 είναι: 

• ε.π. περιβάλλον - αειφόρος ανάπτυξη  

• ε.π. ενίσχυση της προσπελασιµότητας  

• ε.π. ανταγωνιστικότητα και επιχειρηµατικότητα  

• ε.π. ψηφιακή σύγκλιση  

• ε.π. ανάπτυξη ανθρώπινου δυναµικού  
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• ε.π. εκπαίδευση και διά βίου µάθηση  

• ε.π. διοικητική µεταρρύθµιση  

• ε.π. τεχνική υποστήριξη εφαρµογής  

• ε.π. εθνικό αποθεµατικό απρόβλεπτων   

Για την υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασµού της χώρας η Ελλάδα 

χωρίσθηκε σε πέντε χωρικές ενότητες, στις οποίες αντιστοιχούν πέντε Περιφερειακά 

Επιχειρησιακά Προγράµµατα (ΠΕΠ), ως εξής: 

• ε.π. Μακεδονίας -Θράκης  

• ε.π. ∆υτικής Ελλάδας - Πελοποννήσου – Ιονίων Νήσων  

• ε.π. Κρήτης και Νήσων Αιγαίου  

• ε.π. Θεσσαλίας- Στερεάς Ελλάδας - Ηπείρου  

• ε.π. Αττικής 

Τα Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράµµατα έχουν ως στόχο να συµβάλουν 

συµπληρωµατικά µε τα τοµεακά προγράµµατα, στην κάλυψη των εθνικών 

στρατηγικών στόχων, δίνοντας προτεραιότητα στις ιδιαίτερες ανάγκες κάθε 

Περιφέρειας.   

Οι κοινοί στόχοι όλων αυτών των προγραµµάτων προσδιορίζονται από τη 

∆ιοίκηση του ΕΣΠΑ ως εξής : 

• κοινωνικές υποδοµές 

• υγεία και κοινωνική αλληλεγγύη (υποδοµές νοσοκοµείων και δοµών 

κοινωνικής φροντίδας, ειδικών µονάδων, κέντρων υγείας και ανοιχτής 

φροντίδας, εξειδικευµένος εξοπλισµός, µέτρα ανάπτυξης και προστασίας 

της ∆ηµόσιας Υγείας)  

• πολιτισµός (ενίσχυση των βασικών πολιτιστικών υποδοµών, προστασία 

και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονοµιάς)  

• έργα προσπελασιµότητας και περιβάλλοντος τοπικής κλίµακας  

• πολιτικές βιώσιµης αστικής ανάπτυξης 

• πολιτικές ενίσχυσης ορεινών, µειονεκτικών, νησιωτικών περιοχών 

Τα προγράµµατα Εδαφικής Συνεργασίας αντικατέστησαν ουσιαστικά τα 

προγράµµατα της Κοινοτικής Πρωτοβουλίας.  Η Ελλάδα διαχειρίζεται 5 τέτοια 

προγράµµατα εκτός από το πρόγραµµα «Ελλάδα – Τουρκία» που έχει τεθεί σε 

αναστολή: 

ι) ∆ιασυνοριακά Προγράµµατα 
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• Πρόγραµµα «Ελλάδα-Βουλγαρία», προϋπολογισµού 110.735.958 Ευρώ  

• Πρόγραµµα «Ελλάδα-Ιταλία», προϋπολογισµού 88.955.170 Ευρώ 

• Πρόγραµµα «Ελλάδα-Κύπρος», αρχικός προϋπολογισµός 41.633.290 

Ευρώ (µετά την αναθεώρηση του Προγράµµατος ο προϋπολογισµός 

ανέρχεται στα 44.593.923 Ευρώ) 

• Πρόγραµµα «Ελλάδα-Αλβανία», που συγχρηµατοδοτείται από το Όργανο 

Προενταξιακής Βοήθειας (ΙΡΑ) µε 22.143.015 Ευρώ 

• Πρόγραµµα «Ελλάδα-ΠΓ∆Μ», που συγχρηµατοδοτείται από το ΙΡΑ µε 

24.810.005 Ευρώ 

• Πρόγραµµα «Ελλάδα-Τουρκία», που έχει ανασταλεί  

ιι)  Προγράµµατα πολυµερούς διασυνοριακής συνεργασίας: 

• Πρόγραµµα Αδριατικής, µε επιλέξιµες περιοχές τους Νοµούς Κέρκυρας 

και Θεσπρωτίας στην Ελλάδα, καθώς περιφέρειες της Ιταλίας, Βοσνίας 

και Ερζεγοβίνης, Μαυροβουνίου, Αλβανίας, Σερβίας και Σλοβενίας.  

• Θαλάσσια Λεκάνη της Μεσογείου, µε επιλέξιµες περιοχές από όλες τις 

χώρες που βρέχονται από τη Μεσόγειο Θάλασσα.  

• Μαύρη Θάλασσα, µε επιλέξιµες περιοχές τις Περιφέρειες Κεντρικής 

Μακεδονίας και Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης για την Ελλάδα, καθώς 

και περιφέρειες από τη Βουλγαρία, τη Ρουµανία, τη Ρωσία, την Τουρκία, 

το Αζερµπαϊτζάν, την Ουκρανία, τη Γεωργία, τη Ρουµανία και τη 

Μολδαβία.  

ιιι)  ∆ιακρατικά Προγράµµατα 

• Μεσογειακός Χώρος, στο οποίο συµµετέχουν η Ελλάδα, η Ισπανία, η 

Ιταλία, η Γαλλία, η Πορτογαλία, το Ηνωµένο Βασίλειο-Γιβραλτάρ, η 

Μάλτα, η Κύπρος, η Σλοβενία, η Κροατία και η Βοσνία και Ερζεγοβίνη.  

• Χώρος Νοτιοανατολικής Ευρώπης, στο οποίο συµµετέχουν οκτώ (8) 

κράτη-µέλη της ΕΕ (Ιταλία, Αυστρία, Ουγγαρία, Σλοβακία, Σλοβενία, 

Ρουµανία, Βουλγαρία, Ελλάδα), καθώς και η Μολδαβία, η Κροατία, η 

Σερβία, το Μαυροβούνιο, η Βοσνία και Ερζεγοβίνη, η Αλβανία, η ΠΓ∆Μ 

και η Ουκρανία.  

ιv)  ∆ιαπεριφερειακό Πρόγραµµα 

            Η Ελλάδα συµµετέχει στο διαπεριφερειακό πρόγραµµα INTERREG IV C, στο 
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οποίο συµµετέχουν όλα τα κράτη-µέλη της ΕΕ –πλην της Γερµανίας-, καθώς και η 

Νορβηγία και η Ελβετία.  

 

v)  ∆ίκτυα 

Η Ελλάδα συµµετέχει και στα δίκτυα INTERACT, ESPON και URBACT. 

  

Β.  Συντονισµός – διαχείριση – παρακολούθηση – έλεγχος Επιχειρησιακών 

Προγραµµάτων  ΕΣΠΑ  

 

Οι φορείς που αναλαµβάνουν τις αρµοδιότητες διαχείρισης, πιστοποίησης και 

ελέγχου σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του Καν. (ΕΚ) 1083/2006 προσδιορίζονται στο 

Ν.3614/2007 «∆ιαχείριση, έλεγχος και εφαρµογή αναπτυξιακών παρεµβάσεων για 

την προγραµµατική περίοδο 2007-2013». Στον ίδιο νόµο προσδιορίζονται οι 

κανονιστικές αποφάσεις µε τις οποίες εξειδικεύονται οι αρµοδιότητες και η 

οργανωτική δοµή των εµπλεκόµενων αρχών, καθορίζονται οι ειδικότερες ρυθµίσεις 

του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου καθώς και µια σειρά µέτρων που στόχο 

έχουν τη διασφάλιση της χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης κατά την υλοποίηση 

των επιχειρησιακών προγραµµάτων. 

Η Ειδική Υπηρεσία Θεσµικής Υποστήριξης (Ε.Υ.Θ.Υ) της Γενικής 

Γραµµατείας Ανάπτυξης και Επενδύσεων λειτουργεί Ηλεκτρονικό Γραφείο 

Υποστήριξης (Helpdesk) για τα στελέχη των Ειδικών Υπηρεσιών και των Φορέων 

∆ιαχείρισης. Στο Ηelpdesk υποβάλλονται ερωτήµατα και παρέχονται οι αναγκαίες 

διευκρινίσεις και επεξηγήσεις για την ορθή λειτουργία του Συστήµατος ∆ιαχείρισης 

και ελέγχου. Συγκεκριµένα, οι χρήστες µπορούν να υποβάλλουν ερωτήµατα που 

αφορούν: 

• στην εφαρµογή του Συστήµατος ∆ιαχείρισης και Ελέγχου των 

Επιχειρησιακών Προγραµµάτων 

• σε θέµατα νοµικής φύσης που ανακύπτουν κατά τη διαχείριση και την 

υλοποίηση των προγραµµάτων και των έργων σε σχέση µε την τήρηση 

των εφαρµοστέων εθνικών και κοινοτικών κανόνων 

Εθνική Αρχή Συντονισµού: Η Εθνική Αρχή Συντονισµού είναι η αρχή που 

συντονίζει τον προγραµµατισµό και την εφαρµογή των επιχειρησιακών 

προγραµµάτων του ΕΣΠΑ και καθοδηγεί τις διαχειριστικές αρχές µε στόχο την 



 

 

77

 

εξασφάλιση της αποτελεσµατικότητας και της νοµιµότητας της διαχείρισης και της 

εφαρµογής των επιχειρησιακών προγραµµάτων. 

Ως Εθνική Αρχή Συντονισµού ορίζεται η Γενική ∆ιεύθυνση Αναπτυξιακού 

Προγραµµατισµού, Περιφερειακής Πολιτικής και ∆ηµοσίων Επενδύσεων του 

Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών. Η Εθνική Αρχή Συντονισµού έχει την 

ευθύνη για το σχεδιασµό του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου (Σ∆Ε) σύµφωνα µε 

το άρθρο 58 του Κανονισµού (ΕΚ) 1083/2006.  

Σύστηµα ∆ιαχείρισης & Ελέγχου Προγραµµάτων:  Το Σύστηµα 

∆ιαχείρισης και Ελέγχου είναι ένα σύνολο διοικητικών αρχών που βρίσκονται σε 

αλληλεξάρτηση, διαρθρωµένων µε συγκεκριµένη οργανωτική δοµή, οι οποίες 

αναπτύσσουν επί µέρους δραστηριότητες µε αντικειµενικό σκοπό τη χρηστή 

δηµοσιονοµική διαχείριση των πόρων (οικονοµία αποτελεσµατικότητα, 

αποδοτικότητα). Η διαχείριση κάθε επιχειρησιακού προγράµµατος του ΕΣΠΑ, 

σύµφωνα µε το άρθρο 59 παρ. 1, εδάφιο (α) του Κανονισµού, ασκείται µέσω ειδικής 

υπηρεσίας (διαχειριστική αρχή), η οποία λειτουργεί ή συνιστάται για τους σκοπούς 

αυτούς. Η διαχειριστική αρχή είναι υπεύθυνη για τη διαχείριση του επιχειρησιακού 

προγράµµατος σύµφωνα µε το σύστηµα διαχείρισης και ελέγχου και την αρχή της 

χρηστής δηµοσιονοµικής διαχείρισης. Επίσης δύναται να ορίζονται ένας ή 

περισσότεροι ενδιάµεσοι φορείς διαχείρισης, οι οποίοι αναλαµβάνουν την άσκηση 

µέρους των αρµοδιοτήτων της διαχειριστικής αρχής επιχειρησιακού προγράµµατος, 

ενεργώντας σε σχέση µε δικαιούχους που εκτελούν πράξεις για λογαριασµό και υπό 

την ευθύνη της διαχειριστικής αρχής, σύµφωνα µε το άρθρο 59, παρ.2 του 

Κανονισµού. 

Οι βασικοί κανόνες διαχείρισης των επιχειρησιακών προγραµµάτων του 

ΕΣΠΑ προσδιορίζονται µε την Υπουργική Απόφαση Συστήµατος ∆ιαχείρισης 

(ΥΠΑΣΥ∆) του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών. Η Υπουργική Απόφαση 

Συστήµατος ∆ιαχείρισης (ΥΠΑΣΥ∆) εξειδικεύεται µε το Εγχειρίδιο διαδικασιών του 

Συστήµατος ∆ιαχείριση 

Πιστοποίηση: Ως Αρχή Πιστοποίησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων 

του ΕΣΠΑ ορίζεται η ειδική υπηρεσία Αρχή Πληρωµής του ΚΠΣ, των κοινοτικών 

πρωτοβουλιών και του Ταµείου Συνοχής και οι αρµοδιότητές της καθορίζονται µε την 

υπ΄αριθµ.43491.∆ΙΟΕ.789/29.12.2000 ΚΥΑ(ΦΕΚ 1639 Β΄) «Σύσταση ειδικής 

υπηρεσίας στο Υπουργείο Εθνικής Οικονοµίας µε τίτλο Αρχή Πληρωµής του ΚΠΣ, 
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των κοινοτικών πρωτοβουλιών και του Ταµείου Συνοχής» όπως τροποποιήθηκε και 

ισχύει. 

Η Αρχή Πιστοποίησης έχει ως σκοπό την εξασφάλιση των χρηµατοδοτικών 

ροών από το ΕΤΠΑ, το ΕΚΤ και το Ταµείο Συνοχής για τα επιχειρησιακά 

προγράµµατα του ΕΣΠΑ. Στο πλαίσιο αυτό η Αρχή Πιστοποίησης:  

• Καταρτίζει και υποβάλλει στην Επιτροπή τις αιτήσεις πληρωµών και τις 

δηλώσεις δαπανών που προβλέπονται στο άρθρο 78 του Κανονισµού για 

όλα τα επιχειρησιακά προγράµµατα του ΕΣΠΑ. 

• Είναι αποδέκτης των εγκρίσεων πληρωµών των διαρθρωτικών Ταµείων 

και του Ταµείου Συνοχής που αφορούν σε αυτές, 

• Τηρεί µητρώο των ποσών που µπορούν να ανακτηθούν και των ποσών 

που αποσύρονται µετά από ακύρωση του συνόλου ή µέρους της 

συνεισφοράς για µια πράξη και αποστέλλει στην Επιτροπή τη δήλωση που 

προβλέπεται στο άρθρο 20, παραγρ. 2 του Εφαρµοστικού Κανονισµού, 

• Yποβάλλει στην Επιτροπή, τις προβλέψεις και εκτιµήσεις κατά το άρθρο 

76 παρ.3 του Κανονισµού.    

Οι διαδικασίες πιστοποίησης των δαπανών αναλυτικότερα περιγράφονται στο 

Εγχειρίδιο διαδικασιών του Συστήµατος ∆ιαχείρισης 

Έλεγχος δαπανών: Ως Αρχή Ελέγχου του άρθρου 59, παρ.1(γ) του 

Κανονισµού1083/2006 ορίζεται η Επιτροπή ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Ε∆ΕΛ), η 

οποία συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών και 

υπάγεται στη Γενική Γραµµατεία ∆ηµοσιονοµικής Πολιτικής του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών. Η Ε∆ΕΛ έχει την ευθύνη για τον έλεγχο της 

ουσιαστικής λειτουργίας του συστήµατος διαχείρισης και ελέγχου των 

επιχειρησιακών προγραµµάτων του ΕΣΠΑ. Επίσης έχει την ευθύνη της σύνταξης και 

της διατύπωσης γνώµης που αναφέρονται στο άρθρο 71, παρ.2 του Κανονισµού και 

διασφαλίζει ότι το έργο του ελέγχου ασκείται λαµβάνοντας υπόψη διεθνώς αποδεκτά 

πρότυπα ελέγχου 

Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα (Ο.Π.Σ): Το Ολοκληρωµένο 

Πληροφοριακό Σύστηµα (Ο.Π.Σ.) αποτελεί το Σύστηµα, όπου  καταχωρούνται τα 

δεδοµένα που αφορούν στα προγράµµατα (ενέργειες που προσδιορίζονται στο 

πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για την 
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προγραµµατική περίοδο 20007-2013, στις επενδύσεις του επενδυτικού νόµου και στο 

Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων. 

  Η χρήση του επιβάλλεται από: 

•  την απαίτηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για οµοιόµορφη ηλεκτρονική 

ανταλλαγή δεδοµένων µε τα κράτη µέλη, όπως περιγράφεται στον 

κανονισµό 1083/2006 του Συµβουλίου της 11ης Ιουλίου 2006 και στον 

κανονισµό 1828/2006 της 8ης ∆εκεµβρίου 2006, 

• την ανάγκη ύπαρξης ενός ενιαίου Πληροφοριακού Συστήµατος, για την 

παρακολούθηση της προόδου των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων και 

των πράξεων. 

Σκοπός του ΟΠΣ είναι: 

• Η διαχείριση της πληροφορίας από το ανώτερο έως το κατώτερο επίπεδο 

(πράξη/υποέργο και παραστατικά πληρωµών). 

• Η διενέργεια ηλεκτρονικά των διαδικασιών διαχείρισης. 

• Η κάλυψη όλων των διαστάσεων της διαχείρισης, που περιλαµβάνουν 

οικονοµικό και φυσικό αντικείµενο, χρονοδιάγραµµα, διοικητικό και 

θεσµικό πλαίσιο. 

• Η κάλυψη όλων των σταδίων της διαχείρισης, στο πλαίσιο του 

προγραµµατισµού και της υλοποίησης των έργων και προγραµµάτων. 

• Η επικοινωνία της απαιτούµενης πληροφορίας µε την βάση της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής (ΕΕ) SFC2007. 

Για την αποτελεσµατικότερη ενηµέρωση του συστήµατος και την αξιοποίηση 

των δεδοµένων του, έχουν αναπτυχθεί εφαρµογές και υπηρεσίες οι οποίες 

επιτρέπουν: 

•  την ευχερή εισαγωγή δεδοµένων (ηλεκτρονική υποβολή στοιχείων από 

∆ικαιούχους µέσω διαδικτύου), 

•  την άντληση δεδοµένων µε πολλαπλά κριτήρια αναζήτησης, ανάλογα µε 

τη χρήση, 

•  ποικίλες δυνατότητες ανάλυσης και απεικόνισης των δεδοµένων, µε 

πίνακες, γραφήµατα, στατιστικά εργαλεία και γεωγραφικά συστήµατα 

πληροφοριών, ανάλογα µε τις απαιτήσεις ενηµέρωσης, διαχείρισης και 

δηµοσιότητας. 
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Για περισσότερες πληροφορίες για το Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό 

Σύστηµα (ΟΠΣ) του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών µπορεί κανείς να 

επισκεφθεί και την ιστοσελίδα: www.mnec.gr/ergorama. 

 

3.7.   ΕΣΣΑΑ ΚΑΙ ΕΣΣΑΑΛ 

 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΣΣΑΑ) 2007-2013 

καθορίζει τις προτεραιότητες της Ελλάδας για την περίοδο 2007-2013, σύµφωνα µε 

το άρθρο 11 του Κανονισµού (ΕΚ) 1698/2005 για τη στήριξη της αγροτικής 

ανάπτυξης από το Ευρωπαϊκό Γεωργικό Ταµείο Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ), 

στον οποίο ορίζεται ότι η εθνική στρατηγική αγροτικής ανάπτυξης θα εφαρµοστεί 

µέσω του Προγράµµατος Αγροτικής Ανάπτυξης (ΠΑΑ) 2007-2013. 

Η πολιτική αγροτικής ανάπτυξης 2007-2013 για την Ελλάδα εστιάζεται σε τρεις 

βασικούς άξονες: 

• Βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του τοµέα της γεωργίας και της 

δασοκοµίας  

• Βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου  

•     Βελτίωση της ποιότητας ζωής στις αγροτικές περιοχές και διαφοροποίηση 

της αγροτικής οικονοµίας 

συνεπικουρούµενους από ένα τέταρτο οριζόντιο άξονα LEADER, που βασίζεται στην 

εµπειρία που αποκτήθηκε από τις Κοινοτικές Πρωτοβουλίες Leader των 

προηγούµενων προγραµµατικών περιόδων 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Αλιείας (ΕΣΣΑΑΛ) της 

περιόδου 2007-2013 καλύπτει τον τοµέα της αλιείας της χώρας µας, έχει συνταχθεί 

σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στο άρθρο 15 του κανονισµού για το Ε.Τ.Α., 

περιγράφει συνοπτικά όλες τις πτυχές της κοινής αλιευτικής πολιτικής και καθορίζει 

προτεραιότητες, στόχους, τους απαιτούµενους δηµόσιους πόρους και προθεσµίες για 

την εφαρµογή τους ιδίως σε σχέση µε: 

• Την βιώσιµη ανάπτυξη των αλιευτικών δραστηριοτήτων  

• Την βιώσιµη ανάπτυξη του κλάδου της υδατοκαλλιέργειας  

• Την βιώσιµη ανάπτυξη του κλάδου της µεταποίησης και εµπορίας    

       αλιευτικών προϊόντων  

• Την βιώσιµη ανάπτυξη της αλιείας εσωτερικών υδάτων  
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• Την βιώσιµη ανάπτυξη των αλιευτικών περιοχών  

• Την βελτίωση της ανταγωνιστικότητας του αλιευτικού τοµέα  

• Την διατήρηση του ανθρώπινου δυναµικού στον αλιευτικό τοµέα και την 

εξασφάλιση βιώσιµης απασχόλησης  

• Την προστασία και την βελτίωση του υδάτινου περιβάλλοντος που 

σχετίζεται µε τον αλιευτικό τοµέα  

• Την τήρηση των απαιτήσεων επιθεώρησης και ελέγχου των αλιευτικών 

δραστηριοτήτων και την συλλογή δεδοµένων-πληροφοριών για την κοινή 

αλιευτική πολιτική  

• Την ανάπτυξη αλιευτικών δραστηριοτήτων εκτός κοινοτικών υδάτων 

Το Εθνικό Στρατηγικό Σχέδιο Ανάπτυξης της Αλιείας (ΕΣΣΑΑΛ) της 

περιόδου 2007-2013 έχει εκπονηθεί σύµφωνα µε το άρθρο 8 του κανονισµού για το 

Ε.Τ.Α., στα πλαίσια της «εταιρικής σχέσης» σε στενή συνεργασία µε τους «εταίρους» 

δηλαδή: 

• τις αρµόδιες περιφερειακές, τοπικές και άλλες ∆ηµόσιες αρχές  

• τους συλλογικούς φορείς του τοµέα της αλιείας  

• τους οικονοµικούς και κοινωνικούς εταίρους 

• τους λοιπούς εταίρους 

 

3.8.     ΠΛΗΡΟΦΟΡΗΣΗ – ∆ΗΜΟΣΙΟΤΗΤΑ – ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΗ  ΤΩΝ   

           ΣΥΓΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΟΥΜΕΝΩΝ  ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ  

 

Για την εξυπηρέτηση "του δικαιώµατος των πολιτών να γνωρίζουν" σχετικά 

µε τη διαχείριση των πόρων των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σε 

συµφωνία µε τα κράτη µέλη καθόρισε ορισµένες υποχρεώσεις, έτσι ώστε οι 

µηχανισµοί χορήγησης των πόρων να είναι διαφανείς και ο πολίτης να είναι σε θέση 

να γνωρίζει τους στόχους και τα αποτελέσµατα των συγχρηµατοδοτούµενων 

προγραµµάτων. Με τον Κανονισµό του Συµβουλίου (ΕΚ) υπ’ αριθ. 1083/2006 της 

11ης Ιουλίου 2006, ορίζονται υπεύθυνοι για τη δηµοσιότητα και πληροφόρηση των 

πράξεων και των συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων το κράτος µέλος και η 

διαχειριστική αρχή για κάθε επιχειρησιακό πρόγραµµα. 

Η πληροφόρηση των πολιτών και των δυνητικών δικαιούχων είναι ένα 

ιδιαίτερο έργο που πρέπει να προετοιµάζεται προσεκτικά και να συνοδεύει όλα τα 
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στάδια της ζωής ενός προγράµµατος, το οποίο χρησιµοποιεί πόρους που χορηγούνται 

από τα ∆ιαρθρωτικά Ταµεία. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή έχει ζητήσει από τα κράτη να προετοιµάσουν και να υλοποιήσουν 

ολοκληρωµένα σχέδια επικοινωνίας, µε τον Εφαρµοστικό Κανονισµό της Επιτροπής 

(ΕΚ) αριθ. 1828/2006 της 8ης ∆εκεµβρίου 2006. 

Οι βασικοί στόχοι των δράσεων δηµοσιότητας και πληροφόρησης είναι: 

• Η ανάδειξη του ρόλου της Κοινότητας στο ευρύ κοινό, και η προβολή της 

προστιθέµενης αξίας της κοινοτικής συµµετοχής στα 

συγχρηµατοδοτούµενα προγράµµατα  

• Η διασφάλιση της διαφάνειας όσον αφορά στην πρόσβαση στη 

χρηµατοδότηση των ταµείων, δηλαδή οι µηχανισµοί χορήγησης των 

πόρων των συγχρηµατοδοτούµενων προγραµµάτων να είναι διαφανείς 

στους δυνητικούς δικαιούχους 

Στο Ευρωπαϊκό Συµβούλιο του ∆εκεµβρίου 2005, στο πλαίσιο κατανοµής των 

κοινοτικών κονδυλίων για τη χρηµατοδότηση της Πολιτικής της Συνοχής για την 

περίοδο 2007-2013, η Ελλάδα εξασφάλισε 20,4 δισ. ευρώ (τρέχουσες τιµές). Με τους 

πόρους αυτούς θα χρηµατοδοτηθούν παρεµβάσεις µέσω του Ευρωπαϊκού Ταµείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταµείου (ΕΚΤ) και 

του Ταµείου Συνοχής.  Σε αντίθεση µε την προγραµµατική περίοδο 2000 – 2006, 

όπου το σύνολο των ελληνικών Περιφερειών ήταν επιλέξιµες στον αµιγή στόχο 1, 

στη νέα προγραµµατική περίοδο 2007-2013 πέντε ελληνικές Περιφέρειες, που 

ξεπέρασαν προκαθορισµένα επίπεδα ανάπτυξης, εισέρχονται σε καθεστώς 

µεταβατικής στήριξης. 

Το συνολικό ύψος των πιστώσεων αλλά και η ετήσια κατανοµή τους 

ορίζονται µε διακριτό τρόπο για κάθε τύπο Περιφερειών. Έτσι, στις 8 Περιφέρειες 

του αµιγούς Στόχου 1 κατανέµονται συνολικά 9,4 δισ. ευρώ. Στις 3 Περιφέρειες 

Στατιστικής Σύγκλισης (Αττική, Κεντρική και ∆υτική Μακεδονία) κατανέµονται 6,5 

δισ. ευρώ ενώ στις 2 Περιφέρειες Σταδιακής Εισόδου (Στερεά Ελλάδα, Νότιο Αιγαίο) 

αντιστοιχούν 0,63 δισ. ευρώ. Επίσης, για τα προγράµµατα του Στόχου 3 διατίθενται 

κοινοτικά κονδύλια ύψους 0,21 δισ. ευρώ. Όπως ορίστηκε στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ, 

από το σύνολο των επιµέρους ανωτέρω ποσών (16,7 δισ. ευρώ) 12,36 δισ. ευρώ θα 

κατευθυνθούν στα νέα Επιχειρησιακά Προγράµµατα µέσω του ΕΤΠΑ ενώ 4,36 δισ. 

ευρώ µέσω του ΕΚΤ. Επιπλέον, µέσω του Ταµείου Συνοχής θα διατεθούν στη χώρα 
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κοινοτικά κονδύλια ύψους 3,7 δισ. ευρώ. Τέλος, πόροι του Ευρωπαϊκού Γεωργικού 

Ταµείου Αγροτικής Ανάπτυξης (ΕΓΤΑΑ) και του Ευρωπαϊκού Ταµείου Αλιείας 

(ΕΤΑ) -τα οποία είναι πλέον εκτός ∆ιαρθρωτικών Ταµείων- συνολικού ύψους 3,9 δισ. 

ευρώ θα κατευθυνθούν στις ελληνικές περιφέρειες, µέσω των Προγραµµάτων του 

Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης. 

 

3.9.       ΣΥΝΟΨΗ 

 

Από τα προεκτεθέντα έγινε αντιληπτό ότι παράλληλα µε τις δηµόσιες 

επενδύσεις που χρηµατοδοτούνται από εθνικούς πόρους, υπάρχει και ένας τεράστιος 

όγκος επενδύσεων που χρηµατοδοτούνται από κοινοτικούς πόρους, µε σύγχρονη και 

την ελληνική συµµετοχή. Εξηγήθηκαν τα κύρια προγράµµατα συγχρηµατοδο- 

τούµενων έργων που ήταν σε ισχύ τόσο τα προηγούµενα χρόνια όσο και αυτά που 

ισχύουν σήµερα, και δόθηκε έµφαση στα αντικείµενα διαχείρισης, παρακολούθησης, 

ελέγχου, πληροφόρησης και χρηµατοδότησης αυτών των προγραµµάτων. 
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ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ: ΚΟΙΝΟΤΙΚΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟ∆ΟΤΗΣΕΙΣ 

(ΚΟΙΝΟΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΣΤΗΡΙΞΗΣ 2000-2006) 

 

1.  Γενικά 

Η διοίκηση και διαχείριση του Γ΄ΚΠΣ έγινε µε πιο διαφοροποιηµένο τρόπο 

σε σχέση µε το Β΄ΚΠΣ.  Σ΄ αυτό οδήγησαν αφενός µεν η ανάγκη βελτίωσης της 

αποτελεσµατικότητας, της ποιότητας και της διαφάνειας στο νέο αναπτυξιακό 

περιβάλλον, αφετέρου δε οι αυξηµένες απαιτήσεις των νέων κανονισµών, οι οποίοι 

τελικά επέβαλλαν την υιοθέτηση ενός τέτοιου συστήµατος διοίκησης και 

διαχείρισης του Γ΄ΚΠΣ διαφοροποιηµένου σε σχέση µε αυτό του Β΄ ΚΠΣ. 

Οι νέοι κανονισµοί των ∆ιαρθρωτικών Ταµείων διαµορφώνουν ένα νέο 

πλαίσιο εταιρικής σχέσης. Στο πλαίσιο αυτό παρατηρείται: 

• Αποστασιοποίηση της Ε.Ε. (σε αντίθεση µε ό,τι συµβαίνει στο Β' ΚΠΣ) 

από τις διαδικασίες προγραµµατισµού και επιλογής έργων.  

• Ενίσχυση του ελεγκτικού ρόλου της Ε.Ε. και δυνατότητα επιβολής 

αυστηρών ποινών.  

• Μεταφορά της ευθύνης στο Κράτος-Μέλος και υποχρέωση του να τηρεί 

συγκεκριµένες διακριτές διαχειριστικές και ελεγκτικές διαδικασίες µε 

θεσµοθετηµένες ευθύνες των αρµοδίων αρχών.  

• Υπαρκτός κίνδυνος οριστικής πλέον απώλειας πόρων σε περίπτωση 

καθυστερήσεων στη χρήση των πόρων. 

Με το νόµο 2860/2000 η χώρα θεσµοθετείται να ανταποκρίνεται στην 

υποχρέωση τυπικής προσαρµογής στους νέους κανονισµούς και στις διατάξεις 

εφαρµογής του ΚΠΣ, αφετέρου δηµιουργούνται οι προϋποθέσεις για την έγκαιρη 

αντιµετώπιση ουσιαστικών ζητηµάτων που ανακύπτουν κατά την υλοποίηση τέτοιας 

εµβέλειας αναπτυξιακών προγραµµάτων. Στόχος του πλαισίου αυτού ήταν η 

θέσπιση ενός αξιόπιστου και υψηλού επίπεδου µηχανισµού στη διάθεση των φορέων 

που έχουν την ευθύνη διοίκησης των επιχειρησιακών προγραµµάτων του ΚΠΣ.   

Ο   τρόπος   λειτουργίας   και   υλοποίησης   του   Γ'   Κοινοτικού   Πλαισίου 

Στήριξης όπως καθορίστηκε µε το Ν.2860/2000 κατά θεµατικό πεδίο παρουσιάζεται 

παρακάτω: 
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2. ∆ιαχείριση - Παρακολούθηση 

Υπεύθυνη για την εφαρµογή, την διαχείριση και την αποτελεσµατικότητα 

των Επιχειρησιακών Προγραµµάτων είναι η ∆ιαχειριστική Αρχή κάθε 

προγράµµατος συνεπικουρούµενη από την Κεντρική ∆ιαχειριστική Αρχή. Η 

Επιτροπή Παρακολούθησης εφαρµόζει και παρακολουθεί τη στρατηγική του 

προγράµµατος και είναι υπεύθυνη για ενδεχόµενη αναθεώρηση της. 

 

3. Χρηµατοδότηση - Πληρωµές 

  Στο Γ'ΚΠΣ οι αναλήψεις υποχρεώσεων από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

πραγµατοποιούνται µετά από δήλωση της Αρχής Πληρωµής (Ειδική Υπηρεσία του 

Υπουργείου Οικονοµικών για την παρακολούθηση των πληρωµών του Γ'ΚΠΣ, 

Ταµείου Συνοχής II) µέχρι 30 Απριλίου κάθε έτους, και ισχύει ο κανόνας ν+2. Αυτός 

ο κανόνας σηµαίνει ότι το τµήµα των δεσµεύσεων που δεν έχει απορροφηθεί στο 

τέλος    του    δεύτερου    έτους   από    το    έτος    ανάληψης   των   υποχρεώσεων 

αποδεσµεύεται αυτόµατα από την Επιτροπή. 

Οι πληρωµές γίνονται µε βάση τις δεσµεύσεις ως εξής: 

i. Με την υπογραφή  του  Προγράµµατος δίνεται προκαταβολή ίση µε το 7% 

της συνολικής κοινοτικής συµµετοχής του Προγράµµατος.  

ii. Οι ενδιάµεσες πληρωµές γίνονται µε βάση τις πιστοποιηµένες δαπάνες.  

iii. Το υπόλοιπο  αποδίδεται  αφού η Επιτροπή  έχει  λάβει και εγκρίνει όλα 

τα απαιτούµενα έγγραφα. 

Οι πληρωµές, τόσο η κοινοτική συµµετοχή όσο και οι κρατικές, θα δίνονται 

µέσω του Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων, και χωρίζονται σε άµεσες και 

έµµεσες. Άµεσες είναι αυτές που πραγµατοποιούνται από τους φορείς συλλογικών 

αποφάσεων και έµµεσες είναι οι επιχορηγήσεις ή χρηµατοδοτήσεις προς τα νοµικά 

πρόσωπα ∆ηµοσίου & Ιδιωτικού ∆ικαίου. 

 

4. Έλεγχος 

Την ευθύνη για τον δηµοσιονοµικό έλεγχο την έχει το ίδιο το Κράτος  και 

γίνεται σε τρία επίπεδα. 

Α ' Επίπεδο :  Εσωτερικός έλεγχος της ∆ιαχειριστικής Αρχής. 

Β'  Επίπεδο :  Ο  έλεγχος  γίνεται  από την Αρχή  Πληρωµής. 

Γ΄  Επίπεδο:  Από  Ειδική   Υπηρεσία του Υπ. Οικονοµικών-Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους, η οποία   συντάσσει    ετήσια   έκθεση   για    τα 



 

 

86

 

αποτελέσµατα των ελέγχων που διενεργήθηκαν τις  πιθανές παρατυπίες καθώς επίσης 

και τα µέτρα που ελήφθησαν. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή κάνει δειγµατοληπτικούς ελέγχους και πιστοποιεί 

µέσω αυτών την καλή λειτουργία τόσο του συστήµατος διαχείρισης όσο και του 

συστήµατος ελέγχου. 

 

5. ∆ηµοσιότητα 

Σύµφωνα µε τον κανονισµό της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την πληροφόρηση 

και την δηµοσιότητα, καθορίζεται αυστηρό πλαίσιο εφαρµογής και ορίζεται για κάθε 

Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Υπεύθυνος ∆ηµοσιότητας. Το σχέδιο δράσης της 

∆ηµοσιότητας καταρτίζεται στο Συµπλήρωµα Προγραµµατισµού και υπάρχει κοινή 

µεθοδολογία αντιµετώπισης για όλες τις παρεµβάσεις. 

 

6.    Αξιολόγηση 

Στο Γ΄ ΚΠΣ όπως και στο Β' ΚΠΣ υπάρχουν τρεις (3) φάσεις αξιολόγησης: 

1. Η εκ των προτέρων αξιολόγηση: Συντάσσεται στη φάση του 

Προγραµµατισµού και αποτελεί ευθύνη των αρχών που είναι αρµόδιες 

για την προπαρασκευή των σχεδίων στα Κράτη - Μέλη. 

2. Η ενδιάµεση αξιολόγηση: Αποτελεί ευθύνη της ∆ιαχειριστικής Αρχής, 

γίνεται από ανεξάρτητο αξιολογητή, υποβάλλεται στην Επιτροπή 

Παρακολούθησης του Προγράµµατος το αργότερο µέχρι 31 ∆εκεµβρίου 

και χρησιµεύει για την ενδιάµεση αναθεώρηση του Προγράµµατος. 

3. Η εκ των υστέρων αξιολόγηση: Αποτελεί ευθύνη της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής σε συνεργασία µε το Κράτος - Μέλος και τη ∆ιαχειριστική 

Αρχή του Προγράµµατος. 

 

7.    Ένταξη Έργων στο Επιχειρησιακό Πρόγραµµα 

Η ένταξη των έργων στο Πρόγραµµα είναι ευθύνη της ∆ιαχειριστικής Αρχής 

του Προγράµµατος, σύµφωνα µε τα κριτήρια επιλεξιµότητας που ορίζει η αντίστοιχη 

Επιτροπή Παρακολούθησης (για έργα προϋπολογισµού άνω των 50 εκατοµµυρίων 

ευρώ ή έργα που παράγουν έσοδα, απαιτείται σύµφωνη γνώµη του Υπουργείου 

Οικονοµίας & Οικονοµικών). Η διαδικασία ένταξης των έργων στο Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα έχει ως εξής : 

• Ο φορέας υλοποίησης υποβάλλει πρόταση για ένταξη του έργου στη 
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∆ιαχειριστική Αρχή. 

• Αφού γίνει ο έλεγχος επιλεξιµότητας, συµβατότητας και ωριµότητας του 

έργου από την ∆ιαχειριστική Αρχή, συµπληρώνεται το ∆ελτίο Ελέγχου 

Εκπλήρωσης Κριτηρίων. 

• Αν υπάρχει πρόβληµα η πρόταση επιστρέφεται στον φορέα υλοποίησης µε 

τις παρατηρήσεις. 

• Αν είναι εντάξει, προωθείται για την σύµφωνη γνώµη της Κεντρικής 

∆ιαχειριστικής Αρχής (στο Υπουργείο Οικονοµίας και Οικονοµικών) και 

στο καθ' ύλη αρµόδιο Υπουργείο (π.χ Επιχειρησιακό Πρόγραµµα Ανταγωνι-

στικότητας στο Υπουργείο Ανάπτυξης). 

• Στη συνέχεια υποβάλλεται στο Γενικό ή Ειδικό Γραµµατέα του 

Επιχειρησιακού Προγράµµατος ο οποίος υπογράφει την απόφαση ένταξης 

της πράξης / έργου.  

 

8. 'Ένταξη Έργων στο Πρόγραµµα ∆ηµοσίων Επενδύσεων 

Τα έργα του Γ' Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης που χρηµατοδοτούνται στα 

πλαίσια του συγχρηµατοδοτούµενου Προγράµµατος ∆ηµοσίων Επενδύσεων, 

εντάσσονται σε ΣΑ/3 και ΣΑ/7 ύστερα από πρόταση των αρµόδιων Φορέων 

(Υπουργεία, Περιφέρειες, Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις), συνοδευόµενες απαραίτητα 

από αποφάσεις των αρµοδίων Γενικών, ή Ειδικών Γραµµατέων µε τις οποίες 

εντάσσονται οι πράξεις στα Επιχειρησιακά Προγράµµατα, ύστερα από εισήγηση των 

οικείων διαχειριστικών αρχών. 

 

9.    Ροές   Χρηµατοδοτήσεων 

Σύµφωνα µε το νέο πλαίσιο εφαρµογής του ΚΠΣ απαιτείται πλήρης 

διαφάνεια των χρηµατοδοτικών ροών του, µε την έννοια ότι η παροχή της εθνικής 

και της κοινοτικής συνδροµής στον τελικό δικαιούχο θα πρέπει να παρακολουθείται 

στο πλαίσιο κάθε επιχειρηµατικού προγράµµατος.  Η χρηµατοδοτική διαδροµή είναι 

η ακόλουθη: 

i. Η αρχή πληρωµής είναι ο αποκλειστικός διαχειριστής των συγκεκριµένων 

λογαριασµών που διατηρεί το Υπουργείο Οικονοµικών στην Τράπεζα της 

Ελλάδας: τέσσερις λογαριασµούς για το ΚΠΣ και τις κοινοτικές 

πρωτοβουλίες (ένας λογαριασµός για κάθε διαρθρωτικό ταµείο: ΕΤΠΑ, 
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ΕΚΤ, ΕΓΤΠΕ, ΧΜΠΑ) και έναν λογαριασµό για το Ταµείο Συνοχής. 

Κάθε λογαριασµός υποδιαιρείται σε υπο-λογαριασµούς ανά επιχειρησιακό 

πρόγραµµα. 0ι κοινοτικές πιστώσεις κατατίθενται απ' ευθείας από τις 

υπηρεσίες της Επιτροπής στους λογαριασµούς, ανά διαρθρωτικό Ταµείο 

και ανά επιχειρησιακό πρόγραµµα. Οι διαχειριστικές αρχές 

ενηµερώνονται σχετικά. 

ii. Με εντολή της αρχής πληρωµής, οι κοινοτικές πιστώσεις εγγράφονται στο 

τµήµα εσόδων του κρατικού προϋπολογισµού-Πρόγραµµα ∆ηµοσίων 

Επενδύσεων. Στο τµήµα δαπανών εγγράφονται οι προβλέψεις µεταφοράς 

πιστώσεων (κοινοτικών και δηµόσιων εθνικών) προς τους τελικούς 

δικαιούχους. Σε περίπτωση ιδιωτικής συµµετοχής αυτή φαίνεται στα 

αντίστοιχα υποσυστήµατα του Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού 

συστήµατος (ΟΠΣ) για το ΚΠΣ, τις κοινοτικές πρωτοβουλίες και το 

Ταµείο Συνοχής. 

iii. Η αρχή πληρωµής µεριµνά για την απόδοση των ετήσιων πιστώσεων 

(κοινοτικών και δηµόσιων εθνικών) στους τελικούς δικαιούχους.  Η 

απόδοση των πιστώσεων αυτών γίνεται σύµφωνα µε τη διαδικασία 

εκτέλεσης του κρατικού προϋπολογισµού–Π∆Ε και τους ρυθµούς 

υλοποίησης των έργων όπως πιστοποιούνται από τη διαχειριστική αρχή.  

Η απόδοση στους τελικούς δικαιούχους γίνεται χωρίς καµία µείωση ή 

κράτηση ή µεταγενέστερη ειδική επιβάρυνση που επέφερε µείωση των 

ποσών αυτών (άρθρο 32 παρ. 1 του Καν. 1200/1999). 

Οι προκαταβολές των κοινοτικών πόρων µε την αντίστοιχη εθνική συµµετοχή 

χρησιµοποιούνται προκειµένου να γίνει η χρηµατοδότηση των τελικών δικαιούχων. 

Στον κρατικό προϋπολογισµό υπάρχουν στοιχεία µε τα οποία καθορίζεται σαφώς η 

παρέµβαση, ο τελικός δικαιούχος και το ύψος της οικονοµικής συνδροµής, όπως: 

• Η επωνυµία του τελικού δικαιούχου. 

• Ο τίτλος του έργου / ενέργειας  

• Ο εγκριθείς από τη διαχειριστική αρχή προϋπολογισµός κατά την ένταξη 

του έργου / ενέργειας στο επιχειρησιακό πρόγραµµα  

• Η ετήσια κατανοµή του παραπάνω προϋπολογισµού  

• Το επιχειρησιακό πρόγραµµα στο οποίο έχει ενταχθεί το έργο / ενέργεια. 
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10.  Ροή   Χρηµατοδοτικών Πληροφοριών 

 Η ροή χρηµατοδοτικών πληροφοριών εξελίσσεται ως εξής: 

i.  Η απόφαση έγκρισης χρηµατοδότησης κοινοποιείται στον τελικό 

δικαιούχο. Ο τελικός δικαιούχος πρέπει να υποβάλει στη διαχειριστική 

αρχή του επιχειρησιακού προγράµµατος τις πραγµατοποιηθείσες 

πληρωµές µέσω ενός µηνιαίου δελτίου καθώς και την εξέλιξη του 

φυσικού και του οικονοµικού αντικειµένου µέσω ενός τριµηνιαίου 

δελτίου παρακολούθησης. Οι πληροφορίες αυτές µετά την έγκριση και 

επιβεβαίωσή τους από τη ∆ιαχειριστική Αρχή κάθε επιχειρησιακού 

προγράµµατος καταχωρούνται στο ΟΠΣ. Η αρχή πληρωµής κάνει χρήση 

αυτών των πληροφοριών µέσω του ΟΠΣ και διασταυρώνει τα στοιχεία 

που βεβαιώνει η διαχειριστική αρχή µε τις πληρωµές του Π∆Ε, έτσι όπως 

αυτές προκύπτουν από κατάλληλα τραπεζικά στοιχεία. 

ii.  Η αρχή πληρωµής υποβάλλει τις αιτήσεις στην Επιτροπή αφού : 

• ελέγξει την ακρίβεια των παραπάνω πληροφοριών και ιδίως σε ό,τι 

αφορά τις πληρωµές που έχουν γίνει από τους τελικούς δικαιούχους.  

• ελέγξει την ύπαρξη εκκρεµών ζητηµάτων που προκύπτουν από τους 

σχετικούς ελέγχους, και εάν το συµπλήρωµα προγραµµατισµού και οι 

σχετικές ετήσιες εκθέσεις της διαχειριστικής αρχής έχουν υποβληθεί 

στην Επιτροπή ΕΚ. 

iii. Το ΟΠΣ πραγµατοποιεί ελέγχους για τις πληρωµές των σχετικών ποσών 

και για τα παραστατικά των δαπανών που παρέχονται από τη 

διαχειριστική αρχή προκειµένου να διασφαλίζεται η ορθότητα των 

παρεχόµενων πληροφοριών (κυρίως η ακρίβεια των καταχωρούµενων 

πληροφοριών και των πραγµατοποιηθεισών πληρωµών καθώς και η 

τήρηση των κανόνων επιλεξιµότητας). Η αρχή πληρωµής διαθέτει στο 

ΟΠΣ αναλυτικά δεδοµένα των δαπανών που δηλώνονται από τους 

τελικούς δικαιούχους. Το ΟΠΣ τροφοδοτείται µε στοιχεία που αφορούν 

τις δαπάνες που πραγµατοποιούνται µέσω των λογαριασµών που 

διατηρούνται σε άλλους χρηµατοπιστωτικούς οργανισµούς. 

iv.  Εκπονείται µια πρώτη ανεξάρτητη αξιολόγηση των χρηµατοδοτικών ροών 

για την περίοδο 2000-2006 µέχρι το τέλος του 2001 σύµφωνα µε τα άρθρα 

31 & 32 του Καν.(ΕΚ) 1260/1999). 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ   4 

ΕΛΕΓΧΟΣ ΚΡΑΤΙΚΏΝ ∆ΑΠΑΝΩΝ -  ΝΟΜΙΜΟΤΗΤΑ – ΥΠΟΛΟΓΟΙ   

                                                

(Κωδικός Θεµατικής Ενότητας:  4) 

 

 

4.1.  ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

• Σκοπός θεµατικής ενότητας 

Ο σκοπός της θεµατικής ενότητας είναι η παρουσίαση του ελεγκτικού 

πλαισίου των δηµοσίων δαπανών όπως είναι νοµοθετηµένο γύρω από το Ανώτατο 

∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο της Χώρας. Επίσης η ανάλυση του  προληπτικού και 

κατασταλτικού ελέγχου από το Ελεγκτικό Συνέδριο και η ανάλυση των εννοιών του 

υπολόγου, του αστικώς υπευθύνου, του συνευθυνόµενου και της απώλειας. Τέλος, 

παρουσιάζεται η διαδικασία του καταλογισµού και τα ένδικα µέσα που µπορούν να 

χρησιµοποιηθούν.  

 
• Προσδοκώµενα αποτελέσµατα 

Μετά το πέρας της παρούσας θεµατικής ενότητας οι επιµορφωνόµενοι θα 

είναι σε θέση: 

o Να αντιλαµβάνονται τη σηµασία και το ρόλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

o Να προετοιµάζονται σωστά να δεχθούν τον προληπτικό και κατασταλτικό    

                  έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

o Να διακρίνουν τις νόµιµες δαπάνες. 

o Να κατανοούν τη σηµασία των ελέγχων. 

o Να ανταποκρίνονται στις υποχρεώσεις τους ως δηµόσιοι υπόλογοι. 

o Να διακρίνουν τις δυνατότητές τους στην εκδίκαση διαφωνιών που τυχόν    

      προκύπτουν. 

 

• Σύντοµη περιγραφή της θεµατικής ενότητας 

Το περιεχόµενο της θεµατικής ενότητας θα κινηθεί γύρω από τις έννοιες και 

το περιεχόµενο: 

o Του δηµοσιονοµικού ελέγχου και των ειδών αυτού. 

o Του ελέγχου του Ελεγκτικού Συνεδρίου (προληπτικός και κατασταλτικός). 
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o Των  εννοιών του δηµοσίου υπολόγου, του συνευθυνόµενου, του αστικώς   

       υπευθύνου και της απώλειας. 

o Της νοµολογίας. 

  

4.2. ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ  

 

4.2.1.  ΓΕΝΙΚΑ  
 

Σύµφωνα µε όσα παρατέθηκαν σε άλλα κεφάλαια το δηµόσιο λογιστικό 

διαιρείται σε τρία µέρη, µε βάση τη σχέση του µε τις λειτουργίες της πολιτείας: (α) 

Στο νοµοθετικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι κανόνες οι οποίοι ορίζουν τον 

τρόπο που η νοµοθετική εξουσία συµµετέχει στη διαχείριση του δηµοσίου πλούτου 

ήτοι διατάξεις για τον προϋπολογισµό, τον απολογισµό και τον ισολογισµό του 

Κράτους
1
.  β) Στο ∆ιοικητικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι κανόνες οι οποίοι 

ρυθµίζουν την εκτέλεση του προϋπολογισµού από τα αρµόδια όργανα ήτοι τα όργανα 

της εκτελεστικής εξουσίας. γ) Στο ∆ικαστικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι 

κανόνες σύµφωνα µε τους οποίους ασκείται ο έλεγχος επί της εκτελέσεως του 

προϋπολογισµού από την αρµόδια αρχή, η οποία είναι οργανωµένη δικαστικά δηλαδή 

από το Ελεγκτικό Συνέδριο. 

Συγκεντρωτικά, οι πηγές του ∆ηµόσιου Λογιστικού, εκτός από το 

Ν.2362/1995, είναι και  το Σύνταγµα, οι διεθνείς συµβάσεις και γενικά οι κανόνες 

διεθνούς δικαίου, άλλοι σχετικοί τυπικοί νόµοι (βλ. επόµενη παράγραφο), οι 

κανονιστικές πράξεις της διοίκησης, οι γενικές αρχές του ∆ιοικητικού ∆ικαίου, και το 

Ευρωπαϊκό – Κοινοτικό ∆ίκαιο. Πρέπει ιδιαίτερα να υπογραµµισθεί εδώ η βοηθητική 

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας και του Ελεγκτικού Συνεδρίου καθώς 

επίσης και των λοιπών δικαστηρίων, δεδοµένου ότι αποτελούν σηµείο αναφοράς και 

συµµόρφωσης µε τα όργανα δηµοσιονοµικού ελέγχου, αφού µε αυτή επιλύονται 

αναφυόµενες αµφισβητήσεις από τις εφαρµοστέες δηµοσιονοµικές διατάξεις. 

Ο νόµος 2362/1995 «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, Ελέγχου δαπανών του 

Κράτους και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 247 τ.Α΄) ρυθµίζει τα θέµατα διαχείρισης του 

∆ηµοσίου Χρήµατος καθώς και τα θέµατα των σχέσεων του Κράτους µε τη στενή 

έννοια του όρου και των συναλλασσόµενων µε αυτό όπως αναφέρθηκε έως τώρα. 

                                                 
1
  Ν. 2362/95 
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Σηµαντικό όµως είναι να επικεντρώσουµε την προσοχή µας και στα κατ’ 

εξουσιοδότηση αυτού εκδοθέντα νοµοθετικά διατάγµατα και υπουργικές αποφάσεις.  

Συγκεκριµένα: 

• Το Νοµοθετικό ∆ιάταγµα 496/1974 «Περί Λογιστικού των Νοµικών 

Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου» (ΦΕΚ 204/1974 τ.Α΄) ρυθµίζει τα 

δηµοσιονοµικά ζητήµατα των Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου. 

• Το Βασιλικό ∆ιάταγµα της 17/515/6/1959 «Περί Οικονοµικής ∆ιοίκησης 

και Λογιστικού των ∆ήµων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114/1959, 

διορθωµένο από τα ΦΕΚ 145/59, 197/59) σε συνδυασµό µε τις σχετικές 

διατάξεις του Νέου Κώδικα ∆ήµων και Κοινοτήτων Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 

114/2006 τ.Α΄) τα οποία αναφέρονται στην οικονοµική διαχείριση των 

Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού. Επίσης, έχουν εκδοθεί πολλά επιπλέον νοµοθετήµατα, 

τα οποία ρυθµίζουν την οικονοµική διαχείριση των νοµαρχιακών 

αυτοδιοικήσεων, των ενόπλων δυνάµεων, των ειδικών λογαριασµών κ.ά. 

• Πλέον σηµαντικά είναι τα νοµοθετήµατα που αναφέρονται στην 

οργάνωση και το ρόλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, της Οικονοµικής 

Επιθεώρησης του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών και των 

νοµοθετηµάτων που ρυθµίζουν τη διαχείριση του Κοινοτικού Χρήµατος. 

Συνεπώς το ∆ηµόσιο Λογιστικό ως σύνολο νοµοθετηµάτων αποτελεί το 

νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο ρυθµίζει και το σύνολο των θεσµικών ζητηµάτων του 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου όπως: τα όργανα, το περιεχόµενο, τον τρόπο άσκησης και 

έκτασης του ελέγχου καθώς επίσης και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.   

 

4.2.2.   ΕΙ∆Η ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ 
 

Ο δηµοσιονοµικός έλεγχος µπορεί να διακριθεί σε διάφορα είδη ανάλογα µε 

τα κριτήρια που λαµβάνονται υπόψη. Οι σπουδαιότερες από αυτές τις διακρίσεις 

είναι: 

1. Με βάση τη φύση του οργάνου, ο έλεγχος διακρίνεται σε διοικητικό, 

δικαστικό και κοινοβουλευτικό. ∆ιοικητικός Έλεγχος είναι ο έλεγχος που ασκείται 

από όργανα της διοίκησης (εκτελεστικής εξουσίας).  Ένα παράδειγµα είναι ο έλεγχος  

που πραγµατοποιείται  από τις  κρατικές υπηρεσίες για τον τρόπο µε τον οποίο 

λειτουργούν οι δηµόσιοι φορείς, εάν δηλαδή αυτοί λειτουργούν µε βάση το νοµικό 
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πλαίσιο στο οποίο υπάγονται και εάν υλοποιούν την πολιτική που τους έχει ανατεθεί 

µε ένα συγκεκριµένο προϋπολογισµό. ∆ικαστικός Έλεγχος είναι αυτός που ασκείται 

από το αρµόδιο δικαστήριο δηλαδή το Ελεγκτικό Συνέδριο και ο Κοινοβουλευτικός 

Έλεγχος αυτός που ασκείται από τη Βουλή κατά τη ψήφιση του Προϋπολογισµού 

καθώς και κατά την έγκριση του απολογισµού και του ισολογισµού. 

2. Με βάση τη θέση του Ελεγκτικού οργάνου σε σχέση µε το υποκείµενο του 

ελέγχου, ο έλεγχος διακρίνεται σε εσωτερικό και εξωτερικό. Ο Εσωτερικός Έλεγχος 

είναι ο έλεγχος που διεξάγεται από όργανα της υπηρεσίας που πραγµατοποιεί τη 

δαπάνη, δηλαδή τα όργανα του διατάκτη. Εδώ εντάσσονται οι υπηρεσίες 

δηµοσιονοµικού ελέγχου του υπουργείου οικονοµικών οι οποίες πραγµατεύονται τον 

έλεγχο των οικονοµικών δαπανών του συγκεκριµένου φορέα στον οποίον ανήκουν 

πριν την εκταµίευση της συγκεκριµένης δαπάνης. Εξωτερικός Έλεγχος είναι αυτός 

που διεξάγεται από όργανα εκτός της ελεγχόµενης υπηρεσίας. 

3. Με βάση το χρονικό σηµείο που ασκείται ο έλεγχος διακρίνεται σε 

προληπτικό και κατασταλτικό. Ο Προληπτικός Έλεγχος διενεργείται πριν την 

εκταµίευση του δηµοσίου χρήµατος µε σκοπό να προλάβει την πραγµατοποίηση 

παράνοµης ή µη κανονικής δαπάνης. Ο Κατασταλτικός Έλεγχος διενεργείται αφού 

έχει πραγµατοποιηθεί η δαπάνη και αποβλέπει στην τακτοποίηση των 

πραγµατοποιηθεισών δαπανών µε την απαλλαγή της ευθύνης ή την απόδοση αυτής 

στα εµπλεκόµενα όργανα που τις ενήργησαν. 

4. Με βάση τη συχνότητα που ασκείται ο έλεγχος διακρίνεται σε τακτικό και 

έκτακτο. Ο Τακτικός Έλεγχος λαµβάνει χώρα σε συγκεκριµένα χρονικά σηµεία 

(επαναλαµβανόµενα) ενώ ο Έκτακτος Έλεγχος λαµβάνει χώρα σε ανύποπτο χρόνο 

σε χρόνο δηλαδή που κρίνεται σκόπιµος από το όργανο που διατάσσει τον έλεγχο. 

5. Με βάση τον τρόπο που διενεργείται ο έλεγχος διακρίνεται σε εξ 

αποστάσεως (ή συγκεντρωτικός) και επιτόπιος (ή αποκεντρωτικός). Ο Εξ 

Αποστάσεως Έλεγχος πραγµατοποιείται στην έδρα του ελεγκτικού οργάνου ενώ ο 

Επιτόπιος Έλεγχος γίνεται στην έδρα του ελεγχοµένου διατάκτη ή στο χώρο του 

φυσικού αντικειµένου της δαπάνης, όπου αυτό επιτρέπεται από ειδικές διατάξεις. 

6. Με βάση το περιεχόµενο ο έλεγχος διακρίνεται σε ουσιαστικό και τυπικό. 

Ο Ουσιαστικός Έλεγχος αποβλέπει:  

α) Στον έλεγχο ακρίβειας των πραγµατικών στοιχείων που περιλαµβάνονται 

στα δικαιολογητικά δηλαδή κατά πόσο ολοκληρώθηκε ή όχι το φυσικό αντικείµενο 

της δαπάνης σύµφωνα µε τα παραστατικά στοιχεία αυτής. Ο ουσιαστικός έλεγχος 
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µιας δαπάνης προχωράει ένα βήµα πέρα από την ύπαρξη της νοµιµότητας και 

κανονικότητας της δαπάνης αυτής και εξετάζει αν η δαπάνη έγινε πραγµατικά και δεν 

είναι εικονική, δηλαδή εάν παραδόθηκε το υπό προµήθεια είδος και ακόµα 

περισσότερο εάν η συγκεκριµένη δαπάνη είχε νόηµα και εξυπηρετούσε τους σκοπούς 

του συγκεκριµένου φορέα. Ο ουσιαστικός έλεγχος θα εξετάσει για παράδειγµα εάν η 

αγορά ενός αξονικού τοµογράφου από ένα νοσοκοµείο έγινε γιατί το νοσοκοµείο 

πραγµατικά τον χρειαζόταν και πραγµατικά τον χρησιµοποιεί.  

β) Στη διαπίστωση κατά πόσο τα διοικητικά όργανα ενήργησαν µε γνώµονα 

την καλή χρήση της ευχέρειας που τους παρέχεται από το νοµοθέτη και δεν 

ξεπέρασαν τα ακραία όρια. ∆ηλαδή ενήργησαν µε γνώµονα το κοινό συµφέρον και 

δεν προκάλεσαν ανώφελη σπατάλη. Προχωρώντας ακόµη περισσότερο ο ουσιαστικός 

έλεγχος θα εξετάσει κατά πόσον η συγκεκριµένη δαπάνη συνδέεται µε τους σκοπούς 

και στόχους του προϋπολογισµού του συγκεκριµένου φορέα και κατά πόσο 

συµβάλλει στην υλοποίηση τους. 

 Ο Τυπικός Έλεγχος είναι έλεγχος νοµιµότητας και κανονικότητας, ο οποίος 

διενεργείται µέσω των προσκοµιζόµενων παραστατικών στοιχείων που συνοδεύουν 

µια δαπάνη. Περαιτέρω, νόµιµη είναι η δαπάνη εφόσον: α) προβλέπεται από διάταξη 

νόµου, β) είναι εγγεγραµµένη στον προϋπολογισµό σχετική πίστωση και γ) 

εξυπηρετεί λειτουργικές ανάγκες. Κανονική είναι η δαπάνη εφόσον έχει νόµιµα 

αναληφθεί, επισυνάπτονται τα νόµιµα δικαιολογητικά και η σχετική απαίτηση δεν 

έχει υποπέσει σε παραγραφή. Για παράδειγµα ένα χρηµατικό ένταλµα το οποίο 

προωθείται  για προληπτικό έλεγχο από το ελεγκτικό συνέδριο θα υποστεί  εξέταση 

αναφορικά µε το αν η δαπάνη στην οποία αναφέρεται προκύπτει ότι σχετίζεται µε τη 

λειτουργία του φορέα, συνοδεύεται από εγκεκριµένη πίστωση που είναι 

εγγεγραµµένη στον προϋπολογισµό του φορέα στον αντίστοιχο κωδικό και 

ακολουθείται από τα απαραίτητα πιστοποιητικά (τιµολόγια κ.λπ.) 

 7. Με βάση την έκτασή του ο έλεγχος διακρίνεται σε γενικό και 

δειγµατοληπτικό.  Γενικός Έλεγχος είναι ο έλεγχος που διενεργείται στο σύνολο των 

δαπανών, ο δε ∆ειγµατοληπτικός Έλεγχος καλύπτει ένα δείγµα από το σύνολο της 

ελεγκτέας ύλης. 

8. Ένας άλλος έλεγχος είναι ο Παρεµπίπτων Έλεγχος αναφυοµένων 

ζητηµάτων. Ο έλεγχος αυτός αποσκοπεί στον εντοπισµό παρατυπιών σε πράξεις που 

σχετίζονται µε τη δαπάνη. ∆ηλαδή αν τα αρµόδια όργανα της διοίκησης ενήργησαν 

σύµφωνα και µέσα στα πλαίσια των νόµων ή των κανονιστικών αποφάσεων µε τους 
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όρους και τύπους της εξουσίας που τους έχει παρασχεθεί. Ο έλεγχος των ζητηµάτων 

αυτών περιορίζεται σε τυπικά θέµατα νοµιµότητας των πράξεων και δεν επεκτείνεται 

σε θέµατα ουσίας ή κρίσεως των ενεργειών των οργάνων. (Σχετική διάταξη 2 άρθρο 

26 του Ν. 2362/95 και άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/80). 

 

4.2.3.  ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΠΡΑΓΜΑΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ∆ΑΠΑΝΗΣ 
 

Τα στάδια για την πραγµατοποίηση µιας δηµόσιας δαπάνης είναι τέσσερα 

όπως έχουν ήδη αναφερθεί :  

• Ανάληψη δαπάνης  

• Εκκαθάριση δαπάνης 

• Εντολή πληρωµής δαπάνης 

• Πληρωµή δαπάνης 

Θα πρέπει εδώ να αναφέρουµε ότι µεταξύ του σταδίου της εντολής πληρωµής 

της δαπάνης και της πληρωµής της δαπάνης  µεσολαβεί ο εξωτερικός έλεγχος τους 

κράτους δηλ. ο Προληπτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο. Όλες οι δαπάνες 

του ∆ηµοσίου, των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών 

Προσώπων που υπάγονται σε ειδική διάταξη νόµου υπόκεινται σε προληπτικό 

έλεγχο. 

Ένα συνολικό παράδειγµα θα µπορούσε να είναι το εξής: Έστω ότι ένας 

φορέας, ένα νοσοκοµείο, ενδιαφέρεται να πραγµατοποιήσει προµήθειες υγειονοµικού 

υλικού για τις ανάγκες του. Η διαδικασία που ακολουθεί ο φορέας είναι να αναφέρει 

στο τµήµα προµηθειών την ανάγκη πραγµατοποίησης της συγκεκριµένης δαπάνης και 

ακολούθως να προωθήσει το αίτηµα για έγκριση από το αρµόδιο για τη διοίκηση του 

φορέα όργανο και εν προκειµένω το διοικητή και το ∆.Σ. του νοσοκοµείου. Αυτοί θα 

δώσουν την έγκρισή για την πραγµατοποίηση της προµήθειας µε την τήρηση όλων 

των απαιτούµενων από τον νόµο διαδικασιών (απευθείας ανάθεση, πρόχειρες 

διαγωνισµός, τακτικός διαγωνισµός). Έτσι µε το στάδιο αυτό έχει πραγµατοποιηθεί η 

ανάληψη της δαπάνης από το φορέα. Ακολούθως οι αρµόδιες οικονοµικές υπηρεσίες 

του φορέα προβαίνουν στην εκκαθάριση της δαπάνης και στην έκδοση εντολής 

πληρωµής της δαπάνης. Το χρηµατικό ένταλµα που είχε εκδοθεί, βάσει του οποίου θα 

πληρωθεί ο συγκεκριµένος προµηθευτής του υγειονοµικού υλικού, προωθείται στο 

ελεγκτικό συνέδριο για προληπτικό έλεγχο και εφόσον αυτός πραγµατοποιηθεί, 
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πραγµατοποιείται και το τελευταίο στάδιο αυτό της πραγµατοποίησης της δαπάνης, 

δυνατή η εκταµίευση δηµοσίου χρήµατος.  

Στην περίπτωση που, µεταξύ του φορέα που πραγµατοποιεί τη δαπάνη και του 

ελεγκτικού συνεδρίου υπάρχει ο εσωτερικός έλεγχος του υπουργείου οικονοµικών,  

δηλ. οι υπηρεσίες δηµοσιονοµικού ελέγχου, µεσολαβεί ένα ακόµα στάδιο, αυτό του 

προληπτικού ελέγχου που πραγµατοποιείται από τις υπηρεσίες αυτές. Κάτι τέτοιο 

συµβαίνει σε όλες τις περιπτώσεις προµηθειών που πραγµατοποιούνται από 

υπουργεία, δεδοµένου ότι σε όλα εδρεύει η υπηρεσία δηµοσιονοµικού ελέγχου. 

 

4.2.4.   ΟΡΓΑΝΑ ΕΛΕΓΧΟΥ 

 

Όργανα ελέγχου των δαπανών είναι:  

• Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ.∆.Ε.) 

• Η Οικονοµική Επιθεώρηση 

•  Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

4.3. ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ 

 

4.3.1.  Ο ΕΛΕΓΧΟΣ ΤΟΥ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ  

 

 Το Ελεγκτικό Συνέδριο από την ίδρυσή του µέχρι και σήµερα επιτελεί το ρόλο 

του Θεµατοφύλακα της νοµιµότητας κατά την εκταµίευση του ∆ηµόσιου Χρήµατος. 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά την κρατούσα άποψη έχει µια αµιγώς δικαστική φύση, 

ως Ανώτατο  ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο της χώρας στο οποίο έχει ανατεθεί διφυές 

έργο δηλαδή ∆ικαιοδοτικό και ∆ιοικητικό. 

 Έχουµε ήδη µιλήσει σε άλλες ενότητες γενικά περί Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

Εδώ, πιο αναλυτικά, στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν κυρίως: 

α) Ο έλεγχος των δαπανών του Κράτους, καθώς και των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών Προσώπων, που υπάγονται µε ειδική διάταξη 

νόµου στο καθεστώς αυτού. 
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β) Ο έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποίες 

αντισυµβαλλόµενος είναι το ∆ηµόσιο ή άλλο Νοµικό Πρόσωπο που εξοµοιώνεται µε 

το ∆ηµόσιο από την άποψη αυτή, όπως ο νόµος ορίζει. 

γ) Ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων και των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών Προσώπων, που υπάγονται στον 

προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο. 

δ) Η γνωµοδότηση για τα νοµοσχέδια που αφορούν συντάξεις ή αναγνώριση 

υπηρεσίας για την παροχή δικαιώµατος σύνταξης σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του 

άρθρου 73 του Π.∆. 166/2000, καθώς και για κάθε άλλο θέµα που ορίζει ο νόµος. 

ε) Η σύνταξη και η υποβολή έκθεσης προ τη Βουλή για τον απολογισµό και 

ισολογισµό του Κράτους κατά το άρθρο 79 παρ. 7 του Συντάγµατος. 

στ) Η εκδίκαση διαφορών σχετικά µε την απονοµή συντάξεων, καθώς και µε 

τον έλεγχο των λογαριασµών του εδαφίου γ΄. 

ζ) Η εκδίκαση υποθέσεων που αναφέρονται στην ευθύνη των πολιτικών ή 

στρατιωτικών δηµόσιων υπαλλήλων, καθώς και των υπαλλήλων των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης
2
 και των άλλων Νοµικών Προσώπων για κάθε ζηµία που από 

δόλο ή αµέλεια προκλήθηκε στο Κράτος, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

ή σε άλλα Νοµικά Πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 

Οι ως άνω αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου µπορούν να διακριθούν 

σε ελεγκτικές (περιπτώσεις α, β, γ), γνωµοδοτικές (περιπτώσεις δ και ε) και σε 

δικαιοδοτικές (περιπτώσεις στ και ζ). Στις ανωτέρω αρµοδιότητες προστίθενται και 

οι αρµοδιότητες που απορρέουν από την τρέχουσα νοµοθεσία και οι οποίες δεν έχουν 

άµεση συνταγµατική κατοχύρωση. Οι αρµοδιότητες αυτές είναι:  

 Α. Η εκδίκαση των ενστάσεων κατά πράξεων ή παραλείψεων του Υπουργού 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, σχετικών µε την απονοµή ή την πληρωµή των 

συντάξεων. 

 Β. Η εκδίκαση των εφέσεων κατά των πράξεων των Κλιµακίων και των 

καταλογιστικών αποφάσεων ή πράξεων των οργάνων του Κράτους. 

 Γ. Η εκδίκαση αιτήσεων αναιρέσεων κατά των αποφάσεων των Τµηµάτων 

του. 

 ∆. Ο έλεγχος εφαρµογής των διατάξεων του ν. 1256/82 για την πολυθεσία. 

                                                 
2
 Με το άρθρο 19 του ν. 1065/80 «Περί κυρώσεως ∆ηµοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα» η αρµοδιότητα αυτή δόθηκε σε Τριµελή Επιτροπή 
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 Ε. Η επίλυση αµφισβητήσεων που αφορούν τη συµπλήρωση 35ετίας των 

δηµοσίων υπαλλήλων (άρθρο 1 του ν. 1232/82). 

 ΣΤ. Ο έλεγχος των διαχειρίσεων των ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων και 

Οργανισµών (άρθρο 85 του ν. 1892/90 και άρθρο 77 του ν. 1943/91). 

 Ζ. Ο έλεγχος του Ειδικού Λογαριασµού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ν. 

992/79). 

Σχετικά µε τις  ελεγκτικές αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου ασκείται: 

• Ο Προληπτικός Έλεγχος των δαπανών του Κράτους, των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης και άλλων Νοµικών Προσώπων  που υπάγονται 

µε ειδική διάταξη νόµου στον έλεγχο του. 

• Ο έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποίες, 

αντισυµβαλλόµενος είναι το ∆ηµόσιο ή άλλο Νοµικό Πρόσωπο που 

εξοµοιώνεται µε αυτό. 

• Ο Κατασταλτικός Έλεγχος των λογαριασµών. 

 

4.3.2. ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ 
 

 Ο Προληπτικός Έλεγχος που διενεργείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει ως 

αντικείµενο: α) Τις δηµόσιες συµβάσεις µεγάλης οικονοµικής αξίας πριν από το 

στάδιο της αναγνώρισης της δαπάνης δηλαδή πριν την υπογραφή της σύµβασης και 

β) όλες τις δαπάνες του ∆ηµοσίου που εντέλλονται µε Χρηµατικά Εντάλµατα καθώς 

και τις δαπάνες των Ν.Π.∆.∆. και των Ο.Τ.Α. που υπήχθησαν στον προληπτικό 

έλεγχο µε ειδική διάταξη νόµου, µετά την αναγνώριση και την εκκαθάριση της 

δαπάνης. Υποκείµενα δε ελέγχου είναι οι κύριοι και οι δευτερεύοντες διατάκτες. 

 

α)  ∆ιαδικασία άσκησης  προληπτικού ελέγχου 

 Εάν κατά τη διενέργεια του ελέγχου διαπιστωθεί ότι για κάποια δαπάνη δεν 

συντρέχουν εν όλω ή εν µέρει οι προϋποθέσεις της παρ. 1 του εδαφίου β΄ του άρθρου 

17 του π.δ. 774/80, δηλαδή ότι υπάρχει πίστωση και ότι έχουν τηρηθεί οι διατάξεις 

του κώδικα «περί δηµοσίου λογιστικού» και κάθε άλλου νόµου ή διατάγµατος ή 

κανονιστικής απόφασης, το Ελεγκτικό Συνέδριο αρνείται τη θεώρηση του 

Χρηµατικού Εντάλµατος και µε πράξη του επιστρέφει αυτό στην αρχή που το 
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εξέδωσε συνοδευόµενο µε αντίγραφο της πράξης αυτής. Αν ο διατάκτης της δαπάνης 

αποδεχθεί τις παρατηρήσεις (τον λόγο δηλαδή της µη θεώρησης του Χρηµατικού 

Εντάλµατος) του Επιτρόπου, ακυρώνει το Χρηµατικό Ένταλµα και έτσι µαταιώνεται 

η διενέργεια της δαπάνης. 

Στην περίπτωση όµως που ο διατάκτης έχει διαφορετική άποψη, υποβάλλει εκ 

νέου το Χρηµατικό Ένταλµα στην Υπηρεσία Επιτρόπου µε σχετικό έγγραφο στο 

οποίο διατυπώνει τις αντιρρήσεις του. Ο Επίτροπος θεωρεί αυτό (αν έχουν αρθεί οι 

λόγοι οι οποίοι τον οδήγησαν στην απόφαση να επιστρέψει το Χρηµατικό Ένταλµα 

µε πράξη), ή εµµένοντας στις απόψεις του, µε έκθεση, απευθύνεται στο αρµόδιο 

Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου υποβάλλοντας το φάκελο της υπόθεσης για άρση 

της ανακύψασας διαφωνίας σύµφωνα µε τον οργανισµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

Ο φάκελος της διαφωνίας περιλαµβάνει: Το ή τα Χρηµατικά Εντάλµατα, την 

πράξη επιστροφής του Επιτρόπου, την απάντηση του διατάκτη και ότι άλλο σχετικό 

(υπόµνηµα) υπάρχει στο φορέα το οποίο θα διευκολύνει στην επίλυση της διαφωνίας. 

Το Τµήµα στο οποίο υποβλήθηκε η διαφωνία αποφαίνεται µε πράξη του για τη 

θεώρηση ή µη του Χρηµατικού Εντάλµατος. Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά το στάδιο 

αυτό έχει τη δυνατότητα να διενεργεί παρεµπίπτοντα έλεγχο ζητηµάτων που άπτονται 

της νοµιµότητας και κανονικότητας της ελεγχόµενης δαπάνης, δεσµευόµενο µόνο 

από το δεδικασµένο που απορρέει από δικαστικές αποφάσεις που εκδόθηκαν 

σχετικώς από το πλαίσιο διαγνωστικής δίκης. ∆ηλαδή διενεργώντας παρεµπίπτοντα 

έλεγχο (άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/80) νοµιµότητας των ατοµικών διοικητικών 

πράξεων (οι οποίες αποτελούν έρεισµα της ελεγχόµενης δαπάνης), ακόµα και στην 

περίπτωση που αυτές δεν έχουν ανακληθεί ή ακυρωθεί και εποµένως καλύπτονται 

από το τεκµήριο νοµιµότητας, δεν προβαίνει στην ακύρωση των πράξεων αυτών, 

αλλά αποδυναµώνει αυτές από τις δηµοσιονοµικές συνέπειες που αυτές µπορούν να 

επιφέρουν
3
. 

Το αρµόδιο Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει τη δυνατότητα, λόγω 

µείζονος σπουδαιότητας µιας υποθέσεως ή λόγω σπουδαιότητας να παραπέµψει  την  

υπόθεση  στην  Ολοµέλειά του, µε πρακτικό το οποίο εκδίδει σε µια συνεδρίασή του 

και το οποίο επέχει θέση εισηγήσεως την οποία αναπτύσσει ενώπιόν της ο ορισθείς 

                                                 
3
  Σχ. Πράξη 61/2007 VII Τµήµατος Ε.Σ. 
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εισηγητής. Η Ολοµέλεια εκφέρει γνώµη την οποία παραπέµπει στο Τµήµα για την 

περαιτέρω εξέτασή της και η οποία γνώµη είναι υποχρεωτική για το Τµήµα. 

Εάν το Αρµόδιο Τµήµα, στο οποίο υποβλήθηκε η διαφωνία διαπιστώσει ότι ο 

διατάκτης καταστρατήγησε διατάξεις νόµου µεν αλλά του είχε δηµιουργηθεί η 

πεποίθηση ότι ενεργούσε νοµίµως, λόγω του δυσερµήνευτου των διατάξεων, άγεται 

στην κρίση ότι τα αρµόδια όργανα του διατάκτη πεπλανηµένως, πλην, όµως, 

συγγνωστώς ενήργησαν. Συγχωρείται δηλαδή, η θεώρηση εντάλµατος παρότι η 

δαπάνη κρίνεται παράνοµη. Στην περίπτωση αυτή κρίνεται ότι ο διατάκτης ενεργούσε 

µε γνώµονα το δηµόσιο συµφέρον καλόπιστα ή ότι η πολυνοµία δυσκόλεψε τα 

όργανά του να ερµηνεύσουν σωστά το νόµο. Η συγγνωστή πλάνη εξάλλου δεν 

αποτελεί λόγο απαλλαγής από την ευθύνη υπολόγου για µη νόµιµη πληρωµή αλλά 

είναι µόνο λόγος θεώρησης Χρηµατικού Εντάλµατος προκειµένου να γίνει η 

πληρωµή. 

Σε περίπτωση µη θεωρήσεως Εντάλµατος από τον Επίτροπο ή εάν εκδοθεί 

πράξη από το Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου για µη θεώρηση αυτού, ο αρµόδιος 

Υπουργός είναι δυνατόν µε δική του ευθύνη να ζητήσει τη θεώρηση αυτού από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο. Το Ελεγκτικό Συνέδριο αποδέχεται την αίτηση και διατάσσει 

τον αρµόδιο Επίτροπο για την θεώρηση αυτού. 

Θεωρούµενο το Χρηµατικό Ένταλµα, αυθηµερόν, ο Γενικός Επίτροπος της 

Επικρατείας, υποβάλλει πίνακα στον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών, το 

Υπουργικό Συµβούλιο και τη Βουλή στον οποίο αναφέρει την αιτιολογία µη 

θεωρήσεως του Χρηµατικού Εντάλµατος. Η Βουλή θα πρέπει, εντός της πρώτης 

συνόδου από της υποβολής του πίνακα, να εγκρίνει το ανωτέρω θεωρηθέν Χρηµατικό 

Ένταλµα. Αν όµως η Βουλή δεν εγκρίνει αυτό, τότε το Ελεγκτικό Συνέδριο µε πράξη 

της Ολοµέλειας, καταλογίζει το ποσό του Εντάλµατος σε βάρος του Υπεύθυνου 

Υπουργού.  

Αν κατά την άσκηση του προληπτικού ελέγχου διαπιστωθεί ποινικώς 

κολάσιµη πράξη, το Ελεγκτικό Συνέδριο, ανακοινώνει αυτή στον Υπουργό 

∆ικαιοσύνης, τον αρµόδιο διατάκτη και τον αρµόδιο Εισαγγελέα. 

Σε περίπτωση αµφιβολίας, η οποία ανακύπτει κατά τη διενέργεια του 

προληπτικού ελέγχου, για θέµατα που αφορούν τα νοµικά ζητήµατα, ο Επίτροπος 

είναι δυνατόν, µε έκθεσή του, η οποία υποβάλλεται στο αρµόδιο Τµήµα (δίχως τη 

συµµετοχή στη διαδικασία αυτή του διατάκτη), να προκαλέσει τη γνώµη του 

Τµήµατος εκ των προτέρων. Η γνώµη του Τµήµατος παίρνει τη µορφή Πρακτικού. 



 

 

102

 

Εδώ θα πρέπει να αναφέρουµε ότι όταν ο Επίτροπος υποβάλλει στο Τµήµα έκθεση 

αµφιβολίας θα πρέπει να αναφέρει τουλάχιστον δύο νοµικά ζητήµατα για τα οποία 

ζητάει τη γνώµη του Τµήµατος για την ορθή κρίση.  

Σε περίπτωση αµφιβολίας του Επιτρόπου σχετικά µε το ουσιαστικό µέρος 

µιας δαπάνης, θεωρεί το Χρηµατικό Ένταλµα. 

 

β)  Πράξεις Επιτρόπων 

Κατά τη διαδικασία ασκήσεως του Προληπτικού Ελέγχου των δαπανών από 

το Ελεγκτικό Συνέδριο εκδίδονται οι εξής τίτλοι: 

• Πράξεις επιστροφής του Επιτρόπου. Οι πράξεις των Επιτρόπων του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου περιέχουν: α) Το ονοµατεπώνυµο του εκδίδοντος 

αυτής Επιτρόπου, β) Σύντοµη έκθεση της υποθέσεως, γ) Αιτιολογικό, δ) 

∆ιατακτικό, ε) Τη χρονολογία και τον τόπο εκδόσεως της πράξης. 

• Πράξη θεώρησης των τίτλων πληρωµής. Αυτή περιέχει: α) Το 

ονοµατεπώνυµο του Επιτρόπου και την υπογραφή του, β) Τον τόπο και τη 

χρονολογία θεωρήσεως αυτού. 

 

γ)  Πράξεις – Πρακτικά Τµηµάτων 

Οι πράξεις και τα πρακτικά των Τµηµάτων του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

εκδίδονται σε διάσκεψη και περιέχουν: 

• Το ονοµατεπώνυµο των δικαστών που έλαβαν µέρος στην έκδοση των 

πράξεων ή πρακτικών, τον εισηγητή της υποθέσεως, τη γνώµη του 

Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας και του Γραµµατέα που παρίσταται 

κατά τη διάρκεια της διάσκεψης. 

• Μνηµονεύεται ο Επίτροπος που υπέβαλε την έκθεση διαφωνίας ή 

αµφιβολίας. 

• Σύντοµη έκθεση της υποθέσεως και το περιεχόµενο των απόψεων των 

ενδιαφεροµένων µερών (επιτρόπου–φορέα–διατάκτη) καθώς επίσης και 

την ιδιότητα αυτών. 

• Την ανάπτυξη της νοµοθεσίας – νοµολογίας (µείζονα σκέψη). 

• Την ανάπτυξη της τυχόν µειοψηφίας. 

• Την υπαγωγή της υπόθεσης και σύνδεσή της µε τη µείζονα σκέψη. 
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• Το διατακτικό. 

• Τις υπογραφές του Προέδρου, Εισηγητού και του Γραµµατέα. 

Το αποτέλεσµα της αποφάσεως λαµβάνεται κατόπιν ψηφοφορίας και ο 

προεδρεύων Αντιπρόεδρος σηµειώνει επί της εισηγήσεως του Εισηγητή περίληψη της 

ληφθείσας αποφάσεως. Το Τµήµα αποφαίνεται κατ’ απόλυτη πλειοψηφία των 

µετεχόντων µελών. Εάν σχηµατιστούν περισσότερες από δύο γνώµες, ο νεότερος των 

µετεχόντων στο Τµήµα δικαστής οφείλει να προσχωρήσει σε µία από τις δύο άλλες 

γνώµες. 

 

4.3.3. ΚΑΤΑΣΤΑΛΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ 

 

α)  Συνταγµατική κατοχύρωση του κατασταλτικού ελέγχου 

 Στο αναθεωρηθέν Σύνταγµα του 2001,  στο άρθρο 98  παρ.1  εδαφ. γ΄ ,  

ορίζεται ότι :  «ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων  και των 

οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων που υπάγονται στο 

προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο....» όπου στο εδάφιο α΄ ορίζεται ότι : « ο 

έλεγχος των δαπανών του Κράτους και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή 

άλλων νοµικών προσώπων που υπάγονται µε ειδική διάταξη νόµου στο καθεστώς 

αυτό».  

Συνεπώς,  στον προληπτικό έλεγχο και ως εκ τούτου στον κατασταλτικό 

έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου,  ο νοµοθέτης µπορεί να υπαγάγει και όσα άλλα 

νοµικά πρόσωπα δεν έχουν ακόµα υπαχθεί σε έλεγχο,  διευρύνοντας έτσι το 

υποκείµενο του ελέγχου.  Μπορεί έτσι να περιλάβει στον έλεγχό του και νοµικά 

πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου,  σωµατεία,  ιδρύµατα,  κ.α.  διασφαλίζοντας τη 

νοµιµότητα και κανονικότητα των δαπανών τους,  δεδοµένου ότι διαχειρίζονται 

δηµόσια περιουσία,  µε την προϋπόθεση βέβαια αυτά να υπαχθούν µε ειδική διάταξη 

νόµου (σχετική απόφαση του IV τµήµατος 1350/2001). 

Στην ίδια ως άνω διάταξη στον κατασταλτικό έλεγχο υπάγονται οι 

λογαριασµοί των δηµοσίων υπολόγων.   

 

 β)  ∆ιαδικασία άσκησης κατασταλτικού ελέγχου     
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 Ο κατασταλτικός έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων  και των 

απολογισµών των ΟΤΑ
4
 και των λοιπών νοµίµων προσώπων ∆ηµοσίου δικαίου 

αφορά στην νοµιµότητα και στην κανονικότητα των πράξεων που δεν έχουν ελεγχθεί 

προληπτικά.  Αν οι πράξεις των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων ελέγχτηκαν 

προληπτικά,  ο έλεγχος περιορίζεται στη νόµιµη εξόφληση των τίτλων πληρωµής,  

καθώς επίσης και στη νόµιµη απόδοση των υπέρ τρίτων κρατήσεων.  Κατά τη 

διενέργεια των ελέγχων αυτών,  τα αρµόδια όργανα µπορούν να ζητούν από τις 

υπηρεσίες,  τους υπολόγους καθώς και από κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο κάθε 

αναγκαία πληροφορία ή στοιχείο και να προβαίνουν ακόµα και σε επιτόπια έρευνα. 

Εάν διαπιστωθεί οποιαδήποτε έλλειψη ή γεννηθεί οποιαδήποτε αµφιβολία,  

όπως έλλειψη λογιστικών εγγράφων ή λανθασµένη κατάταξη εσόδων- εξόδων ή 

παράλειψη εισπράξεως από το νόµο τελών ή προσαυξήσεων ή εκπρόθεσµης 

καταβολής, κτλ. τα αρµόδια όργανα του   Ελεγκτικού Συνεδρίου καλούν τους 

υπολόγους µε φύλλο µεταβολών και ελλείψεων ( Φ.Μ.Ε. ) να προβούν στις 

απαραίτητες διορθώσεις ή να παρέχουν διευκρινίσεις ή σε αναπλήρωση τυχόν 

ελλείµµατος  εντός προθεσµίας 15 ηµερών.  Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί 

αν ζητηθεί από τους υπολόγους για εύλογο χρονικό διάστηµα. 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών,  ελλείµµατα 

υπολόγων,  τα οποία ορίζονται ως µικρά,  είναι δυνατόν να διαγράφονται και να µην 

αναζητούνται προς αναπλήρωση.  Καθορίζεται δηλαδή ένα όριο.  Μετά το πέρας της 

τιθέµενης προθεσµίας για απάντηση από τον υπόλογο,  οριστικοποιείται ο έλεγχος.  

Ενσωµατώνεται η απάντηση του υπολόγου (δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης) στα 

συµπεράσµατα του ελέγχου.  Από τα αρµόδια όργανα συντάσσεται έκθεση µε 

προσχέδιο πράξης,  η οποία απευθύνεται στο αρµόδιο κλιµάκιο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου και προτείνεται ανάλογα απαλλαγή του υπολόγου ή καταλογισµός αυτού.   

Με την εισαγωγή της υπόθεσης στο κλιµάκιο,  ορίζεται από τον πρόεδρο 

αυτού εισηγητής, ο οποίος, αφού µελετήσει την υπόθεση,  την εισηγείται σε διάσκεψη 

µε αιτιολογηµένη έκθεση.  Το κλιµάκιο εξετάζει το νοµικό και πραγµατικό µέρος της 

υπόθεσης και αποφαίνεται µε πράξη του για το ορθώς έχει ο λογαριασµός ή 

καταλογίζει τον υπόλογο µε το διαπιστωθέν έλλειµµα,  µε τις νοµικές προσαυξήσεις ή 

βεβαιώνει σε πίστωση το τυχόν πλεόνασµα.   

                                                 
4
 Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
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Οι καταλογιστικές αυτές πράξεις κοινοποιούνται κατόπιν µε επιµέλεια της 

Γραµµατείας στην αρµόδια υπηρεσία,  η οποία διενέργησε τον έλεγχο,  και εκείνη µε 

τη σειρά της την κοινοποιεί στον υπόλογο αλλά και στην αρµόδια ∆ΟΥ,  ώστε να 

προβεί στην βεβαίωση του χρέους.   

 Σε περίπτωση που κατά τη διενέργεια ελέγχου των λογαριασµών 

δηµιουργηθούν αµφιβολίες στα αρµόδια όργανα,  µπορούν να προκαλέσουν τη γνώµη 

του κλιµακίου,  απευθυνόµενοι σε αυτό µε την έκθεσή τους.   

Ο πρόεδρος του  Ελεγκτικού Συνεδρίου,  αν κρίνει κάποιο ζήτηµα µείζονος 

σπουδαιότητας ή γενικότητας µπορεί να προκαλέσει τη γνώµη της Ολοµέλειας,   

οπότε αυτή είναι υποχρεωτική για τα κλιµάκια και τα τµήµατα του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου κατά την έκδοση των πράξεων ή των αποφάσεων. 

Εάν κατά τη διενέργεια των ελέγχων των λογαριασµών διαπιστωθεί ποινικά 

κολάσιµη πράξη,  αυτή ανακοινώνεται στον αρµόδιο εισαγγελέα,  στον οποίο 

υπάγεται ο υπάλληλος.  

 

γ)  Περιεχόµενο καταλογιστικής πράξης 

 Η καταλογιστική πράξη θα πρέπει να είναι αρκούντως αιτιολογηµένη κατά 

την έννοια του άρθρου 12 του Ν.∆. 1264/1942.  Για να είναι αιτιολογηµένη σύµφωνα 

µε την έννοια αυτή,  πρέπει να αρκεί να περιλαµβάνονται στο σώµα αυτής τα 

πραγµατικά εκείνα περιστατικά,  τοπικά και χρονικά προσδιορισµένα,  τα οποία 

διαπιστώθηκαν από το αρµόδιο όργανο (ιδιότητα καταλογισθέντος,  τόπος,  χρόνος 

και αιτία πληρωµής,  τρόπος δηµιουργίας του ελλείµµατος) και είναι αναγκαία για 

θεµελίωση της ευθύνης του ή των καταλογισθέντων,  καθώς και κάθε άλλο στοιχείο 

από το οποίο θα προκύπτει η αιτιώδης συνάφεια µεταξύ της διαχείρισής του ή των 

υπολόγων και του προκύψαντος ελλείµµατος (Αποφ. Ολοµέλειας 1396/2000,  

1285/1996,  I τµήµα 1502/2004,  1503/2000).   

 

δ)  ∆ικαίωµα προηγούµενης ακρόασης  

 Σε συµµόρφωση µε το άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγµατος,  που καθιερώνει το 

δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης του διοικουµένου πριν από τη λήψη 

οποιουδήποτε µέτρου σε βάρος των δικαιωµάτων και των συµφερόντων του,  σε 

περίπτωση που αρµόδιος οικονοµικός επιθεωρητής διαπιστώσει σε δηµόσια  

διαχείριση την ύπαρξη ελλείµµατος,  καλεί τον υπόλογο,  πριν προβεί στην έκδοση 
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της οικείας καταλογιστικής απόφασης,  να αναπληρώσει το διαπιστωθέν έλλειµµα,  

µε την ειδικότερη έννοια ότι,  για την αποτροπή έκδοσης καταλογιστικής απόφασης 

µπορεί ο υπόλογος να αποκρούσει την ύπαρξη αυτού,  καθώς και να προβάλλει τους 

λόγους για τους οποίους δεν οφείλει την υποχρέωση της αναπλήρωσής του.   

Συγκεκριµένος τόπος για την άσκηση του δικαιώµατος αυτού δεν υπάρχει.  

Αρκεί η µε κάθε τρόπο παραχώρηση στον ενδιαφερόµενο της ευχέρειας να εκθέσει 

τις απόψεις ή τις αντιρρήσεις του. 

Όταν το έλλειµµα διαπιστωθεί από όργανα του Ελεγκτικού Συνεδρίου,  η 

ανωτέρω διαδικασία αντικαθίσταται µε την έκδοση φύλλων µεταβολών και 

ελλείψεων (Φ.Μ.Ε.).  Σε κάθε δε περίπτωση,  το δικαίωµα της προηγούµενης 

ακρόασης συµβαίνει και όταν πριν από την έκδοση καταλογιστικής απόφασης ή 

Φ.Μ.Ε.  καλείται ο υπόλογος να αναπληρώσει το συγκεκριµένο έλλειµµα,  οπότε 

µπορεί να λάβει γνώση όλων των στοιχείων του φακέλου και να προβάλει τις απόψεις 

του.   

 

4.4. ∆ΗΜΟΣΙΟΙ ΥΠΟΛΟΓΟΙ 

 

4.4.1.   ΕΝΝΟΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ ΥΠΟΛΟΓΟΥ 

 

Σε προηγούµενο κεφάλαιο αναφέρθηκε η έννοια του δηµοσίου υπολόγου 

σύµφωνα µε το άρθρο 54 παρ. 1 του Ν. 2362/1995.  Θα πρέπει να προσθέσουµε στο 

σηµείο αυτό και τον ορισµό που δίνεται σύµφωνα µε το άρθρο 25 παρ. 2 του Π.∆. 

774/1980 που ρυθµίζει τα θέµατα του Ελεγκτικού Συνεδρίου: «∆ηµόσιοι υπόλογοι 

είναι πάντες οι δηµόσιοι λειτουργοί οι εντεταλµένοι την είσπραξιν εσόδων ή πληρωµών 

εξόδων του Κράτους, οι οποιοιδήποτε έστω και άνευ νοµίµου εξουσιοδοτήσεως 

διαχειριζόµενοι χρήµατα,  αξίες υλικών,  ανήκοντα εις το Κράτος ως και πάς άλλος εκ 

νόµου θεωρούµενος ως δηµόσιος υπόλογος».   

Εποµένως,  ως υπόλογος χαρακτηρίζεται όποιος ασκεί διαχείριση,  δηλαδή 

εισπράττει,  κατέχει και διαφυλάσσει δηµόσιο χρήµα,  υλικά,  αξίες που ανήκουν στο 

Κράτος ή σε Ν.Π.∆.∆.,  έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση.  ∆ηµόσιος υπόλογος 

είναι κάθε όργανο του δηµοσίου,  στο οποίο ανατίθεται η κατοχή και διαχείριση 

δηµόσιας περιουσίας για την εξυπηρέτηση δηµοσίου σκοπού και υπό την προϋπόθεση 

απόδοσης λογαριασµού.  Επί πλέον,  το Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε µε τη νοµολογία 
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του ότι και τα επιχορηγούµενα Ν.Π.Ι.∆.,  κατά το ύψος της επιχορήγησης,  εφόσον 

πραγµατοποιούν δαπάνες για θεραπεία δηµοσίου σκοπού,  διαχειρίζονται δηµόσιο 

χρήµα.  Εποµένως τα µέλη της ∆ιοίκησης υπέχουν θέση υπολόγου για απόδοση 

λογαριασµού. ( Σχ. Πράξη 2/1997 IV τµήµατος ).   

 

4.4.2.   ∆ΙΑΚΡΙΣΕΙΣ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΥΠΟΛΟΓΩΝ 

 

Οι υπόλογοι διακρίνονται (επιπλέον των αναφερόµενων στο άρθρο 54 παρ. 2 

του Ν. 2362/1995) και σε κυρίους ή δευτερεύοντες υπολόγους.  Οι κύριοι υπόλογοι 

υποβάλλουν τους λογαριασµούς τους στο Ελεγκτικό Συνέδριο και ελέγχονται από 

αυτό.  Οι δευτερεύοντες υποβάλλουν τους λογαριασµούς στους κύριους υπολόγους.  

Οι κύριοι υπόλογοι,  κάθε οικονοµικό έτος  ή µετά την καθοιονδήποτε τρόπο 

λήξη της διαχείρισής τους,  οφείλουν µέσα σε χρονικό διάστηµα 2 µηνών το 

αργότερο να αποδώσουν λογαριασµό στο Ελεγκτικό Συνέδριο,  υποβάλλοντας τους 

λογαριασµούς τους απευθείας σ’ αυτό.  Η προθεσµία αυτή,  µε αίτηση του υπολόγου,  

µπορεί να παραταθεί από την αρµόδια Υπηρεσία Επιτρόπου για εύλογο χρονικό 

διάστηµα.   

Οι κύριοι υπόλογοι απαλλάσσονται της ευθύνης από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

µε πράξη,  ενώ οι δευτερεύοντες υπόλογοι απαλλάσσονται µε την απαλλαγή των 

κυρίων υπολόγων.    

 

4.4.3. DE FACTΟ – DE  JURE  ΥΠΟΛΟΓΟΣ  

 

De jure υπόλογοι είναι αυτοί που κατέχουν την διαχειριστική εξουσία νόµιµα, 

δηλαδή τους ανατέθηκε µε νόµιµο τρόπο.    

De facto    είναι αυτοί,  οι οποίοι έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση,  

διεξάγουν δηµόσια διαχείριση.   

Η ύπαρξη νόµιµου υπολόγου για την ίδια διαχείριση δεν αποκλείει και τη 

ύπαρξη ή συνύπαρξη de facto  υπολόγου.  Καθένας δε από τους λόγους ευθύνης είναι 

αυτοτελής και προσωπικός.   
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4.4.4. ΥΠΟΛΟΓΟΙ – ∆ΙΑΤΑΚΤΕΣ – ΑΣΥΜΒΙΒΑΣΤΕΣ Ι∆ΙΟΤΗΤΕΣ 

                 

Η διάκριση µεταξύ δηµοσίων υπολόγων και διατακτών στηρίζεται στο τυπικό 

κριτήριο της διαχείρισης δηµοσίου χρήµατος,  το οποίο προτάσσουν τόσο ο 

οργανισµός του Ελεγκτικού Συνεδρίου
5
  όσο και το ∆ηµόσιο Λογιστικό

6
.  ∆ηλαδή 

συστατικό στοιχείο της έννοιας του δηµοσίου υπολόγου είναι η διαχείριση και ως 

τέτοια εννοείται η είσπραξη,  κατοχή και διαφύλαξή δηµόσιου χρήµατος και,  

επιπλέον,  η διάθεσή του για τον σκοπό για τον οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό 

ένταλµα ή του διατέθηκε το υλικό. 

Εποµένως,  αφού ο ∆ιατάκτης (κύριος ή δευτερεύων) έχει σαν κύριο µέληµά 

του την έκδοση απόφασης αναλήψεως υποχρέωσης για την εκτέλεση οποιασδήποτε 

δαπάνης του ∆ηµοσίου ή Ν.Π.∆.∆. ή Ο.Τ.Α.,  µε την οποία και εγκρίνεται η 

πραγµατοποίηση αυτής,  δεν έχει αρµοδιότητα διαχείρισης  και άρα δεν είναι 

υπόλογος.  Σύµφωνα δε µε το άρθρο 55 του Ν. 2362/1995 "τα καθήκοντα των 

διαχειριστών χρηµάτων,  αξιών και υλικού του ∆ηµοσίου είναι ασυµβίβαστα µε τα 

καθήκοντα του διατάκτη και του εκκαθαριστή". 

 

4.4.5. ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΓΙΑ ΤΑ ΕΛΛΕΙΜΜΑΤΑ ΚΑΙ ΤΙΣ ΕΥΘΥΝΕΣ  
∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΥΠΟΛΟΓΩΝ 

 

 Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Ανώτατου ∆ηµοσιονοµικού ∆ικαστηρίου της 

χώρας έλλειµµα συνιστά : 

• Παρακράτηση από Ταµία Ν.Π.∆.∆ ασφαλιστικών εισφορών (ΙΚΑ) και µη 

απόδοση αυτών (Αποφ. I Τµήµατος 55/89). 

• Πληρωµές από Ταµία Ν.Π.∆.∆ χωρίς τα απαραίτητα παραστατικά (Αποφ. 

I Τµήµατος 55/89). 

• ∆απάνες που έγιναν από χρηµατικό ένταλµα προπληρωµής,  οι οποίες 

διενεργήθηκαν µετά από την προθεσµία απόδοσης λογαριασµού (Αποφ. 

Ολοµέλειας 1052/88). 

• Απευθείας ανάθεση κοινοτικού έργου από κοινοτικό Συµβούλιο χωρίς τις 

νόµιµες προϋποθέσεις (Αποφ. IV Τµήµατος 1579/99). 

                                                 
5 Άρθρο 25 παρ. 2 Π.∆.  
6 Άρθρο 54 Ν. 2362/1995 
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• Εξόφληση χρηµατικών ενταλµάτων από Ν.Π.∆.∆ χωρίς να έχουν 

θεωρηθεί από το Ε.Σ. (Αποφ. IV Τµήµατος 1311/93). 

• Καταβολή δικαστικών εξόδων σε δικηγόρο χωρίς τα οικεία παραστατικά 

(Αποφ. VII Τµήµατος 2220/2006). 

• Απονοµή χρηµατικών βραβείων σε πρωτεύσαντες µαθητές χωρίς την 

ύπαρξη διάταξης νόµου (Αποφ. VII Τµήµατος). 

• Αποδοχές οπλίτη 5ετούς υπηρεσίας που έλαβε αχρεώστητα (Αποφ. V 

Τµήµατος 423/2005). 

• ∆απάνη της οποίας τα δικαιολογητικά ήταν αλλοιωµένα (το ποσό, η 

ποσότητα, ο αγοραστής) (Αποφ. VII Τµήµατος 603/2001). 

• Καταβολή αποζηµίωσης σε ιδιώτη από ΟΤΑ για αποκατάσταση ζηµίας 

στο αυτοκίνητό του,  που υπέστη από µετακίνηση και πτώση κάδου 

απορριµµάτων (εξώδικος συµβιβασµός) (Αποφ. 2465/2006). 

• Επιχορήγηση Σωµατείου από ∆.Σ. ΟΤΑ γιατί η δραστηριότητα ήταν σε 

πλήρη αδράνεια  (Αποφ. VII Τµήµατος 112/2006). 

Οι υπόλογοι είναι υπεύθυνοι για την ασφάλεια των δηµόσιων χρηµάτων,  

ενσήµων,  αξιών και υλικού γενικά που κρατούν στη διαχείρισή τους,  οφείλουν να 

τηρούν τους οικείους κανονισµούς ασφάλειας κατά την αποστολή και παραλαβή 

αυτών και ευθύνονται για κάθε ζηµιά που υφίσταται το ∆ηµόσιο από τη µη τήρηση 

των ανωτέρων κανονισµών. Το ίδιο ισχύει και στην περίπτωση απώλειας ή φθοράς 

τίτλων και απαιτήσεων του ∆ηµοσίου,  εφόσον αυτή έχει προκαλέσει ζηµία  στο 

∆ηµόσιο και δεν οφείλεται σε ανωτέρα βία ή απρόβλεπτα γεγονότα.   

∆εν επιτρέπεται η ανάµειξη στη διαχείριση του υπολόγου χρηµάτων ξένων 

προς αυτή και για κάθε χρηµατικό πλεόνασµα που εµφανίζεται στη διαχείριση.  Στην 

περίπτωση αυτή,  για το επιπλέον ποσό,  συνίσταται δηµόσια παρακαταθήκη,  µέχρι 

να αποδειχθεί η αιτία από την οποία προήλθε αυτό.   

Τυχόν πειθαρχική ευθύνη του υπολόγου ως δηµοσίου υπαλλήλου είναι 

διαφορετική από την ευθύνη προς αποκατάσταση του ελλείµµατος και δεν εξαρτάται 

από την έκβαση της πρώτης αλλά ούτε και την προϋποθέτει. Με άλλα λόγια,  αν 

κάποιος υπόλογος απαλλαγεί σε διοικητικά δικαστήρια για διαφόρους λόγους,  το 

γεγονός αυτό δεν συνεπάγεται και την απαλλαγή του από τον καταλογισµό ενώπιον 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου.   
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 Σύµφωνα µε τη νοµολογία του Ανώτατου ∆ηµοσιονοµικού ∆ικαστηρίου της 

Χώρας υπόλογοι είναι : 

• Μέλη ∆ηµοτικού Συµβουλίου,  γιατί έλαβαν απόφαση επιχορήγησης 

σωµατείου,  του οποίου η δραστηριοποίηση ήταν σε πλήρη αδράνεια 

(Αποφ. VII Τµήµατος 112/2006). 

• Ταµίας Σχολικής Επιτροπής (Ν.Π.∆.∆) ο οποίος ασκούσε διαχείριση της 

σχολικής επιτροπής (Αποφ. VII Τµήµατος 2216/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο,  για µισθοδοσία 

ιδιαιτέρας υπαλλήλου,  αφού η απόφαση διορισµού δεν είχε δηµοσιευθεί 

σε ΦΕΚ,  καθώς επίσης κατά τον χρόνο διορισµού της δεν υπήρχε 

οργανική θέση µετακλητού ιδιαίτερου γραµµατέως (Αποφ. VII Τµήµατος 

2219/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο,  για αµοιβή 

Νοµικού Συµβούλου µε πάγια αντιµισθία για δικαστικά έξοδα χωρίς τα 

οικεία παραστατικά (Αποφ. VII Τµήµατος 2220/2006). 

• ∆ήµαρχος και προϊστάµενος ∆ιεύθυνσης ∆ιοικητικών–οικονοµικών– 

τεχνικών υπηρεσιών και Ταµειακής Υπηρεσίας του ∆ήµου γιατί ο πρώτος 

ως εκκαθαριστής αποδοχών και ο δεύτερος ως λαβών επίδοµα θέσεως,   

ασκούσε τα καθήκοντα του προϊσταµένου της οργανικής µονάδας χωρίς 

απόφαση του οικείου υπηρεσιακού συµβουλίου αλλά µε απόφαση του 

∆ηµάρχου (Αποφ. VII Τµήµατος 137/2006). 

• Προϊστάµενος ταµιακής υπηρεσίας και Ταµίας του ∆ήµου για καταβολή 

οικονοµικής ενίσχυσης σε ΠΑΕ αντί της αθλητικής Ένωσης,  όπως 

αποφάσισε το ∆ηµοτικό Συµβούλιο,  δηλ. σε άλλο νοµικό πρόσωπο από 

αυτό που ορίστηκε στην απόφαση (Αποφ. VII Τµήµατος 138/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για επιχορήγηση 

οργάνωσης Αγωνιστών Εθνικής Αντίστασης (Αποφ. VII Τµήµατος 

287/2006). 

• ∆ήµαρχος ως πρώην Πρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου ΚΑΠΗ για 

καταβολή σε υπαλλήλους του ΚΑΠΗ χρηµάτων της φερόµενης ως 

οφειλόµενης σε αυτούς παροχής γάλακτος.  ∆εκτή όµως πιθανή έφεση 

γιατί θα έπρεπε η πράξη καταλογισµού να εκδοθεί υπέρ του ΚΑΠΗ και 

όχι του ∆ήµου (Αποφ. VII Τµήµατος 290/2006). 
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• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για απονοµή 

χρηµατικών βραβείων σε πρωτεύσαντες µαθητές Λυκείου (Αποφ. VII 

Τµήµατος). 

• ∆ιαχειρίστρια εσόδων-εξόδων υπέρ Ν.Π.∆.∆. λόγω εξωταµιακής 

διαχείρισης εσόδων από εισφορές µαθητών (Αποφ. VII Τµήµατος 

2659/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο γιατί  έδωσε 

εντολή να ξεχρεωθούν χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής σε ∆ηµοτική 

επιχείρηση αναψυχής.  Αποτελεί ανεπίτρεπτη επιχορήγηση η καταβολή 

ποσού αύξησης ιδρυτικού κεφαλαίου µε τη µορφή άτοκης ταµειακής 

διευκόλυνσης αυτής (Αποφ. VII Τµήµατος 2660/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση 

χρηµατικού εντάλµατος που αφορούσε λογαριασµό δηµοσίου έργου,  

παρά το γεγονός ότι δεν υπήρχε εγγεγραµµένη πίστωση στον 

προϋπολογισµό (∆εκτή έφεση παρ. 26, Ν. 3274/2004 -  Αποφ. VII 

Τµήµατος 2661/2006). 

• Αντιδήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για 

εξόφληση χρηµατικού εντάλµατος,  µε το οποίο εντελλόταν η καταβολή 

σε ιδιώτη ποσού ως αποζηµίωση για αποκατάσταση υλικών ζηµιών που 

υπέστη το αυτοκίνητό του από µετακίνηση και πτώση κάδου 

απορριµµάτων (Αποφ. VII Τµήµατος 2465/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση 

χρηµατικού εντάλµατος,  µε το οποίο καταβλήθηκε αµοιβή σε δικηγόρο 

των εργαζοµένων του ∆ήµου για κατάθεση αγωγής για διεκδίκηση 

οικογενειακού επιδόµατος (Αποφ. VII Τµήµατος 2466/2006). 

• ∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση 

χρηµατικού εντάλµατος,  µε το οποίο καταβλήθηκε επίδοµα πληροφορικής 

σε υπαλλήλους του ∆ήµου (Αποφ. VII Τµήµατος 2467/2006). 

 

4.4.6. ΒΙΒΛΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΥΠΟΛΟΓΩΝ 

 

Τα τηρούµενα από τους υπολόγους λογιστικά και διαχειριστικά βιβλία,   

καθώς επίσης και ο τρόπος τηρήσεως και θεωρήσεως αυτών, καθορίζονται µε 



 

 

112

 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών και του αρµοδίου κάθε φορά 

Υπουργού, όπως έχουµε αναφέρει και νωρίτερα.  Αυτό δεν ισχύει για τους υπολόγους 

διαχειριστές του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας και ∆ηµόσιας Τάξης.  Τα θέµατα 

αυτών ρυθµίζονται από τον αρµόδιο Υπουργό µόνο.   

 

4.5.   ΣΥΝΕΥΘΥΝΟΜΕΝΟΣ 

 

Την ίδια ευθύνη µε τους υπολόγους έχουν και τα πρόσωπα τα οποία δεν 

θεωρούνται από το νόµο δηµόσιοι υπόλογοι,  πλην όµως αναµειγνύονται µε 

οποιοδήποτε τρόπο στη διαχειριστική διαδικασία,  µε την προϋπόθεσή ότι αυτή η 

ανάµειξή τους τελεί σε ουσιώδη συνάφεια  µε διαπιστούµενο έλλειµµα (Αποφ. 

1502/2004 I τµήµατος).  Ο ενεργών υπάλληλος θεωρείται ότι αναµειγνύεται µε βάση 

την υπάρχουσα διοικητική αρµοδιότητα και εκταµιεύει δηµόσιο χρήµα,  

επηρεάζοντας την οµαλή διεξαγωγή της διαχείρισης.  Πιο απλά,  χωρίς τις ενέργειές 

του,  δεν µπορεί να αρχίσει και να τελειώσει η διαχειριστική διαδικασία.   

Ο συνευθυνόµενος έχει τις ίδιες ευθύνες και τις ίδιες υποχρεώσεις µε τον 

υπόλογο και γι’ αυτό και συγκαταλογίζεται µε αυτόν.  Η Αποφ. 1502/2004 I 

Τµήµατος, µας δείχνει ότι µπορεί να καταλογιστεί και µόνος του.  Όπου προβλέπεται 

από το νόµο,   καταλογισµός συνευθυνόµενου σε ολόκληρο αστικώς υπεύθυνου µε 

τον υπόλογο, δεν σηµαίνει ότι µεταβάλλεται το είδος της ευθύνης σε υπόλογο,  αλλά 

σε παροχή εξουσίας στο αρµόδιο όργανο προς διοικητικό καταλογισµό και του 

συνευθυνόµενου. 

Περίπτωση συνευθυνόµενου αποτελεί ο Προϊστάµενος Γραµµατέας Γενικής 

∆ιεύθυνσης Υπουργείου που είχε αρµοδιότητα,  µεταξύ άλλων,  να καταρτίζει σχέδια 

υπουργικών αποφάσεων πρόσληψης υπαλλήλων και να φυλάσσει τις πρωτότυπες 

υπουργικές αποφάσεις µετά την υπογραφή τους από τα αρµόδια όργανα.  Αυτός 

πλαστογράφησε υπουργικές αποφάσεις  πρόσληψης,  στις οποίες προσέθεσε ονόµατα 

άλλων προσώπων και µε βάση τις πλαστογραφηµένες αυτές αποφάσεις 

καταβλήθηκαν σε αυτά αχρεωστήτως αποδοχές ( σχετ. Αποφ. Ολοµέλειας 750/1991). 

 

4.6. ΑΣΤΙΚΩΣ ΥΠΕΥΘΥΝΟΙ 
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Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 46 του Π.∆. 774/1980  " Οργανισµός του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου",  πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι που υπηρετούν και 

ανήκουν στα σώµατα ασφαλείας ευθύνονται έναντι του ∆ηµοσίου προς επανόρθωση 

κάθε θετικής ζηµίας,  δηλαδή  για κάθε µείωση της υφισταµένης κινητής ή ακίνητης 

περιουσίας του,  που προκάλεσαν σε αυτό κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους,  

εφόσον η ζηµιογόνος συµπεριφορά τους αποδίδεται σε δόλο ή βαριά αµέλεια. 

Η διαφορά του υπολόγου και του αστικώς υπεύθυνου έγκειται στο γεγονός ότι 

ο υπόλογος έχει την ευθύνη της υποχρέωσης για απόδοση ενώ ο αστικώς υπεύθυνος 

είναι αποτέλεσµα ζηµίας από παράνοµη πράξη – συµπεριφορά η οποία προκλήθηκε 

προς την υπηρεσία του και έχει αποκαταστατικό χαρακτήρα.  Κύρια προϋπόθεση για 

τον καταλογισµό του πολιτικού ή στρατιωτικού υπαλλήλου είναι η προηγούµενη 

καταβολή και αποκατάσταση ζηµίας του τρίτου από το ∆ηµόσιο κατόπιν αγωγής 

αυτού.   

 

4.7. ΟΡΓΑΝΑ ΚΑΤΑΛΟΓΙΣΜΟΥ ΑΣΤΙΚΗΣ ΕΥΘΥΝΗΣ 

 

Ο καταλογισµός αστικής ευθύνης γίνεται :  

• Με απόφαση του αρµοδίου τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε βάρος 

πολιτικών ή στρατιωτικών υπαλλήλων µετά από αίτηση του Γενικού 

Επιτρόπου Επικράτειας.   

• Με απόφαση του VII  Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε βάρος 

υπαλλήλων των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  µετά από αίτηµα 

του ∆ηµάρχου.   

• Με διοικητικό καταλογισµό από αρµόδια όργανα που έχουν σχετική 

αρµοδιότητα. 

Νοµολογία: 

Αίτηση του Γενικού Επιτρόπου για καταλογισµό αστικής ευθύνης εις βάρος : 

• Αστυφύλακα-οδηγού υπηρεσιακού οχήµατος,  ο οποίος προκάλεσε ζηµία 

και στο υπηρεσιακό αυτοκίνητο και σε αυτοκίνητο ιδιωτικής χρήσης 

(Αποφ. V τµήµατος 1923/2003, 424/2005). 

• Αστυφύλακα γιατί κλάπηκε µοτοσικλέτα υπηρεσιακή,  µε την οποία ήταν 

χρεωµένος  (Αποφ. V τµήµατος 702/1999). 
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• Οδηγού στρατιωτικού οχήµατος,  ο οποίος προκάλεσε ζηµία σε ιδιωτικό 

όχηµα  (Αποφ. Ολοµέλειας 959/2000). 

• Υπολόγου-υπαξιωµατικού υπευθύνου επιστασίας πολεµικού υλικού 

(Αποφ. Ολοµέλειας 1793/1996). 

• Προϊσταµένου ∆ιεύθυνσης ∆ιοικητικού Προσωπικού του ΙΚΑ γιατί 

εισέπραξε για λογαριασµό συνταξιούχων για λογαριασµό του ιδρύµατος,  

πλαστογραφώντας την υπογραφή τους,  καθώς επίσης χρησιµοποιώντας 

ανύπαρκτους ή εσφαλµένους αριθµούς ταυτοτήτων,  όπως και για 

λογαριασµό συνταξιούχων,  οι οποίοι ανήκαν σε άλλα υποκαταστήµατα 

είτε είχαν αποβιώσει είτε ήταν ανύπαρκτα πρόσωπα (Αποφ. 1662/2007 V 

Τµήµατος).  

• Αρχιφύλακα,  ο οποίος είναι αποκλειστικά υπαίτιος για πρόκληση ζηµίας 

που προξενήθηκε από βαρεία αµέλεια οδηγώντας υπηρεσιακό αυτοκίνητο,  

χωρίς εντολή της υπηρεσίας του (Αποφ. 2229/2008  V Τµήµατος).   

 

4.8. ∆ΙΑΦΟΡΕΣ ΥΠΟΛΟΓΟΥ – ΑΣΤΙΚΩΣ ΥΠΕΥΘΥΝΟΥ 

  

Γίνεται κατανοητό ότι και στις δύο περιπτώσεις,  το ∆ηµόσιο ικανοποιείται 

είτε ακολουθώντας το άρθρο 46 του Π.∆. 774/1980 είτε το άρθρο 98 παρ. 1 περ. α, γ 

και στ του Αναθεωρηµένου Συντάγµατος.  Στην πρώτη περίπτωση όµως πρέπει να 

συντρέχει η συνδροµή της βαριάς αµέλειας ενώ στη δεύτερη, αυτή τεκµαίρεται και 

επί πλέον αρκεί οποιοσδήποτε βαθµός πταίσµατος,  ακόµα και η ελαφρά αµέλεια.   

Επί πλέον υπάρχουν και οι πιο κάτω συνέπειες από την επιλογή της νοµικής 

βάσης για το αίτηµα του καταλογισµού : 

• Ο χρόνος παραγραφής της πρώτης περίπτωσης είναι η 2ετία ενώ στη 

δεύτερη η 20ετία.   

• Στην πρώτη περίπτωση δεν καταλογίζονται προσαυξήσεις από 

εκπρόθεσµη καταβολή ενώ στη δεύτερη καταλογίζονται. 

• Στην πρώτη περίπτωση εξετάζεται η οικονοµική κατάσταση του 

υπαλλήλου ενώ στη δεύτερη δεν υπάρχει από το νόµο αυτή η ευχέρεια.   

 

4.9 Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΑΠΩΛΕΙΑΣ 
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Σύµφωνα µε το άρθρο 43 παρ.1 του Π.∆. 774/1980  «Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

αποφαίνεται περί της απαλλαγής από την ευθύνη των ενώπιων του λογοδοτούντων 

υπολόγων δια πάσαν απώλεια,  έλλειψη ή φθοράν χρηµάτων ή υλικού ή 

δικαιολογητικών και παραστατικών πληρωµής πάσης φύσεως,  επί τη αιτήσει του 

υπολόγου ή και αυτεπαγγέλτως,  δια πράξεώς του,  είτε κατά τον έλεγχο των ετήσιων 

λογαριασµών και δια της επί τούτον εκδιδοµένης πράξεως,  είτε και πρότερων 

δι’ιδιαίτερης πράξεως».  

Η απώλεια είναι αποτέλεσµα εξωγενών παραγόντων  προς τη διαχείριση σε 

αντίθεση µε το έλλειµµα,  το ποίο δηµιουργείται από λανθασµένες διαχειριστικές 

ενέργειες του υπολόγου.  Ενδεικτικά αναφέρουµε µερικές περιπτώσεις σχετικές µε 

την απώλεια από τη νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου: 

• Κλοπή χρηµάτων από χρηµατοκιβώτιο ∆ΟΥ (Πράξη Α΄ Κλιµακίου 

2643/2000). 

• ∆ιάρρηξη χρηµατοκιβωτίου Υπηρεσίας (Απόφ. I τµήµατος 2089/1994,  

Ολοµέλεια Ε.Σ. 564/2000). 

• Κλοπή χρηµάτων από το χρηµατοκιβώτιο Υπηρεσίας (Απόφ. IV τµήµατος 

2008/1996,  Ολοµέλεια Ε.Σ. 1249/1999). 

  

α)  Πράξεις Κλιµακίων Ελεγκτικού Συνεδρίου  

            Ένδικα µέσα κατ’ αυτών 

 Το κλιµάκιο,  έχοντας υπόψη την εισηγητική πράξη και το προσχέδιο πράξεως  

του Επιτρόπου,  ο οποίος ευθύνεται για την εξέταση των λογαριασµών των 

υπολόγων,  αποφαίνεται µε πράξη του για την ορθότητα ή όχι των λογαριασµών και 

κηρύσσει ως ορθώς έχοντας ή καταλογίζει τον υπόλογο για το διαπιστωθέν έλλειµµα  

εκ της παραλείψεως εισπράξεων που προκύπτουν, ή βεβαιώνει σε πίστωση αυτού εάν 

υπάρχει πλεόνασµα.   

Η πράξη αυτή του κλιµακίου υπόκειται σε αναθεώρηση εντός 1 έτους από την 

ηµεροµηνία κοινοποιήσεως της είτε από τον υπόλογο,  είτε από το Γενικό Επίτροπο 

της Επικράτειας,  είτε οίκοθεν από το Ελεγκτικό Συνέδριο.  Λόγοι άσκησης αίτησης 

αναθεώρησης είναι οι κατωτέρω: 

• Πλάνη περί των πραγµατικών γεγονότων ή λόγω λογιστικού λάθους. 

• Αν προσαχθούν νέα κρίσιµα έγγραφα. 
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• Αν η πράξη στηρίχθηκε επί καταθέσεων µαρτύρων καταδικασθέντων επί 

ψευδοµαρτυρία ή απαλλαγέντων µεν αναγνωρισθείσης όµως της 

ψευδοµαρτυρίας δικαστικώς. 

• Αν η πράξη στηρίχθηκε σε έγγραφα πλαστά,  εφόσον η πλαστογραφία 

αναγνωρίστηκε οπωσδήποτε δικαστικά,  έστω και στο σκεπτικό της 

δικαστικής απόφασης ή του εκδοθέντος βουλεύµατος. 

Αν παρέλθει η προθεσµία του 1 έτους,  επιτρέπεται η αναθεώρηση για τις 

περιπτώσεις γ και δ και εντός 6 µηνών από τη στιγµή που ο αιτών έλαβε γνώση ότι 

αναγνωρίστηκε δικαστικά η πλαστότητα των εγγράφων ή η ψευδοµαρτυρία.  Με τις 

ίδιες προϋποθέσεις επιτρέπεται η αναθεώρηση οίκοθεν από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

µέσα σε 6 µήνες από την προθεσµία που το Ελεγκτικό Συνέδριο έλαβε γνώση ότι 

αναγνωρίστηκε δικαστικά η πλαστότητα των εγγράφων ή η ψευδοµαρτυρία.   

Επίσης,  το Ελεγκτικό Συνέδριο οίκοθεν ή µε αίτηση του Γενικού Επιτρόπου 

της Επικρατείας,  µπορεί να ανακαλεί ή να τροποποιεί οποτεδήποτε πράξεις του,  

εφόσον από νεώτερα στοιχεία βεβαιώνεται ότι για την έκδοση αυτών στηρίχτηκε επί 

µη υφισταµένων προϋποθέσεων.  Επιπλέον,  µπορεί να διορθώνει πράξεις του που 

εκδόθηκαν επί λογαριασµό δηµοσίων υπολόγων για να επανορθώσει λανθασµένες 

κατατάξεις διαχειριστικών πράξεων του υπολόγου, υπό την προϋπόθεση ότι οι 

διορθώσεις αυτές δεν επιφέρουν χρέωση ή πίστωση του υπολόγου.   

Η αίτηση αναθεώρησης κρίνεται από το κλιµάκιο ως απαράδεκτη αν δεν 

προσαρτάται σε αυτή παράβολο,  το ύψος του οποίου καθορίζεται κάθε φορά µε 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών.  Αν µια αίτηση αναθεώρησης 

γίνει δεκτή,  µερικώς ή συνολικά,  το κατατιθέµενο παράβολο επιστρέφεται,  ενώ αν 

απορριφθεί,  το κατατιθέµενο παράβολο καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου.   

Κάθε αίτηση αναθεωρήσεως σχετική µε εκδοθείσα πράξη,  η οποία στηρίζεται 

σε νέα έγγραφα,  τα οποία δεν είχε υπόψη του το κλιµάκιο κατά την προηγούµενη 

κρίση του και ως εκ τούτου δεν τα ενέκρινε η πράξη,  θεωρείται όχι αίτηση 

αναθεώρησης αλλά έκθεση το πρώτον εξεταζόµενη.   

Επί των αιτήσεων αναθεώρησης,  το κλιµάκιο αποφαίνεται µε πράξη. 

Ασκηθείσας αιτήσεως αναθεωρήσεως κατά πράξεως του κλιµακίου,  

παρατείνεται η προθεσµία άσκησης έφεσης κατά αυτών των πράξεων για 60 µέρες.  

Αν ασκηθεί έφεση,  εξαντλείται η δικαιοδοσία του κλιµακίου.  
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β)  ∆ικαστική δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου  

  Ένδικα µέσα 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος, παρ. 1 εδ. στ,  η εκδίκαση των 

διαφορών που προκύπτουν από τον έλεγχο των λογαριασµών των υπολόγων,  

υπάγονται στην αποκλειστική δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Τη δικαστική 

αυτή δικαιοδοσία,  το Ελεγκτικό Συνέδριο την ασκεί µε τα Τµήµατά του και την 

Ολοµέλεια.  Η Ολοµέλεια δικάζει τις αιτήσεις αναιρέσεως κατ’ αποφάσεων των 

Τµηµάτων αυτού,  µε τα Τµήµατα δε σε κάθε άλλη περίπτωση. Τα προβλεπόµενα 

ένδικα µέσα κατά πράξεως κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ή αποφάσεως 

άλλου αρµοδίου να καταλογίζει όργανα, είναι:  

• Η αναθεώρηση 

• Η έφεση 

• Η τριτανακοπή 

• Η αναίρεση 

Η έφεση ασκείται από τον υπόλογο ή τον εγγυητή του κατά τον 

καταλογιστικών πράξεων του κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου εντός της 

προθεσµίας 1 έτους από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της πράξης. Επίσης από το 

Γενικό Επίτροπο της Επικράτειας,  εντός  προθεσµίας 1 έτους από την ηµεροµηνία 

που αυτή εισήχθηκε στο Ε.Σ.   Στην περίπτωση που ασκηθεί έφεση κατά αποφάσεως 

των οικονοµικών επιθεωρητών,  η ηµεροµηνία ασκήσεως αυτής είναι 6µηνη από την 

κοινοποίησή της στον καταλογιζόµενο υπόλογο. 

Η έφεση δεν έχει ανασταλτικό αποτέλεσµα.  Παρέχεται ωστόσο η δυνατότητα 

ασκήσεως µε ξεχωριστό δικαιόγραφο αίτησης αναστολής εκτέλεσης της έφεσης,  

καθώς επίσης και προσωρινής διαταγής.  Η έκδοση προσωρινής διαταγής αναστέλλει 

την εκτέλεση της εφέσεως έως την εκδίκαση της αίτησης αναστολής.  Η άσκηση του 

ένδικου µέσου της αναστολής θα πρέπει να έχει ασκηθεί νοµοτύπως και 

εµπροθέσµως και ότι η έφεση να έχει κοινοποιηθεί στους αντιδίκους µέσα στην 

τασσόµενη από τον Οργανισµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου προθεσµία των 6 µηνών.  

Εάν για οποιοδήποτε λόγο µαταιωθεί η συζήτηση της εφέσεως,  τότε παύει να ισχύει 

η εκδοθείσα απόφαση αναστολής.   

Κατά την εκδίκαση της αιτήσεως αναστολής,  λαµβάνονται υπόψη από το 

δικαστήριο τα οικονοµικά στοιχεία του εκκαλούντος,  από τα οποία πιθανολογείται η 

δυσχερώς επανορθώσιµη βλάβη στην οποία θα περιέλθει αυτός και η οικογένειά του, 
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εάν προχωρήσει η εκτέλεση της πράξης ή της απόφασης του καταλογισµού.  

Εξετάζονται επίσης τα πραγµατικά και νόµιµα ζητήµατα και επ’ αυτών αποφαίνεται 

το δικαστήριο µε έκδοση απόφασης,  η οποία δηµοσιεύεται σε ακροατήριο.   

Η τριτανακοπή ασκείται ενώπιον του αρµόδιου τµήµατος από διάδικο που δεν 

συµµετέχει σε δίκη ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή δεν προσκλήθηκε να 

συµµετάσχει σε αυτήν,  η εκδοθείσα όµως απόφαση επέφερε σε αυτόν βλάβη ή έθεσε 

σε κίνδυνο τα έννοµα συµφέροντά του.   

 Η αναίρεση ασκείται ενώπιον της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 

στρέφεται κατά οριστικών αποφάσεων των Τµηµάτων του,  εντός της προθεσµίας του 

1 έτους,  από όποιον έχει έννοµο συµφέρον ή από τον αρµόδιο Υπουργό ή αρµόδιο 

νοµικό πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου ή τον Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας.  Κατά 

την άσκηση της αναίρεσης ενώπιον της Ολοµέλειας, είναι δυνατόν να µην εξεταστεί 

το πραγµατικό µέρος µιας υπόθεσης αλλά η ορθότητα εφαρµογής κανόνα δικαίου.  

Για καλύτερη κατανόηση,  παραθέτουµε µερικούς λόγους: 

• Κακή σύνθεση του Τµήµατος που εκδίκασε την υπόθεση. 

• Παραβίαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας κατά την εκδίκαση της 

υπόθεσης. 

• Πληµµελής εφαρµογή του νόµου που αναφέρεται στην υπόθεση. 

  Η άσκηση αίτησης αναίρεσης δεν έχει ανασταλτικό αποτέλεσµα και για το 

λόγο αυτό µε αίτησή αυτού ή των διαδίκων µπορεί να ζητηθεί η αναστολή εκτέλεσης 

της προσβαλλόµενης αποφάσεως και αν πιθανολογείται κίνδυνος βλάβης,  η 

αποκατάσταση της οποίας δεν είναι ευχερής,  δύναται να διαταχθεί εν µέρει ή εν όλω 

αναστολή εκτέλεσης από την Ολοµέλεια.  Στο δικόγραφο της αιτήσεως αναιρέσεως 

θα πρέπει να προσαρτάται και το σώµα της προς αναίρεση απόφασης.   

Όταν η αίτηση αναίρεσης γίνει δεκτή για εσφαλµένη ερµηνεία ή πληµµελή 

εφαρµογή του Νόµου,  η Ολοµέλεια του Ε.Σ. αποφασίζει, και περαιτέρω για την 

υπόθεση εκδίδεται απόφαση.  Αν όµως χρειάζεται περαιτέρω διερεύνηση για το 

πραγµατικό µέρος αυτής,  παραπέµπεται στο αρµόδιο Τµήµα.   

Για κάθε άλλο λόγο η απόφαση αναιρούµενη από την Ολοµέλεια,   

παραπέµπεται στο αρµόδιο Τµήµα και οι διάδικοι επανέρχονται στην κατάσταση  η 

οποία προηγήθηκε της αναιρεθείσας απόφασης.  Το Τµήµα στο οποίο  παραπέµφθηκε 

η υπόθεση για επανεξέταση  δεν µπορεί να αποστεί της αποφάσεως της Ολοµέλειας 

για τα κριθέντα ζητήµατα.  Στην περίπτωση που  γίνει δεκτή η αίτηση αναιρέσεως 
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που ασκείται από το Γενικό Επίτροπο Επικρατείας υπέρ του Νόµου,  η απόφαση αυτή 

παραµένει ισχυρή και αµετάβλητη µεταξύ των διαδίκων.   

 

4.10. ΣΥΝΟΨΗ 

 

Σε όλα όσα προηγήθηκαν έγινε προσπάθεια ώστε οι επιµορφωνόµενοι να 

εµπλουτίσουν τις γνώσεις τους ως προς τη λειτουργία και τις αρµοδιότητες του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου.  Παρουσιάστηκαν µε όσο πιο διεξοδικό τρόπο ήταν δυνατό το 

σύνολο των κανόνων και των διαδικασιών που διέπουν το ελεγκτικό πλαίσιο των 

δηµοσίων δαπανών, καθώς και τον προληπτικό και κατασταλτικό έλεγχο αυτών. 

Αναλύθηκαν ακόµη πιο διεξοδικά οι έννοιες του υπολόγου, καθώς και του αστικώς 

υπευθύνου, του συνευθυνόµενου και της απώλειας.  Έγινε προσπάθεια επίσης να 

παρουσιαστούν διεξοδικά οι διαδικασίες του καταλογισµού και τα ένδικα µέσα που 

µπορούν να χρησιµοποιηθούν.  

Οι επιµορφωνόµενοι πρέπει να έχουν αντιληφθεί πλέον τη σηµασία και το 

ρόλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, τις έννοιες του προληπτικού και κατασταλτικού 

ελέγχου, τη διάκριση των νοµίµων δαπανών και τη σηµασία των ελέγχων, καθώς και 

των υποχρεώσεων των δηµοσίων υπολόγων. 
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ΜΕΛΕΤΗ  ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ  1:  ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ 

 

Το Β’ Κλιµάκιου του Ελεγκτικού Συνεδρίου αποτελούµενο από τον Πρόεδρο 

αυτού Μιχαήλ Ζυµή, Σύµβουλο και τα µέλη Αικατερίνη Μποκώρου, Πάρεδρο και 

Ιωάννη Νταλαχάνη, Εισηγητή. 

Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται 

στην Αθήνα, στις 7 Ιανουαρίου 2008, µε την παρουσία του Γραµµατέα του Ιωάννη 

Κούκου,   

 

Για να αποφασίσει επί της από 16.5.2007 έκθεσης της 9ης Υπηρεσίας 

Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σχετικά µε τον καταλογισµό του τέως µονίµου 

υπαλλήλου του Ταµείου ………………………………. 

, ………………………………. 

µε το ποσό των 91.227,00 ευρώ, πλέον νοµίµων προσαυξήσεων, το οποίο 

φέρεται ότι αποτελεί έλλειµµα που προκλήθηκε από παράνοµες πράξεις του ως άνω 

υπαλλήλου σε συνεργασία µε ασφαλισµένους του Ταµείου. 

 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την από 16.5.2007 

έκθεση της 9ης Υπηρεσίας Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σκέφθηκε 

σύµφωνα µε το νόµο: 
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Ι. Από το συνδυασµό των διατάξεων των άρθρων 15, 17, 22, 25, 27, 33 και 43 

του π.δ/τος 774/1980 «Οργανισµός του Ελεγκτικού Συνεδρίου» (Φ.Ε.Κ. 189 Α΄), 32, 

35 παρ. 1, 37 και 38 του ν.δ/τος 496/1974 «Περί λογιστικού των Νοµικών Προσώπων 

∆ηµοσίου ∆ικαίου» (Φ.Ε.Κ. 204 Α΄) καθώς και 54 παρ. 1 και 56 παρ. 1, 2 και 3 του ν. 

2362/1995 «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και 

άλλες διατάξεις» (Φ.Ε.Κ. 247 Α΄), συνάγεται ότι υπόλογοι νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου (ν.π.δ.δ.) είναι οι εντεταλµένοι την είσπραξη εσόδων ή την 

πληρωµή εξόδων των ν.π.δ.δ., καθώς και όσοι µε οποιοδήποτε τρόπο, έστω και χωρίς 

νόµιµη εξουσιοδότηση, διαχειρίζονται χρήµατα, αξίες ή υλικά που ανήκουν στο 

ν.π.δ.δ (εν τοις πράγµασι ή de facto υπόλογοι), επίσης δε και οποιοσδήποτε άλλος, 

που, εξαιτίας της φύσεως των υπηρεσιακών του καθηκόντων, θεωρείται από ειδική 

διάταξη νόµου ως υπόλογος ν.π.δ.δ. (βλ. απόφ. 1492/2000 Ολοµ. Ελ. Συν.). Εξάλλου, 

το άρθρο 46 του ως άνω π.δ/τος (774/1980) ορίζει στην παρ. 10 ότι: «Ασχέτως προς 

την κατά το άρθρον 38 του Νοµοθετικού ∆/τος 496/1974 ευθύνην των υπολόγων των 

Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου, πας υπάλληλος Νοµικού Προσώπου 

∆ηµοσίου ∆ικαίου ή ∆ηµόσιος υπάλληλος, υπηρετών υφ’ οιανδήποτε ιδιότητα εις 

Νοµικόν Πρόσωπον ∆ηµοσίου ∆ικαίου, ευθύνεται και υποχρεούται εις ανόρθωσιν 

πάσης ζηµίας τούτων, προελθούσης εκ δόλου ή αµελείας αυτού περί την εκτέλεσιν 

των υπό του ως άνω Νοµοθετικού ∆ιατάγµατος και άλλων ειδικών διατάξεων 

ανατιθεµένων αυτώ καθηκόντων. Επί της ευθύνης ταύτης αποφαίνεται το Ελεγκτικόν 

Συνέδριον κατά τας διατάξεις του παρόντος», στη δε παρ. 5 ότι: «Επί της κατά το 

παρόν άρθρον ευθύνης δικάζει το Ελεγκτικόν Συνέδριον τη αιτήσει του παρ’ αυτώ 

Γενικού Επιτρόπου ενεργούντος είτε κατόπιν εντολής του οικείου Υπουργού, είτε 

οίκοθεν (...)». Από το συνδυασµό των ανωτέρω διατάξεων, συνάγεται ότι η 

δηµοσιολογιστική ευθύνη των υπολόγων για την ύπαρξη ελλείµµατος στη διαχείρισή 

τους είναι διαφορετική από την αστική ευθύνη, την οποία υπέχουν οι υπάλληλοι, οι 

οποίοι, χωρίς να είναι υπόλογοι, προξενούν θετική ζηµία στο ν.π.δ.δ. µε υπαίτιες, από 

δόλο ή βαρεία αµέλεια, πράξεις ή παραλείψεις κατά την εκτέλεση των υπηρεσιακών - 

µη διαχειριστικών- καθηκόντων τους, για την ύπαρξη της οποίας (ευθύνης), καθώς 

και για τον καταλογισµό της σχετικής ζηµίας, κρίνει αποκλειστικά το Ελεγκτικό 

Συνέδριο, ύστερα από αίτηση του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας, σύµφωνα µε 

τις ανωτέρω διατάξεις του άρθρου 46 του Οργανισµού του (βλ. αποφ. 407/2005, 

2004/2006 IV Τµ. Ελ. Συν.). Κατά συνέπεια, µόνο όταν συντρέχει περίπτωση 

διενέργειας διαχειριστικών πράξεων, ανάµειξης δηλαδή υπαλλήλου ν.π.δ.δ. που 
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ενεργεί µε την ιδιότητα του υπολόγου (de jure ή de facto) στη διαχείριση του νοµικού 

προσώπου δηµοσίου δικαίου στοιχειοθετείται η αρµοδιότητα του Κλιµακίου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου να προβεί στον καταλογισµό αυτού, σε αντίθετη δε περίπτωση 

αρµόδιο για τον καταλογισµό λόγω θετικής ζηµίας είναι ο ανώτερος του Κλιµακίου 

δικαστικός σχηµατισµός του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου (βλ. άρθρο 2 

αποφ. ΦΓ8/15686/2002 της Ολοµέλειας Ελ. Συν. - Φ.Ε.Κ. 1242 Β΄ - όπως 

τροποποιήθηκε από την ΦΓ8/22431/2004 - Φ.Ε.Κ. 1620 Β΄ - όµοια), το οποίο 

καταλογίζει κατόπιν αιτήσεως του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο. 

ΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση από τα στοιχεία του φακέλου, ιδίως      δε από το 

……………………………….πόρισµα Ένορκης ∆ιοικητικής Εξέτασης        του 

προϊσταµένου της ………………………………., και το 

……………………………….συµπληρωµατικό πόρισµα, προκύπτουν τα ακόλουθα: 

Οι ασφαλισµένοι του ……………………………….και 

………………………………., οµόρρυθµοι εταίροι εταιρείας υπέβαλαν στις 

24.9.1999 αιτήσεις διαγραφής από τα µητρώα ασφαλισµένων του Ταµείου 

………………………………., ζητώντας την αναδροµική από 31.8.1990 διαγραφή 

τους, λόγω διακοπής       του επαγγέλµατος κατά την τελευταία αυτή ηµεροµηνία. Με 

τις ανωτέρω αιτήσεις συνυποβλήθηκαν βεβαιώσεις διακοπής της οµόρρυθµης 

εταιρείας   ……………………………….της ………………………………. ∆.Ο.Υ. 

………………………………., καταστατικό διάλυσης της ίδιας εταιρείας µε 

ηµεροµηνία 31.8.1990 και υπεύθυνες δηλώσεις του ν. 1599/1986 στις οποίες 

δηλώνουν ότι έχουν διακόψει την άσκηση του επαγγέλµατος του επιπλοποιού από τις 

31.8.1990. Οι ανωτέρω αιτήσεις και τα συνηµµένα σε αυτές δικαιολογητικά 

παρελήφθησαν από τον ……………………………….και επικυρώθηκαν ως ακριβή 

αντίγραφα εκ του πρωτοτύπου από αυτόν. Στη συνέχεια ακολούθησε έλεγχος των 

δικαιολογητικών και εξεδόθηκαν οι αποφάσεις διαγραφής από τον ίδιο ως άνω 

υπάλληλο. Περαιτέρω, από την έρευνα που διεξήχθη απεδείχθη ότι οι ανωτέρω 

βεβαιώσεις διακοπής ουδέποτε εξεδόθησαν από την ………………………………. 

 ∆.Ο.Υ. ………………………………., ενώ και από το ………………………………. 

πιστοποιητικό Γραµµατέως του Πρωτοδικείου ………………………………. 

προκύπτει ότι ουδέποτε δηµοσιεύθηκε λύση ή καταγγελία της ανωτέρω εταιρείας. Εκ 

των ανωτέρω στοιχείων, αλλά και από τον επιτόπιο έλεγχο που πραγµατοποίησε ο 

διενεργών την Ε.∆.Ε. υπάλληλος του Ταµείου προκύπτει ότι οι ως άνω ασφαλισµένοι 
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σε συνεργασία µε τον καθ’ ου, ο οποίος κατά τον χρόνο υποβολής των αιτήσεων 

διαγραφής των ανωτέρω από τα µητρώα του ………………………………. 

υπηρετούσε ως υπάλληλος αρµόδιος για τις διαγραφές ασφαλισµένων (εκτελώντας 

µάλιστα κατά το ως άνω χρονικό σηµείο χρέη προϊσταµένου του σχετικού τµήµατος), 

χρησιµοποίησαν εν γνώσει τους πλαστά έγγραφα για να πετύχουν τη διαγραφή τους 

από τα µητρώα του ………………………………. 

και, συνακόλουθα, των εισφορών που όφειλαν από το Σεπτέµβριο του έτους 1990 έως 

την ηµεροµηνία υποβολής των εν λόγω αιτήσεων (24.9.1999), ενώ στην 

πραγµατικότητα ασκούσαν καθ’ όλο το ανωτέρω χρονικό διάστηµα επαγγελµατική 

δραστηριότητα. Περαιτέρω προκύπτει ότι οι ενέργειες του τέως υπαλλήλου του 

……………………………….συνίσταντο στην επικύρωση ως ακριβών αντιγράφων 

εκ του πρωτοτύπου ανύπαρκτων εγγράφων και στην έκδοση, δια της υπογραφής του, 

των αποφάσεων διαγραφής από τα µητρώα των εν λόγω ασφαλισµένων. Το ύψος δε 

της ζηµίας του ……………………………….. εκ των ανωτέρω παράνοµων πράξεων 

του καθ’ ου ο καταλογισµός υπαλλήλου, η οποία συνίσταται στη µη απόδοση των 

εισφορών για το χρονικό διάστηµα από το Σεπτέµβριο του έτους 1990 έως      το 

∆εκέµβριο του έτους 2005, ανέρχεται σε 45.613,50 € για έκαστο των ασφαλισµένων, 

ήτοι συνολική ζηµία 91.227,00 ευρώ (βλ. σελ. 11 του πορίσµατος της Ε.∆.Ε.).  

ΙΙΙ. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στη νοµική σκέψη της 

παρούσας, το Κλιµάκιο κρίνει ότι ο υπάλληλος του ………………………………. 

……………………………….δεν είναι εκ του νόµου υπόλογος, ούτε άλλωστε 

κατέστη de facto υπόλογος, καθόσον από τα στοιχεία του φακέλου και ιδίως από το 

αναλυτικότατο πόρισµα της διεξαχθείσας Ε.∆.Ε. δεν προκύπτει ότι αυτός προέβη σε 

οποιαδήποτε διαχειριστική της περιουσίας του ως άνω νοµικού προσώπου πράξη, η 

οποία θα µπορούσε να προσδώσει σε αυτόν την ιδιότητα του υπολόγου ν.π.δ.δ. 

Αντίθετα, από το πόρισµα της Ε.∆.Ε., προκύπτει σαφώς ότι ο καθ’ ου ο καταλογισµός 

υπάλληλος διέπραξε µε δόλο παράνοµες πράξεις (πλαστογραφία, ψευδής βεβαίωση) 

που ζηµίωσαν βεβαίως το Ταµείο, κείνται, όµως εκτός διαχειριστικής διαδικασίας και 

εποµένως δεν καθιστούν αυτόν υπόλογο, αλλά αστικώς υπεύθυνο για την πρόκληση 

θετικής ζηµίας στο νοµικό πρόσωπο του Ταµείου (άρθρο 39 ν.δ. 496/1974). Η 

αξίωση, όµως, για τον καταλογισµό αυτής της ζηµίας ασκείται αποκλειστικά µε 

αίτηση καταλογισµού του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο κατά το άρθρο 46 του π.δ/τος 774/1980. Σηµειωτέον, ότι, κατά τα γνωστά 

στο Κλιµάκιο, για όµοιες - µη διαχειριστικές - ενέργειες του ίδιου υπαλλήλου οι 
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οποίες προκάλεσαν θετική ζηµία στο ……………………………….., ασκήθηκαν οι 

από 29.3.2004 και 8.6.2005 αιτήσεις καταλογισµού του Γενικού Επιτρόπου της 

Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο εις βάρος του, οι οποίες δικάστηκαν από το 

αρµόδιο ΙV Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου και εκδόθηκαν οι 2413/2006 και 

1705/2007 αποφάσεις αυτού, που δέχτηκαν την ιδιότητά του ως αστικώς υπευθύνου. 

Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω το Κλιµάκιο κρίνει ότι δεν συντρέχει νόµιµος λόγος 

καταλογισµού του ………………………………., τέως υπαλλήλου του 

……………………………….., βάσει της παρούσας διαδικασίας. Πρέπει, εποµένως, 

ο φάκελος της υποθέσεως να υποβληθεί στο Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο ώστε αυτός να ασκήσει την κατ’ άρθρο 46 του π.δ/τος 774/1980 

αρµοδιότητά του. 

Για τους λόγους αυτούς, κρίνει ότι δεν συντρέχει νόµιµος λόγος καταλογισµού του 

υπαλλήλου του ……………………………….. 

∆ιατάσσει τη Γραµµατεία να υποβάλει το φάκελο της υποθέσεως στο Γενικό 

Επίτροπο της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο για την κατ’ άρθρο 46 του π.δ/τος 

774/1980 άσκηση της αρµοδιότητάς του. 
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ΜΕΛΕΤΗ ΠΕΡΙΠΤΩΣΗΣ 2:   ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΕΛΕΓΚΤΙΚΟΥ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟΥ 

 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο συνεδρίασε δηµόσια στο ακροατήριό του, στις 7 

Νοεµβρίου 2001, µε την ακόλουθη σύνθεση :  Κωνσταντίνος Ρίζος, Πρόεδρος, 

Αθανάσιος Μπαλκίζας, Μιχαήλ ∆ηµητρόπουλος, Βασίλειος Χασαπογιάννης, 

Αντιπρόεδροι, Γεώργιος Σχοινιωτάκης, Χρήστος Ντάκουρης, Ιωάννης 

Κωτσόπουλος, Παναγιώτης Παρασκευόπουλος, Ελένη Φώτη, ∆ηµήτριος 

∆εδούσης, Αριστείδης Μπίκος, Ευστάθιος Ροντογιάννης (εισηγητής), 

Κωνσταντίνος Κανδρής, Αθανάσιος Φρύδας, Ιωάννης Σαρµάς, Ιωάννης 

Καραβοκύρης, Μαρία Ζαγκλιβερινού, Αντώνιος Παπαργυρίου, Αντώνιος 

Τοµαράς, Ηλίας Αλεξανδρόπουλος, Θεοχάρης ∆ηµακόπουλος, Φλωρεντία 

Καλδή, Γεώργιος Κωνσταντάς, ∆ιονύσιος Λασκαράτος και Μιχαήλ Ζυµής, 

Σύµβουλοι (οι Αντιπρόεδροι Χρήστος Χριστοφιλόπουλος και Γεώργιος - Σταύρος 

Κούρτης και οι Σύµβουλοι  Κωνσταντίνος Κώης, Ιωάννης Μπαλαφούτης και 

Νικόλαος Αγγελάρας απουσίασαν δικαιολογηµένα), 

Γενικός Επίτροπος της Επικρατείας :  Γεώργιος Γεωργούλιας, 

Γραµµατέας : Γεώργιος Κοµπολάκης, Επίτροπος, Προϊστάµενος της Γραµµατείας του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

 

Για  να δικάσει την από 27 Ιουνίου 2000 περί αναιρέσεως της 684/2000 

οριστικής αποφάσεως του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου αίτηση του 

Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, που εδρεύει στο 

Κατάστηµα αυτού (οδός Πατησίων 34, Αθήνα), στην οποία το Ελληνικό ∆ηµόσιο, 
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που εκπροσωπείται νόµιµα από τον Υπουργό Οικονοµικών, παραστάθηκε δια του 

Παρέδρου του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους Ανδρέα Γραµµατικού, κ α τ ά  της 

………………………………….., η οποία δεν παραστάθηκε.  Το Ταµείο 

…………………………………..δεν παραστάθηκε. 

Με την 480/1997 απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του Ταµείου 

…………………………………..καταλογίσθηκε σε βάρος της ήδη αναιρεσίβλητης, 

επιµελήτριας εισπράξεων αυτού, το ποσό των 3.000.000 δρχ. που αντιστοιχεί σε 

ισόποσο έλλειµµα που προέκυψε στη διαχείρισή της, ως υπολόγου αυτής, από 

απώλεια ενσήµων του Ταµείου, συνεπεία κλοπής. 

Με την αναιρεσιβαλλόµενη 684/2000 απόφαση του IV Τµήµατος έγινε δεκτή 

έφεση της ίδιας κατά της ως άνω αποφάσεως και εξαφανίστηκε η απόφαση αυτή, 

αφού κρίθηκε ότι το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του …………………………………..δεν 

είχε αρµοδιότητα καταλογισµού των υπό την εποπτεία του υπολόγων. 

Με την αίτηση που κρίνεται και για τους λόγους που αναφέρονται σ’ αυτή 

ζητείται η αναίρεση της προαναφερόµενης αποφάσεως του IV Τµήµατος. 

Κατά τη συζήτηση που ακολούθησε το ∆ικαστήριο άκουσε :  

Το Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας, ο οποίος ζήτησε να γίνει δεκτή η αίτηση  

και τον Πάρεδρο του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, που ζήτησε επίσης να γίνει 

δεκτή η αίτηση. 

Μετά τη δηµόσια συνεδρίαση το ∆ικαστήριο συνήλθε σε διάσκεψη µε 

παρόντες τους δικαστές που έλαβαν µέρος στη συζήτηση της υποθέσεως, εκτός από 

τους Συµβούλους Χρήστο Ντάκουρη, ∆ηµήτριο ∆εδούση, Κωνσταντίνο Κανδρή και 

Μιχαήλ Ζυµή, που απουσίασαν λόγω κωλύµατος, Ιωάννη Σαρµά, που διορίστηκε στο 

Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο και ∆ιονύσιο Λασκαράτο, που αποχώρησε από τη 

συνεδρίαση, σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 1 του άρθρου 2 του ν. 1968/1991. 

Αφού µελέτησε τα σχετικά έγγραφα  και σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο,  

αποφάσισε τα εξής : 

Ι.  Η υπό κρίση αίτηση του Γενικού Επιτρόπου της Επικρατείας στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο, µε την οποία ζητείται η αναίρεση της 684, έτους 2000, 

οριστικής αποφάσεως του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Ε.Σ.), ασκήθηκε 

νοµότυπα και εµπρόθεσµα. Πρέπει συνεπώς, µετά την τήρηση της νόµιµης 

προδικασίας και δεδοµένου ότι ο αναιρεσείων Γενικός Επίτροπος απαλλάσσεται από 

την καταβολή τελών και παραβόλου, να γίνει τυπικά δεκτή και να ερευνηθεί κατά τη 

βασιµότητα του ως κατωτέρω διαλαµβανόµενου (παράβαση ουσιώδους τύπου της 
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διαδικασίας) λόγου αυτής, της ερηµοδικίας των αναιρεσιβλήτων, οι οποίοι, αν και 

κλητεύθησαν νοµίµως (βλ. τις από 1.8.2001 και 19.9.2002 περί επιδόσεως κλήσεων 

εκθέσεις των ………………………………….., υπαλλήλου ∆ήµου 

…………………………………..και ………………………………….., δικαστικού 

επιµελητή του Ελεγκτικού Συνεδρίου, αντίστοιχα) δεν παραστάθηκαν, µη 

επηρεάζουσας την πρόοδο της δίκης. 

ΙΙ.  Από τις διατάξεις του άρθρου 98 του Συντάγµατος προκύπτει ότι στη 

δικαιοδοσία του Ε.Σ. ανήκει η εκδίκαση των ενδίκων βοηθηµάτων που   στρέφονται 

κατά καταλογιστικών πράξεων  εκδοθεισών στα πλαίσια του ελέγχου των  

λογαριασµών των  διαχειρίσεων  του  ∆ηµοσίου  ή των  ΝΠ∆∆, για την 

αποκατάσταση των ελλειµµάτων που τυχόν δηµιουργούνται σε βάρος των 

προαναφερόµενων διαχειρίσεων χωρίς να απαιτείται ειδική κάθε φορά νοµοθετική 

πρόβλεψη για την υπαγωγή  των υποθέσεων  αυτών  στο ∆ικαστήριο τούτο. 

Περαιτέρω, κατά  το άρθρο 1 του ν. 403/1976 το Ταµείο 

………………………………….. είναι  φορέας  κοινωνικής ασφάλισης και αποτελεί  

ΝΠ∆∆, υπαγόµενο στην εποπτεία και τον έλεγχο του Υπουργείου Κοινωνικών  

Υπηρεσιών. Κατά το άρθρο 42  παρ. 4  του καταστατικού του ανωτέρω Ταµείου, που 

εγκρίθηκε µε το π.δ/γµα 668/1981 (ΦΕΚ Α΄ 167) κύριος διατάκτης διαθέσεως των 

πιστώσεων του Ταµείου είναι το ∆ιοικητικό Συµβούλιο αυτού, δευτερεύοντες δε 

διατάκτες ο προϊστάµενος του  Λογιστηρίου της Κεντρικής Υπηρεσίας και οι 

προϊστάµενοι των από τον οργανισµό του Ταµείου προβλεποµένων περιφερειακών 

υπηρεσιών ...  Η διοίκηση των εσόδων εξόδων και  κεφαλαίων καθώς  και  το 

λογιστικό του ανωτέρω  ΝΠ∆∆ ρυθµίζονταν κατ’  αρχή  από  το Ν.∆/γµα 496/1974  

«περί  λογιστικού  των Ν.Π.∆.∆.»,  στο  άρθρο  38  του οποίου  ορίζεται  ότι  µε  τα 

Π.∆/γµατα  που  προβλέπονται στο άρθρο 13 καθορίζονται  τα  των υποχρεώσεων,  

ευθυνών  και  καταλογισµών   των  κυρίων   και δευτερευόντων  διατακτών,  των  

διαχειριστών εν  γένει,  του προϊστάµενου  οικονοµικής υπηρεσίας ή ετέρων 

υπαλλήλων κεκτηµένων οικονοµική αρµοδιότητα, τα των ενδίκων µέσων κατά των 

καταλογιστικών  αποφάσεων  και κάθε εν  γένει  αναγκαία λεπτοµέρεια.  Κατ’ 

εξουσιοδότηση της διάταξης αυτής εκδόθηκε το Π.∆/γµα 656/1975, στο άρθρο 11 του 

οποίου προβλέπονται τα όργανα  καταλογισµού των  οργάνων των ΝΠ∆∆ που  έχουν 

οικονοµική  ευθύνη. Όµως, η έναρξη ισχύος του άρθρου 38 του νόµου 496/1974 και                 

Π.∆/τος   656/1975,  που  εκδόθηκε  σε εκτέλεση  του,  αναβλήθηκε µε το άρθρο 1 

του ν. 578/1977  και ορίσθηκε  ότι  τίθεται σε ισχύ µε Π.∆/γµα που  εκδίδεται  µε 
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πρόταση του υπουργείου Οικονοµικών το οποίο µέχρι σήµερα δεν έχει εκδοθεί. Στη 

συνέχεια εκδόθηκε και το Π.∆/γµα 437/1977, το οποίο, µε το άρθρο µόνο αυτού, 

ορίζει ρητά ότι εξαιρούνται της εφαρµογής του Ν.∆/τος 496/1974 περί λογιστικού 

των Ν.Π.∆.∆. όπως τροποποιήθηκε, οι ασφαλιστικοί οργανισµοί οι υπαγόµενοι στην 

εποπτεία του Υπουργείου Κοινωνικών Υπηρεσιών, όπως  στη προκειµένη περίπτωση 

είναι το Ταµείο …………………………………... Το άρθρο µόνο του νεότερου Π.∆. 

192/1986 επανέφερε σε ισχύ µόνο τις διατάξεις του άρθρου 7 παρ. 2 και το άρθρο 43 

του  Ν.∆. 496/1974 (από τα οποία το τελευταίο ήδη καταργήθηκε µε το άρθρο 17  

παρ. 1γ ν. 1797/88), τα οποία δεν αφορούν την υπό  κρίση περίπτωση.  Συνεπώς  µε  

βάση  τα  προεκτεθέντα  συνάγεται  ότι,  κατ’  αρχήν, δεν  υφίσταται ειδική διάταξη 

νόµου που να ρυθµίζει το λογιστικό του ΝΠ∆∆ «Ταµείο 

…………………………………..» και δη τα της διαχειρίσεως των εσόδων και  

εξόδων του  και  τα των καταλογισµών των εχόντων οικονοµική ευθύνη οργάνων του, 

οπότε τέτοια αρµοδιότητα καταλογισµού κατά τις γενικές διατάξεις έχουν το Ε.Σ., 

σύµφωνα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος και οι αρµόδιοι  Οικονοµικοί 

Επιθεωρητές  (βλ. άρθρο 12    ν.δ. 1264/42  απόφ. Ι  Τµ. 718/1989)  και  όχι και το 

∆ιοικητικό Συµβούλιο του  ………………………………….. ως απλώς  διοικούν το 

νοµικό πρόσωπο  όργανο, αφού  τέτοια αρµοδιότητα δεν  παρέχεται σ’ αυτό από το  

άρθρο  14  του καταστατικού  του Ταµείου, το οποίο ορίζει τις αρµοδιότητες του 

∆ιοικητικού του  Συµβουλίου. Όµως, το  υπάρχον κενό  του  νόµου  σχετικά  µε   την  

δυνατότητα  του  ∆ιοικητικού Συµβουλίου του ………………………………….. για 

καταλογισµό των εχόντων οικονοµική ευθύνη υπολόγων του, παράλληλα µε την 

υφιστάµενη αρµοδιότητα καταλογισµού του Ε.Σ. και του αρµοδίου για διαπίστωση 

του ελλείµµατος Οικονοµικού  Επιθεωρητή, συµπληρώθηκε µε  το νεότερο νόµο 

2362/1995 «περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και 

άλλες διατάξεις». Κατ’ αρχήν,  όπως και από το άρθρο 1 του νόµου τούτου 

προκύπτει, ο  νόµος αυτός αφορά κυρίως στη διοίκηση των δηµοσίων εσόδων και  

εξόδων και το λογιστικό του Κράτους και κατάργησε µε το άρθρο 113  αυτού  το 

ισχύον για το  λογιστικό  του  Κράτους ν.δ. 321/69. Όµως ο νόµος 2362/1995 

σκοπώντας να  θέσει πλέγµα διατάξεων που θα διασφαλίζουν «α) την αυστηρότητα ... 

στις διαδικασίες ... εγγραφής των πιστώσεων και έγκρισης των δαπανών του 

∆ηµοσίου, β) τον πραγµατικό και ουσιαστικό έλεγχο των δηµοσίων διαχειρίσεων, γ) 

την αρχή της ενότητας στη διαχείριση του δηµοσίου τοµέα, ώστε να  αποφεύγεται  η 

διακοπή της αρχής της ενότητας του προϋπολογισµού και δ) την εδραίωση της 
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πεποίθησης των πολιτών και των εντεταλµένων οργάνων  της  πολιτείας  στη   

χρηστή  δηµοσιονοµική διαχείριση ...»  και  «στην  εξασφάλιση  της  ενότητας  της 

διαχείρισης  του δηµόσιου τοµέα ούτως ώστε να αποφεύγεται  η διάσπαση  της  αρχής 

της ενότητας του προϋπολογισµού µε  την επέκταση   του  ελέγχου  του   Υπουργείου  

Οικονοµικών   στη διαχείριση   των  ∆ΕΚΟ,  ΟΤΑ και των λοιπών ΝΠ∆∆ που 

επιχορηγούνται ή χρηµατοδοτούνται από τον κρατικό προϋπολογισµό ή τον 

προϋπολογισµό της Ευρωπαϊκής  Ένωσης ...»,  όπως  ρητά  στην  εισηγητική  αυτού  

έκθεση αναφέρεται,  µε  το άρθρο 54 αυτού υπό τον τίτλο «∆ηµόσιοι Υπόλογοι» 

«∆ιακρίσεις και εποπτεία δηµοσίων υπολόγων» περιέλαβε και διατάξεις που 

ρυθµίζουν για τους υπολόγους των ΝΠ∆∆. Έτσι,  στις διατάξεις του άρθρου  54  

ορίζονται  τα ακόλουθα : «1. ∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται έστω  και 

χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση χρήµατα, αξίες ή  υλικό που  ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε 

ΝΠ∆∆, καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από το νόµο δηµόσιος υπόλογος. 2. 

Οι δηµόσιοι υπόλογοι  διακρίνονται σε α) υπολόγους  ενταλµάτων προπληρωµής   και   

προσωρινών,   β)  διαχειριστές   παγίων προκαταβολών,  γ) φοροτεχνικούς και 

τελωνειακούς υπολόγους, δ) ειδικούς  ταµίες, ε) υπολόγους ΝΠ∆∆ και Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης, στ) υπολόγους δηµοσίων  οργανισµών κοινής ωφέλειας και  

ΝΠΙ∆  που  επιχορηγούνται από  τον  κρατικό προϋπολογισµό (το εδάφιο στ 

καταργήθηκε µεταγενέστερα αφ’ ής ίσχυσε µε το άρθρο 20 παρ. 26   νόµος 2459/97).  

3. Οι δηµόσιοι υπόλογοι υπάγονται στον έλεγχο και εποπτεία α) του Υπουργού  

Οικονοµικών ...  β) του οικείου διατάκτη γ) του Ελεγκτικού Συνεδρίου .… Κατά τον 

έλεγχο και εποπτεία των  περιπτώσεων α και β της παραγράφου αυτής εφαρµόζονται 

οι διατάξεις περί  οικονοµικής   επιθεωρήσεως  του  Υπουργείου Οικονοµικών».  Με  

το άρθρο δε 56 παρ. 3 του  ίδιου  νόµου ορίζεται  ότι  το  έλλειµµα  που  

παρουσιάζουν  οι  δηµόσιοι υπόλογοι  (δηλ. και οι υπόλογοι ΝΠ∆∆, αφού και αυτοί 

σύµφωνα µε  το άρθρο 54 υπάγονται στην έννοια του δηµοσίου υπολόγου), 

επιφυλασσοµένων των διατάξεων της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου 

καταλογίζεται µε ειδικά αιτιολογηµένη απόφαση από τους διαπιστώσαντες αυτό 

οικείους διατάκτες και επιθεωρητές. Σε κάθε περίπτωση καταλογίζεται επίσης από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο ...».  Συνεπώς,  µε βάση τις διατάξεις  αυτές,  στις οποίες  

υπάγονται  οι υπόλογοι των ΝΠ∆∆ και ιδίως αυτών  των ΝΠ∆∆ που εξαιρέθηκαν  

του  ν.δ. 496/1974,  το  έλλειµµα  της διαχείρισης των  υπολόγων αυτών (ΝΠ∆∆) για 

περισσότερη εξασφάλιση αποτελεσµατικού ελέγχου και χρηστής  διαχείρισης 

καταλογίζεται  α) από  τους  διαπιστώσαντες αυτό  οικείους διατάκτες  και  στην 
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προκείµενη περίπτωση από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του 

………………………………….. ως οικείου κυρίου διατάκτη των πιστώσεων αυτού  

κατ’ άρθρο 42 παρ.  4 του καταστατικού του ή β) από τους διαπιστώσαντες  αυτό  

επιθεωρητές  και  ή  γ)  από  το Ε.Σ. .…  Η  παρεµβολή  του «οικείου διατάκτη» ως 

τρίτου προσώπου που µπορεί να προβεί στον καταλογισµό   του  ελλειµµατία  

υπολόγου   ΝΠ∆∆  έγινε   για εξασφάλιση  ταχύτερου κολασµού των 

παρανοµούντων, αφού ο διατάκτης συνήθως διαπιστώνει το έλλειµµα ενωρίτερα από 

τους οικoνοµικούς επιθεωρητές που  πρέπει να κληθούν  για  έλεγχο  και γνωρίζοντας   

λεπτοµερέστερα  τις   ακριβείς  συνθήκες  υπό τις οποίες  προέκυψε  το έλλειµµα και 

το βαθµό υπαιτιότητας του υπολόγου µπορεί να δράσει ταχύτερα για  προστασία  του  

δηµοσίου χρήµατος του ΝΠ∆∆ και να προβεί στην άµεση έκδοση της οικείας 

καταλογιστικής πράξης για διασφάλιση των συµφερόντων του  ΝΠ∆∆. Τυχόν  

αντίθετη  άποψη ότι  στο  άρθρο 54 του ν. 2362/1995 δεν  υπάγονται  οι υπόλογοι των 

ΝΠ∆∆ έρχεται σε αντίθεση  µε  τη σαφή γραµµατική διατύπωση της παραγράφου  1 

της  ως άνω διάταξης, η οποία, κατά τον καθορισµό της εννοίας του δηµοσίου 

υπολόγου, αναφέρει ρητά ότι τέτοιοι είναι  και αυτοί  που  διαχειρίζονται  χρήµατα, 

αξίες ή υλικό που ανήκουν όχι µόνο στο ∆ηµόσιο αλλά και σε ΝΠ∆∆ και 

οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από το νόµο δηµόσιος υπόλογος, αλλά και της 

παραγράφου 2, η οποία, διακρίνοντας  σε  κατηγορίες τους  δηµοσίους  υπολόγους 

στην πέµπτη  κατηγορία  τοποθετεί τους  υπολόγους  ΝΠ∆∆ και ΟΤΑ. Άλλωστε εάν 

η διάταξη  του άρθρου 54 του ν. 2362/1995 αναφέρεται µόνο στους υπολόγους του 

∆ηµοσίου, µε το επιχείρηµα ότι βασικά ο νόµος αυτός ρυθµίζει το  λογιστικό του 

Κράτους και όχι και στους υπολόγους  ΝΠ∆∆, τότε  δεν  υπήρχε ανάγκη α) στη 

διατύπωση της παραγ. 1 του άρθρου αυτού που καθορίζει την έννοια του δηµοσίου 

υπολόγου µετά τις λέξεις «∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται ... χρήµατα 

... ή υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο» να προστεθούν οι λέξεις «ή σε ΝΠ∆∆» αφού 

τέτοια ρύθµιση δεν  είχε το προηγούµενο λογιστικό του Κράτους  που καθορίστηκε  

µε  το  ν.δ. 321/1969 και β) στην παράγρ. 2 του άρθρου  54  που  διακρίνει   τους  

δηµοσίους  υπολόγους  να προστεθούν  ως  πέµπτη κατηγορία οι υπόλογοι ΝΠ∆∆ και  

ΟΤΑ. Εποµένως, ο µοναδικός λόγος αναιρέσεως για παράβαση των ως άνω 

διατάξεων, µε την ειδικότερη έννοια ότι το Τµήµα, µετά από εσφαλµένη ερµηνεία και 

εφαρµογή αυτών, δέχθηκε ότι το ∆.Σ. του ………………………………….. δεν έχει 

αρµοδιότητα καταλογισµού των υπό την εποπτεία του υπολόγων και για το λόγο αυτό 

µε την αναιρεσιβαλλόµενη απόφαση ακύρωσε την εις βάρος της αναιρεσίβλητης 
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υπολόγου εκδοθείσα 480/29.9.1997 καταλογιστική πράξη αυτού, πρέπει, κατά την 

άποψη που κράτησε στο ∆ικαστήριο, να γίνει δεκτός ως βάσιµος, να αναιρεθεί η 

προσβαλλόµενη απόφαση και να αναπεµφθεί η υπόθεση στο ίδιο (IV) Τµήµα, αφού 

χρήζει διευκρινίσεως ως προς το πραγµατικό µέρος της (άρθρο 58 π.δ/τος 774/1980, 

116 π.δ/τος 1225/1981). Μειοψήφησαν οι Αθανάσιος Μπαλκίζας και Μιχαήλ 

∆ηµητρόπουλος, Αντιπρόεδροι και οι Σύµβουλοι Γεώργιος Σχοινιωτάκης, Ευστάθιος 

Ροντογιάννης και Αθανάσιος Φρύδας, οι οποίοι διατύπωσαν τη γνώµη ότι ο λόγος 

αναιρέσεως έπρεπε να απορριφθεί, αφού οι µνηµονευθείσες διατάξεις ορθώς 

ερµηνεύθηκαν και εφαρµόσθηκαν από την αναιρεσιβαλλόµενη απόφαση. Γιατί, από 

τις διατάξεις που αναφέρονται στη σκέψη της πλειοψηφίας, προκύπτει ότι το 

∆ιοικητικό Συµβούλιο των ΝΠ∆∆, όπως είναι το ………………………………….., 

το οποίο (∆.Σ.) σε κάθε περίπτωση και χωρίς ακόµη ειδική νοµοθετική πρόβλεψη, 

είναι από τη θέση του ∆ιατάκτης, δεν έχει αρµοδιότητα καταλογισµού των υπό την 

εποπτεία του υπολόγων, για τον καταλογισµό των οποίων εφαρµόζονται οι γενικές 

διατάξεις, που αφορούν την αρµοδιότητα του Ε.Σ. και της ∆ιοικητικής Επιθεώρησης, 

δεδοµένου ότι καµία άλλη ρύθµιση δεν οδηγεί σε διαφορετική παραδοχή. Ειδικότερα, 

ο ν. 2362/1995 για το ∆ηµόσιο Λογιστικό, τόσο  συστηµατικά, όσον και κατά το 

περιεχόµενό του και το ρυθµιστικό του αντικείµενο, παραµένει ξένος αναφορικά µε 

το ερευνώµενο ζήτηµα. Ο νόµος  αυτός  δεν κατήργησε, ούτε αντικατέστησε το άρθρ.  

1 του  ν.  578/1977 και τα άρθρ. 32 επ. του ν.δ. 496/1974 και  γενικά δεν έθιξε το 

εισαγόµενο µε τα νοµοθετήµατα  αυτά σύστηµα λογιστικού των ΝΠ∆∆, όπως ευθέως 

προκύπτει  και από  το  άρθρ. 113  του ιδίου, το  οποίο  αναφέρεται  στην κατάργηση  

µόνον του προηγούµενου καθεστώτος για το ∆ηµόσιο Λογιστικό (ν.δ. 321/1969).  

Ούτε άλλωστε υπήρχε κενό για να ρυθµίσει. Τα ΝΠ∆∆ που εξαιρέθηκαν από την 

εφαρµογή του ν.δ. 496/1974, διότι «ειδικοί λόγοι επιβάλλουν τούτο», κατά τη  ρητή  

διατύπωση του άρθρ.  56 παρ. 2 του  νοµοθετήµατος αυτού,  λόγω δηλαδή της 

ιδιαιτερότητάς τους, δεν εξαιρέθηκαν για να υπαχθούν, ούτε άλλωστε  υπήχθησαν  

ποτέ,  στο πολυπλοκότερο σύστηµα του ∆ηµόσιου Λογιστικού, αλλά για  να 

παραµείνουν  υπό τη ρύθµιση των οργανικών τους διατάξεων και των γενικών 

κανόνων ελέγχου από το Ε.Σ. και τη διοικητική  επιθεώρηση. Τούτο, µάλιστα, 

επιδίωξε για όλα τα ΝΠ∆∆ και ο ν. 578/1977 µε την αναβολή της  ισχύος σειράς 

ρυθµίσεων του ν.δ. 496/1974, µεταξύ των οποίων, όπως σηµειώθηκε και στη γνώµη 

της πλειοψηφίας, και το άρθρ. 38 για τις ευθύνες των οργάνων τους. Ούτε  προκύπτει 

τίποτε διαφορετικό από το άρθρ. 54 του νόµου για το ∆ηµόσιο Λογιστικό 
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(2362/1995). Η  διάταξη αυτή επιχειρεί, µε την      παρ. 1, έναν ορισµό του υπολόγου 

γενικά και µία διάκρισή του, όχι µάλιστα εξαντλητική,  για ολόκληρο  σχεδόν  τον  

δηµόσιο τοµέα,  που  περιλαµβάνει  τα ΝΠ∆∆, αλλά και τους ΟΤΑ, πριν δε από το 

άρθρ. 20 του ν. 2459/1997  περιλάµβανε και τους  δηµόσιους  οργανισµούς κοινής  

ωφέλειας, καθώς και τα ΝΠΙ∆, που  επιχορηγούνται από  τον  κρατικό 

προϋπολογισµό. Ο ορισµός όµως  και η διάκριση αυτή δεν σχετίζονται µε την 

υπαγωγή όλων των µνηµονευόµενων   υπολόγων στο καταλογιστικό σύστηµα του 

∆ηµόσιου Λογιστικού κατ’  αποκλεισµό  και  συνεπώς   κατά κατάργηση κάθε άλλης 

διάταξης, αλλά σκοπεί στην υπαγωγή τους απλώς υπό  τον  έλεγχο και την εποπτεία  

των  οργάνων,  που προβλέπονται  από  την  παρ.  2  του  ίδιου  άρθρου.  Η 

θεσµοθετούµενη από τις ειδικότερες διατάξεις για τους ΟΤΑ ή  τα  κατ’  ιδίαν ΝΠ∆∆ 

καταλογιστική  διαδικασία  και εξουσία  ούτε καταργείται, ούτε αναπληρώνεται 

εφεξής,  χωρίς διάκριση, κατά τρόπο µάλιστα καθολικό, από την καταλογιστική 

διαδικασία και εξουσία, που καθιερώνεται µε το επόµενο άρθρo 56  του  νόµου για το 

∆ηµόσιο Λογιστικό. ∆ιότι το άρθρo 56 επανέρχεται στον «δηµόσιο υπόλογο» υπό τη 

στενή πάλι, την τεχνική  δηλαδή, έννοιά του, όπως και ρηµατικά προκύπτει από τις  

παρ.  2,  6, 10 και 11 του άρθρου  αυτού.  Ολόκληρο, άλλωστε, το σύστηµα του ν.  

2362/1995 διαπνέεται και µάλιστα εξ ορισµού (άρθρ. 1), από τον σκοπό ρυθµίσεως 

της διοίκησης των εσόδων και εξόδων και του Λογιστικού του Κράτους και όχι από  

τον  σκοπό αχρηστεύσεως ουσιαστικά των ειδικών  για  το καταλογιστικό  σύστηµα  

ρυθµίσεων,  που  αφορούν  τόσον  τα ΝΠ∆∆, όσον  και τους ΟΤΑ. Όπου, άλλωστε, ο 

νόµος αυτός θέλησε ρυθµίσεις  για πρόσωπα πέραν του  Κράτους  το όρισε  ρητά 

(άρθρ.  25, 58, 96 επ., ιδίως 101, 104, 105  και άρθρ. 106). Πλην όµως η ως άνω 

γνώµη δεν ίσχυσε. 

Για τους λόγους αυτούς δέχεται την αίτηση αναιρέσεως. Αναιρεί την 

684/2000 απόφαση του IV Τµήµατος του ∆ικαστηρίου τούτου  και 

αναπέµπει την υπόθεση στο IV Τµήµα του ∆ικαστηρίου τούτου. 

Κρίθηκε και αποφασίστηκε στην Αθήνα, στις 9 Ιανουαρίου 2002. 

………………………………….. 

∆ηµοσιεύθηκε σε δηµόσια συνεδρίαση στις ……………………………… 

 

_________________________________________________ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  5  

∆ΗΜΟΣΙΟ ΛΟΓΙΣΤΙΚΟ – ΑΝΑΠΤΥΞΗ & ΕΦΑΡΜΟΓΗ 

 
(Κωδικός Θεµατικής Ενότητας: 5) 

  

 

5.1.     ΕΙΣΑΓΩΓΗ  

 

••••  Σκοπός θεµατικής ενότητας  

 Ο σκοπός της θεµατικής ενότητας είναι η διεξοδικότερη ανάπτυξη των 

προηγηθησών γνώσεων περί δηµοσίου λογιστικού και ειδικότερα ο τρόπος µε τον 

οποίο αναπτύσσεται και εφαρµόζεται το ∆ηµόσιο Λογιστικό, το σύνολο δηλαδή των 

κανόνων που καθορίζουν τους τρόπους διαχείρισης του δηµόσιου χρήµατος. Έτσι, θα 

υπάρξει η δυνατότητα οι επιµορφωνόµενοι να είναι σε θέση να κατανοήσουν 

καλύτερα τα θέµατα της παρακολούθησης του Προϋπολογισµού και των εσόδων και 

δαπανών του.  

 

•••• Προσδοκώµενα αποτελέσµατα  

    Μετά το πέρας της παρούσας θεµατικής ενότητας οι επιµορφωνόµενοι θα είναι 

σε θέση να : 

o Κατανοούν και εφαρµόζουν τους κανόνες του δηµόσιου λογιστικού 

συστήµατος, των λογιστικών καταστάσεων, βιβλίων και διαδικασιών που 

χρησιµοποιούνται, και να 

o Αντιλαµβάνονται τις διαδικασίες διαχείρισης των εντολών είσπραξης και 

πληρωµής. 

   

•••• Σύντοµη περιγραφή της θεµατικής ενότητας  

   Το περιεχόµενο της θεµατικής ενότητας θα κινηθεί γύρω από τις έννοιες και το 

περιεχόµενο  

o των εσόδων και εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού,  

o των βιβλίων Ηµερολογίου και Ταµείου,  

o των Χρηµατικών Ενταλµάτων και  

o των Πάγιων Προκαταβολών.   
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5.2.      ΓΕΝΙΚΑ ΠΕΡΙ  ΕΣΟ∆ΩΝ & ΕΞΟ∆ΩΝ 

 

     ¨Όπως είδαµε παραπάνω, προϋπολογισµός είναι ο νόµος µε τον οποίο 

προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και καθορίζονται τα όρια των εξόδων του 

Κράτους (πιστώσεων) για κάθε οικονοµικό έτος. Είναι πράξη περιοδική, πράξη 

προβλέψεως και πράξη προκαταβολικής εξουσιοδότησης για την πραγµατοποίηση 

των εσόδων και των εξόδων του κράτους, αλλ’ είναι κατ΄ ουσία και περιεχόµενο 

πράξη διοικητική.  Ο προϋπολογισµός είναι τυπικός νόµος και αποτελεί :   

• Μέσο έκφρασης της δηµοσιονοµικής πολιτικής της κυβέρνησης  

• Μέσο βραχυχρόνιου προγραµµατισµού 

• Μέσο υποκατάστασης του µηχανισµού των τιµών 

• Μέσο ανακατανοµής του εισοδήµατος 

Ξεφυλλίζοντας έναν  τακτικό προϋπολογισµό, δεν έχουµε  παρά να  δούµε  τις  

περιγραφές βασικά, των δύο κύριων µεγεθών του, των εσόδων και των εξόδων του 

Κράτους. Τα µεν έσοδα βλέπουµε να καλύπτουν ένα µικρό στην αρχή τµήµα του 

όλου τόµου του προϋπολογισµού, ενώ στο σκέλος των εξόδων υπάρχει µια 

πολυσέλιδη και εντελώς λεπτοµερής περιγραφή της κάθε µορφής εξόδου. Αυτό 

συµβαίνει γιατί τα έσοδα περιγράφονται µια φορά, µε βάση τις συγκεκριµένες πηγές 

τους, ενώ η ίδια µορφή εσόδου χρειάζεται  πολλές φόρες να επαναληφθεί µια και 

µπορεί να αφορά διαφορετικά υπουργεία µε τις διάφορες διευθύνσεις τους, 

υποδιευθύνσεις τους, κλπ. (π.χ. έξοδα για γραφική ύλη). 

Ο προϋπολογισµός όπως ήδη εξετάσαµε, διακρίνεται σε:  

• Τακτικό Προϋπολογισµό: που περιλαµβάνει όλα τα τρέχοντα έσοδα & 

έξοδα. 

• Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων: που περιλαµβάνει όλα τα 

ειδικά έσοδα και δαπάνες που προορίζονται για αναπτυξιακούς   σκοπούς. 

            Αναφορικά µε τον Τακτικό Προϋπολογισµό: Όλα τα έσοδα και έξοδα του 

Κράτους εγγράφονται στον Προϋπολογισµό και ταξινοµούνται κατ' είδος, οµάδες, 

υποκατηγορίες και κατηγορίες, ανάλογα µε την αιτία και τη φύση τους. 

Στον Προϋπολογισµό συνάπτονται πίνακες: 

α) των προβλεπόµενων εσόδων, 

β) των προβλεπόµενων εξόδων, χωριστά για κάθε φορέα, 
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γ) των προβλεπόµενων εξόδων κατά κωδικό αριθµό εξόδου, ανεξαρτήτως 

φορέα ή  ειδικού φορέα, 

δ) των προβλεπόµενων τελικών αποτελεσµάτων των εσόδων και εξόδων. 

 Στα επόµενα θα έχουµε την δυνατότητα να αναφερθούµε εκτενέστερα στις 

διάφορες πηγές από τις οποίες το ∆ηµόσιο µπορεί να αντλεί τα έσοδα του, τον τρόπο 

µε τον οποίο τόσο τα έσοδα όσο και τα έξοδα κατατάσσονται και περιγράφονται στον 

προϋπολογισµό, και σε πρακτική τελικά µορφή, πως εφαρµόζεται στην κυριολεξία 

ένας προϋπολογισµός. 

 

5.3.      ΤΑΞΙΝΟΜΗΣΗ ΕΣΟ∆ΩΝ ΚΑΙ ΕΞΟ∆ΩΝ 

 

            Υπάρχουν οι εξής δύο ταξινοµήσεις: 

ι) Οριζόντια και Κάθετη ∆ιαίρεση 

ΟΡΙΖΟΝΤΙΑ: Κατανοµή Εσόδων και Εξόδων κατά υπηρεσία ή 

Υπουργείο σε παράλληλη διάταξη. 

ΚΑΘΕΤΗ    : Κατανοµή Εσόδων και Εξόδων σε κάθετη διαίρεση 

(κατηγοριών, υποκατηγοριών, οµάδων, κ.λπ. για έσοδα· 

και φορέων, υποφορέων για έξοδα). 

             Η διαίρεση  που  ακολουθείται  συνήθως  είναι η κάθετη. Αυτό συµβαίνει 

και µε την κατάρτιση του προϋπολογισµού στην Ελλάδα. 

ιι) Κλασική Ταξινόµηση Εσόδων και Εξόδων: 

Έσοδα: Κατατάσσονται σε κατηγορίες, υποκατηγορίες, οµάδες, και 

είδος εσόδου και δηλώνονται µε έναν τετραψήφιο αριθµό 

του οποίου η µεταβολή στις χιλιάδες, εκατοντάδες, δεκάδες 

και ακεραίους αντιστοιχεί σε διαφορετικές αντίστοιχα 

εκάστοτε κατηγορίες, υποκατηγορίες, οµάδες και είδος 

εσόδου, π.χ.  

 Η κωδική κατηγορία 1000 περιλαµβάνει τις υποκατηγορίες 

1100, 1200, 1300 κ.λπ. 

 Η κωδική υποκατηγορία 1100 περιλαµβάνει τις οµάδες 

1110, 1120, 1130, κ.λπ. 

 Η κωδική οµάδα 1110 περιλαµβάνει τα είδη εσόδων 1111, 

1112, 1113, κ.λπ. 

Έξοδα: Η κατάταξη ΟΜΟΙΑ µε την ανωτέρω των εσόδων µόνο που 

πριν τον τετραψήφιο κωδικό προηγείται ένας πενταψήφιος 

(ΧΧ-ΧΧΧ) του οποίου οι δύο πρώτοι αριθµοί δηλώνουν τον 

φορέα (υπουργείο) και οι επόµενοι τρεις τη γενική 
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διεύθυνση (η εκατοντάδα), και τη διεύθυνση της γενικής 

διεύθυνσης (η δεκάδα), π.χ.  

 (19-310)-0211: υπουργείο 19, γενική διεύθυνση 300, 

υποδιεύθυνση 10, είδος εξόδου 0211. 

Παράδειγµα ταξινόµησης των εξόδων κατά γενικές κατηγορίες: 

• 0000 Πληρωµές για υπηρεσίες  

• 1000 Προµήθειες αγαθών και κεφαλαιακού εξοπλισµού 

• 2000 Πληρωµές µεταβιβαστικές (επιχορηγήσεις-επιδοτήσεις) 

• 3000 Πληρωµές που αντικρίζονται από πραγµατοποιούµενα έσοδα  

• 4000 ∆απάνες ΝΑΤΟ που εκτελούνται µε κονδύλια Κρατών - Μελών  

• 5000 ∆απάνες σύνθετου περιεχοµένου  

• 6000 Πληρωµές για την εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης 

• 7000 Απαλλοτριώσεις, αγορές, ανεγέρσεις 

• 8000 Πληρωµές για έργα του Π.∆.Ε.  

              Η ειδικότερη ταξινόµηση των εξόδων, εκτός από γενικές κατηγορίες, σε 

υποκατηγορίες, εµφανίζεται στον Πίνακα 5.3.1. 
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Πίνακας 5.3.1. 

Κατάταξη εξόδων κατά γενικές κατηγορίες και υποκατηγορίες 
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   Παράδειγµα ταξινόµησης των εσόδων κατά γενικές κατηγορίες:  

• 0000 Άµεσοι φόροι 

• 1000 Έµµεσοι φόροι 

• 2000 Πρόσοδοι περιουσίας και επιχειρηµατικής δράσης  του Κράτους 

• 3000 Λοιπά µη φορολογικά έσοδα 

• 4000 Έσοδα από την Ε.Ε. και από κράτη-µέλη 

• 5000 Πιστωτικά έσοδα 

• 6000 ∆ιάφορα ειδικά µη φορολογικά έσοδα 

• 7000 Έσοδα από δηµόσιες επενδύσεις 

• 8000 Βοήθεια και λοιπές µεταβιβάσεις 

• 9000 Πιστωτικά έσοδα Π.∆.Ε. 

             Η ειδικότερη ταξινόµηση των εσόδων, εκτός από γενικές κατηγορίες, σε 

υποκατηγορίες, εµφανίζεται στον Πίνακα 5.3.2. 
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Πίνακας 5.3.2. 

Κατάταξη εσόδων κατά γενικές κατηγορίες και υποκατηγορίες 
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Στους παρακάτω τρεις Πίνακες  εµφανίζονται οι κωδικοί αριθµοί (όπως αυτοί 

αναφέρονται στο προϋπολογισµό του Κράτους) που αφορούν τόσο τους φορείς όσο 

και τις περιφέρειες και τους τοµείς της οικονοµίας. 

 

 

Πίνακας 5.3.3. 

Κωδικοί αριθµοί φορέων  
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Πίνακας 5.3.4. 

Κωδικοί αριθµοί περιφερειών  
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Πίνακας 5.3.5. 

Κωδικοί αριθµοί τοµέων  
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5.4.        ΤΑ ΕΣΟ∆Α, ΕΞΟ∆Α ΚΑΙ ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ ΑΝΑΛΥΤΙΚΟΤΕΡΑ 

 

5.4.1.   ΕΣΟ∆Α  

 

5.4.1.1. ΕΣΟ∆Α: ΕΝΝΟΙΑ ΚΑΤΑ ΤΟΝ ΚΩ∆ΙΚΑ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ   

             ΛΟΓΙΣΤΙΚΟΥ(Κ∆Λ) 

 

∆ηµόσια έσοδα είναι τα χρηµατικά ποσά, τα οποία περιέρχονται στο Κράτος 

κατ` επιταγή νόµου ή σε εκτέλεση συµβάσεως, διαθήκης, δικαστικής αποφάσεως ή 

από άλλη αιτία. Έσοδα του Προϋπολογισµού είναι τα ποσά που βεβαιώνονται κατά 

τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισµός, 

ανεξάρτητα από τη χρονική περίοδο από την οποία προέρχονται, όπως επίσης και τα 

έσοδα του προηγούµενου οικονοµικού έτους, που δεν έχουν εισπραχθεί. 

Τα έσοδα που έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι τη λήξη του 

οικονοµικού έτους, διαγράφονται λογιστικά από το οικονοµικό έτος στο οποίο έχουν 

βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του επόµενου οικονοµικού έτους. Η 

βεβαίωση των εσόδων πραγµατοποιείται κατά τη στιγµή που διενεργείται η χρέωση 

του οφειλέτη, από τον οποίο εισπράττει το ∆ηµόσιο, στο αντίστοιχο  λογιστικό 

βιβλίο. 

Μέχρι το τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται έκθεση από τους 

Γενικούς ∆ιευθυντές Φορολογίας και Φορολογικών Ελέγχων και Τελωνείων και 

Ειδικού Φόρου Κατανάλωσης, επί της πορείας των εσόδων, της δραστηριότητας των 

αρµόδιων υπηρεσιών και των αποτελεσµάτων του ελέγχου για την περιστολή της 

φοροδιαφυγής και του λαθρεµπορίου κατά το χρόνο που πέρασε, η οποία 

υποβάλλεται στον Υπουργό Οικονοµικών.  Η έκθεση αυτή περιλαµβάνει το σχετικό 

νοµοθετικό έργο, επιπλέον δε στατιστικά στοιχεία σχετικά µε την επιβολή προστίµων 

επί παραβάσεων φορολογικής και τελωνειακής νοµοθεσίας, καθώς και πίνακες 

παραβατών. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε σχετική µε 

το θέµα λεπτοµέρεια. 

Η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων, όπως αναπτύχθηκε και σε άλλη ενότητα,  

ενεργείται µε το σχετικό νόµιµο τίτλο από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, τα 

Τελωνεία, τα λοιπά όργανα είσπραξης του ∆ηµοσίου και τους Ειδικούς Ταµίες, στους 

οποίους έχει ανατεθεί η είσπραξη ειδικών εσόδων. Τίτλοι είσπραξης είναι τα 

παραστατικά στοιχεία που προβλέπονται από τις κείµενες διατάξεις και από τα οποία 
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προκύπτει ο οφειλέτης του ∆ηµοσίου, το είδος της οφειλής και το εισπρακτέο κατά 

οφειλέτη ποσό. 

Αποδεικτικά είσπραξης είναι τα παραστατικά στοιχεία, µηχανογραφηµένα ή 

όχι, που εκδίδονται από τα αρµόδια όργανα για την είσπραξη δηµοσίων εσόδων και 

αποδεικνύουν την εξόφληση της οφειλής.  Οι ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, τα 

Τελωνεία, οι Ειδικοί Ταµίες και τα λοιπά επί της εισπράξεως όργανα εκδίδουν για 

κάθε είσπραξη αποδεικτικό εισπράξεως.  

Η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων δύναται να ανατεθεί στις τράπεζες ή σε 

άλλους οργανισµούς κοινής ωφελείας ή πιστωτικούς οργανισµούς ή στα Ελληνικά 

Ταχυδροµεία (ΕΛ.ΤΑ.) ή και σε άλλες δηµόσιες αρχές. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών καθορίζεται ο τρόπος και η διαδικασία της εισπράξεως, ο έλεγχος των 

εισπράξεων, καθώς και η καταβολή προµήθειας ή αµοιβής αυτών, η οποία βαρύνει το 

∆ηµόσιο. Στην περίπτωση αυτή οι εκδιδόµενες, κατ` εφαρµογή του Α.Ν. 1819/1951 

(ΦΕΚ/149/Α), επιταγές οπισθογραφούνται απευθείας από τις τράπεζες ή οργανισµούς 

κοινής ωφελείας ή πιστωτικούς οργανισµούς ή τα Ελληνικά Ταχυδροµεία (ΕΛ.ΤΑ.) ή 

από τις άλλες δηµόσιες αρχές. 

          Οι εισπράξεις δηµοσίων εσόδων που πραγµατοποιούνται από τους  

διαχειριστές ή τους ταµίες των ∆.Ο.Υ., τους ειδικούς ταµίες ή τα πρόσωπα (φυσικά ή 

νοµικά) στα οποία έχει ανατεθεί η είσπραξη, καθώς και το περιεχόµενο των 

χρηµατοκιβωτίων των ∆.Ο.Υ. είναι ακατάσχετα, θεωρούνται δηλαδή περιουσία του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου και δεν µπορούν για κανένα λόγο να κατασχεθούν. (παρ.3, 

άρθρο 18 Ν.3763/2009) 

 

5.4.1.2.  ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΕΣ ΒΕΒΑΙΩΣΗΣ & ΕΙΣΠΡΑΞΗΣ ΕΣΟ∆ΩΝ  

 

Α.       ∆ιάκριση εσόδων 

  

       Οι κύριες πηγές των ∆ηµοσίων Εσόδων, όπως αναφέρθηκε και 

νωρίτερα  είναι οι εξής :  

1. Φορολογία 

2. Επιχειρηµατική ∆ραστηριότητα ∆ηµοσίου 

3. Εκµετάλλευση Περιουσίας ∆ηµοσίου 

4. Εκποίηση Περιουσίας ∆ηµοσίου 

5. ∆ανεισµός 
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Όπως είδαµε τα έσοδα διακρίνονται και κατηγοριοποιούνται µε 

διάφορους τρόπους.  Η διάκριση των εσόδων µπορεί να γίνει περαιτέρω 

ανάλογα µε την επίδραση που αυτά έχουν στη µεταβολή της περιουσίας του 

∆ηµοσίου.  Έτσι, έχουµε :  

• Έσοδα µη µεταβάλλοντα την περιουσία του ∆ηµοσίου (Πηγές 1, 

2, 3 ανωτέρω) 

• Έσοδα µεταβάλλοντα την περιουσία του ∆ηµοσίου 

                  (Πηγές 4, 5 ανωτέρω) 

 Όπως είναι φυσικό αποφεύγουµε να χρησιµοποιούµε τις δύο τελευταίες πηγές 

για να δηµιουργήσουµε έσοδα, κάτι όµως που έχει καταστεί αναπόφευκτο σήµερα µε 

τη διόγκωση των υποχρεώσεων του ∆ηµοσίου Χρέους.   Η επεξήγηση της 

κατηγοριοποίησης αυτής έχει γίνει και σε προηγούµενο κεφάλαιο.   

Μια άλλη διάκριση των εσόδων είναι σε Γενικά και Ειδικά.  Τα Γενικά Έσοδα 

αφορούν το σύνολο των δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισµού, ενώ τα Ειδικά 

Έσοδα αφορούν την κάλυψη συγκεκριµένων δαπανών  Για παράδειγµα, αν το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο εκποιήσει µέρος της περιουσίας του αποκρατικοποιώντας κάποιες 

επιχειρήσεις του, τότε τα έσοδα αυτά (γενικά) θα µπορούσαν να χρησιµοποιηθούν για 

την επαναγορά οµολογιακών τίτλων του προκειµένου να µειώσει το ∆ηµόσιο Χρέος 

του.   

Ένας άλλος τρόπος να διακρίνουµε τα ∆ηµόσια Έσοδα είναι, σε τακτικά  και  

έκτακτα.   Τα τακτικά έσοδα αφορούν εκείνη την κατηγορία εσόδων που είναι 

επαναλαµβανόµενα και ο Κρατικός Προϋπολογισµός θεωρεί ότι θα εισπραχθούν µε 

βεβαιότητα, όπως είναι για παράδειγµα τα φορολογικά έσοδα, ή οι απευθείας 

απολήψεις από την Ευρωπαϊκή Ένωση, των οποίων κύριο χαρακτηριστικό είναι ότι η 

είσπραξή τους επαναλαµβάνεται συνήθως κάθε χρόνο. Τα έκτακτα έσοδα συνήθως 

χρησιµοποιούνται για την κάλυψη έκτακτων αναγκών του ∆ηµοσίου. Ως παράδειγµα 

εκτάκτων εσόδων θα µπορούσε να χαρακτηρισθεί η εκποίηση τίτλων του ∆ηµοσίου, 

όπως οµόλογα, µετοχές και άλλα, ή τα έσοδα που προκύπτουν εκτάκτως από την 

κατάργηση κάποιων λογαριασµών.  

 

Β.       Πραγµατοποίηση εσόδων  

 

 Προκειµένου να εισπραχθούν τα ∆ηµόσια Έσοδα, όπως αναφέρθηκε και 

παραπάνω, θα πρέπει πρώτα να βεβαιωθούν και στη συνέχεια να διενεργηθεί η 

πραγµατοποίησή τους και η ένταξή τους στα Ταµεία του Κράτους.  Η βεβαίωση των 
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εσόδων αφορά στον επακριβή προσδιορισµό των ποσών που θα πρέπει να 

εισπραχθούν, καθώς επίσης και των ατόµων από τα οποία θα εισπραχθούν.  Για το 

λόγο αυτό συντάσσεται σχετικός νόµιµος εκτελεστός τίτλος από την αρµόδια 

∆ηµόσια Αρχή όπου βεβαιώνεται «ο οφειλέτης του ∆ηµοσίου, το είδος της οφειλής 

και το εισπρακτέο κατά οφειλέτη ποσό».   

Παράδειγµα τέτοιας διαδικασίας είναι η σύνταξη των φορολογικών 

καταστάσεων από τις αρµόδιες ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες (∆.Ο.Υ.)  Οι 

∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες φροντίζουν να καταρτίσουν τις σχετικές 

φορολογικές καταστάσεις προσδιορίζοντας επακριβώς τις φορολογικές υποχρεώσεις 

των φορολογουµένων, καθώς και όλα τα στοιχεία τους προκειµένου µε βάση αυτές 

να γίνει η είσπραξη των φορολογικών υποχρεώσεών τους στη συνέχεια.  Αυτές οι 

φορολογικές καταστάσεις αποτελούν και το νόµιµο εκτελεστό τίτλο βάσει του οποίου 

γίνεται η είσπραξη των φορολογικών εσόδων.  Όπως είναι φυσικό κάθε είδος εσόδου 

απαιτεί και διαφορετικό δηµόσιο έγγραφο ως νόµιµο εκτελεστό τίτλο.   

Υπάρχουν όµως και ορισµένες περιπτώσεις όπου το ∆ηµόσιο αναθέτει σε 

άλλους φορείς του Ιδιωτικού Τοµέα να εισπράξουν για λογαριασµό του έσοδα, όπως 

είναι οι Τράπεζες,  τα Ελληνικά Ταχυδροµεία, ή και άλλοι φορείς.  Όπως 

αναφέρθηκε παραπάνω αυτό έχει προβλεφθεί στον Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού και 

εφαρµόζεται σε πολλές περιπτώσεις. (άρθ. 11, Ν.2362/95)  

 Σηµειώνεται επίσης, ότι στο άρθρο 12 του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού 

αναφέρεται ρητά ότι κατά την είσπραξη των δηµοσίων εσόδων εκδίδεται απόδειξη 

είσπραξης, της οποίας τα χαρακτηριστικά ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών µε κάθε δυνατή λεπτοµέρεια και περιγραφή (π.χ. ∆ιπλότυπο Είσπραξης 

από τη ∆.Ο.Υ.) 

Τέλος, η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων πρέπει να έχει και αυτή 

συγκεκριµένα χαρακτηριστικά προκειµένου να πραγµατοποιηθεί.  Θα πρέπει δηλαδή, 

τα δηµόσια έσοδα που πρόκειται να εισπραχθούν, να προβλέπονται στον Κρατικό 

Προϋπολογισµό και να εισπράττονται κατά το χρονικό διάστηµα εκτέλεσης του 

Προϋπολογισµού αυτού, η είσπραξή τους να έχει θεσµοθετηθεί νόµιµα από κείµενες 

νοµικές διατάξεις, να έχει εκδοθεί σχετικός νόµιµος εκτελεστός τίτλος κατά τη 

βεβαίωση των εσόδων αυτών και η ∆ηµόσια αρχή (π.χ. ∆.Ο.Υ.) που πρόκειται να 

εισπράξει τα δηµόσια έσοδα να είναι επιφορτισµένη µε το καθήκον είσπραξης των 

συγκεκριµένων εσόδων και να εκδώσει για το λόγο αυτό το σχετικό νόµιµο 

αποδεικτικό είσπραξης.  
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5.4.2. ΕΞΟ∆Α  

 

Έξοδα Προϋπολογισµού είναι οι πληρωµές που πραγµατοποιούνται κατά τη 

διάρκεια του οικονοµικού έτους στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισµός, 

ανεξάρτητα από το χρόνο που έχει δηµιουργηθεί η υποχρέωση για πληρωµή. Η 

πληρωµή των εξόδων του Προϋπολογισµού θεωρείται ότι πραγµατοποιείται µε την 

εξόφληση του οικείου τίτλου του άρθρου 28 του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού. Τα 

έξοδα του Προϋπολογισµού εντέλλονται σε βάρος των κατά φορέα πιστώσεων και 

µέσα στα όρια των πληρωµών και ποσοστών διαθέσεως που ορίζονται κάθε φορά. 

Αναφορικά µε την έννοια του «οικείου τίτλου» το άρθρο 28 του Κ∆Λ 

διαλαµβάνεται των εξής:  

«'Αρθρο 28 : Εντολή πληρωµής των εξόδων του ∆ηµοσίου: 1.α)   Τίτλος 

πληρωµής είναι το χρηµατικό ένταλµα ή άλλο παραστατικό στοιχείο που 

εκδίδεται από την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο αρµόδιο κατά 

νόµο όργανο, για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων πιστωτών του 

∆ηµοσίου σε βάρος πιστώσεων του Κρατικού Προϋπολογισµού. β)   Χρηµατικό 

ένταλµα είναι η έγγραφη εντολή για την πληρωµή εξόδων του ∆ηµοσίου. γ)   

Τακτικό χρηµατικό ένταλµα είναι το χρηµατικό ένταλµα που εκδίδεται στο 

όνοµα του δικαιούχου για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων κατά του 

∆ηµοσίου.   2.   Οι δαπάνες του  ∆ηµοσίου πληρώνονται από τις αρµόδιες για 

την πληρωµή αυτών υπηρεσίες µε χρηµατικά εντάλµατα, που εκδίδονται από τις 

Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο κατά νόµο αρµόδιο όργανο.  3.   

Κατ' εξαίρεση µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, επιτρέπεται να 

ορίζονται και άλλοι τίτλοι πληρωµής των σταθερών και διαρκούς ή περιοδικού 

χαρακτήρα δαπανών. Με τις ίδιες αποφάσεις ορίζονται τα αρµόδια όργανα για 

την εκκαθάριση των δαπανών του προηγούµενη εδαφίου, τα απαιτούµενα 

δικαιολογητικά, η ευθύνη των εκκαθαριστών, των ταµειακών υπολόγων και των 

αδικαιολογήτως λαβόντως, ο τύπος των ανωτέρω τίτλων, ο τρόπος και τα 

απαιτούµενα δικαιολογητικά για την εξόφληση αυτών, καθώς και κάθε άλλη 

αναγκαία λεπτοµέρεια». 

Μέχρι τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται έκθεση από το Γενικό 

∆ιευθυντή του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, επί της πορείας των εξόδων και 

των αποτελεσµάτων του ελέγχου επί των δηµοσίων δαπανών από τα αρµόδια όργανα 
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και υπηρεσίες, κατά το έτος που πέρασε, και υποβάλλεται στον Υπουργό  

Οικονοµικών.  Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε σχετική 

µε το θέµα λεπτοµέρεια.                                      

Με την απόφαση αυτή καθορίζεται ο τύπος των ειδικών εντύπων, η 

χρονολογία ενάρξεως της κυκλοφορίας τους, ο τρόπος επιστροφής τους (όταν 

συντρέχει τέτοια περίπτωση), η στρογγυλοποίηση των πληρωτέων ποσών  και κάθε 

σχετική λεπτοµέρεια. Με όµοια απόφαση επιτρέπεται να καθορίζεται ο τρόπος 

διαθέσεως των ειδικών εντύπων και από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού 

δικαίου ή και από ιδιώτες. Με την ίδια απόφαση καθορίζονται: α) Το ποσοστό της 

προµήθειας που εισπράττουν, από τους αγοραστές, το Ν.Π.Ι.∆. και οι ιδιώτες. β) οι 

κυρώσεις που επιβάλλονται σε όσους παραβαίνουν τις διατάξεις της απόφασης αυτής. 

(τρίτο εδάφ., παρ.7 άρθρ.15 Ν.2469/1997. 

 

5.4.3. ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 

 

Πίστωση είναι το ποσό που αναγράφεται στον Προϋπολογισµό για την 

πληρωµή συγκεκριµένης δαπάνης και προσδιορίζεται από τον οικείο κωδικό αριθµό 

και κατονοµασία, όπως αυτή περιγράφεται στον εκάστοτε ψηφιζόµενο 

προϋπολογισµό. Σε αντίθεση µε την πίστωση  η δαπάνη είναι η χρησιµοποίηση της 

πίστωσης για την εκπλήρωση των λειτουργικών δραστηριοτήτων ή σκοπών του 

∆ηµοσίου. Οι πιστώσεις του Προϋπολογισµού χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για 

την αντιµετώπιση των δαπανών του ειδικού φορέα (υπηρεσίας) για τον οποίο έχουν 

προβλεφθεί και προσδιορίζονται από τον οικείο κωδικό αριθµό. Θα πρέπει να 

προβλέπονται από γενική ή ειδική διάταξη νόµου ή να είναι τέτοιες που να 

συντελούν στην εκπλήρωση των σκοπών των φορέων, όπως αυτοί προσδιορίζονται 

στις καταστατικές και οργανωτικές διατάξεις τους ή να εξυπηρετούν λειτουργικές 

ανάγκες των φορέων.  

Οι πιστώσεις του Προϋπολογισµού επιτρέπεται να µεταβληθούν, σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις. Με αιτιολογηµένες αποφάσεις του αρµόδιου Υπουργού 

επιτρέπεται η εγγραφή ή αύξηση πιστώσεων στον προϋπολογισµό του Υπουργείου 

του, µε ισόποση µείωση άλλων πιστώσεων του αυτού ειδικού φορέα και 

υποκατηγορίας.   Με όµοιες αποφάσεις επιτρέπεται η εγγραφή ή αύξηση πιστώσεων 

Περιφερειακού Προϋπολογισµού (Περιφέρειας ή Περιφερειακής ∆ιεύθυνσης), στους 

φορείς της αρµοδιότητας του οικείου Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας ή 
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Περιφερειακού ∆ιευθυντή, µε ισόποση µείωση πιστώσεων της αντίστοιχης υπηρεσίας 

και υποκατηγορίας του προϋπολογισµού του Υπουργείου. ∆εν επιτρέπεται δηλαδή σε 

καµµία περίπτωση η εγγραφή νέων πιστώσεων στον προϋπολογισµό του ειδικού 

φορέα, παρά µόνο η αυξοµείωσή τους και µάλιστα µεταξύ οµοειδών κατηγοριών 

πιστώσεων.   

Με αιτιολογηµένες αποφάσεις του αρµόδιου Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας 

ή  του Περιφερειακού ∆ιευθυντή επιτρέπεται η ισόποση αυξοµείωση των πιστώσεων 

του προϋπολογισµού της Περιφέρειας ή της Περιφερειακής ∆ιεύθυνσης, εντός του 

αυτού ειδικού φορέα.   

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών και µετά από αιτιολογηµένη 

πρόταση του αρµόδιου ∆ιατάκτη
7
 επιτρέπεται η εγγραφή ή αύξηση πιστώσεων του 

Προϋπολογισµού του, µε ισόποση µείωση άλλων πιστώσεων αυτού.  Για 

παράδειγµα το Υπουργείο Εσωτερικών µε απόφαση του υπουργού µπορεί να 

µεταφέρει από τον κωδικό «Παράβολα Μεταναστών» πιστώσεις, που αρχικά είχε 

διαθέσει στην Κεντρική Υπηρεσία του, στις πιστώσεις των Περιφερειών προκειµένου 

να καλύψει δαπάνες εποχικού προσωπικού που θα εξυπηρετήσει τις ανάγκες του 

Τοµέα Μεταναστευτικής Πολιτικής.  Σηµειώνεται εδώ ότι ο αρµόδιος διατάκτης 

φέρει πλήρη την ευθύνη για την τεκµηριωµένη αιτιολόγηση της αυξοµείωσης των 

πιστώσεων. 

Με αιτιολογηµένες επίσης αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, εγκρίνεται 

η αύξηση των πιστώσεων των φορέων, µε τα ποσά που έχουν δαπανηθεί προς όφελος 

άλλου φορέα για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών. Η αύξηση γίνεται σε βάρος των 

πιστώσεων του φορέα που ωφελείται, σύµφωνα µε αυτά που ορίζουν οι ίδιες 

αποφάσεις.   

Οι πιστώσεις που αφορούν αποδοχές προσωπικού, συντάξεις, ενοίκια, 

αντίτιµα, κοινοτικά προγράµµατα, επιδοτήσεις, και επιχορηγήσεις για µισθοδοσία, 

δεν επιδέχονται αυξοµειώσεις από τους ∆ιατάκτες, παρά µόνο µε αποφάσεις του 

Υπουργού Οικονοµικών. 

Στους περιφερειακούς προϋπολογισµούς µπορεί να εγγράφονται ή να 

µεταβιβάζονται πιστώσεις για τις υπηρεσίες των Πολιτικών Υπουργείων, µε εξαίρεση 

τις πιστώσεις για αποδοχές τακτικού προσωπικού. Στις περιπτώσεις εγγραφής 

πιστώσεων για τις µη αποκεντρωµένες υπηρεσίες, τα αρµόδια όργανα για την 

                                                 
7
 Ιδέ έννοια στα επόµενα. 
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έγκριση των δαπανών και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια καθορίζονται µε κοινή 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου κατά περίπτωση υπουργού.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών επιτρέπεται η εγγραφή στους  

προϋπολογισµούς εξόδων των Υπουργείων, πιστώσεων ισόποσων µε τα έσοδα που 

πραγµατοποιούνται: α) Από την επιστροφή αδιάθετων υπολοίπων χρηµατικών 

ενταλµάτων προπληρωµής και ποσών που έχουν πληρωθεί αχρεωστήτως, για την 

αύξηση των αντιστοίχων πιστώσεων του οικονοµικού έτους, κατά το οποίο 

πραγµατοποιείται το έσοδο. β) Από την είσπραξη ποσών που προορίζονται από ρητή 

διάταξη νόµου για την αντιµετώπιση ορισµένης δαπάνης. Με τα ποσά αυτά 

αυξάνεται η πίστωση που αφορά τη δαπάνη. γ) Από την είσπραξη ποσών που 

προέρχονται από την παροχή αγαθών ή υπηρεσιών σε ανεξάρτητες δηµόσιες 

υπηρεσίες ή επιχειρήσεις και οργανισµούς που έχουν δικό τους προϋπολογισµό, 

νοµικά ή φυσικά πρόσωπα του εσωτερικού ή του εξωτερικού. 

Ο Κρατικός Προϋπολογισµός διακρίνει τις πιστώσεις σε Τακτικές, 

Αναπληρωµατικές και Έκτακτες, σύµφωνα µε κατηγοριοποίηση που έχει γίνει από το 

Γενικό Λογιστήριο του Κράτους (Ντζιούνης, 1998). 

• Τακτικές πιστώσεις: Είναι αυτές που γράφονται για την αντιµετώπιση 

τακτικών δαπανών, δηλαδή προβλέψιµων ή τρεχουσών κρατικών 

αναγκών. 

• Αναπληρωµατικές πιστώσεις: Είναι αυτές που χορηγούνται κατά τη 

διάρκεια εκτέλεσης του Κρατικού Προϋπολογισµού για τη συµπλήρωση 

ανεπαρκούς τακτικής πίστωσης, και αναφέρονται στη διαδικασία 

τροποποίησης του Κρατικού Προϋπολογισµού.  

Σηµειώνεται εδώ επεξηγηµατικά, ότι ακόµη και αν υπάρχουν 

εγγεγραµµένα χρηµατικά κονδύλια σε έναν κωδικό πίστωσης, ενώ σε 

κάποιον άλλο κωδικό τα κονδύλια έχουν εξαντληθεί, αυτό δεν σηµαίνει 

ότι µπορούν να µεταφερθούν από τον έναν κωδικό στον άλλον χωρίς να 

λάβει χώρα η απαραίτητη διαδικασία τροποποίησης του Κρατικού 

Προϋπολογισµού. 

• Έκτακτες πιστώσεις: Είναι αυτές που χρησιµοποιούνται για την 

αντιµετώπιση έκτακτων και απρόβλεπτων αναγκών του Κράτους που δεν 

είχαν προβλεφθεί στον εκτελούµενο Προϋπολογισµό.  
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• Αποθεµατικό: Είναι ειδική πίστωση που προβλέπεται στον 

προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών και χρησιµοποιείται 

αποκλειστικά: 

o Για την αναπλήρωση των πιστώσεων του προϋπολογισµού των 

φορέων που αποδεικνύονται ανεπαρκείς, όχι όµως εξαιτίας της 

επεκτάσεως υπηρεσιών και  

o για την αντιµετώπιση εκτάκτων και επειγουσών δαπανών, που 

δεν έχουν προβλεφθεί στους προϋπολογισµούς των φορέων.  

o Μετά την εξάντληση του αποθεµατικού, νέα πίστωση µπορεί 

να χορηγηθεί µόνο µε ειδικό νόµο. 

 

5.4.4.     ΠΟΣΟΣΤΑ ∆ΙΑΘΕΣΗΣ ΤΩΝ ΠΙΣΤΩΣΕΩΝ – ΟΡΙΟ ΠΛΗΡΩΜΩΝ 

 

Ο τρόπος µε τον οποίο διατίθεται το δηµόσιο χρήµα, ο κρατικός πλούτος 

δηλαδή, είναι µια ιδιαιτέρως σοβαρή διαδικασία.  Άλλωστε η σπουδαιότητα αυτής 

της πράξης καταδεικνύεται και από το γεγονός ότι το ίδιο το Σύνταγµα προβλέπει 

τρεις συνιστώσες κατά τη διαδικασία αυτή :  

• Νοµοθετική 

• Εκτελεστική 

• Ελεγκτική 

Για τη σπουδαιότητα της συγκεκριµένης διαδικασίας  έχει χαρακτηριστικά 

γραφεί (Κόρσος, 1980). 

 «Πράγµατι, προς την διενέργειαν των δηµοσίων δαπανών συµφυής είναι 

ο κίνδυνος της ατασθάλου ή ατάκτου ή απίστου διαχειρίσεως του δηµοσίου 

χρήµατος, χάριν ιδίων ή άλλων ξένων προς το συµφέρον του κοινωνικού 

συνόλου σκοπών.  Και ο νοών νοείτω.  Εντεύθεν δεν είναι απορίας άξιον, ότι, η 

έννοµος τάξις, πάντοτε εθεώρησεν «όµµατι λοξώ», ήτοι µε βλέµµα δύσπιστον, 

τα αρµόδια προς διενέργειαν των δηµοσίων δαπανών κρατικά όργανα.  Και 

επέβαλεν εις αυτά ισχυρούς χαλινούς.  Συγκεκριµένως δε, τα επέβαλεν εις 

σύστηµα αυστηρών περιορισµών, ή άλλων φυλακτικών διατάξεων, εκ των 

οποίων ωρισµέναι τίθενται υπό του Συντάγµατος του 1975, πολλαί δ΄υπό των 

κοινών νόµων.  Και ευλόγως.  Το δηµόσιον χρήµα είναι ιερόν, η δε σώφρων 

και ευλαβής και εν γένει η προς το κοινόν συµφέρον διαχείρισις αυτού αποτελεί 
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ιερόν των κρατικών οργάνων καθήκον.  Αλλ΄ ας µη βοσκώµεθα δια της κενής 

ελπίδος, ότι αρκούν αι φυλακτικαί του Συντάγµατος του 1975 και των νόµων 

διατάξεις δια την σώφρονα του δηµοσίου χρήµατος διαχείρισιν, άµα το πνεύµα 

της διαχειρίσεως είναι φαύλον και όχι υγιές.  Το τελευταίον, όµως, αυτό είναι 

ζήτηµα εξερχόµενον του κύκλου της ξηράς και ατερπούς του δηµοσιονοµικού 

δικαίου ερεύνης». 

 Τα ανωτέρω φαίνεται να έχουν ιδιαίτερη σηµασία σήµερα, τριάντα χρόνια 

αφ΄ ότου γράφηκαν, σχετικά µε την κακοδιαχείριση και την ανεξέλεγκτη πολιτική 

διάθεσης του δηµόσιου χρήµατος. Τα προβλήµατα που έχουν δηµιουργηθεί για την 

ελληνική οικονοµία είναι ήδη γνωστά, µε την χώρα να ταλανίζετε στα χέρια ξένων 

επενδυτικών συµφερόντων όταν το δηµόσιο έλλειµµα της έχει φθάσει στο 12,7% του 

ΑΕΠ και το δηµόσιο χρέος στα 114,9% του ΑΕΠ ( ΟΟΣΑ, Deutsche Bank). 

Παρεµπιπτόντως, ένα τεράστιο ποσοστό του δηµόσιου χρέους (88,1%) βρίσκεται ήδη 

στα χέρια ξένων επενδυτών (στοιχεία των ανωτέρω Οργανισµών για το 2009). 

 Σύµφωνα µε το νόµο δύο είναι τα εργαλεία του Υπουργού Οικονοµικών για 

τη διάθεση του δηµόσιου χρήµατος : 

• Ο ορισµός των ποσοστών διάθεσης των πιστώσεων. 

• Ο ορισµός του ορίου πληρωµών. 

 

α) Ποσοστά διάθεσης 

           Η έννοια των ποσοστών διάθεσης δίνεται παρακάτω (Κλαουδάτος, 2003, σελ. 

107).                               

«Ο ορισµός των ποσοστών διάθεσης γίνεται µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών και συνίσταται στον καθορισµό του ποσοστού – άνω ορίου των 

δαπανών, που επιτρέπεται να διαθέσουν οι φορείς, κάθε τρίµηνο, µε κατανοµή 

ανά µήνα.  Αναφέρονται σε κάθε υπουργείο και περιφέρεια και, συνήθως, για 

ορισµένες κατηγορίες δαπανών, όπως π.χ. µισθοί, δεν αποκλείεται να επιτραπεί 

η διάθεση όλου του ποσού.  Το όριο, ωστόσο, προσδιορίζεται από την πορεία 

εκτέλεσης του προϋπολογισµού και των προβλέψεων των ταµειακών ροών για 

το επόµενο διάστηµα.» . 

 Είναι κατανοητό ότι η υλοποίηση του Προϋπολογισµού ως προς το σκέλος 

των δαπανών θα πρέπει να γίνεται σταδιακά και προοδευτικά, προκειµένου να 

ακολουθείται κατά το δυνατόν ο ρυθµός υλοποίησης των προβλεποµένων εσόδων.  
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Για το λόγο αυτό οι κωδικοί των εγγεγραµµένων στον Προϋπολογισµό πιστώσεων 

δεν είναι εφοδιασµένοι µε τα αντίστοιχα κονδύλια από την πρώτη στιγµή έναρξης της 

υλοποίησης του προγράµµατος των δαπανών.  Αυτό συµβαίνει γιατί είναι ενδεχόµενο 

το οικονοµικό περιβάλλον κατά το χρόνο κατάρτισης του Προϋπολογισµού να είναι 

διαφορετικό από το οικονοµικό περιβάλλον κατά το χρόνο εκτέλεσης του 

Προϋπολογισµού.  Έτσι, ο ρυθµός υλοποίησης των εσόδων ή το ύψος των εσόδων 

µπορεί να µην ακολουθούν ή να µην µπορούν να ακολουθήσουν τις προβλέψεις του 

Κρατικού Προϋπολογισµού και κατά συνέπεια αυτό να έχει δυσµενή αποτελέσµατα 

στην υλοποίηση του προγράµµατος δαπανών.  Άλλωστε δεν είναι απίθανο να 

συµβούν έκτακτα οικονοµικά γεγονότα που να επηρεάσουν όλα τα παραπάνω µεγέθη 

και να καταστεί επιτακτική η ανάγκη να αναπροσαρµοστούν οι αρχικές επιλογές.  

Για τέτοιους λόγους αντιµετώπισης ιδιαίτερων καταστάσεων, ο Υπουργός 

Οικονοµικών σύµφωνα µε το άρθρο 19 του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού, έχει τη 

δυνατότητα να ορίζει µε απόφασή του τα ποσοστά των πιστώσεων που επιτρέπεται 

να διατεθούν για ορισµένη χρονική περίοδο από τους διάφορους διατάκτες. 

 

β) Όρια πληρωµών 

 Η έννοια των ορίων πληρωµών δίνεται παρακάτω (Κλαουδάτος, 2003, σελ. 

107). 

«Με παρόµοια απόφαση καθορίζονται τα όρια πληρωµών κάθε φορέα µε στόχο 

τον έλεγχο της ροής των πληρωµών.  Το πρόγραµµα κοινοποιείται στα 

υπουργεία τα οποία είναι υποχρεωµένα να το τηρήσουν αυστηρά προκειµένου 

να µην παρουσιαστούν ταµειακά προβλήµατα στο Κράτος. Σύµφωνα µε το νόµο 

(άρθ. 20, Ν. 2362/95) οι δαπάνες που πραγµατοποιούνται καθ΄ υπέρβαση του 

ορίου πληρωµών ή, όταν δεν έχει οριστεί αυτό, καθ΄ υπέρβαση του ποσού που 

είναι καταγεγραµµένο στον προϋπολογισµό, δεν εκκαθαρίζονται, ούτε 

εξοφλούνται. Ο νόµος επιτρέπει και πάλι εξαιρέσεις (άρθ. 20, Ν.2362/95) 

εγκρίνοντας τις υπερβάσεις των ορίων του συνολικού ετήσιου ποσοστού 

διάθεσης των πιστώσεων, όχι όµως και των εγγεγραµµένων στον 

προϋπολογισµό πιστώσεων, όταν οι υποχρεώσεις που αναλαµβάνονται µπορεί 

να πληρωθούν µετά από απόφαση του υπουργού Οικονοµικών».  

 

Πιο συγκεκριµένα ο Κώδικας ∆ηµόσιου Λογιστικού αναφέρει ότι µε  

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ορίζεται κάθε φορά και για ορισµένη χρονική 
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περίοδο το ποσοστό των πιστώσεων του Προϋπολογισµού που επιτρέπεται να 

διατεθούν από τους ∆ιατάκτες, κατά κατηγορίες ή οµάδες δαπανών, χωρίς να 

αποκλείεται και η εξ' ολοκλήρου διάθεση ορισµένων από αυτές. Με όµοια απόφαση 

επιτρέπεται να ορίζονται όρια πληρωµών, εφόσον το επιβάλλουν οι δηµοσιονοµικές 

συνθήκες ή λόγοι σχετικοί µε την οικονοµική και νοµισµατική πολιτική. 

Παράδειγµα : Αν υποτεθεί ότι στον προϋπολογισµό ενός Υπουργείου είναι 

εγγεγραµµένες πιστώσεις 2.000.000. ευρώ για προµήθειες αγαθών, αυτό δεν σηµαίνει 

ότι ο Υπουργός µπορεί να πληρώσει το σύνολο του ποσού αυτού από την αρχή του 

οικονοµικού έτους, αλλά υποχρεούται να περιµένει τη σχετική απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών για το ποσοστό διάθεσης της πίστωσης.  Έτσι, αν η 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ορίζει στην αρχή του οικονοµικού έτους, 

δηλαδή τον Ιανουάριο, ότι το ποσοστό διάθεσης για το πρώτο τρίµηνο του έτους θα 

είναι 25%, τότε ο οικείος Υπουργός θα πρέπει να  διαθέσει πιστώσεις, δηλαδή να 

αναλάβει υποχρεώσεις, ποσού έως 500.000 ευρώ για το χρονικό διάστηµα από 

Ιανουάριο έως και Μάρτιο του τρέχοντος έτους. 

 

5.4.5.     ∆ΙΑΤΑΚΤΗΣ – ∆ΙΑΘΕΣΗ ΠΙΣΤΩΣΕΩΝ 

 

 Με τον όρο «∆ιατάκτης» εννοείται κάθε εξουσιοδοτηµένο αρµόδιο όργανο, το 

οποίο αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων του προϋπολογισµού του 

φορέα του και προσδιορίζει τις απαιτήσεις κατά του ∆ηµοσίου.  Υπάρχουν «Κύριοι» 

και «∆ευτερεύοντες ∆ιατάκτες».  Ο κύριος ∆ιατάκτης αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε 

βάρος πιστώσεων που είναι στη διάθεσή του απευθείας από τον Κρατικό 

Προϋπολογισµό, ενώ ο δευτερεύων διατάκτης αναλαµβάνει πιστώσεις που του 

παραχωρούν οι κύριοι διατάκτες.   

 Παράδειγµα κύριων διατακτών είναι ο Υπουργός, ο Γενικός Γραµµατέας 

Περιφέρειας, οι Προϊστάµενοι των Τελωνείων, ∆.Ο.Υ., Υ.∆.Ε. ή άλλων 

περιφερειακών υπηρεσιών Υπουργείων, ενώ παράδειγµα δευτερευόντων διατακτών 

θα µπορούσε να είναι ο Προϊστάµενος ∆.Ο.Υ., Υ.∆.Ε. κλπ οι οποίοι όµως 

αναλαµβάνουν τη διάθεση συγκεκριµένων πιστώσεων µε ειδικά εντάλµατα από τους 

κύριους διατάκτες τους, µέσω των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου. 

  Παράδειγµα : Οι Υπουργοί ως κύριοι διατάκτες διαθέτουν τις πιστώσεις του 

προϋπολογισµού του Υπουργείου τους και µπορούν να µεταβιβάσουν το σύνολο ή 

µέρος αυτών στους δευτερεύοντες διατάκτες.  Οι δευτερεύοντες διατάκτες µπορούν 
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καθώς και οι επικεφαλής ειδικών φορέων όπου αυτό προβλέπεται από το νόµο, π.χ. 

οι διοικητές των µονάδων των Ενόπλων ∆υνάµεων µπορούν να αναλαµβάνουν 

υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων που τους έχουν µεταβιβασθεί είτε απευθείας, είτε 

µέσω των υφιστάµενων οργάνων.  Σε κάθε περίπτωση πριν από την εκτέλεση 

οποιασδήποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου απαιτείται έγκριση του αρµόδιου Υπουργού ή 

του αρµόδιου οργάνου, νόµιµα εξουσιοδοτηµένου, η οποία φέρει απαραιτήτως τα 

εξής στοιχεία : 

• Τις διατάξεις των νόµων ή των διαταγµάτων στις οποίες στηρίζεται η 

δαπάνη, 

• Το είδος και την αιτία της δαπάνης 

• Την επιβάρυνση του προϋπολογισµού 

• Το οικονοµικό έτος στο οποίο αφορά 

• Τον τίτλο και τον κωδικό αριθµό του σχετικού φορέα 

• Τον κωδικό αριθµό της δαπάνης 

 Ο διατάκτης έχει την ευθύνη εκτέλεσης του προϋπολογισµού του φορέα του, 

µέσα στα όρια των ποσοστών διάθεσης που ορίζει κάθε φορά ο Υπουργός των 

Οικονοµικών. ∆εν επιτρέπεται η ανάληψη υποχρεώσεων σε βάρος του ∆ηµοσίου που 

υπερβαίνουν τις διαθέσιµες πιστώσεις κατά τα παραπάνω.  

Πιο συγκεκριµένα ο Κώδικας ∆ηµόσιου Λογιστικού αναφέρει τα εξής : 

«∆ιατάκτης  είναι ο Υπουργός, ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας, ο 

Περιφερειακός ∆ιευθυντής ή άλλο εξουσιοδοτηµένο αρµόδιο όργανο, το οποίο 

αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων του προϋπολογισµού του φορέα του και 

προσδιορίζει τις απαιτήσεις κατά του ∆ηµοσίου.  Οι ∆ιατάκτες διαθέτουν τις 

εγγεγραµµένες στον προϋπολογισµό του φορέα τους πιστώσεις, µέσα στο ποσοστό 

διάθεσης, που προβλέπεται.  Η πραγµατοποίηση των δαπανών, µέσα στο ποσοστό 

διάθεσης, που ορίζεται κάθε φορά, γίνεται µε ευθύνη του οικείου ∆ιατάκτη. 

Κύριος ∆ιατάκτης είναι ο ∆ιατάκτης ο οποίος δύναται να αναλαµβάνει 

υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες έχουν τεθεί στη διάθεσή του απευθείας 

από τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 

∆ευτερεύων ∆ιατάκτης είναι ο ∆ιατάκτης ο οποίος δύναται να αναλαµβάνει 

υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες έχουν τεθεί στη διάθεσή του κατόπιν 

εντολής του κυρίου ∆ιατάκτη. 
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Ειδικώς για το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας κύριοι ∆ιατάκτες είναι και τα 

όργανα των Ενόπλων ∆υνάµεων που ορίζονται από την κείµενη νοµοθεσία. 

Οι Υπουργοί Εθνικής Άµυνας και ∆ηµόσιας Τάξης, κύριοι ∆ιατάκτες, 

µεταβιβάζουν πιστώσεις µε επιτροπικά εντάλµατα στους κατά τις κείµενες διατάξεις 

επιτρόπους αυτών, δευτερεύοντες ∆ιατάκτες. 

..................................................................................................................................... 

Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ∆Ε) δεν εκκαθαρίζουν και δεν 

ενταλµατοποιούν δαπάνες που πραγµατοποιούνται καθ' υπέρβαση του ποσοστού 

διάθεσης των πιστώσεων ή των εγγεγραµµένων στον Προϋπολογισµό πιστώσεων.   

Σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις: 

α) Οι υποχρεώσεις που αναλαµβάνονται καθ' υπέρβαση του συνολικού ετήσιου 

ποσοστού διάθεσης των πιστώσεων, όχι όµως και των εγγεγραµµένων στον 

προϋπολογισµό πιστώσεων, µπορεί να πληρωθούν µετά από απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών, που εκδίδεται ύστερα από αιτιολογηµένη πρόταση του αρµοδίου κατά 

περίπτωση ∆ιατάκτη. 

β) Οι υποχρεώσεις που αναλαµβάνονται καθ' υπέρβαση των εγγεγραµµένων 

στον προϋπολογισµό πιστώσεων µπορεί να πληρωθούν µετά από κοινή απόφαση του 

Πρωθυπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, που εκδίδεται ύστερα από 

αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου κατά περίπτωση Υπουργού ή Γενικού Γραµµατέα 

Περιφέρειας ή Περιφερειακού ∆ιευθυντή προς τον Υπουργό Οικονοµικών. 

γ) Ειδικότερα οι καθ' υπέρβαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων 

πραγµατοποιούµενες δαπάνες αποδοχών εν γένει και συντάξεων, νοσηλείας, κηδείας, 

ενοικίων δηµοσίων υπηρεσιών, συναλλαγµατικών διαφορών ή λόγω εσφαλµένου 

υπολογισµού αυτών, εκτελέσεως δικαστικών αποφάσεων, εξυπηρετήσεως του δηµόσιου 

χρέους, αποδόσεως των ποσών που εισπράττονται από το ∆ηµόσιο υπέρ τρίτων, καθώς 

και οι δαπάνες που καταβάλλονται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες και τους 

Ειδικούς Ταµίες, µπορεί να πληρωθούν µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.» 

   Για τις καθ` υπέρβαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων πραγµατοποιούµενες 

δαπάνες των οποίων η πληρωµή δεν εγκρίνεται από τον Πρωθυπουργό και τον 

Υπουργό Οικονοµικών, το ∆ηµόσιο ευθύνεται αποκλειστικώς και µόνο βάσει των 

διατάξεων περί αδικαιολογήτου πλουτισµού. 
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5.5.  ΥΛΟΠΟΙΗΣΗ ΕΞΟ∆ΩΝ  

 

 Η υλοποίηση µιας δαπάνης στα πλαίσια του Κρατικού Προϋπολογισµού 

ακολουθεί τέσσερα συγκεκριµένα βήµατα, όπως έχουµε ήδη τονίσει:  

• Ανάληψη υποχρεώσεως από τον αρµόδιο φορέα 

• Εκκαθάριση δαπάνης από την αρµόδια Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου του φορέα 

• Εντολή πληρωµής της δαπάνης από την αρµόδια Υπηρεσία 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του φορέα 

• Πληρωµή της δαπάνης από την αρµόδια ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία. 

 

α) Ανάληψη υποχρεώσεως από τον αρµόδιο φορέα 

Ανάληψη υποχρεώσεως είναι η διοικητική πράξη, µε την οποία γεννάται ή 

βεβαιώνεται υποχρέωση του ∆ηµοσίου έναντι τρίτων.  Πριν από κάθε ενέργεια για 

την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου απαιτείται σχετική απόφαση 

αναλήψεως υποχρεώσεως του αρµοδίου ∆ιατάκτη ή του κατά νόµο 

εξουσιοδοτηµένου οργάνου, µε την οποία και εγκρίνεται η πραγµατοποίηση της 

δαπάνης.  Για την ανάληψη υποχρεώσεων που προβλέπεται ότι θα βαρύνουν είτε 

τµηµατικά είτε εξ ολοκλήρου τα επόµενα οικονοµικά έτη, απαιτείται προηγούµενη 

έγκριση του Υπουργού Οικονοµικών. 

Προκειµένου να αναληφθεί µία υποχρέωση πρέπει να εκδοθεί σχετική 

απόφαση, η οποία περιλαµβάνει :  

• Το είδος και την αιτία της δαπάνης 

• Τον Κωδικό Αριθµό Εξόδου σε βάρος του οποίου θα αναληφθεί η σχετική 

υποχρέωση. 

• Το ύψος της υποχρέωσης 

• Το έτος στο οποίο αναφέρεται  

• Τις σχετικές διατάξεις που επιτρέπουν την ανάληψη της σχετικής 

υποχρέωσης. 

Η παραπάνω διαδικασία στοχεύει αφενός µεν στην αποφυγή ανάληψης 

υποχρεώσεων από το ∆ηµόσιο χωρίς να υπάρχει η αντίστοιχη πίστωση στον 

Προϋπολογισµό, αφετέρου δε στη φειδωλή διάθεση του δηµοσίου χρήµατος.  

Αρκετές φορές όµως παρατηρείται το γεγονός να εγκρίνονται υπερβάσεις των 
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πιστώσεων κατά τη διαδικασία έγκρισης του Απολογισµού στη Βουλή, η οποία 

έρχεται µε σηµαντική χρονική υστέρηση.   

 

β) Εκκαθάριση & Εντολή Πληρωµής δαπανών 

 Κατ’ αρχήν θα πρέπει να διακρίνουµε τις έννοιες της νοµιµότητας και της 

κανονικότητας των δηµοσίων δαπανών. Νόµιµη είναι µία δαπάνη όταν υπάρχει 

νόµος που να δικαιολογεί την πραγµατοποίηση της συγκεκριµένης δαπάνης, όταν 

υπάρχει διαθέσιµη πίστωση  στον προϋπολογισµό για τη συγκεκριµένη δαπάνη και το 

ύψος της είναι µέσα στα όρια των πιστώσεων προς διάθεση. Κανονική είναι η 

δαπάνη που αναλήφθηκε νόµιµα και σύµφωνα µε τα οριζόµενα δικαιολογητικά 

στοιχεία. που προσκοµίζονται από τον δικαιούχο.  

Προκειµένου µία δαπάνη να εκκαθαριστεί και να δοθεί εντολή για την 

πληρωµή της, θα πρέπει να διέλθει το στάδιο του Ελέγχου των ∆ηµοσίων ∆απανών. 

Η πραγµατοποίηση των δηµοσίων δαπανών εγκρίνεται από τους αρµόδιους 

∆ιατάκτες ή τα κατά νόµο εξουσιοδοτηµένα όργανα αυτών και υπόκειται σε έλεγχο 

νοµιµότητας.  Οι δαπάνες, που προκαλούνται από τις κανονιστικές διοικητικές 

πράξεις, αναγνωρίζονται και βαρύνουν τον Κρατικό Προϋπολογισµό ή τους 

προϋπολογισµούς των επιχορηγούµενων από αυτόν φορέων, µόνον εφόσον αυτές 

εκδίδονται µε τη σύµπραξη του Υπουργού Οικονοµικών. Η παράλειψη σύµπραξης 

αυτού συνεπάγεται τη µη δηµοσίευση της κανονιστικής διοικητικής πράξης στην 

Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Παράδειγµα : Η παράλειψη σύµπραξης του Υπουργού Οικονοµικών κατά 

την έκδοση κανονιστικών πράξεων που προκαλούν δαπάνη σε βάρος του Κρατικού 

Προϋπολογισµού ή ακόµα και του προϋπολογισµού των φορέων που επιχορηγούνται 

από αυτόν συνεπάγεται τη µη δηµοσίευση και την ακυρότητα των πράξεων αυτών, 

καθώς και τη µη έγκριση της πραγµατοποίησής τους αφού δεν  προκύπτει, ούτε και 

προβλέπεται ο τρόπος κάλυψής τους.  Με άλλα λόγια θα µπορούσε να κριθεί ως µη 

νόµιµη η δαπάνη πληρωµής υπερωριακής απασχόλησης, ή η δαπάνη πληρωµής 

έκτακτων παροχών, ή ακόµη και η εφαρµογή νόµου που έχει οικονοµικά 

αποτελέσµατα στον Κρατικό Προϋπολογισµό, αν δεν έχει συµπράξει ο Υπουργός 

Οικονοµικών στην έκδοση της σχετικής Υπουργικής Απόφασης.  Αυτός άλλωστε 

είναι ο λόγος που σε όλες τις αποφάσεις που προκαλούν επιβάρυνση στον Κρατικό 

Προϋπολογισµό είναι απαραίτητη η σύµπραξη, δηλαδή η συνυπογραφή του 

Υπουργού Οικονοµικών.  
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Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και τα Ειδικά Λογιστήρια είναι 

υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονοµικών (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους), 

ανεξάρτητες από τους φορείς των οποίων ελέγχουν τις δαπάνες.  Οι υπάλληλοι των 

Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και των Ειδικών Λογιστηρίων, κατά την 

άσκηση των αρµοδιοτήτων τους, δεν θεωρούνται δηµόσιοι υπόλογοι και ευθύνονται 

µόνο για δόλο ή βαρεία αµέλεια, κατά τις διατάξεις του Υπαλληλικού Κώδικα. 

Μετά την ολοκλήρωση του ελέγχου, ο οποίος αφορά κυρίως στη νοµιµότητα 

και κανονικότητα της δαπάνης και όχι στη σκοπιµότητα ανάληψής της, η αρµόδια 

Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου µε έγγραφό της εκκαθαρίζει τη δαπάνη και 

εντέλλεται την πληρωµή της.  Η εκκαθάριση της δαπάνης γίνεται µε έγγραφο της 

Υπηρεσίας (Υ.∆.Ε.) στο οποίο βεβαιώνει ότι αυτή είναι νόµιµη και έχει όλα τα 

απαραίτητα δικαιολογητικά. 

Η εντολή Πληρωµής στη συνέχεια γίνεται µε Χρηµατικό Ένταλµα Πληρωµής 

(ΧΕΠ) προς την αρµόδια ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία (∆.Ο.Υ.) προκειµένου αυτή 

να εξοφλήσει τη δαπάνη.  Τα Χρηµατικά Εντάλµατα Πληρωµής εκδίδονται σε τρία 

αντίτυπα, εκ των οποίων το ένα µένει στην Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, το 

πρωτότυπο πηγαίνει στη ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία προκειµένου να διενεργηθεί 

η πληρωµή της δαπάνης και το τρίτο µένει στον Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

προκειµένου να διενεργήσει τον προληπτικό και κατασταλτικό δηµοσιονοµικό 

έλεγχο.  

 

γ)  Εξόφληση δαπανών 

Υπάρχουν τριών ειδών Χρηµατικά Εντάλµατα Πληρωµής: 

• Τακτικά Χρηµατικά Εντάλµατα 

• Χρηµατικά Εντάλµατα Προπληρωµής 

• Προσωρινά Χρηµατικά Εντάλµατα 

Τα τακτικά Χρηµατικά Εντάλµατα Πληρωµής εκδίδονται προκειµένου να 

εξοφληθούν τακτικές, συνήθεις και επαναλαµβανόµενες, δαπάνες.   

Τα Χρηµατικά Εντάλµατα Προπληρωµής εκδίδονται πριν την εξόφληση της 

δαπάνης και αφορούν την αντιµετώπιση δαπανών ιδιάζουσας φύσης οι οποίες δεν 

µπορούν να ακολουθήσουν τη συνήθη διαδικασία.  Από την άλλη πλευρά βέβαια 

είναι προϋπόθεση οι αντίστοιχες πιστώσεις να είναι εγγεγραµµένες στον 

προϋπολογισµό.  Παραδείγµατα τέτοιων δαπανών είναι τα έξοδα νοσηλείας στο 
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εξωτερικό, µετακινήσεις στο εξωτερικό κλπ.  Υπόλογος – ∆ιαχειριστής, ο οποίος 

είναι υπάλληλος του ∆ηµοσίου, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο σχετικό άρθρο του 

Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού, αναλαµβάνει το ποσό του χρηµατικού εντάλµατος 

προπληρωµής και είναι υπεύθυνος για την απόδοση λογαριασµού. 

Τα Προσωρινά Εντάλµατα Προπληρωµής εκδίδονται, µετά από απόφαση του 

αρµόδιου Υπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, για κρατικές ανάγκες που 

φέρουν το χαρακτήρα της κατεπείγουσας και επιτακτικής ανάγκης.  Στις σχετικές 

αποφάσεις ορίζεται απαραιτήτως το ποσό, το είδος της δαπάνης, ο υπόλογος –  

διαχειριστής, καθώς και η προθεσµία απόδοσης του λογαριασµού.  Συνήθως για τις 

ανάγκες αυτές δεν υπάρχουν πιστώσεις στον Κρατικό Προϋπολογισµό και δεν 

ακολουθείται η κανονική διαδικασία ελέγχων.  Οι ανάγκες αυτές σύµφωνα µε τις 

σχετικές διατάξεις του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού (άρθ. 43, Ν.2362/95) δεν 

εµπίπτουν ούτε στον τυπικό έλεγχο των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, ούτε 

στον έλεγχο του Ελεγκτικού Συνεδρίου πριν την εξόφλησή τους.  Προκειµένου για τη 

διαχείρισή τους ορίζεται και πάλι Υπόλογος – ∆ιαχειριστής και αφού υπάρξει η 

εξασφάλιση των σχετικών πιστώσεων στον Κρατικό Προϋπολογισµό, τότε γίνεται 

και η τακτοποίησή τους µε συµψηφιστικές εγγραφές.  

 Οι Υπόλογοι, είτε είναι δηµόσιοι υπάλληλοι, είτε Τράπεζες, είτε η Τράπεζα 

της Ελλάδος, είτε οποιοσδήποτε άλλος.  Οι υπόλογοι είναι υποχρεωµένοι να τηρούν 

αναλυτικό ηµερολόγιο µε τη διαχείριση των ποσών που έχουν να διαχειρισθούν, 

προκειµένου να µπορούν να λογοδοτούν σε κάθε στιγµή για το υπόλοιπο της 

διαχείρισής τους, αλλά και για τα ποσά που έχουν ήδη διαθέσει. Περισσότερες 

πληροφορίες επί των ανωτέρω δίνονται στο κεφάλαιο της παρούσας εργασίας που 

ασχολείται µε το ∆ηµοσιονοµικό Έλεγχο.  

   

5.6.        ΠΑΓΙΕΣ ΠΡΟΚΑΤΑΒΟΛΕΣ 

 

Η δηµιουργία Πάγιων Προκαταβολών αφορά στην ανάγκη πληρωµής 

υποχρεώσεων του Κράτους που πρέπει να διενεργηθούν µε άµεσο τρόπο και χωρίς 

καµία καθυστέρηση.  Η έννοια των Πάγιων Προκαταβολών παραπέµπει σε ποσά που 

ο Υπουργός Οικονοµικών θέτει στη διάθεση των φορέων που πρόκειται να τα 

διαχειριστούν χωρίς να υπάρχει αντίστοιχη πίστωση στον Προϋπολογισµό του Φορέα 

που ζητά τη σύσταση της Πάγιας Προκαταβολής.  Από τη στιγµή που θα συσταθούν 

οι Πάγιες Προκαταβολές εφοδιάζεται ο φορέας µε χρηµατικά ποσά τα οποία 
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µεταφέρονται εκεί µε την έκδοση Χρηµατικών Ενταλµάτων από τις Υπηρεσίες 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.  Οι δαπάνες 

πραγµατοποιούνται σε βάρος των Πάγιων Προκαταβολών µε υπουργικές αποφάσεις, 

στις οποίες καθορίζεται το ακριβές ύψος, καθώς και το είδος της δαπάνης που 

επιτρέπεται να πραγµατοποιηθεί.  Η διαχείριση των πάγιων προκαταβολών εµπίπτει 

επίσης στις διατάξεις του Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού για τα ποσοστά διάθεσης 

των πιστώσεων και τα όρια πληρωµών (άρθ. 19, Ν.2362/95) 

 

α) Βιβλία, Ισοζύγια, Επιταγές   

Οι Υπόλογοι – ∆ιαχειριστές των πάγιων προκαταβολών εγγράφουν τις 

πράξεις διαχείρισής τους, εισπράξεις και πληρωµές, σε ειδικά βιβλία ηµερολογίου 

κατά απόλυτη χρονολογική σειρά και αµέσως µόλις αυτές επισυµβούν. Οι πληρωµές 

των δικαιούχων γίνονται συνήθως µε επιταγές σε βάρος της πάγιας προκαταβολής. 

 Στο τέλος κάθε τριµήνου οι Υπόλογοι – ∆ιαχειριστές υποβάλλουν τριµηνιαίο 

Ισοζύγιο για κάθε προηγούµενο τρίµηνο στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, 

προκειµένου µε τον τρόπο αυτό να ελεγχθεί η διαχείριση της Πάγιας Προκαταβολής 

και η συµφωνία της µε τα πραγµατικά υπόλοιπα στην Τράπεζα της Ελλάδας όπου 

συνήθως είναι και ο αντίστοιχος τραπεζικός λογαριασµός. 

 

Πιο συγκεκριµένα, ο Κώδικας ∆ηµόσιου Λογιστικού για τις Πάγιες 

Προκαταβολές (άρθ. 46-51, Ν.2362/95) αναφέρει τα εξής:  

 

β)  Πάγιες προκαταβολές χρηµατικού - Έννοια - Σύσταση  

 1. Πάγιες Προκαταβολές χρηµατικού είναι ποσά που τίθενται στη διάθεση 

δηµοσίων υπηρεσιών µε χρηµατικά εντάλµατα, που εκδίδονται από το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους υπό ίδιο λογαριασµό της δηµόσιας ληψοδοσίας, στο όνοµα 

Υπολόγων - ∆ιαχειριστών που ορίζονται µε απόφαση του αρµόδιου υπουργού. 

Παράδειγµα: Στα χρηµατικά εντάλµατα που εκδίδονται από το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους αναγράφονται απαραιτήτως  τα εξής στοιχεία : 

• Αύξων αριθµός χρηµατικού εντάλµατος 

• Αρµόδια ∆.Ο.Υ. 

• Το οικονοµικό έτος 
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• Ο Λογαριασµός Πάγιας Προκαταβολής στο Υπουργείο Απασχόλησης 

χάριν παραδείγµατος 

• Το ποσό της πάγιας προκαταβολής 

• Το όνοµα, επώνυµο και πατρώνυµο του Υπόλογου-∆ιαχειριστή 

• Η αιτιολογία, δηλαδή η κοινή απόφαση ή το Προεδρικό ∆ιάταγµα βάσει 

του οποίου συστήνεται η πάγια προκαταβολή 

• Η χρονολογία έκδοσης και οι υπογραφές των αρµοδίων του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους. 

 Το χαρακτηριστικό γνώρισµα των ανωτέρω χρηµατικών ενταλµάτων είναι ότι δεν 

βαρύνουν την πίστωση ορισµένου φορέα και Κωδικού ∆απανών του Κρατικού 

Προϋπολογισµού, εκδίδεται από τη ∆.Ο.Υ. που παραλαµβάνει το χρηµατικό ένταλµα 

Γραµµάτιο συµψηφιστικής διαχείρισης σε Λογαριασµό εκτός Προϋπολογισµού, 

δηλαδή «ίδιο λογαριασµό δηµόσιας ληψοδοσίας» 

2. Για την άµεση αντιµετώπιση δαπανών, η πληρωµή των οποίων λόγω της 

φύσεώς τους δεν µπορεί να αναβληθεί µέχρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας 

δικαιολόγησης αυτών, επιτρέπεται η σύσταση στις δηµόσιες υπηρεσίες, πολιτικές και 

στρατιωτικές, πάγιων προκαταβολών χρηµατικού µε προεδρικό διάταγµα, που 

εκδίδεται µε πρόταση του αρµόδιου υπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, µε 

αιτιολογηµένη εισήγηση της αρµόδιας Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου.  

3. Με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου 

υπουργού, που εκδίδονται µετά από αιτιολογηµένη γνώµη της αρµόδιας Υπηρεσίας 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, καθορίζεται το είδος και το ποσοστό κάθε δαπάνης που 

πληρώνεται από την πάγια προκαταβολή και προσδιορίζεται το ποσό αυτής που δεν 

µπορεί να είναι ανώτερο των δύο και ηµίσεως δωδεκατηµορίων των σχετικών 

πιστώσεων που χορηγούνται δια του Προϋπολογισµού, προκειµένου για λειτουργικές 

δαπάνες, και του ενός και ηµίσεως δωδεκατηµορίου, προκειµένου για τη µισθοδοσία 

του προσωπικού. Τα ποσοστά διαθέσεως των πιστώσεων, σύµφωνα µε το άρθρο 19 

του παρόντος, εφαρµόζονται και επί των ανωτέρω δαπανών. ∆απάνες µισθοδοσίας 

δεν πληρώνονται σε βάρος της πάγιας προκαταβολής, παρά µόνο σε όλως εξαιρετικές 

περιπτώσεις και εφόσον δεν είναι δυνατή η πληρωµή αυτών κατά τη συνήθη 

διαδικασία. Με αποφάσεις του αρµόδιου υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου οργάνου, 

επιτρέπεται η κατανοµή του ποσού της πάγιας προκαταβολής σε περισσότερους του 
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ενός διαχειριστές, που υπέχουν τις ευθύνες δηµόσιων υπολόγων για τα ποσά που 

διαχειρίζονται.  

4. Σε περίπτωση πολέµου ή γενικής ή µερικής επιστράτευσης ή άλλης 

έκτακτης ανάγκης, επιτρέπεται µε όµοιες αποφάσεις η αύξηση του ποσού της 

προκαταβολής και των δαπανών που πληρώνονται από αυτή, µέχρι και του συνόλου 

των πιστώσεων του Προϋπολογισµού.  

5. Οι προκαταβολές του παρόντος άρθρου χορηγούνται µε χρηµατικά 

εντάλµατα, που εκδίδονται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους από τον εκτός 

Προϋπολογισµού λογαριασµό "Πάγιες Προκαταβολές". 

6. Η προµήθεια και οι λοιπές δαπάνες των οικείων τραπεζών, για τη 

µετατροπή σε συνάλλαγµα του δραχµικού προϊόντος των προκαταβολών του 

παρόντος άρθρου, βαρύνει τις πιστώσεις του Υπουργείου Οικονοµικών.                                                  

 

γ)  ∆ιαχείριση πάγιων προκαταβολών     

1. Η διαχείριση των πάγιων προκαταβολών ανατίθεται, µε απόφαση του 

αρµόδιου υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου από αυτόν οργάνου, σε µόνιµους 

δηµόσιους πολιτικούς υπαλλήλους ή στρατιωτικούς εν γένει, µε την επιφύλαξη των 

ειδικών διατάξεων του ν. 419/1976, όπως ισχύει. Αν στην υπηρεσία άπου έχει 

συσταθεί πάγια προκαταβολή δεν υπηρετεί µόνιµος δηµόσιος υπάλληλος, υπόλογος 

διαχειριστής ορίζεται ο προϊστάµενος αυτής, εφόσον αυτός είναι µόνιµος ή µε σχέση 

εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου. Σε περίπτωση απουσίας του 

διαχειριστή, ο αρµόδιος υπουργός µπορεί να ορίζει αναπληρωτή διαχειριστή, ο οποίος 

ευθύνεται µόνο για τις διαχειριστικές πράξεις που διενεργεί κατά το χρόνο της 

αναπληρώσεως. Κατ` εξαίρεση, δεν επιτρέπεται η ανάθεση της διαχειρίσεως πάγιων 

προκαταβολών σε υπαλλήλους των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και των 

∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών.  

2. Οι διαχειριστές των πάγιων προκαταβολών, που έχουν τις ευθύνες 

δηµόσιου υπολόγου, ενεργούν πληρωµές και υποβάλλουν στο τέλος κάθε µήνα ή και 

νωρίτερα τα δικαιολογητικά των σχετικών δαπανών στις αρµόδιες για τον έλεγχο και 

εκκαθάρισή τους υπηρεσίες, οι οποίες πρέπει µέσα σε ένα (1) µήνα να εκδίδουν τα 

χρηµατικά εντάλµατα για την αποκατάσταση της πάγιας προκαταβολής. 

3. Προκειµένου για τις αποδοχές στρατεύσιµων οπλιτών, κληρωτών και 

εφέδρων, που δεν δικαιούνται αποδοχές µονίµων, τα δικαιολογητικά πληρωµής 

συνίστανται σε βεβαίωση των αρµόδιων οικονοµικών οργάνων για την 
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πραγµατοποιηθείσα πληρωµή, που εκδίδεται βάσει ειδικού βιβλίου στο οποίο 

υπογράφουν οι δικαιούχοι. Το περιεχόµενο της βεβαιώσεως καθορίζεται µε κοινές 

αποφάσεις των Υπουργών Εθνικής `Άµυνας και Οικονοµικών.  

Παράδειγµα: Οι διαχειριστές των παγίων προκαταβολών είναι υποχρεωµένοι: 

• Να καταθέτουν τα διαθέσιµα κεφάλαια από την πάγια προκαταβολή στην 

Τράπεζα της Ελλάδος, ή στη ∆.Ο.Υ. 

• Να τηρούν ηµερολόγιο Ταµείου όπου να καταχωρούνται όλες οι 

εισπράξεις και πληρωµές κατά χρονολογική σειρά. 

• Να υποβάλλουν στην αρχή κάθε µήνα στο Γενικό Λογιστήριο Κράτους 

αναλυτικά ισοζύγια της πάγιας προκαταβολής για τον αµέσως 

προηγούµενο µήνα 

• Αν η πάγια προκαταβολή έχει κατανεµηθεί σε περισσότερες διαχειρίσεις, 

τα ισοζύγια υποβάλλονται από την υπηρεσία στην οποία έχει συσταθεί η 

πάγια προκαταβολή. 

Τα ισοζύγια που αποστέλλονται από τις υπηρεσίες που έχουν συσταθεί πάγιες 

προκαταβολές προς το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους ελέγχονται για την ορθότητα 

του αθροιστικού ποσού στο οποίο αφορούν και καταχωρούνται τα αδιάθετα ποσά 

στους διαχειριστές, ενώ τα υπόλοιπα στον αντίστοιχο τραπεζικό λογαριασµό. 

 

δ)  Αποκατάσταση ελλειµµάτων πάγιων προκαταβολών  

1. Κάθε πληρωµή, που πραγµατοποιείται από την πάγια προκαταβολή 

παρανόµως ή αχρεωστήτως, καταλογίζεται εις ολόκληρο σε βάρος του λαβόντος και 

των τυχόν συνυπεύθυνων οργάνων.  

2. Για κάθε πληρωµή που πραγµατοποιείται από την πάγια προκαταβολή καθ` 

υπέρβαση των οριζοµένων ως προς το είδος των δαπανών, στις σχετικές κοινές 

αποφάσεις που προβλέπονται από την παράγραφο 3 του άρθρου 46 του παρόντος 

νόµου, καταλογίζονται τα όργανα που έχουν προκαλέσει την πληρωµή. 

3. Σε κάθε περίπτωση καταλογισµού, το χρηµατικό ένταλµα αποκαταστάσεως 

της πάγιας προκαταβολής εκδίδεται σε βάρος των οικείων πιστώσεων του 

προϋπολογισµού του αρµόδιου υπουργείου, βάσει αντιγράφου της περιληπτικής 

καταστάσεως βεβαιώσεως ως δηµόσιου εσόδου του καταλογιζόµενου ποσού και 

αντιγράφου της σχετικής καταλογιστικής αποφάσεως και προκειµένου περί 

ελλειµµάτων, σε βάρος ειδικής πιστώσεως του προϋπολογισµού των εξόδων του 
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Υπουργείου Οικονοµικών. Αν απολεσθούν χρήµατα ή δικαιολογητικά, το χρηµατικό 

ένταλµα αποκαταστάσεως της πάγιας προκαταβολής εκδίδεται σε βάρος της ανωτέρω 

ειδικής πιστώσεως του προϋπολογισµού του Υπουργείου Οικονοµικών, βάσει της 

απαλλακτικής για τον υπόλογο πράξεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

Παράδειγµα: Αν υπάρξει έλλειµµα σε πάγια προκαταβολή, τότε ενεργείται 

διαχειριστικός έλεγχος και εκδίδεται : 

• Καταλογιστική Πράξη 

• Αποδεικτικό βεβαιώσεως δηµοσίου εσόδου 

• Έγγραφο του αρµόδιου Υπουργείου. 

Στη συνέχεια, αυτά αποστέλλονται στη ∆εύθυνση Οικονοµικού προκειµένου να 

εκδοθεί σχετική απόφαση και η Υ∆Ε του Υπουργείου Οικονοµικών να εκδώσει 

χρηµατικό ένταλµα στο όνοµα του διαχειριστή για την αποκατάσταση της Πάγιας 

Προκαταβολής. 

4. Αν το ποσό της πάγιας προκαταβολής σε συνάλλαγµα µειωθεί λόγω 

εξαναγκασµένης µετατροπής του από το νόµισµα συστάσεως στο εγχώριο, η 

αποκατάσταση γίνεται, βάσει πράξεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου, κατόπιν 

απαλλακτικού για τον υπόλογο πορίσµατος αρµόδιου επιθεωρητή κατά τις κείµενες 

διατάξεις. Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής έχουν εφαρµογή και για µειώσεις του 

ποσού της πάγιας προκαταβολής σε συνάλλαγµα που έχουν προκύψει από την 

ανωτέρω αιτία, πριν από την ισχύ του παρόντος νόµου.  

5. Τα χρηµατικά εντάλµατα αποκαταστάσεως της πάγιας προκαταβολής στις 

περιπτώσεις της προηγούµενης παραγράφου εκδίδονται σε βάρος ειδικής πιστώσεως 

που εγγράφεται στον προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών.  

 

ε)   Υποχρεώσεις διαχειριστών πάγιων προκαταβολών        

Οι διαχειριστές των πάγιων προκαταβολών: 

α) Καταθέτουν απαραιτήτως τα διαθέσιµα κεφάλαια της πάγιας 

προκαταβολής σε τράπεζα ή πιστωτικό ίδρυµα ή ελλείψει αυτών σε ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία, 

β) Τηρούν βιβλίο ηµερολογίου ταµείου και αποδεικτικών εισπράξεως, 

θεωρηµένα και αριθµηµένα από τα αρµόδια όργανα των υπηρεσιών, που έχουν 

χορηγηθεί οι προκαταβολές, στο οποίο καταχωρούνται όλες οι πραγµατοποιούµενες 

από αυτούς εισπράξεις και πληρωµές κατά χρονολογική σειρά.  
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γ) ∆ιενεργούν τις αναγκαίες πληρωµές µε επιταγές που εκδίδονται στο όνοµα 

των δικαιούχων. Παρέκκλιση του κανόνα αυτού µπορεί να θεσπισθεί µε κοινή 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου υπουργού.  

δ) Υποβάλλουν στο τέλος κάθε τριµήνου στο Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους, δια της προϊσταµένης τους υπηρεσίας, ισοζύγιο της πάγιας προκαταβολής 

για το τρίµηνο αυτό. Αν η πάγια προκαταβολή έχει κατανεµηθεί σε περισσότερες από 

µία διαχειρίσεις, υποβάλλεται ενιαίο ισοζύγιο από την υπηρεσία στην οποία έχει 

συσταθεί η πάγια προκαταβολή. Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, 

καθορίζεται ο τύπος του ισοζυγίου και τα στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνει αυτό.  

 

στ)  Πάγιες προκαταβολές υλικού ή αξιών – Σύσταση    

Στις δηµόσιες αρχές, πολιτικές και στρατιωτικές, τα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου και τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοικήσεως, είναι δυνατή η 

σύσταση, ύστερα από έγκριση της αρµόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου 

Οικονοµικών, πάγιων προκαταβολών παντός είδους υλικού ή αξιών, που 

ανανεώνονται, κάθε φορά, µε την κατάθεση ίσου ποσού σε µετρητά, βάσει 

αποδείξεως που χορηγείται από τις ανωτέρω υπηρεσίες στο διαχειριστή των αξιών 

της ∆ηµόσιας Οικονοµικής Υπηρεσίας. Οι λεπτοµέρειες εφαρµογής των διατάξεων 

του παρόντος άρθρου καθορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

 

ζ)  Ελεγχος διαχειρίσεως πάγιων προκαταβολών         

1. Από την αρµόδια Επιθεώρηση του Υπουργείου Οικονοµικών, ασκείται 

ετήσιος τακτικός έλεγχος των διαχειρίσεων των πάγιων προκαταβολών και έκτακτος, 

άταν κρίνεται αναγκαίο ή ζητείται από τις ενδιαφερόµενες υπηρεσίες. Ο έλεγχος των 

ανωτέρω διαχειρίσεων δύναται να ανατίθεται από τον Υπουργό Οικονοµικών και σε 

άλλους υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονοµικών.   

2. Ο έλεγχος των διαχειρίσεων των πάγιων προκαταβολών των υπηρεσιών 

εξωτερικού ενεργείται σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες ειδικές διατάξεις. Με 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να ανατίθεται ο έλεγχος αυτός και σε 

Επιθεωρητές ή σε υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονοµικών (άρθ.13, Ν.2469/97).          

 

η)  Προκαταβολές    

Επιτρέπεται στον Υπουργό Οικονοµικών να διατάσσει την ενέργεια 

προκαταβολών από το λογαριασµό του ∆ηµοσίου, στις εξής περιπτώσεις:  
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α) Σε νοµικά πρόσωπα ή ειδικούς λογαριασµούς, έναντι των εισπράξεων που 

ενεργούνται υπέρ αυτών διά του Προϋπολογισµού.  

β) Για προσωρινές ενισχύσεις πάγιων προκαταβολών.  

γ) Για επιδοτήσεις ή συγκεντρώσεις προϊόντων.  

δ)   Για νοµοθετηµένες επιχορηγήσεις.  

ε) Για υποχρεώσεις προς την Ευρωπαϊκή `Ένωση και τους διεθνείς 

οργανισµούς.  

στ) Για προµήθεια καταναλωτικών αγαθών.  

ζ)   Για την εξόφληση υποχρεώσεων του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς τρίτους 

που προέρχονται από αποφάσεις ∆ιεθνών ∆ικαστηρίων (περίπτωση που προστέθηκε 

µε την  παρ.1 άρθρ. 29 Ν.2515/1997, ΦΕΚ 154 Α’). 

Με όµοιες εντολές επιτρέπεται η ενέργεια προκαταβολών σε βάρος του 

Λογαριασµού Πετρελαιοειδών, που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος, για 

εκκρεµείς υποχρεώσεις.  

Οι ανωτέρω προκαταβολές τακτοποιούνται µε την έκδοση των οικείων 

συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων ή µε την επιστροφή των ποσών που έχουν 

προκαταβληθεί. 

 

5.7.    Ο ΡΟΛΟΣ ΤΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ (Υ∆Ε)   

           & ΤΩΝ ΥΠΟΛΟΓΩΝ, ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ Κ∆Λ 

 

5.7.1.   ΥΠΗΡΕΣΙΕΣ ∆ΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟΥ ΕΛΕΓΧΟΥ  

 

Οι Υ.∆.Ε. έχουν τις ακόλουθες γενικές αρµοδιότητες: 

α) Συµµετέχουν µε εισηγήσεις στην αρµόδια ∆ιεύθυνση του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους για την κατάρτιση του Προϋπολογισµού των φορέων, των 

οποίων ελέγχουν τις δαπάνες και παρακολουθούν την ορθή εκτέλεσή του. 

β) Ελέγχουν τη νοµιµότητα και κανονικότητα των δαπανών και προβαίνουν 

στην εκκαθάριση και εντολή πληρωµής των δηµοσίων δαπανών και κάθε άλλης 

δαπάνης, ο έλεγχος της οποίας ανατίθεται σε αυτές µε νόµο.  

γ) ∆ιενεργούν, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις και στα πλαίσια της 

συνεργασίας µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τους ελέγχους που τους ανατίθενται, στα 

επιχορηγούµενα από την Ευρωπαϊκή Ένωση προγράµµατα.  



 

 

170

 

δ) Εγκρίνουν τους προϋπολογισµούς - απολογισµούς και τις τροποποιήσεις 

αυτών των Ν.Π.∆.∆. του νοµού ή της νοµαρχίας που εδρεύουν.  

ε) Βεβαιώνουν στις πράξεις διορισµών, εντάξεων και µετατάξεων των 

υπαλλήλων του ∆ηµοσίου για την ύπαρξη σχετικών προβλέψεων στον 

Προϋπολογισµό. 

στ)Καταρτίζουν τον απολογισµό εξόδων των φορέων του Κρατικού 

Προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος που έληξε. 

ζ) Παρέχουν στοιχεία και οποιασδήποτε φύσης πληροφορίες στην Υπηρεσία 

Θησαυροφυλακίου σχετικά µε τις υπό πληρωµή δαπάνες. (Η Υπηρεσία 

Θησαυροφυλακίου συστήθηκε το 1997 στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους και είναι 

υποσύνολο της Γενικής ∆ιεύθυνσης Θησαυροφυλακίου και Προϋπολογισµού). 

Οι δαπάνες του ∆ηµοσίου ελέγχονται, εκκαθαρίζονται και εντέλλονται από 

τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, βάσει νόµιµων δικαιολογητικών που 

αποστέλλονται από τους ∆ιατάκτες (βλ. παραπάνω τον τρόπο), και τα οποία 

αποδεικνύουν την απαίτηση κατά του ∆ηµοσίου.  Τα απαιτούµενα κατά κατηγορία 

δαπάνης δικαιολογητικά καθορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, 

που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 

Ο έλεγχος επί των ανωτέρω δαπανών συνίσταται σε έλεγχο νοµιµότητας και 

κανονικότητας αυτών. Όπως εξηγήθηκε στην προηγούµενη ανάλυση νόµιµη είναι η 

δαπάνη εφόσον προβλέπεται από διάταξη νόµου και υπάρχει εγγεγραµµένη στον 

Προϋπολογισµό σχετική πίστωση. Κανονική είναι η δαπάνη, εφόσον έχει νόµιµα 

αναληφθεί, επισυνάπτονται τα νόµιµα δικαιολογητικά και η σχετική απαίτηση δεν 

έχει υποπέσει σε παραγραφή. 

Κατά τον ασκούµενο υπό των Υ.∆.Ε έλεγχο εξετάζονται και τα 

παρεµπιπτόντως αναφυόµενα ζητήµατα. Εάν κατά την άσκηση του ελέγχου 

γεννηθούν βάσιµες αµφιβολίες ως προς το ουσιαστικό µέρος της δαπάνης, η 

Υπηρεσία εκδίδει το σχετικό χρηµατικό ένταλµα, αναφέρει όµως την περίπτωση στον 

Υπουργό Οικονοµικών και το ∆ιατάκτη. 

Επί των ανωτέρω δαπανών µπορεί να ασκείται επί τόπου έλεγχος.  Τα 

αρµόδια για τον επί τόπου έλεγχο όργανα δύνανται, για ζητήµατα τεχνικής φύσης, να 

ζητούν τη συνδροµή και τη γνώµη υπαλλήλων του ∆ηµοσίου ή υπαλλήλων του 

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα της οικείας ειδικότητας ή εµπειρίας, οι οποίοι δεν έχουν 

λάβει µέρος µε οποιονδήποτε τρόπο στη διαδικασία πραγµατοποίησης της δαπάνης.  
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Τον έλεγχο ακολουθεί η πράξη εκκαθάρισης, µε την οποία προσδιορίζονται 

τα δικαιώµατα των πιστωτών του ∆ηµοσίου και εκδίδεται τίτλος πληρωµής. 

Στο τέλος κάθε οικονοµικού έτους, η αρµόδια υπηρεσία του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους καταρτίζει, βάσει στοιχείων που παρέχουν οι Υπηρεσίες 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, έκθεση επί του ελέγχου των δαπανών του Κρατικού 

Προϋπολογισµού, και την υποβάλλει στον Υπουργό Οικονοµικών. 

 

α)  Έλεγχος των δαπανών από το Ελεγκτικό Συνέδριο 

Όλες οι δαπάνες του ∆ηµοσίου υπόκεινται σε προληπτικό ή κατασταλτικό 

έλεγχο από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν.∆. 1265/1972, 

όπως ισχύει. Ο ασκούµενος από το Ελεγκτικό Συνέδριο κατασταλτικός έλεγχος επί 

των λογαριασµών των υπολόγων περατώνεται οριστικά µέσα σε τρία (3) έτη από το 

τέλος του οικονοµικού έτους, εντός του οποίου πραγµατοποιήθηκε η δαπάνη. 

 

β)  Έκδοση Τίτλων Πληρωµής 

Τίτλος πληρωµής είναι το χρηµατικό ένταλµα ή άλλο παραστατικό στοιχείο, 

που εκδίδεται από την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο αρµόδιο κατά 

νόµο όργανο, για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων πιστωτών του 

∆ηµοσίου σε βάρος πιστώσεων του Κρατικού Προϋπολογισµού. 

Χρηµατικό ένταλµα είναι η έγγραφη εντολή για την πληρωµή εξόδων του 

∆ηµοσίου.  Τακτικό χρηµατικό ένταλµα είναι το χρηµατικό ένταλµα που εκδίδεται 

στο όνοµα του δικαιούχου για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων κατά του 

∆ηµοσίου.  Οι δαπάνες του ∆ηµοσίου πληρώνονται από τις αρµόδιες για την 

πληρωµή αυτών υπηρεσίες µε χρηµατικά εντάλµατα, που εκδίδονται από τις 

Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο κατά νόµο αρµόδιο όργανο.  Κατ' 

εξαίρεση, µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, επιτρέπεται να ορίζονται και 

άλλοι τίτλοι πληρωµής των σταθερών και διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρα 

δαπανών. 

 

γ)  Εξόφληση τίτλων πληρωµής 

Το χρηµατικό ένταλµα ή άλλος τίτλος πληρωµής εξοφλείται από το αρµόδιο 

όργανο, µόνο όταν φέρει όλα τα τυπικά στοιχεία που απαιτεί ο νόµος. Προκειµένου 

για χρηµατικά εντάλµατα ή άλλους τίτλους πληρωµής, που δεν υπόκεινται σε έλεγχο 
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από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, τα αρµόδια για την πληρωµή όργανα 

ασκούν έλεγχο και ευθύνονται: 

α) για την καθ' υπέρβαση πληρωµή των εκκαθαρισµένων δαπανών, 

β) για πληρωµές αυτών µε εντολή αναρµόδιου οργάνου, 

γ) για την πληρωµή πέραν των ορίων της πιστώσεως που έχει χορηγηθεί ή της 

εξουσιοδοτήσεως που έχει παρασχεθεί στους εκκαθαριστές και 

δ) για την ύπαρξη των δικαιολογητικών που απαιτούνται για τις δαπάνες 

αυτές από τις ειδικές διατάξεις. 

 

δ)   Εξόφληση ενταλµάτων πριν από την άφιξή τους 

Σε περίπτωση κατεπείγουσας ανάγκης άµεσης πληρωµής δαπάνης του 

Κράτους, επιτρέπεται στους προϊσταµένους των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου να εντέλλονται, µε κάθε πρόσφορο µέσο, την πληρωµή χρηµατικών 

ενταλµάτων από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες και την εκτέλεση επιτροπικών 

ενταλµάτων, πριν από την αποστολή των τίτλων αυτών στις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες ή στους δευτερεύοντες ∆ιατάκτες, αντίστοιχα. 

 

ε)  Οίκοθεν εξόφληση χρηµατικών ενταλµάτων ή άλλων τίτλων: 

Χρηµατικά εντάλµατα ή άλλοι τίτλοι πληρωµής, που παραµένουν 

ανεξόφλητοι µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους, εξοφλούνται οίκοθεν από τις 

∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες υπέρ των δικαιούχων, µε την έκδοση γραµµατίων 

είσπραξης συµψηφιστικής διαχείρισης και υπό λογαριασµό εκτός Προϋπολογισµού. 

Το ίδιο επιτρέπεται και κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, εάν 

δικαιούχος από  χρηµατικό ένταλµα ή άλλον τίτλο πληρωµής, που έχει εκδοθεί για 

περισσότερους από ένα δικαιούχους, δεν προσέλθει να ζητήσει την πληρωµή του. 

 

στ) Καταλογισµοί για µη νόµιµες δαπάνες που πληρώθηκαν µε τίτλους 

πληρωµής - Αρµόδια όργανα 

Μη νόµιµες δαπάνες που πληρώθηκαν µε οποιονδήποτε τίτλο πληρωµής 

καταλογίζονται: 

α) στον υπάλληλο που από δόλο ή βαρεία αµέλεια προέβη σε παράνοµες 

πράξεις ή παραλείψεις ή συνέπραξε στην έκδοση αυτών ή στη µη τήρηση των 

νόµιµων διαδικασιών πραγµατοποιήσεως της δαπάνης και 
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β) στο λαβόντα εφόσον έχει συντελέσει υπαίτια στη µη νόµιµη πληρωµή και 

σε κάθε περίπτωση αχρεώστητης πληρωµής, ανεξάρτητα από υπαιτιότητα αυτού. 

  Αρµόδιο όργανο για τον καταλογισµό µη νόµιµων δαπανών, που πληρώθηκαν 

µε τίτλους πληρωµής που δεν εκδίδονται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου, είναι ο ∆ιατάκτης και οι κάθε ειδικότητας επιθεωρητές, που έχουν 

διαπιστώσει την παράνοµη πληρωµή και σε κάθε περίπτωση το Ελεγκτικό Συνέδριο.  

Οι ανωτέρω καταλογιστικές αποφάσεις προσβάλλονται µε έφεση ενώπιον του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου.  Ο ανωτέρω ∆ιατάκτης είναι αρµόδιος και για τον 

καταλογισµό των αχρεωστήτως λαβόντων µε τίτλους πληρωµής της Υπηρεσίας 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, εφόσον διαπιστωθεί εκ των υστέρων, βάσει νέων 

στοιχείων, ότι η πληρωµή έγινε µε µη νόµιµα δικαιολογητικά ή λανθασµένο 

υπολογισµό. 

 

5.7.2. ∆ΗΜΟΣΙΟΙ ΥΠΟΛΟΓΟΙ  

 

 Υπόλογοι είναι τα δηµόσια όργανα τα οποία έχουν αποκλειστική αρµοδιότητα 

να διαχειρίζονται το ∆ηµόσιο Χρήµα είτε µε την πληρωµή είτε µε την είσπραξη είτε 

µε τη µορφή παραστατικών εγγράφων είτε µε την τήρηση βιβλίων. 

 Σύµφωνα µε το άρθρο 54 του Ν. 2362/95 ∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος 

διαχειρίζεται, έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση, χρήµατα, αξίες ή υλικό που 

ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Ν.Π.∆.∆., καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από 

νόµο δηµόσιος υπόλογος,. 

        

α)  Προπληρωµές  και ∆ηµόσιοι Υπόλογοι 

Χρηµατικό ένταλµα προπληρωµής είναι το χρηµατικό ένταλµα µε το οποίο 

προκαταβάλλεται χρηµατικό ποσό σε οριζόµενο υπόλογο, ο οποίος αποδίδει 

λογαριασµό σε τακτή προθεσµία µε την υποβολή των νόµιµων δικαιολογητικών. 

Επιτρέπεται η έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής, µετά από 

αιτιολογηµένη απόφαση, για πραγµατοποίηση δαπανών, που λόγω της φύσεώς τους ή 

λόγω επείγουσας υπηρεσιακής ανάγκης, είναι δυσχερής η τήρηση των. 

Τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται στο όνοµα µόνιµων 

δηµοσίων υπαλλήλων, αξιωµατικών, µονάδων ή υπηρεσιών των Ενόπλων ∆υνάµεων 

και των αξιωµατικών της Ελληνικής Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και Λιµενικού 

Σώµατος που έχουν χρηµατική διαχείριση, καθώς και στο όνοµα των Τραπεζών 
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Ελλάδος και Αγροτικής. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, ορίζεται δεύτερος 

υπόλογος µόνιµος δηµόσιος υπάλληλος, µονάδα ή υπηρεσία των Ενόπλων ∆υνάµεων 

και της Ελληνικής Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και Λιµενικού Σώµατος.  Με 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να εκδίδονται χρηµατικά  εντάλµατα 

προπληρωµής και στο όνοµα άλλων τραπεζών. 

Τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται, µε απόφαση του 

αρµόδιου ∆ιατάκτη, µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους. Προκειµένου περί 

προµηθειών, παροχής υπηρεσιών ή εκτελέσεως έργων, που ζητείται η έκδοση 

εντάλµατος τον τελευταίο µήνα του έτους, µαζί µε την απόφαση έκδοσης του 

εντάλµατος προπληρωµής υποβάλλεται αντίγραφο δηµοσίευσης της διακήρυξης του 

διαγωνισµού ή της εντολής παραγγελίας ή ανάθεσης στις περιπτώσεις µη διενέργειας 

διαγωνισµού. 

∆εν επιτρέπεται η έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής στο όνοµα υπαλλήλων 

των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και φοροτεχνικών, που υπηρετούν σε 

∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία ή διαχειρίζονται χρήµατα και αξίες του ∆ηµοσίου, 

εκτός για δαπάνες µετακινήσεως αυτών και για έξοδα διακινήσεως του 

µηχανογραφικού υλικού εισπράξεων και πληρωµών.  Για δαπάνες µετακίνησης 

περισσότερων του ενός προσώπων, επιτρέπεται η έκδοση ενός µόνο εντάλµατος 

προπληρωµής, µε υπόλογο µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο, που προκαταβάλλει τα 

απαιτούµενα ποσά στους µετακινουµένους.  Οι λαµβάνοντες τις προκαταβολές 

υπέχουν αυτοτελώς τις ευθύνες υπολόγου εντάλµατος προπληρωµής και αποδίδουν 

λογαριασµό δια του υπολόγου του εντάλµατος προπληρωµής. Ο υπόλογος του 

εντάλµατος, που ευθύνεται µόνο για τη νοµιµότητα των προκαταβολών που 

διενήργησε, συγκεντρώνει τα δικαιολογητικά αποδόσεως λογαριασµού των 

µετακινηθέντων και τα υποβάλλει αρµοδίως µαζί µε τις αποδείξεις πληρωµής των 

προκαταβληθέντων ποσών. 

 

β)  ∆ιακρίσεις και εποπτεία δηµοσίων υπολόγων – Ελλείµµατα και ευθύνες  

∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται, έστω και χωρίς νόµιµη 

εξουσιοδότηση, χρήµατα, αξίες ή υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Ν.Π.∆.∆., 

καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από το νόµο δηµόσιος υπόλογος. 

Οι δηµόσιοι υπόλογοι διακρίνονται σε: 

 α)  Υπολόγους ενταλµάτων προπληρωµής και προσωρινών. 

 β)  ∆ιαχειριστές πάγιων προκαταβολών. 
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 γ)  Φοροτεχνικούς και τελωνειακούς υπολόγους. 

 δ)  Ειδικούς ταµίες. 

 ε)  Υπολόγους Ν.Π.∆.∆. και οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης. 

στ) Υπολόγους ∆ηµοσίων Οργανισµών Κοινής Ωφελείας και Ν.Π.Ι.∆., π  

       επιχορηγούνται από τον Κρατικό Προϋπολογισµό. 

Οι ∆ηµόσιοι Υπόλογοι υπάγονται στον έλεγχο και εποπτεία: 

α) Του Υπουργού Οικονοµικών, εξαιρουµένων των υπολόγων των 

διαχειρίσεων χρηµατικού και υλικού των Ενόπλων ∆υνάµεων και του Υπουργείου 

∆ηµόσιας Τάξης, για τους οποίους εφαρµόζονται οι ιδιαίτεροι κανονισµοί που 

διέπουν τις διαχειρίσεις αυτές. 

β) Του οικείου ∆ιατάκτη. 

γ) Του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που ασκείται σύµφωνα µε τις διατάξεις που 

ισχύουν γι’ αυτό.  

Τα καθήκοντα των διαχειριστών χρηµάτων, αξιών και υλικού του ∆ηµοσίου 

είναι ασυµβίβαστα µε τα καθήκοντα του διατάκτη και του εκκαθαριστή. 

Έλλειµµα δηµοσίου υπολόγου είναι οποιαδήποτε έλλειψη χρηµάτων, αξιών 

και υλικού που διαπιστώνεται µε τη νόµιµη διαδικασία στη διαχείρισή του, καθώς 

και οποιαδήποτε άλλη κατάσταση διαχειρίσεως που θεωρείται έλλειµµα από το νόµο.     

Ως έλλειµµα θεωρείται και κάθε πληρωµή που:  

 α)  ∆εν ανάγεται στην αρµοδιότητα του υπολόγου. 

 β) Έγινε χωρίς τα προβλεπόµενα από τις ισχύουσες διατάξεις δικαιολογητικά. 

 γ)  Αφορά δαπάνες για τις οποίες δεν έχουν τηρηθεί οι νόµιµες διαδικασίες εκ 

µέρους του υπολόγου. 

 δ)   Έχει γίνει αχρεωστήτως από υπαιτιότητα του υπολόγου. 

 ε)    Είναι άσχετη µε το σκοπό της διαχειρίσεως. 

 Οποιοδήποτε έλλειµµα αναπληρώνεται από τον υπόλογο µέσα σε σαράντα 

οκτώ (48) ώρες, διαφορετικά αυτός αποµακρύνεται από τη διαχείριση αµέσως και 

καταλογίζεται µε το ποσό του ελλείµµατος που βεβαιώνεται, χωρίς αναβολή, ως 

δηµόσιο έσοδο, λαµβάνεται δε και κάθε άλλο απαραίτητο µέτρο για την εξασφάλιση 

της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου.  Εφόσον συντρέχει περίπτωση δόλου ή βαρείας 

αµέλειας του υπολόγου (άπιστη διαχείριση), πέραν των προηγούµενων µέτρων, ο 

υπόλογος ευθύνεται και πειθαρχικώς. 

 

γ)  Γραφείο συµψηφισµών 
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Το Γραφείο Συµψηφισµών του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτος δύναται να 

διενεργεί τακτοποιητικές λογιστικές εγγραφές, για την εµφάνιση εσόδων και εξόδων 

του Προϋπολογισµού µέχρι τέσσερις (4) µήνες µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους. 

Οι απαραίτητες µεταβολές στις πιστώσεις του Προϋπολογισµού για την 

εµφάνιση εξόδων από το Γραφείο Συµψηφισµών, µπορεί να διενεργούνται κατά τη 

διάρκεια της κατά την προηγούµενη παράγραφο προθεσµίας, µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών. 

Αν τα δηµόσια έσοδα που έχουν πραγµατοποιηθεί υπερβαίνουν τα  

προβλεφθέντα συνολικά στον εκτελεσθέντα Προϋπολογισµό, επιτρέπεται να γίνονται 

οι απαραίτητες µεταβολές σ` αυτόν, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. 

Με όµοια απόφαση, πραγµατοποιηθέντα έσοδα που έχουν βεβαιωθεί µέχρι 

την 31η ∆εκεµβρίου, είναι δυνατόν να µεταφέρονται κατά τη διάρκεια της ανωτέρω 

προθεσµίας από τον τακτικό Προϋπολογισµό στον προϋπολογισµό δηµοσίων 

επενδύσεων και αντίστροφα, για τη λογιστική τακτοποίηση αυτών. 

Οι πράξεις, που εκδίδονται για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος 

άρθρου, φέρουν την ηµεροµηνία της υπογραφής τους. 

 

 

5.8.   ΣΥΝΟΨΗ 

 

Ανακεφαλαιώνοντας, στα κεφάλαια που προηγήθηκαν ασχοληθήκαµε αρκετά 

αναλυτικά µε τον τρόπο που αναπτύσσεται και εφαρµόζεται το ∆ηµόσιο Λογιστικό 

ως προς το σκέλος των εσόδων και των εξόδων.  Είναι γνωστό ότι ο Κρατικός 

Προϋπολογισµός του Ελληνικού Κράτους είναι κατά βάση «Ταµειακός 

Προϋπολογισµός» και η µέθοδος παρακολούθησής του είναι η απλογραφική 

λογιστική, γεγονός που δηµιουργεί αρκετές δυσκολίες κυρίως µέσα σ΄ ένα ευρωπαϊκό 

οικονοµικό περιβάλλον που διαβιούµε και αναπτυσσόµαστε. Αυτό το περιβάλλον  

ουσιαστικά απαιτεί και από τη χώρα µας την αναδιαµόρφωση του παρόντος 

συστήµατος.  Με αυτά τα θέµατα θα ασχοληθούµε στο επόµενο Κεφάλαιο της 

παρούσας εργασίας στα πλαίσια της παρουσίασης του Ισολογισµού και Απολογισµού 

του Κρατικού Προϋπολογισµού. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ  6  

 ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ – ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ – ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ 

ΠΑΡΑΚΟΛΟΥΘΗΣΗΣ 

 
(Κωδικός Θεµατικής Ενότητας: 6) 

 

6.1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ   

 

• Σκοπός Θεµατικής Ενότητας 

      Η ενηµέρωση και βελτίωση των γνώσεων των στελεχών των δηµοσίων 

υπηρεσιών, όσον αφορά τον τρόπο κατάρτισης και το περιεχόµενο του Ισολογισµού 

και Απολογισµού του Κράτους.  Οι συµµετέχοντες θα ενηµερωθούν για τις εξελίξεις 

στα συστήµατα λογιστικής παρακολούθησης, καθώς και για την ανάγκη υιοθέτησης 

στο ∆ηµόσιο Τοµέα ενός λογιστικού συστήµατος που να βασίζεται στις αρχές της 

Γενικής Λογιστικής Θεωρίας.  

 

     Μετά το πέρας της θεµατικής ενότητας οι επιµορφωνόµενοι θα είναι σε θέση 

να κατανοούν καλύτερα τα θέµατα κατάρτισης του Ισολογισµού και Απολογισµού 

του Κράτους, τα µεγέθη που οι καταστάσεις αυτές παρακολουθούν και να 

διαµορφώνουν τη δική τους άποψη για τις σύγχρονες τάσεις στην υιοθέτηση 

λογιστικών συστηµάτων στο ∆ηµόσιο.  

 

• Προσδοκώµενα αποτελέσµατα   

      Μετά το τέλος της θεµατικής ενότητας οι συµµετέχοντες θα µπορούν να: 

o Προσδιορίζουν και εξηγούν τις έννοιες του Ισολογισµού και του 

Απολογισµού και να περιγράφουν τον τρόπο κατάρτισής τους.  

o Κατανοούν τις διαφορές µεταξύ δηµόσιου λογιστικού και Γενικής 

Λογιστικής και να αντιλαµβάνονται τα κενά που δηµιουργεί η λογιστική 

παρακολούθηση µε το δηµόσιο λογιστικό. 

 

• Σύντοµη περιγραφή της θεµατικής ενότητας  

            Το περιεχόµενο της θεµατικής ενότητας θα κινηθεί γύρω από:  

o τις έννοιες και το περιεχόµενο του Ισολογισµού και του Απολογισµού      

του Κράτους  
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o τις έννοιες και το περιεχόµενο της λογιστικής παρακολούθησης των  

µεγεθών µε το δηµόσιο λογιστικό σύστηµα και τα κενά που αυτό        

δηµιουργεί.   

 

6.2.  ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

 

6.2.1.   ΕΝΝΟΙΑ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

     Απολογισµός είναι ο νόµος στον οποίο εµφανίζονται τα αποτελέσµατα της 

εκτελέσεως του Προϋπολογισµού των εσόδων και εξόδων του Κράτους κάθε 

οικονοµικού έτους, και µε τον οποίο εγκρίνονται οι σηµειωθείσες κατά το ίδιο έτος 

υπερβάσεις πιστώσεων (άρθ. 72,  Ν.2362/95).  

     Ο   Κρατικός Προϋπολογισµός είναι διαφορετικός από τον Απολογισµό. Στον 

Απολογισµό εµφανίζονται, ως ανωτέρω, τα αποτελέσµατα της εκτέλεσης του 

Προϋπολογισµού των εσόδων και εξόδων του Κράτους, του παρελθόντος 

οικονοµικού έτους. Ο Απολογισµός διαιρείται σε Απολογισµό εσόδων και 

Απολογισµό εξόδων.   

     Η ουσιαστική λειτουργία του Απολογισµού είναι η αποτύπωση και ο 

προσδιορισµός όλων των εσόδων που εισέπραξε και όλων των δαπανών που 

πλήρωσε το Κράτος κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του,  

συµπεριλαµβανοµένων και όλων των πιστώσεων που πραγµατοποιήθηκαν καθ΄ 

υπέρβαση των προϋπολογισθέντων.  Η εν λόγω αποτύπωση των εσόδων και των 

δαπανών γίνεται µε τον ίδιο ακριβώς τρόπο ως προς την ταξινόµηση σε κατηγορίες 

και είδος, όπως και στον προϋπολογισµό.  

     Ο απολογισµός περιλαµβάνει στους πίνακές του:  

•••• ως προς τα έσοδα: την πρόβλεψη του Προϋπολογισµού (έσοδα µετά 

µείωσης επιστροφών), τα έσοδα που βεβαιώθηκαν, τα έσοδα που 

διαγράφηκαν, το υπόλοιπο των εσόδων που βεβαιώθηκαν µετά την 

αφαίρεση όσων διαγράφηκαν, τα εισπραχθέντα έσοδα προ µείωσης 

επιστροφών, τα επιστραφέντα έσοδα, τα έσοδα που εισπράχθηκαν µετά τη 

µείωση επιστροφών και το εισπρακτέο υπόλοιπο (βλ. πίνακα 6.2.1.1.), 

ενώ, 
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•••• ως προς τα έξοδα: τις πιστώσεις που έχουν προϋπολογισθεί, τις πιστώσεις 

που έχουν διαµορφωθεί, τις πληρωµές, τις αδιάθετες πιστώσεις του 

Τακτικού Προϋπολογισµού (Υπουργείων, Γενικών Γραµµατειών 

Περιφερειών και Περιφερειακών Υπηρεσιών Υπουργείων) και του 

Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων Υπουργείων και Περιφερειών, 

ως και τις τυχόν υπερβάσεις από τις πιστώσεις όπως έχουν διαµορφωθεί 

(βλ. Πίνακες 6.2.1.2. και  6.2.1.3.). 

 

Πίνακας 6.2.1.1. 
Ανακεφαλαίωση Εσόδων Προϋπολογισµού έτους 2008 

από την έκθεση Απολογισµού 2008 
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Πίνακας 6.2.1.2. 
Ανακεφαλαίωση Εξόδων Προϋπολογισµού έτους 2008 

κατά Υπουργείο  
για την έκθεση Απολογισµού 2008 

 
 

6.2.2. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  

 

      Ο Απολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, βάσει 

των στοιχείων που υποβάλλουν σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες (∆ηµόσιες 

Οικονοµικές Υπηρεσίες και Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου), αφού ληφθούν 

υπόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι τέλος Αυγούστου του έτους κατά το οποίο 

καταρτίζεται ο Απολογισµός, µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο 

στις διαχειριστικές πράξεις των υπολόγων. 

 Τα στοιχεία που περιέχονται στις στήλες των πιστώσεων των απολογισµών 

που καταρτίζουν οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού ελέγχου και αφορούν τους Κύριους 

∆ιατάκτες, πριν καταχωρηθούν οριστικά στους πίνακες Απολογισµού, συµφωνούνται 

µε τα στοιχεία που έχει στη διάθεσή της η 20
η
 ∆/νση Προϋπολογισµού του Γενικού 

Λογιστηρίου Κράτους.  Αυτό γίνεται προκειµένου να επιτυγχάνεται συµφωνία 

µεταξύ των εγγραφών των πιστώσεων και των ποσών των πιστώσεων όπως αυτά 

διαµορφώνονται µετά από τις µεταβολές που επέρχονται κατά τη διάρκεια του 

οικονοµικού έτους.   
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Πίνακας 6.2.1.3. 
Πίνακας Ανακεφαλαίωσης Εξόδων Π.∆.Ε. έτους 2008  

κατά Υπουργείο & Περιφέρεια  
για την έκθεση Απολογισµού 2008 

 

 

Η διαδικασία της λεπτοµερούς αναγραφής των πιστώσεων και του τρόπου µε 

τον οποίο αυτές πρέπει να εµφανίζονται στις σχετικές καταστάσεις είναι αρµοδιότητα 

της 24
ης

 ∆/νσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, η οποία και εγκαίρως 
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αποστέλλει τις απαραίτητες εγκυκλίους στις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και 

τα Ειδικά Λογιστήρια.   

 Σηµειώνεται ότι οι ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες συγκεντρώνουν όλες τις 

εισπράξεις και πληρωµές του ∆ηµοσίου που διενεργούνται από αυτές, και 

υποβάλλουν κάθε µήνα στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους σχετικές καταστάσεις.   

Μεταξύ αυτών υποβάλλονται και: 

•••• Καταστάσεις Γενικής  Ληψοδοσίας, οι οποίες περιέχουν όλα τα έσοδα του 

Προϋπολογισµού κατά κωδικό αριθµό, επεξεργασµένα µηχανογραφικά 

από το ΚΕΠΥΟ και ελεγµένα από την 24
η
 ∆/νση Λογαριασµών 

∆ηµοσίου
8
. Στις τελικές καταστάσεις αυτού του είδους περιλαµβάνονται 

και όλες οι εισπράξεις και πληρωµές από το Αναλυτικό Ηµερολόγιο των 

∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών για την κίνηση των εκτός 

Προϋπολογισµού λογαριασµών. 

•••• Καταστάσεις εξόδων µε αναλυτικά στοιχεία για τα πληρωθέντα έξοδα 

κατά φορέα, Υπουργείο και κωδικό αριθµό εξόδων προϋπολογισµού. 

•••• Καταστάσεις τίτλων χρέωσης και πίστωσης των υπολόγων υπό διάφορους 

λογαριασµούς, οι οποίοι υποβάλλονται µέσα στον επόµενο µήνα από την 

πραγµατοποίησή τους.  

•••• Άλλες λεπτοµερέστερες καταστάσεις µε όλα τα στοιχεία που απεικονίζουν 

την πραγµατοποίηση εσόδων και εξόδων του κρατικού Προϋπολογισµού. 

Υπεύθυνη για την επεξεργασία όλων των παραπάνω καταστάσεων και 

στοιχείων είναι η 24
η
 ∆ιεύθυνση Λογαριασµών του ∆ηµοσίου, η οποία έχει και την 

ευθύνη της σύνταξης του Απολογισµού και Ισολογισµού του Ελληνικού Κράτους.  

 Η 24
η
 ∆ιεύθυνση έχει επίσης και την ευθύνη λειτουργίας του Γραφείου 

Υπολόγου Συµψηφισµών.  Το Ταµείο Υπολόγου συµψηφισµών είναι ένα ∆ηµόσιο 

Ταµείο χωρίς χρηµατική διαχείριση, που δεν πραγµατοποιεί δηλαδή εισπράξεις και 

πληρωµές σε χρήµα, ούτε εκδίδει γραµµάτια ή άλλους τίτλους πληρωµών και 

εισπράξεων, παρά έχει σκοπό την εµφάνιση εισπράξεων και πληρωµών του 

∆ηµοσίου, που διενεργεί το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους ή άλλες ∆ηµόσιες 

Υπηρεσίες απευθείας µε την Τράπεζα της Ελλάδος. 

Σύµφωνα µε τον Κώδικα ∆ηµόσιου Λογιστικού, το Γραφείο Συµψηφισµών 

του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτος δύναται να διενεργεί τακτοποιητικές 

                                                 
8
 Η 24

η
 ∆/νση Λογαριασµών ∆ηµοσίου ανήκει στη Γενική ∆ιεύθυνση Θησαυροφυλακίου & 

Προϋπολογισµού του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.   
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λογιστικές εγγραφές, για την εµφάνιση εσόδων και εξόδων του Προϋπολογισµού 

µέχρι τέσσερις (4) µήνες µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους. 

Οι απαραίτητες µεταβολές στις πιστώσεις του Προϋπολογισµού για την 

εµφάνιση εξόδων από το Γραφείο Συµψηφισµών, µπορεί να διενεργούνται κατά τη 

διάρκεια της κατά την προηγούµενη παράγραφο προθεσµίας, µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών. 

Αν τα δηµόσια έσοδα που έχουν πραγµατοποιηθεί υπερβαίνουν τα  

προβλεφθέντα συνολικά στον εκτελεσθέντα Προϋπολογισµό, επιτρέπεται να γίνονται 

οι απαραίτητες µεταβολές σ` αυτόν, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών. 

Με όµοια απόφαση, πραγµατοποιηθέντα έσοδα που έχουν βεβαιωθεί µέχρι 

την 31η ∆εκεµβρίου, είναι δυνατόν να µεταφέρονται κατά τη διάρκεια της ανωτέρω 

προθεσµίας από τον τακτικό Προϋπολογισµό στον προϋπολογισµό δηµοσίων 

επενδύσεων και αντίστροφα, για τη λογιστική τακτοποίηση αυτών. 

Οι πράξεις, που εκδίδονται για την εφαρµογή των παραπάνω διατάξεων, 

φέρουν την ηµεροµηνία της υπογραφής τους. 

 

6.2.3.  ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ  

 

Ο Απολογισµός εµφανίζει ειδικότερα: 

α) τα έσοδα στο σύνολό τους κατά είδος και κωδικό αριθµό : 

• προϋπολογισθέντων  

• βεβαιωθέντων 

• διαγραφέντων  

• υπολοίπων των βεβαιωθέντων µετά την αφαίρεση των διαγραφέντων  

• εισπραχθέντων και  

• υπολοίπων που απέµειναν για είσπραξη.  

β) τα έξοδα, κατά σύνολο φορέα, ειδικό φορέα, είδος δαπάνης και κωδικό 

αριθµό των: 

• πιστώσεων που έχουν προϋπολογισθεί  

• πιστώσεων όπως έχουν διαµορφωθεί  

• εξόδων που έχουν πληρωθεί 

• πιστώσεων που δεν έχουν διατεθεί και  

• τυχόν υπερβάσεων από τις πιστώσεις όπως έχουν διαµορφωθεί. 
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Τα έσοδα και τα έξοδα κατατάσσονται στον Απολογισµό µε τον ίδιο ακριβώς 

τρόπο που κατατάσσονται και στον Προϋπολογισµό. 

Παράδειγµα Απολογισµού  

Ο Απολογισµός του έτους 2008 δηµοσιεύθηκε µαζί µε τον Προϋπολογισµό 

2010 και έχει ως εξής : 
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6.3.      ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

 

6.3.1.  ΕΝΝΟΙΑ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

Ο Ισολογισµός περιλαµβάνει την κατάσταση του ∆ηµοσίου Ταµείου, του 

∆ηµοσίου Χρέους και των Εγγυήσεων. Ο ισολογισµός του Κράτους αναφέρεται 

όπως και ο απολογισµός  στο παρελθόν, σε αντίθεση προς τον Προϋπολογισµό ο 

οποίος αναφέρεται στο µέλλον.  Σκοπό έχει τη διευκόλυνση του Κοινοβουλευτικού 

ελέγχου των πράξεων της ∆ιοίκησης  κατά την εκτέλεση του Προϋπολογισµού 

(Σακκάς, 2006). 

Σύµφωνα µε το Σύνταγµα ο Ισολογισµός εµφανίζει τους λογαριασµούς του 

Προϋπολογισµού, αλλά και τους εκτός προϋπολογισµού λογαριασµούς που έχουν 

σχέση µε τη χρηµατική διαχείριση του Ελληνικού ∆ηµοσίου.  Στον Ισολογισµό 

επίσης µπορεί να περιλαµβάνονται και άλλοι λογαριασµοί περιουσιακών στοιχείων 

του ∆ηµοσίου.  Έτσι, λοιπόν, στον Ισολογισµό αποτυπώνονται το ενεργητικό και το 

παθητικό του ∆ηµόσιου Ταµείου, καθώς και τα υπόλοιπα του ∆ηµοσίου Χρέους. 

 

6.3.2. ΚΑΤΑΡΤΙΣΗ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

Ο Ισολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, βάσει 

των στοιχείων που υποβάλλουν σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες, αφού ληφθούν 

υπόψη και οι αναγγελθείσες, µέχρι τέλους Αυγούστου του έτους κατά το οποίο 

καταρτίζεται ο Ισολογισµός, µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις 

διαχειριστικές πράξεις των υπολόγων. 

Είναι γνωστό ότι ο Ισολογισµός είναι µια συνοπτική λογιστική κατάσταση 

στην οποία εµφανίζονται τα περιουσιακά στοιχεία κάθε οργανισµού κατά είδος και 

αξία, καθώς και οι πηγές χρηµατοδότησής του σε συγκεκριµένη χρονική στιγµή.  Τα 

στοιχεία που παρουσιάζονται σε κάθε Ισολογισµό πρέπει να είναι σαφή και ειλικρινή.  

Για το λόγο αυτό κατατάσσονται µε συστηµατικό τρόπο και ολοκληρώνονται µε την 

παράθεση της κατάστασης των Αποτελεσµάτων Χρήσης.  Συνήθως περιέχει το 

Ενεργητικό ταξινοµηµένο σε οµάδες σύµφωνα µε τη δυνατότητα ρευστοποίησής 

τους, το Παθητικό, δηλαδή τις υποχρεώσεις, οµαδοποιηµένο κατά την ηµεροµηνία 

λήξης των, καθώς και την Καθαρή Θέση ως διαφορά µεταξύ ενεργητικού και 

παθητικού. 
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Οι λογαριασµοί του Κρατικού Ισολογισµού οµαδοποιούνται σε 

Λογαριασµούς Ενεργητικού και Παθητικού (βλ. Πίνακα 6.3.2.1.), και πιο αναλυτικά:  

•••• Λογαριασµοί Ενεργητικού ∆ηµόσιου Ταµείου & Λογαριασµοί Παθητικού 

∆ηµόσιου Ταµείου. 

•••• Αποτελέσµατα Λογαριασµών Κρατικής Περιουσίας, δηλαδή ∆ηµοσίου 

Χρέους και Κρατικού Προϋπολογισµού, Ενεργητικού & Παθητικού, έως 

31/12 του έτους στο οποίο αναφέρεται ο Ισολογισµός.  Σηµειώνεται ότι 

δεν περιλαµβάνεται η αξία της ακίνητης περιουσίας του Ελληνικού 

∆ηµοσίου.  

•••• Λογαριασµοί Τάξεως Ενεργητικού & Παθητικού, όπως «∆άνεια 

καλυπτόµενα µε εγγύηση του Ελληνικού ∆ηµοσίου».  

 

6.3.3.  ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΟ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

Ο Ισολογισµός παρουσιάζει :  

• Το τελικό υπόλοιπο που έχει προκύψει από την εκτέλεση του Γενικού 

Προϋπολογισµού του Κράτους µέχρι την έναρξη του έτους στο οποίο 

αναφέρεται ο Ισολογισµός. 

• Την εκτέλεση του προϋπολογισµού του προηγούµενου έτους κατά τη 

διάρκεια της παράτασης, δηλαδή µέχρι και τέσσερις µήνες µετά τη λήξη 

του, καθώς και την εκτέλεση του προϋπολογισµού του έτους στο οποίο 

αφορά ο Ισολογισµός µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου. 

• Το υπόλοιπο κατά την 31η ∆εκεµβρίου και την κίνηση των εκτός 

προϋπολογισµού λογαριασµών του ∆ηµοσίου, του ∆ηµοσίου Χρέους 

καθώς και των κρατικών εγγυήσεων.  
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Πίνακας 6.3.2.1. 
ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΤΟΥΣ 2008 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 

 
ΠΑΘΗΤΙΚΟ 
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Τον Ισολογισµό συνοδεύουν αναλυτικοί πίνακες για τα ανωτέρω µεγέθη και 

τα αποτελέσµατά τους, καθώς και όποια χρηµατικά υπόλοιπα υπάρχουν.  

Παράδειγµα Ισολογισµού  

Ο Ισολογισµός του έτους 2008 δηµοσιεύθηκε µαζί µε τον Προϋπολογισµό 

2010 και έχει ως εξής : 
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Τόσο ο Απολογισµός, όσο και ο Ισολογισµός καταρτίζονται από την αρµόδια 

24
η
 ∆/νση Λογαριασµών του ∆ηµοσίου του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους 

σύµφωνα µε τα άρθρα 72 και 74 του Κώδικα δηµόσιου Λογιστικού (Ν. 2362/95).  
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6.4.  ΕΛΕΓΧΟΣ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ & ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ 

 

     Σύµφωνα µε το Σύνταγµα  (άρθρο 79 παρ. 7) «το αργότερο µέσα σε ένα έτος 

από τη λήξη του οικονοµικού έτους κατατίθεται στη Βουλή ο απολογισµός καθώς και ο 

γενικός ισολογισµός του Κράτους, που συνοδεύονται υποχρεωτικά από την κατά το 

άρθρο 98 παράγραφος Ι περίπτωση ε΄ του Συντάγµατος, έκθεση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου».  Μετά την κατάθεσή τους στην Βουλή εξετάζονται από ειδική επιτροπή 

βουλευτών, και κυρώνονται από την Ολοµέλεια της Βουλής, σύµφωνα µε τα όσα 

ορίζει ο Κανονισµός της. 

Μέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου τα σχέδια Απολογισµού και Ισολογισµού 

αποστέλλονται από τον Υπουργό Οικονοµικών στο Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο 

µετά τη διαπίστωση της ορθότητάς τους, τα επιστρέφει στο Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους σε ένα µήνα από την υποβολή τους µαζί µε σχετική έκθεση.  Η έκθεση αυτή 

ονοµάζεται «∆ιαδήλωση».   

Στη συνέχεια ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός, στους οποίους 

επισυνάπτεται η ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εισάγονται από τον Υπουργό 

Οικονοµικών για κύρωση στη Βουλή, το αργότερο µέχρι το τέλος του Νοεµβρίου.  

Αν η ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν έχει αποσταλεί µέσα στην 

προθεσµία της προηγούµενης παραγράφου, ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός 

εισάγονται και χωρίς αυτή.   

Στη ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο Υπουργός Οικονοµικών, µε 

έκθεσή του, διατυπώνει απόψεις και σχόλια στις παρατηρήσεις του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Η έκθεση αυτή συνοδεύει τον Απολογισµό και Ισολογισµό του Κράτους 

µαζί µε τη ∆ιαδήλωση, προς ενηµέρωση της Βουλής.  

Το Ελεγκτικό Συνέδριο µε έκθεση της Ολοµέλειάς του προς τη Βουλή, η 

οποία παραδίδεται στον Πρόεδρό της από τον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

εκθέτει το αποτέλεσµα των εργασιών του και τις παρατηρήσεις του, από την 

παραβολή των εσόδων και εξόδων προς τις κείµενες διατάξεις και διατυπώνει 

σκέψεις για µεταρρυθµίσεις και βελτιώσεις,  Η έκθεση ως καταστάλαγµα του 

ελέγχου της δηµοσιονοµικής διαχειρίσεως και ως λογοδοσία της εκτελεστικής 

λειτουργίας προς τη νοµοθετική, για τον τρόπο της διαχειρίσεως του δηµοσίου 

πλούτου, δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. (Κάρτσωνας, 1992) 
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Στη Βουλή µαζί µε τον Προϋπολογισµό του έτους 2010 κατατέθηκε και η 

έκθεση Απολογισµού και Ισολογισµού έτους 2008. 

Ως παράδειγµα παρατίθεται κατωτέρω πρόσφατη ∆ιαδήλωση Ελεγκτικού 

Συνεδρίου & Κατάθεση Απολογισµού Ισολογισµού για έγκριση. 
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             Ακολουθεί αναλυτική έκθεση επί όλων των µεγεθών και στο τέλος η ∆ιαδήλωση του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου ολοκληρώνεται µε τις διαπιστώσεις ως εξής: 
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6.5.   ΑΠΛΟΓΡΑΦΙΚΗ ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ  ΚΑΙ  ΤΑΜΕΙΑΚΟΣ     

            ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 

 

             Σύµφωνα µε το ∆ηµόσιο Λογιστικό για το σύστηµα του ταµειακού 

προϋπολογισµού το αποτέλεσµα του ετήσιου προϋπολογισµού αποτελείται από τα 

έσοδα και έξοδα που πραγµατοποιήθηκαν από τις δηµόσιες υπηρεσίες καθ΄ όλη τη 

διάρκεια του οικονοµικού έτους.  ∆εν αναγνωρίζει υποχρεώσεις.  Κάθε υποχρέωση 

που δεν έχει γίνει έξοδο µέσα στο οικονοµικό έτος που εκτελείται ο συγκεκριµένος 

προϋπολογισµός ακυρώνεται και µεταφέρεται στο νέο προϋπολογισµό.   

(Κλαουδάτου, 2003) 

 Όπως ήδη αναφέραµε σε προηγούµενες ενότητες, µε τον προϋπολογισµό 

προσδιορίζονται τα έσοδα και καθορίζονται τα όρια των εξόδων για κάθε οικονοµικό 

έτος. Η παρακολούθηση της εκτέλεσης του προϋπολογισµού στηρίζεται στον 

«Κώδικα Κατάταξης Εσόδων - Εξόδων» του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, ο 

οποίος συµπληρώνεται µε νέους κωδικούς όταν προκύπτει τέτοια ανάγκη.  Οι κωδικοί 

αριθµοί εσόδων και εξόδων (Κ.Α.Ε.) ταξινοµούνται κατ’ είδος, οµάδες και 

κατηγορίες, ανάλογα µε την αιτία και την φύση τους, κατά το δεκαδικό σύστηµα 

ταξινόµησης. 

Ο Κώδικας ∆ηµόσιου Λογιστικού αντιµετωπίζει τις έννοιες των εσόδων και 

εξόδων του Κρατικού Προϋπολογισµού µε ταµειακή αντίληψη, εντελώς διαφορετική 

δηλαδή απ΄ αυτήν της σύγχρονης λογιστικής επιστήµης. 

Ως έσοδα του προϋπολογισµού νοούνται όλα τα πραγµατικά ποσά που 

περιέρχονται νόµιµα στο Κρατικό Ταµείο και αυξάνουν το ταµειακό του υπόλοιπο, 

ενώ ως έξοδα νοούνται όλες οι δαπάνες που πληρώνονται µε νόµιµους τίτλους µέσα 

στο οικονοµικό έτος εκτέλεσης του Προϋπολογισµού. Με άλλα λόγια, σύµφωνα µε το 

∆ηµόσιο Λογιστικό, ό,τι εισπράττεται   είναι έσοδο και ό,τι πληρώνεται είναι έξοδο.  

Για κάθε είσπραξη εσόδου ενηµερώνεται κάθε φορά ένας κωδικός εσόδων του 

Προϋπολογισµού, και για κάθε πληρωµή δαπάνης ενηµερώνεται ένας κωδικός 

εξόδων του Προϋπολογισµού. 

Γίνεται λοιπόν φανερό ότι το ∆ηµόσιο Λογιστικό ακολουθεί την απλογραφική 

µέθοδο.  Κάθε πράξη καταγράφεται είτε σαν έξοδο είτε σαν έσοδο και οι κωδικοί του 

Προϋπολογισµού µπορούν µόνο να αυξάνονται.      

Η λειτουργία όµως αυτή, του ∆ηµόσιου Λογιστικού, στερεί τον Κρατικό 

Προϋπολογισµό από µια σειρά πολύτιµων και σηµαντικών πληροφοριών που είναι 
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αναγκαίες για την ορθολογική και χρηστή διαχείριση αφενός µεν του δηµόσιου 

πλούτου, αφετέρου δε της ικανοποίησης των αναγκών. 

Το απλογραφικό σύστηµα δεν δίνει στοιχεία για την παρακολούθηση 

κόστους, δεν λαµβάνει υπόψη τις αποσβέσεις κτηρίων, µηχανηµάτων, δεν παρέχει 

επαρκή πληροφόρηση για την πραγµατική οικονοµική κατάσταση του Κράτους, δεν 

περιγράφει µε ακρίβεια τις πραγµατικές υποχρεώσεις και απαιτήσεις του Κράτους.   

Ως παράδειγµα αναφέρουµε την  είσπραξη φόρων στην απλογραφική µέθοδο 

η οποία αυξάνει µόνο τον αντίστοιχο κωδικό εσόδων, χωρίς να απεικονίζεται άµεσα 

το λογιστικό της αποτέλεσµα.  Επίσης, η έκδοση χρέους αυξάνει τους κωδικούς 

εσόδων αγνοώντας όµως την υποχρέωση που αυτή δηµιουργεί, καθώς βέβαια και το 

λογιστικό αποτέλεσµα της πράξης αυτής.  Το ∆ηµόσιο Λογιστικό δηλαδή 

αντιµετωπίζει την πραγµατοποίηση δύο εντελώς διαφορετικών πράξεων ως απλή 

αύξηση εσόδων (είσπραξη φόρων, έκδοση χρέους δηλαδή είσπραξη πιστωτικών 

εσόδων), χωρίς να ενδιαφέρεται για την πραγµατική υποχρέωση που η δεύτερη 

πράξη τουλάχιστον δηµιουργεί. 

 

6.6.    ΝΕΕΣ ΤΑΣΕΙΣ ΚΑΙ ∆ΙΠΛΟΓΡΑΦΙΚΗ ΜΕΘΟ∆ΟΣ ΛΟΓΙΣΤΙΚΗΣ 

 

      Το ∆ιπλογραφικό Λογιστικό Σύστηµα είναι η µέθοδος η οποία καταγράφει τις 

µεταβολές που επιφέρουν τα λογιστικά γεγονότα στην περιουσία ενός οργανισµού 

(∆ηµόσιου ή Ιδιωτικού), θέτοντας σε κίνηση δύο τουλάχιστον λογαριασµούς: Έναν 

που µεταβάλλεται, θετικά ή αρνητικά, και έναν άλλον που µεταβάλλεται µε το ίδιο 

ακριβώς ποσό, αλλά µε αντίθετο τρόπο, αρνητικά ή θετικά. Κάθε λογιστικό γεγονός 

δηλαδή καταγράφεται δισδιάστατα  µε ταυτόχρονη κίνηση δύο τουλάχιστον 

λογαριασµών, εκ των οποίων ο ένας χρεώνεται και ο άλλος πιστώνεται. Ισχύει σε 

όλον τον κόσµο, λειτουργεί πάρα πολλά  χρόνια και σαν ενιαίο σύνολο έχει 

απεριόριστες δυνατότητες παροχής οικονοµικών πληροφοριών.  

       Η λειτουργία της διπλογραφικής µεθόδου, µε βάση τις µεταβολές που 

επιφέρει στους λογαριασµούς του Ενιαίου Γενικού Λογιστικού Σχεδίου, φαίνεται στο 

παρακάτω διάγραµµα:  
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Λογαριασµοί Οµάδα Λ/σµών Χρέωση Πίστωση 

Ενεργητικό 

1η Οµάδα Πάγια + - 

2η Οµάδα Αποθέµατα + - 

3η Οµάδα 
     Απαιτήσεις 

      ∆ιαθέσιµα 
+ - 

Παθητικό 

4η Οµάδα 

Ίδια κεφάλαια 

Προβλέψεις 

Μακροπρόθεσµες 

υποχρεώσεις 

- + 

5η Οµάδα 
Βραχυπρόθεσµες 

υποχρεώσεις 
- + 

Αποτελέσµατα 

Εκµετάλλευσης 

6η Οµάδα Οργανικά Έξοδα + - 

7η Οµάδα Οργανικά Έξοδα - + 

Ανόργανο 

αποτέλεσµα 
8η Οµάδα 

Ανόργανα Έξοδα + - 

Ανόργανα Έσοδα - + 

Σύνολα   α              =            α 

                                          

Επεξηγήσεις : ( + ) = Αυξήσεις των Λογαριασµών 

                       ( - ) = Μειώσεις των Λογαριασµών 

   

     Από το παραπάνω διάγραµµα προκύπτει ότι κάθε αύξηση των στοιχείων του 

ενεργητικού, προκαλεί µία αντίστοιχη µείωση ενός άλλου στοιχείου του ενεργητικού 

ή αντίστοιχη αύξηση στοιχείων των υποχρεώσεων ή των ιδίων κεφαλαίων. Επίσης, 

κάθε µείωση στοιχείου του ενεργητικού θα προκαλεί µία  αντίστοιχη αύξηση ενός 

άλλου στοιχείου του ενεργητικού ή αντίστοιχη µείωση στοιχείου των υποχρεώσεων ή 

των ιδίων κεφαλαίων. 

      Οι αυξοµειώσεις των λογαριασµών οφείλονται στην µαθηµατική ισότητα που 

ισχύει στην Λογιστική και που είναι η εξής :  

 

 
ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ = ΠΑΘΗΤΙΚΟ + ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ 
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      Οι αυξοµειώσεις αυτές των στοιχείων του ενεργητικού και του παθητικού 

καταγράφονται σε ειδικό βιβλίο, που καλείται ηµερολόγιο και του οποίου η αριστερή 

στήλη ονοµάζεται «Χρέωση», ενώ η δεξιά «Πίστωση». 

 

Παραδείγµατα:  

             Τα προηγούµενα παράδειγµά µας της απλογραφικής µεθόδου, απεικονίζονται 

παρακάτω µε την  λειτουργία της διπλογραφικής µεθόδου. 

Παράδειγµα 1 : Είσπραξη φόρων 

Αντιµεταβαλλόµενοι 

λογαριασµοί 

Μεταβολές 

Λογαριασµών 

ΚΩ∆ΙΚΟΣ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΣ Χρέωση Πίστωση 

 

 
Ταµείο 1.000.000 (+)  

 

 
Έσοδα  1.000.000 (+) 

 

Παράδειγµα 2 : Έκδοση Χρέους 

Αντιµεταβαλλόµενοι 

λογαριασµοί 

Μεταβολές 

Λογαριασµών 

ΚΩ∆ΙΚΟΣ ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΣ Χρέωση Πίστωση 

 

 
Ταµείο 1.000.000 (+)  

 

 

Μακροπρόθεσµες 

Υποχρεώσεις 
 1.000.000 (+) 

      Έτσι, στο διπλογραφικό σύστηµα έχουµε λογιστική εγγραφή, τη στιγµή που 

εισπράττουµε τα φορολογικά έσοδα και συγχρόνως περιγράφουµε και το ταµειακό 

τους αποτέλεσµα.  Γνωρίζουµε δηλαδή µε ακρίβεια τα πραγµατικά αποτελέσµατα της 

συναλλαγής.   

      Οµοίως στο δεύτερο παράδειγµα γνωρίζουµε ότι αυξήθηκαν τα ταµειακά µας 

διαθέσιµα αλλά και παράλληλα αυξήθηκαν και οι υποχρεώσεις µας µε την έκδοση 

χρέους.  

 

6.7.  ΣΥΝΟΨΗ 
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     Όπως φαίνεται από τα παραπάνω η έννοια του ταµείου δεν υπάρχει στο 

απλογραφικό σύστηµα του ∆ηµόσιου Λογιστικού, αλλά προκύπτει ως η διαφορά 

µεταξύ του αθροίσµατος των εισπράξεων και πληρωµών.  Αντίθετα, στο 

∆ιπλογραφικό σύστηµα το ταµείο εµφανίζεται αυτούσιο στο λογαριασµό  

“Χρηµατικά ∆ιαθέσιµα.”  

     Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό, να κατανοήσουµε τις έννοιες των εσόδων και των 

εξόδων από την πλευρά της λογιστικής.  Σαν έσοδα, λοιπόν στη λογιστική είναι κάθε 

αύξηση της καθαρής θέσης του ∆ηµοσίου πού σχετίζεται µε την άσκηση της  

δραστηριότητας του, ενώ σαν έξοδα είναι η µείωση της καθαρής θέσης του που 

προέρχεται και πάλι από την άσκηση της δραστηριότητάς του.  Αντίθετα, το δηµόσιο 

λογιστικό περιµένει πότε θα εισπραχθεί ή θα πληρωθεί το κάθε ποσό προκειµένου να 

το καταχωρήσει.  

     Η απλογραφική λογιστική διαχείριση εφαρµόζεται σήµερα µόνο σε όσα κράτη 

συνεχίζουν να συντάσσουν προϋπολογισµούς κονδυλίων και όχι προϋπολογισµούς 

προγραµµάτων.  Είναι µία τακτική που σιγά – σιγά παύει να εφαρµόζεται κυρίως 

γιατί δεν παρέχει έγκαιρη και αξιόπιστη πληροφόρηση, ούτε ως προς το χρόνο, ούτε 

ως προς την ποιότητά της.  Τη θέση της παίρνει η διπλογραφική µέθοδος λογιστικής η 

οποία µπορεί να πληροφορεί µε ακρίβεια και αξιοπιστία το Κράτος, τόσο για τις 

υποχρεώσεις του σε µακροπρόθεσµο χρονικό ορίζοντα, όσο και για το πραγµατικό 

οικονοµικό αποτέλεσµα των δραστηριοτήτων του.  
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ   Α 

N. 2362/95 (ΦΕΚ-247 Α') : 

Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους τους και άλλες 

διατάξεις 
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N. 2362/95 (ΦΕΚ-247 Α') : Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, ελέγχου 
των δαπανών του Κράτους τους και άλλες διατάξεις   

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΡΩΤΟ 
Εισαγωγικές ∆ιατάξεις   
 

'Αρθρο 1 : ∆ιοίκηση εσόδων – εξόδων 
Η διοίκηση των δηµοσίων εσόδων και εξόδων και το λογιστικό του Κράτους 

διέπονται από τις διατάξεις του παρόντος νόµου.   

 

'Αρθρο 2 : Αρµοδιότητες του Υπουργού Οικονοµικών 
1.   Ο Υπουργός Οικονοµικών είναι αρµόδιος για τη γενική διαχείριση και εκτέλεση 

του Κρατικού Προϋπολογισµού.  

2.   Ο ίδιος Υπουργός ασκεί εποπτεία και έλεγχο στη διαχείριση των δηµοσίων 

χρηµάτων και της δηµόσιας περιουσίας, καθώς επίσης στις διαχειρίσεις των 

προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται ή επιχορηγούνται από τον Κρατικό 

Προϋπολογισµό, την Ευρωπαϊκή 'Ενωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.   

 

'Αρθρο 3 : Γενικό Λογιστήριο του Κράτους 
Το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους για την εφαρµογή του νόµου αυτού έχει τις εξής 

γενικές αρµοδιότητες :  

α)   Καταρτίζει τον Προϋπολογισµό, Απολογισµό και Ισολογισµό του Κράτους.  

β)   Επιµελείται στης εκτέλεσης του Προϋπολογισµού και ασκεί έλεγχο στις δηµόσιες 

δαπάνες.  

γ)   Συµπράττει υποχρεωτικά στην έκδοση κανονιστικών πράξεων που προκαλούν 

δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού ή φορέων που επιχορηγούνται από 

τον Κρατικό Προϋπολογισµό και δεν εγκρίνει την πραγµατοποίηση οποιασδήποτε 

δαπάνης, εφόσον µε την έκδοση της κανονιστικής πράξης δεν προβλέπεται ο τρόπος 

κάλυψης της.  

δ)   Ασκεί έλεγχο στην οικονοµική διαχείριση των δηµοσίων επιχειρήσεων και 

οργανισµών (των οργανισµών τοπικής αυτοδιοικήσεως πρώτου και δευτέρου βαθµού) 

και των νοµικών προσώπων δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου που επιχορηγούνται ή 

χρηµατοδοτούνται µε οποιονδήποτε τρόπο από τον Κρατικό Προϋπολογισµό, τον 

προϋπολογισµό νοµικών προσώπων δηµοσίου δικαίου, την Ευρωπαϊκή 'Ενωση ή 

άλλους διεθνείς οργανισµούς.  

Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µετά από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, καθορίζονται τα όργανα, το περιεχόµενο, ο τρόπος άσκησης και η 

έκταση του ελέγχου αυτού και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.  

ε)   Ασκεί έλεγχο στη διαχείριση των προγραµµάτων που χρηµατοδοτούνται από την 

Ευρωπαϊκή 'Ενωση ή άλλους διεθνείς οργανισµούς.  

Ο έλεγχος της παρούσας και των περιπτώσεων β' και δ' είναι ανεξάρτητος των 

ελέγχων που διενεργούν οι καθ' ύλην αρµόδιοι φορείς. στ)  Παρακολουθεί και ελέγχει 

την κίνηση των εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών της δηµόσιας διαχειρίσεως.  

ζ)   Συντονίζει τις χρηµατικές εκροές από τον κεντρικό λογαριασµό του ∆ηµοσίου, 

προγραµµατίζει την τήρηση των αναγκαίων χρηµατικών αποθεµάτων για την 

πληρωµή των δαπανών του Προϋπολογισµού και διαχειρίζεται τα διαθέσιµα του 

∆ηµοσίου.  

η)   Λαµβάνει τα απαραίτητα µέτρα για την εξασφάλιση του ελέγχου στην οικονοµική 

διαχείριση του Κράτους.   
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 'Αρθρο 4 : Οικονοµικό έτος 
Οικονοµικό έτος είναι η χρονική περίοδος που περιλαµβάνει τις διοικητικές πράξεις 

και τα γεγονότα, τα οποία σχετίζονται µε τη διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος και 

την κίνηση της περιουσίας του Κράτους.  

Το οικονοµικό έτος αρχίζει την 1η Ιανουαρίου και λήγει την 31η ∆εκεµβρίου του 

ίδιου ηµερολογιακού έτους. "Μέχρι την ολοκλήρωση των διαδικασιών της 

οικονοµικής και νοµισµατικής ενοποίησης, στο πλαίσιο της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης 

δύναται µε απόφαση του Υπουργού των Οικονοµικών, η οποία εκδίδεται εντός του β' 

τετραµήνου του έτους, να παρατείνεται η εκτέλεση του Γενικού Κρατικού 

Προϋπολογισµού του ιδίου οικονοµικού έτους : α) ένα µήνα, για την είσπραξη των 

µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους βεβαιωθέντων εσόδων και β) δύο µήνες για την 

πληρωµή εξόδων, οι σχετικές υποχρεώσεις των οποίων έχουν αναληφθεί µέχρι τη 

λήξη του οικονοµικού έτους.  

Ειδικά για το Γενικό Κρατικό Προϋπολογισµό του οικονοµικού έτους 1996 η 

ανωτέρω απόφαση παράτασης της εκτέλεσής του µπορεί να εκδοθεί µέχρι τη λήξη 

του έτους" (προσθ. του µέσα σε "" εδαφίου από το άρθρο 10 του Ν. 2452/96, ΦΕΚ-

283 Α').   

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΥΤΕΡΟ 
Κατάρτιση και ψήφιση του Προϋπολογισµού   
 
'Αρθρο 5 : 'Εννοια και περιεχόµενο του Προϋπολογισµού 
1.   Προϋπολογισµός είναι ο νόµος µε τον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα 

και καθορίζονται τα όρια των εξόδων του Κράτους (πιστώσεων) για κάθε οικονοµικό 

έτος. Φορέας είναι το σύνολο των υπηρεσιών που αποτελούν ενιαία διοικητική 

µονάδα (υπουργείο, περιφέρεια), που έχει διοικητική αυτοτέλεια και ίδιο 

προϋπολογισµό εντεταγµένο στο Γενικό Προϋπολογισµό του Κράτους.  

Ειδικός φορέας (υπηρεσία) είναι συγκεκριµένη υπηρεσία της ευρύτερης ως άνω 

διοικητικής µονάδας.  

2.   'Ολα τα έσοδα και έξοδα του Κράτους εγγράφονται στον Προϋπολογισµό και 

ταξινοµούνται κατ' είδος, οµάδες, υποκατηγορίες και κατηγορίες, ανάλογα µε την 

αίτια και τη φύση τους, κατά τα οριζόµενα µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

Τα έξοδα ταξινοµούνται και κατά φορέα και ειδικό φορέα.  

3.   Στον Προϋπολογισµό συνάπτονται πίνακες :  

α)   των προβλεπόµενων εσόδων,  

β)   των προβλεπόµενων εξόδων, χωριστά για κάθε φορέα,  

γ)   των προβλεπόµενων κατά κωδικό αριθµό εξόδου, ανεξαρτήτως φορέα ή ειδικού 

φορέα,  

δ)   των προβλεποµένων τελικών αποτελεσµάτων των εσόδων και εξόδων.  

4.   Σε ειδικούς πίνακες, που προσαρτώνται στον Προϋπολογισµό και που µπορούν να 

τροποποιούνται κατά τη διάρκεια της εκτελέσεως αυτού µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών, αναγράφεται κατά φορέα και ειδικό φορέα το είδος των δαπανών, σε 

βάρος των πιστώσεων, των οποίων επιτρέπεται η έκδοση επιτροπικών ενταλµάτων ή 

ενταλµάτων πληρωµής.   

 

'Αρθρο 6 : Κατάρτιση του Προϋπολογισµού 
1.   Ο Προϋπολογισµός του Κράτους καταρτίζεται ύστερα από προτάσεις των 

αρµόδιων φορέων και εισήγηση των οικείων Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου 

προς το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους.  

2.   Η εγγραφή πιστώσεων για επιχορήγηση δηµόσιων επιχειρήσεων, οργανισµών, 
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ιδρυµάτων, λοιπών ΝΠ∆∆ και λοιπών φορέων δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου γίνεται 

µετά από συνεκτίµηση:  

α)   των αναγκών τους, σε σχέση µε τους ίδιους πόρους, τα περιουσιακά τους στοιχεία 

και το ύψος των διαθεσίµων τους και β)   των αποτελεσµάτων της οικονοµικής τους 

διαχείρισης, όπως αυτά προκύπτουν από τους απολογισµούς και ισολογισµούς που 

υποβάλλονται αρµοδίως, σύµφωνα µε τις κείµενες διατάξεις. 'Οσοι από τους ανωτέρω 

φορείς δεν έχουν συντάξει τους προβλεπόµενους προϋπολογισµούς και απολογισµούς 

για τα προηγούµενα έτη, µέχρι τη δηµοσίευση του παρόντος, υποχρεούνται να τους 

συντάξουν εντός δύο (2) ετών. Από της ισχύος του παρόντος οι ανωτέρω φορείς 

υποχρεούνται να υποβάλλουν στο Υπουργείο Οικονοµικών δύο (2) µήνες προ της 

λήξεως εκάστου οικονοµικού έτους τον προϋπολογισµό του επόµενου οικονοµικού 

έτους, καθώς και τα περιουσιακά τους στοιχεία, τα οποία θα απεικονίζουν την 

οικονοµική τους θέση και εντός έξι (6) µηνών µετά τη λήξη εκάστου οικονοµικού 

έτους τον απολογισµό και ισολογισµό αυτού, µαζί µε τα εν λόγω περιουσιακά 

στοιχεία του κλεισίµατος της χρήσης. Σε αντίθετη περίπτωση δύναται, µε απόφαση 

του Υπουργού Οικονοµικών, να περικόπτεται η κρατική επιχορήγηση.  

Η καταβολή της επιχορήγησης από την πίστωση που εγγράφεται στον Κρατικό 

Προϋπολογισµό γίνεται τµηµατικά, δύναται δε και να µην πραγµατοποιείται εν µέρει 

ή εν όλω, εφόσον δεν κρίνεται απαραίτητη, µε βάση τα κριτήρια των προηγούµενω 

εδαφίων.  

Το ύψος των διαθεσίµων προκύπτει από πρόσφατα παραστατικά στοιχεία των οικείων 

τραπεζών ή ιδρυµάτων, τα οποία υποβάλλονται στις υπηρεσίες του Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους. Η προσκόµιση παραστατικών στοιχείων από τους φορείς 

δεν απαιτείται σε περίπτωση ελεύθερης πρόσβασης του ∆ηµοσίου στους 

λογαριασµούς διαθεσίµων, η οποία πραγµατοποιείται µε ανέκλητη δήλωση του 

οργάνου διοίκησης κάθε φορέα, που υποβάλλεται στην τράπεζα ή στο ίδρυµα που 

τηρείται ο λογαριασµός των διαθεσίµων του.  

Περίληψη προϋπολογισµού των ανωτέρω επιχορηγούµενων φορέων, δύναται να 

συνδηµοσιεύεται σε ιδιαίτερο τεύχος µε τον Κρατικό Προϋπολογισµό. Με απόφαση 

του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται οι φορείς, το περιεχόµενο της περίληψης, η 

διαδικασία και ο χρόνος υποβολής, καθώς και κάθε άλλη σχετική λεπτοµέρεια.  

3.   Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να καθορίζεται η µέθοδος και ο 

τρόπος καταρτίσεως του Προϋπολογισµού.   

 

'Αρθρο 7 : ∆ηµόσιες επενδύσεις 
1.   Οι δηµόσιες επενδύσεις διέπονται από τις ειδικές γι' αυτές διατάξεις.  

2.   Οι απαραίτητες πιστώσεις για την εκτέλεση του προγράµµατος δηµοσίων 

επενδύσεων εγγράφονται σε ιδιαίτερο τµήµα του Προϋπολογισµού του Κράτους και 

δύναται να µεταβιβάζονται µε επιτροπτικά εντάλµατα.  

3.   Στο κατά την προηγουµένη παράγραφο τµήµα του Προϋπολογισµού εγγράφονται 

και οι πιστώσεις για την εκτέλεση έργων δηµοσίων επενδύσεων, η αξία των οποίων 

καταβάλλεται από τρίτους.  

4.   Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µετά από πρόταση των Υπουργών Εθνικής 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, δύναται να µεταβληθεί ο τρόπος εκτέλεσης του 

προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων.  

5.   Πληρωµές έργων δηµοσίων επενδύσεων, οι οποίες για διάφορους λόγους δεν 

εµφανίζονται στον Απολογισµό του Κράτους, µε την έκδοση των κατά νόµο 

συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων, ενταλµατοποιούνται σε βάρος ειδικής 

πιστώσεως, που εγγράφεται στον εκτελούµενο εκάστοτε προϋπολογισµό δηµοσίων 

επενδύσεων, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών µετά από αιτιολογηµένη 
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πρόταση των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου των φορεών και µόνο δια 

δικαιολογητικά πληρωµών που εκκρεµούν σ' αυτές.   

 

'Αρθρο 8 :  Ψήφιση του Προϋπολογισµού 
1.   Ο Προϋπολογισµός εισάγεται στη Βουλή από τον Υπουργό Οικονοµικών ένα (1) 

τουλάχιστον µήνα πριν αρχίσει το οικονοµικό έτος και ψηφίζεται για το επόµενο έτος 

κατά την τακτική ετήσια σύνοδο αυτής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα από τον 

Κανονισµό της Βουλής.  

Κατά την εισαγωγή του συνοδεύεται από τις αναλυτικές εκθέσεις των Γενικών 

∆/ντών, Φορολογίας και Φορολογικών Ελέγχων, Τελωνείων και Ε.Φ.Κ. και Γενικού 

Λογιστηρίου του Κράτους, που προβλέπονται από τα άρθρα 10 και 13 του παρόντος 

νόµου.  

2.   Αν τα πραγµατοποιούµενα από οποιαδήποτε αιτία έσοδα ή έξοδα κατά την πορεία 

της εκτέλεσης του Προϋπολογισµού, βάσει στοιχείων που θα αποστέλλουν οι 

αρµόδιες για την εκτέλεση του Προϋπολογισµού υπηρεσίες (∆ΟΥ - Υ∆Ε - ΚΕΠΥΟ) 

στην αρµόδια διεύθυνση του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, αποκλίνουν 

σηµαντικά των προβλέψεων που έχουν ψηφισθεί από τη Βουλή, υποβάλλεται προς 

αυτή συµπληρωµατικός ή διορθωτικός Προϋπολογισµός προς ψήφιση, 

συνοδευόµενος µε προσωρινό Απολογισµό του διαρρεύσαντος χρονικού 

διαστήµατος.   

 

'Αρθρο 9 : Προσωρινή διοίκηση εσόδων και εξόδων 
1.   Αν για οποιονδήποτε λόγο είναι ανέφικτη η διοίκηση των εσόδων και των 

εξόδων, βάσει του Προϋπολογισµού, αυτή ενεργείται µε ειδικό κάθε φορά νόµο.  

2.   Αν δεν είναι δυνατή, επειδή έληξε η περίοδος της Βουλής, η ψήφιση του 

Προϋπολογισµού ή του ειδικού νόµου, που προβλέπεται στην προηγούµενη 

παράγραφο, παρατείνεται για τέσσερις (4) µήνες η ισχύς του Προϋπολογισµού του 

οικονοµικού έτους που έληξε ή λήγει, µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται ύστερα 

από πρόταση του Υπουργικού Συµβουλίου.  

3.   Κατά την περίοδο της προσωρινής διοικήσεως των εσόδων και εξόδων, σύµφωνα 

µε τις παραγράφους 1 και 2 του άρθρου αυτού, δεν επιτρέπεται η πραγµατοποίηση 

δαπανών σχετικών µε τη σύσταση ή επέκταση δηµοσίων υπηρεσιών.  

Κατά την ανωτέρω περίοδο, επιτρέπεται η πληρωµή δαπανών για υποχρεώσεις που 

δηµιουργούνται από ειδικούς νόµους και για τις οποίες δεν υπάρχει πρόβλεψη στον 

εκτελούµενο Προϋπολογισµό.   

   

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΡΙΤΟ 
'Εσοδα - 'Εξοδα - Πιστώσεις   
 

'Αρθρο 10 : 'Εσοδα 
1.   ∆ηµόσια έσοδα είναι τα χρηµατικά ποσά, τα οποία περιέρχονται στο Κράτος κατ' 

επιταγή νόµου ή σε εκτέλεση συµβάσεως, διαθήκης, δικαστικής αποφάσεως ή από 

άλλη αιτία.  

2.   'Εσοδα του Προϋπολογισµού είναι τα ποσά που βεβαιώνονται κατά τη διάρκεια 

του οικονοµικού έτους, στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισµός ανεξάρτητα από τη 

χρονική περίοδο από την οποία προέρχονται,  όπως επίσης και τα έσοδα του 

προηγούµενη οικονοµικού έτους, που δεν έχουν εισπραχθεί.  

3.   Τα έσοδα που έχουν βεβαιωθεί και δεν έχουν εισπραχθεί µέχρι τη λήξη του 

οικονοµικού έτους, διαγράφονται λογιστικά από το οικονοµικό έτος στο οποίο έχουν 

βεβαιωθεί και επαναβεβαιώνονται ως έσοδα του επόµενου οικονοµικού έτους.  
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4.   Μεχρι το τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται έκθεση από τους Γενικούς 

∆ιευθυντές Φορολογίας και Φορολογικών Ελέγχων και Τελωνείων και Ε.Φ.Κ., επί 

της πορείας των εσόδων, της δραστηριότητας των αρµόδιων υπηρεσιών και των 

αποτελεσµάτων του ελέγχου για την περιστολή της φοροδιαφυγής και του 

λαθρεµπορίου κατά το χρόνο που πέρασε, η οποία υποβάλλεται στον Υπουργό 

Οικονοµικών.  

Η έκθεση αυτή περιλαµβάνει το σχετικό νοµοθετικό έργο, επιπλέον δε στατιστικά 

στοιχεία σχετικά µε την επιβολή προστίµων επί παραβάσεων φορολογικής και 

τελωνειακής νοµοθεσίας, καθώς και πίνακες παραβατών.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε σχετική µε το θέµα 

λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 11 : 'Οργανα και τίτλοι εισπράξεως 
1.   Η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων ενεργείται δυνάµει νόµιµου τίτλου από τις 

∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, τα Τελωνεία, τα λοιπά όργανα εισπράξεως του 

∆ηµοσίου και τους Ειδικούς Ταµίες, στους οποίους έχει ανατεθεί η είσπραξη ειδικών 

εσόδων. Τίτλοι εισπράξεως είναι τα παραστατικά στοιχεία που προβλέπονται από τις 

κείµενες διατάξεις και από τα οποία προκύπτει ο οφειλέτης του ∆ηµοσίου, το είδος 

της οφειλής και το εισπρακτέο κατά οφειλέτη ποσό.  

2.   Η είσπραξη των δηµοσίων εσόδων δύναται να ανατεθεί στις τράπεζες ή σε άλλους 

οργανισµούς κοινής ωφελείας ή πιστωτικούς οργανισµούς ή στα Ελληνικά 

Ταχυδροµεία (ΕΛ.ΤΑ) ή και σε άλλες δηµόσιες αρχές. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών καθορίζεται ο τρόπος και η διαδικασία της εισπράξεως, ο έλεγχος των 

εισπράξεων, καθώς και η καταβολή προµήθειας ή αµοιβής αυτών, η οποία βαρύνει το 

∆ηµόσιο.  

Στην περίπτωση αυτή οι εκδιδόµενες, κατ' εφαρµογή του α.ν. 1819/51 (ΦΕΚ-149 Α'), 

επιταγές οπισθογραφούνται απευθείας από τις τράπεζες ή οργανισµούς κοινής 

ωφελείας ή πιστωτικούς οργανισµούς ή τα Ελληνικά Ταχυδροµεία (ΕΛ.ΤΑ) ή από τις 

άλλες δηµόσιες αρχές.   

 

'Αρθρο 12 : Αποδεικτικά εισπράξεως 
1.   Αποδεικτικά εισπράξεως είναι τα παραστατικά στοιχεία, µηχανογραφικά ή µη, 

που εκδίδονται από τα αρµόδια για την είσπραξη δηµοσίων εσόδων όργανα και 

αποδεικνύουν την εξόφληση της οφειλής.  

Οι ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, τα Τελωνεία, οι Ειδικοί Ταµίες και τα λοιπά επί 

της εισπράξεως όργανα εκδίδουν για κάθε είσπραξη αποδεικτικό εισπράξεως, του 

οποίου ο τύπος ορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

Η είσπραξη θεωρείται ότι δεν έγινε, αν δεν έχει εκδοθεί το νόµιµο αποδεικτικό 

εισπράξεως.  

2.   Ανυπόγραφα αποδεικτικά στοιχεία χρεώσεως ή πιστώσεως της διαχειρίσεως του 

υπολόγου, που η συµπλήρωσή τους δεν είναι δυνατή λόγω θανάτου του οργάνου που 

τα έχει εκδώσει ή άλλης αιτίας, υπογράφονται από τα όργανα που τον έχουν διαδεχθεί 

στην υπηρεσία, αφού πρώτα διαπιστωθεί από επιτροπή, που ορίζεται µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών, η εισαγωγή ή εξαγωγή στη διαχείρισή του των µετρητών, 

αξιών, ενσήµων ή υλικών, για τα οποία έχουν εκδοθεί τα αποδεικτικά.  

3.   Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών επιτρέπεται η είσπραξη ορισµένων 

δηµοσίων εσόδων µε τη διάθεση από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες και τα 

Τελωνεία ειδικών εντύπων, αντί της εκδόσεως των αποδεικτικών εισπράξεως της 

παραγράφου 1 του άρθρου αυτού.  

Με την απόφαση αυτή καθορίζεται ο τύπος των ειδικών εντύπων, η χρονολογία 
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ενάρξεως της κυκλοφορίας τους, ο τρόπος επιστροφής τους, όταν συντρέχει τέτοια 

περίπτωση, η στρογγυλοποίηση των πληρωτέων ποσών και κάθε σχετική 

λεπτοµέρεια. Με όµοια απόφαση επιτρέπεται να καθορίζεται ο τρόπος διαθέσεως των 

ειδικών εντύπων και από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου ή και από 

ιδιώτες. "Με την ίδια απόφαση καθορίζονται : α) Το ποσοστό της προµήθειας που 

εισπράττουν, από τους αγοραστές, τα ΝΠΙ∆ και οι ιδιώτες, β) Οι κυρώσεις που 

επιβάλλονται σε όσους παραβαίνουν τις διατάξεις της απόφασης αυτής" (προσθ. του  

µέσα σε "" εδαφ. από την παρ. 6 του άρθρου 15 του Ν. 2469/97, ΦΕΚ-38 Α').   

 

'Αρθρο 13 : 'Εξοδα προϋπολογισµού  
1.   'Εξοδα προϋπολογισµού είναι οι πληρωµές που πραγµατοποιούνται κατά τη 

διάρκεια του οικονοµικού έτους στο οποίο αναφέρεται ο Προϋπολογισµός, 

ανεξάρτητα από το χρόνο που έχει δηµιουργηθεί η υποχρέωση για πληρωµή.  

2.   Η πληρωµή των εξόδων του Προϋπολογισµού θεωρείται ότι πραγµατοποιείται µε 

την εξόφληση του οικείου τίτλου του άρθρου 28 του παρόντος νόµου.  

3.   Τα έξοδα του Προϋπολογισµού εντέλλονται σε βάρος των κατά φορέα πιστώσεων 

και µέσα στα όρια των πληρωµών και ποσοστών διαθέσεως που ορίζονται κάθε φορά.  

4.   Μέχρι τέλος Οκτωβρίου κάθε έτους συντάσσεται έκθεση από το Γενικό ∆/ντή του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, επί της πορείας των εξόδων και των 

αποτελεσµάτων του ελέγχου επί των δηµοσίων δαπανών από τα αρµόδια όργανα και 

υπηρεσίες, κατά το έτος που πέρασε και υποβάλλεται στον Υπουργό Οικονοµικών. 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε σχετική µε το θέµα 

λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 14 :  Τακτοποιητικές λογιστικές εγγραφές του Γραφείου Συµψηφισµών 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους 
1.   Το Γραφείο Συµψηφισµών του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους δύναται να 

διενεργεί τακτοποιητικές λογιστικές εγγραφές, για την εµφάνιση εσόδων και εξόδων 

του Προϋπολογισµού µέχρι τέσσερις (4) µήνες µετά τη λήξη του οικονοµικού έτους.  

2.   Οι απαραίτητες µεταβολές στις πιστώσεις του Προϋπολογισµού για την εµφάνιση 

εξόδων από το Γραφείο Συµψηφισµών, µπορεί να διενεργούνται κατά τη διάρκεια της 

κατά την προηγούµενη παράγραφο προθεσµίας, µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών.  

Αν τα δηµόσια έσοδα που έχουν πραγµατοποιηθεί υπερβαίνουν τα προβλεφθέντα 

συνολικά στον εκτελεσθέντα Προϋπολογισµό, επιτρέπεται να γίνονται οι απαραίτητες 

µεταβολές σ' αυτόν, µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

Με όµοια απόφαση, πραγµατοποιηθέντα έσοδα που έχουν βεβαιωθεί µέχρι την 31η 

∆εκεµβρίου, είναι δυνατόν να µεταφέρονται κατά τη διάρκεια της προθεσµίας της 

παραγράφου 1 του παρόντος άρθρου από τον τακτικό προϋπολογισµό στον 

προϋπολογισµό δηµοσίων επενδύσεων και αντίστροφα, για τη λογιστική τακτοποίηση 

αυτών.  

3.   Οι πράξεις, που εκδίδονται για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος 

άρθρου, φέρουν την ηµεροµηνία της υπογραφής τους.   

 

'Αρθρο 15 : Ειδικότητα πιστώσεων - Αυξοµειώσεις - Μεταφορές αυτών 
1.   Πίστωση είναι το ποσό που αναγράφεται στον προϋπολογισµό για την πληρωµή 

συγκεκριµένης δαπάνης και προσδιορίζεται από τον οικείο κωδικό αριθµό και 

κατονοµασία, µέσα στα όρια του οποίου δύναται ο ∆ιατάκτης να αναλαµβάνει 

υποχρεώσεις.  

2.   Οι πιστώσεις του Προϋπολογισµού χρησιµοποιούνται αποκλειστικά για την 
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αντιµετώπιση των δαπανών του ειδικού φορέα (υπηρεσίας) για τον οποίο έχουν 

προβλεφθεί και προσδιορίζονται από τον οικείο κωδικό αριθµό.  

3.   Οι πιστώσεις του Προϋπολογισµού επιτρέπεται να µεταβληθούν, σε όλως 

εξαιρετικές περιπτώσεις, κατά τα οριζόµενα στις επόµενες παραγράφους του άρθρου 

αυτού.  

4.   Με αιτιολογηµένες αποφάσεις του αρµόδιου Υπουργού επιτρέπεται η εγγραφή ή 

αύξηση πιστώσεων στον προϋπολογισµό του Υπουργείου του, µε ισόποση µείωση 

άλλων πιστώσεων του αυτού ειδικού φορέα και υποκατηγορίας.  

Με όµοιες αποφάσεις επιτρέπεται η εγγραφή ή αύξηση πιστώσεων Περιφερειακού 

Προϋπολογισµού (Περιφέρειας ή Περιφερειακού ∆/νσης), στους φορείς της 

αρµοδιότητας του οικείου Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας ή Περιφερειακού ∆/ντή, 

µε ισόποση µείωση πιστώσεων της αντίστοιχης υπηρεσίας και υποκατηγορίας του 

προϋπολογισµού του Υπουργείου.  

5.   Με αιτιολογηµένες αποφάσεις του αρµόδιου Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας ή 

του Περιφερειακού ∆/ντή επιτρέπεται η ισόποση αυξοµείωση των πιστώσεων του 

προϋπολογισµού της Περιφέρειας ή της Περιφερειακής ∆/νσης, εντός του αυτού 

ειδικού φορέα.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

6. Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών και µετά από αιτιολογηµένη πρόταση 

του αρµόδιου ∆ιατάκτη επιτρέπεται η εγγραφή ή αύξηση πιστώσεων του 

Προϋπολογισµού του, µε ισόποση µείωση άλλων πιστώσεων αυτού, πλην των 

περιπτώσεων των παραγράφων 4 και 5 του άρθρου αυτού. Με όµοιες αποφάσεις 

επιτρέπεται η εγγραφή ή αυξοµείωση πιστώσεων της παρ. 9 του παρόντος άρθρου, 

όπως ισχύει (ΑΝΤΙΚ. ΤΗΣ ΠΑΡ. 6 ΑΠΟ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 24 ΤΟΥ Ν. 2703/99, ΦΕΚ-72 

Α’)  [Τέλος Τροποποίησης]  

7.   Με αιτιολογηµένες αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών εγκρίνεται η αύξηση 

των πιστώσεων των φορέων, µε τα ποσά που έχουν δαπανηθεί προς όφελος άλλου 

φορέα για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών. Η αύξηση γίνεται σε βάρος των 

πιστώσεων του φορέα που ωφελείται, σύµφωνα µε αυτά που ορίζουν οι ίδιες 

αποφάσεις.  

8.   Οι αποφάσεις, που προβλέπονται από τις παραγράφους 4,5 και 6, 

εκδίδονται µε τα παρεχόµενα από τις οικείες Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου στοιχεία κίνησης των πιστώσεων που µεταβάλλονται και µε εισήγηση 

των για την πραγµατοποίηση ή µη των αυξοµειώσεων, µε τους περιορισµούς 

του άρθρου 19 του παρόντος.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

9. Οι πιστώσεις που αφορούν αποδοχές προσωπικού, συντάξεις, ενοίκια, αντίτιµα, 

κοινοτικά προγράµµατα, επιδοτήσεις, επιχορηγήσεις για µισθοδοσία δεν είναι 

δεκτικές αυξοµειώσεων από τους ∆ιατάκτες, παρά µόνο µε αποφάσεις του Υπουργού 

Οικονοµικών. 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών µπορεί να ορίζονται και άλλες πιστώσεις 

ως µη δεκτικές αυξήσεων ή µειώσεων από τους ∆ιατάκτες (ΑΝΤΙΚ. της ΠΑΡ. 9 ΑΠΟ 

ΤΟ ΑΡΘΡΟ 24 ΤΟΥ Ν. 2703/99, ΦΕΚ-72 Α’) [Τέλος Τροποποίησης] 

10.  Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται οι λεπτοµέρειες 

εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος άρθρου.   

 

  

 

'Αρθρο 16 : Πιστώσεις αποκεντρωµένων ή µη υπηρεσιών 
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1.   Στους περιφερειακούς προϋπολογισµούς µπορεί να εγγράφονται ή να 

µεταβιβάζονται πιστώσεις για τις υπηρεσίες των Πολιτικών Υπουργείων, µε εξαίρεση 

τις πιστώσεις για αποδοχές τακτικού προσωπικού.  

2.   Στις περιπτώσεις εγγραφής πιστώσεων για τις µη αποκεντρωµένες υπηρεσίες, τα 

αρµόδια όργανα για την έγκριση των δαπανών και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια 

καθορίζονται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου κατά 

περίπτωση υπουργού.   

 

'Αρθρο 17 : Εγγραφή πιστώσεων κατά τη διάρκεια του οικον. έτους Με απόφαση 

του Υπουργού Οικονοµικών επιτρέπεται η εγγραφή στους προϋπολογισµούς εξόδων 

των Υπουργείων, πιστώσεων ισόποσων µε τα έσοδα που πραγµατοποιούνται  : 

α)   Από την επιστροφή αδιάθετων υπολοίπων χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής 

και ποσών που έχουν πληρωθεί αχρεωστήτως, για την αύξηση των αντίστοιχων 

πιστώσεων του οικον. έτους, κατά το οποίο πραγµατοποιείται το έσοδο.  

β)   Από την είσπραξη ποσών που προορίζονται από ρητή διάταξη νόµου για την 

αντιµετώπιση ορισµένης δαπάνης.  

Με τα ποσά αυτά αυξάνεται η πίστωση που αφορά τη δαπάνη.  

γ)   Από την είσπραξη ποσών που προέρχονται από την παροχη αγαθών ή υπηρεσιών 

σε ανεξάρτητες δηµόσιες υπηρεσίες ή επιχειρήσεις και οργανισµούς που έχουν δικό 

τους προϋπολογισµό, νοµικά ή φυσικά πρόσωπα του εσωτερικού ή του εξωτερικού.   

 

'Αρθρο 18 : Αποθεµατικό - Αναπληρωµατικές πιστώσεις 
1.   Αποθεµατικό είναι ειδική πίστωση που προβλέπεται στον προϋπολογισµό του 

Υπουργείου Οικονοµικών και χρησιµοποιείται αποκλειστικά :  

α)   Για την αναπλήρωση των πιστώσεων του προϋπολογισµού των φορέων που 

αποδεικνύεται ανεπαρκείς, όχι όµως εξαιτίας της επεκτάσεως υπηρεσιών και β)   Για 

την αντιµετώπιση εκτάκτων και επειγουσών δαπανών, που δεν έχουν προβλεφθεί 

στους προϋπολογισµούς των φορέων.  

2.   Η δια µεταφοράς διάθεση των πιστώσεων της προηγούµενης παραγράφου γίνεται 

µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, οι οποίες κατονοµάζουν τους ειδικούς 

φορείς και κωδικούς αριθµούς που οι πιστώσεις τους αυξάνονται µε τις µεταφορές 

από το αποθεµατικό ή καθορίζουν νέους, όταν πρόκειται για δαπάνη που δεν µπορεί 

να καταλογισθεί στις εγγεγραµµένες στον Προϋπολογισµό πιστώσεις.  

3.   Μετά την εξάντληση του αποθεµατικού, νέα πίστωση µπορεί να χορηγηθεί µόνο 

µε ειδικό νόµο.  

Σε έκτακτες περιπτώσεις εξαιρετικά επειγουσών και απρόβλεπτων αναγκών µπορεί 

να χορηγηθεί νέα πίστωση, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου 44 του 

Συντάγµατος.  

4.   Οι διατάξεις των προηγούµενων παραγράφων του άρθρου αυτού δεν 

εφαρµόζονται σε περίπτωση επιστρατεύσεως ή πολέµου, καθώς και σε περίπτωση 

απρόοπτων αναγκών που αφορούν την ασφάλεια του Κράτους. Κατά τις περιόδους 

αυτές επιτρέπεται να εγγράφονται στον Προϋπολογισµό έκτακτες πιστώσεις µε 

αποφάσεις του Υπουργικού Συµβουλίου.   

 

  

'Αρθρο 19 : Ποσοστά διαθέσεως των πιστώσεων - 'Ορια πληρωµών 
Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ορίζεται κάθε φορά και για ορισµένη 

χρονική περίοδο το ποσοστό των πιστώσεων του Προϋπολογισµού που επιτρέπεται 

να διατεθούν από τους ∆ιατάκτες, κατά κατηγορίες ή οµάδες δαπανών, χωρίς να 

αποκλείεται και η εξ ολοκλήρου διάθεση ορισµένων από αυτές.  
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Με όµοια απόφαση επιτρέπεται να ορίζονται όρια πληρωµών, εφόδον το επιβάλλουν 

οι δηµοσιονοµικές συνθήκες ή λόγοι σχετικοί µε την οικονοµική και νοµισµατική 

πολιτική.   

 

'Αρθρο 20 : ∆ιατάκτης - ∆ιάθεση πιστώσεων 
1.   ∆ιατάκτης είναι ο Υπουργός, ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας, ο 

Περιφερειακός ∆/ντής ή άλλο εξουσιοδοτηµένο αρµόδιο όργανο, το οποίο 

αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων του προϋπολογισµού του φορέα του 

και προσδιορίζει τις απαιτήσεις κατά του ∆ηµοσίου.  

Κύριος ∆ιατάκτης είναι ο ∆ιατάκτης ο οποίος δύναται να αναλαµβάνει υποχρεώσεις 

σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες έχουν τεθεί στη διάθεσή του απευθείας από τον 

Κρατικό Προϋπολογισµό.  

∆ευτερεύων ∆ιατάκτης είναι ο ∆ιατάκτης ο οποίος δύναται να αναλαµβάνει 

υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες έχουν τεθεί στη διάθεσή του κατόπιν 

εντολής του κύριου ∆ιατάκτη.  

Ειδικώς για το Υπουργείο Εθνικής 'Αµυνας κύριοι ∆ιατάκτες είναι και τα όργανα των 

Ενόπλων ∆υνάµεων που ορίζονται από την κείµενη νοµοθεσία.  

Οι Υπουργοί Εθνικής 'Αµυνας και ∆ηµόσιας Τάξης, κύριοι ∆ιατάκτες, µεταβιβάζουν 

πιστώσεις µε επιτροπικά εντάλµατα στους κατά τις κείµενες διατάξεις επιτρόπους 

αυτών, δευτερεύοντες ∆ιατάκτες.  

2.   Οι ∆ιατάκτες διαθέτουν τις εγγεγραµµένες στον προϋπολογισµό του φορέα τους 

πιστώσεις, µέσα στο ποσοστό διάθεσης, που προβλέπεται στο άρθρο 19.  

Η πραγµατοποίηση των δαπανών,  µέσα στο ποσοστό διάθεσης, που ορίζεται κάθε 

φορά, γίνεται µε ευθύνη του οικείου ∆ιατάκτη.  

3.   Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου δεν εκκαθαρίζουν και δεν 

ενταλµατοποιούν δαπάνες που πραγµατοποιούνται καθ' υπέρβαση του ποσοστού 

διάθεσης των πιστώσεων ή των εγγεγραµµένων στον Προϋπολογισµό πιστώσεων µε 

την επιφύλαξη των διατάξεων των παραγράφων 4 και 5 του παρόντος άρθρου, 

αντίστοιχα.  

4.   Σε όλες εξαιρετικές περιπτώσεις :  

α)   Οι υποχρεώσεις που αναλαµβάνονται καθ' υπέρβαση του συνολικού ετήσιου 

ποσοστού διάθεσης των πιστώσεων, όχι όµως και των εγγεγραµµένων στον 

Προϋπολογισµό πιστώσεων, µπορεί να πληρωθούν µετά από απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών, που εκδίδεται ύστερα από αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου κατά 

περίπτωση ∆ιατάκτη.  

β)   Οι υποχρεώσεις που αναλαµβάνονται καθ' υπέρβαση των εγγεγραµµένων στον 

Προϋπολογισµό πιστώσεων µπορεί να πληρωθούν µετά από κοινή απόφαση του 

Πρωθυπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, που εκδίδεται ύστερα από 

αιτιολογηµένη πρόταση του αρµόδιου κατά περίπτωση Υπουργού ή Γενικού 

Γραµµατέα Περιφέρειας ή Περιφερειακού ∆/ντή προς τον Υπουργό Οικονοµικών.  

γ)   Ειδικότερα οι καθ' υπέρβαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων 

πραγµατοποιούµενες δαπάνες αποδοχών εν γένει και συντάξεων, νοσηλείας, κηδείας, 

ενοικίων δηµοσίων υπηρεσιών, συναλλαγµατικών διαφορών ή λόγω εσφαλµένου 

υπολογισµού αυτών, εκτελέσεως δικαστικών αποφάσεων, εξυπηρετήσεως του 

δηµόσιου χρέους, αποδόσεως των ποσών που εισπράττονται από το ∆ηµόσιο υπέρ 

τρίτων, καθώς και οι δαπάνες που καταβάλλονται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες και τους Ειδικούς Ταµείες, κατά τις διατάξεις του άρθρου 37 του παρόντος 

νόµου, µπορεί να πληρωθούν µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

5.   Για τις καθ' υπέρβαση των εγγεγραµµένων πιστώσεων πραγµατοποιούµενες 

δαπάνες, των οποίων η πληρωµή δεν εγκρίνεται από τον Πρωθυπουργό και τον 
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Υπουργό Οικονοµικών, το ∆ηµόσιο ευθύνεται αποκλειστικώς και µόνο βάσει των 

διατάξεων περί αδικαιολογήτου πλουτισµού.   

 

'Αρθρο 21 : Ανάληψη υποχρεώσεων 
1.   Ανάληψη υποχρεώσεως είναι η διοικητική πράξη, µε την οποία γεννάται ή 

βεβαιώνεται υποχρέωση του ∆ηµοσίου έναντι τρίτων.  

Πριν από κάθε ενέργεια για την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου 

απαιτείται σχετική απόφαση αναλήψεως υποχρεώσεως του αρµόδιου ∆ιατάκτη ή του 

κατά νόµο εξουσιοδοτηµένου οργάνου, µε την οποία και εγκρίνεται η 

πραγµατοποίηση της δαπάνης.  

Για την ανάληψη υποχρεώσεων που προβλέπεται ότι θα βαρύνουν είτε τµηµατικά είτε 

εξ ολοκλήρου τα επόµενα οικονοµικά έτη, απαιτείται προηγούµενη έγκριση του 

Υπουργού Οικονοµικών.  

2.   Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου, καθώς και του άρθρου 20 εφαρµόζονται 

αναλόγως και επί των δευτερευόντων ∆ιατακτών και των ∆ιοικητών των Μονάδων 

των Ενόπλων ∆υνάµεων, εφόσον από τις κείµενες διατάξεις επιτρέπεται να 

αναλαµβάνουν υποχρεώσεις είτε απευθείας, είτε δια των υφιστάµενων οργάνων τους.  

Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού των Οικονοµικών, 

δύναται να ορισθεί ότι δαπάνες σταθερές, διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρα, 

αναλαµβάνονται για ολόκληρο το ετήσιο ποσό από την έναρξη του έτους και να 

ρυθµιστούν τα θέµατα σχετικά µε τον τύπο το περιεχόµενο και τον τρόπο αναλήψεως 

υποχρεώσεων, καθώς και µε τις συνέπειες, ακυρότητες, υποχρεώσεις και ευθύνες των 

αρµόδιων οργάνων από τη µη τήρηση των διατάξεων του παρόντος άρθρου, καθώς 

και των διατάξεων των άρθρων 19 και 20 του παρόντος νόµου.   

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
'Ελεγχος δηµοσίων δαπανών   
 
'Αρθρο 22 : ∆ηµόσιες δαπάνες 
1.   ∆ηµόσια δαπάνη είναι η γενόµενη χρησιµοποίηση πιστώσεως για την εκπλήρωση 

των λειτουργικών δραστηριοτήτων ή των σκοπών του ∆ηµοσίου.  

 

(Σηµείωση : Με την παρ. 1 του άρθρου 14 του Ν. 2892/01, ΦΕΚ-46 Α' ορίζεται ότι : 

"Οι επιστροφές δηµοσίων εσόδων που έχουν εισπραχθεί αχρεώστητα δεν αποτελούν 

από 1.1.2002 δαπάνη κατά την έννοια της παραγράφου 1 του άρθρου 22 του Ν. 

2362/1995 (ΦΕΚ 247 Α΄)").  

 

2.   Ως δηµόσιες δαπάνες αναγνωρίζονται όσες προβλέπονται από γενική ή ειδική 

διάταξη ή συντελούν στην εκπλήρωση των σκοπών των φορέων, όπως αυτοί 

προσδιορίζονται στις καταστατικές και οργανωτικές διατάξεις τους ή εξυπηρετούν 

λειτουργικές ανάγκες αυτών.  

Η πραγµατοποίηση των δηµοσίων δαπανών εγκρίνεται από τους αρµόδιους ∆ιατάκτες 

ή τα κατά νόµο εξουσιοδοτηµένα όργανα αυτών και υπόκειται σε έλεγχο 

νοµιµότητας.  

3.   Οι δαπάνες που προκαλούνται από τις κανονιστικές διοικητικές πράξεις, 

αναγνωρίζονται και βαρύνουν τον Κρατικό Προϋπολογισµό του τους 

Προϋπολογισµούς των επιχορηγούµενων από αυτόν φορέων µόνον εφόσον αυτές 

εκδίδονται µε τη σύµπραξη του Υπουργού Οικονοµικών. Η παράλειψη σύµπραξης 

αυτού συνεπάγεται τη µη δηµοσίευση της κανονιστικής διοικητικής πράξης στην 
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Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  

Για την εφαρµογή του προηγούµενου εδαφίου αποστέλλεται στο Εθνικό 

Τυπογραφείο, µέχρι 31 ∆εκεµβρίου κάθε έτους, από το Υπουργείο Οικονοµικών, 

κατάλογος των φορέων που θα επιχορηγηθούν απο τον Κρατικό Προϋπολογισµό, 

κατά το αµέσως επόµενο οικονοµικό έτος.  

4.   Οι δαπάνες δηµοσίων σχέσεων που καλύπτουν λειτουργικές δραστηριότητες για 

την πραγµατοποίηση των σκοπών των υπουργείων, καθώς και αυτές που 

επιβάλλονται από τους κανόνες της εθιµοτυπίας, διοίκησης και οργάνωσης, βαρύνουν 

ειδική πίστωση στους προϋπολογισµούς εξόδων των υπουργείων, µε επιφύλαξη των 

ειδικών διατάξεων που αφορούν τα Υπουργεία Εξωτερικών και Εθνικής Οικονοµίας.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται οι κατηγορίες δαπανών που 

βαρύνουν την ειδική αυτή πίστωση και οι λεπτοµέρειες εφαρµογής της διάταξης 

αυτής.  

5.   Οι δαπάνες δηµοσιευµάτων ή ανακοινώσεων του ∆ηµοσίου και των ΝΠ∆∆ που 

καταχωρούνται στον ηµερήσιο και περιοδικό τύπο και αναφέρονται σε καθαρά 

υπηρεσιακές ανάγκες, όπως προσκλήσεις, προκηρύξεις διαγωνισµών ή διακηρύξεις, 

καθώς και ανακοινώσεις σχετικά µε την κατάρτιση και εκτέλεση του Κρατικού 

Προϋπολογισµού, βαρύνουν τις ειδικές πιστώσεις των οικείων κατά περίπτωση 

προϋπολογισµών των Υπουργείων ή  ΝΠ∆∆. 

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Τύπου και Μέσων Μαζικής 

Ενηµέρωσης καθορίζονται και αναπροσαρµόζονται οι τιµές των δηµοσιευµάτων, 

καθώς και κάθε σχετική λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 23 : Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου - Ειδικά Λογιστήρια 
1.   Οι Υπηρεσίες Εντελλοµένων Εξόδων, όπου προβλέπονται από τις κείµενες 

διατάξεις, µετονοµάζονται σε Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ∆Ε).  

2.   Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και τα Ειδικά Λογιστήρια είναι 

υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονοµικών (Γενικό Λογιστήριο του Κράτους), 

ανεξάρτητες από τους φορείς των οποίων ελέγχουν τις δαπάνες.  

3.   Οι υπάλληλοι των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και των Ειδικών 

Λογιστηρίων, κατά την άσκηση των αρµοδιοτήτων τους, δεν θεωρούνται δηµόσιοι 

υπόλογοι και ευθύνονται µόνο για δόλο ή βαρεία αµέλεια, κατά τις διατάξεις του 

Υπαλληλικού Κώδικα.  

4.   Οι Υ.∆.Ε. έχουν τις ακόλουθες γενικές αρµοδιότητες :  

α)   Συµµετέχουν µε εισηγήσεις στην αρµόδια ∆/νση του Γενικού Λογιστηρίου του 

Κράτους για την κατάρτιση του προϋπολογισµού των φορέων, των οποίων ελέγχουν 

τις δαπάνες και παρακολουθούν την ορθή εκτέλεσή του.  

β)   Ελέγχουν τη νοµιµότητα και κανονικότητα και προβαίνουν στην εκκαθάριση και 

εντολή πληρωµής των δηµοσίων δαπανών και κάθε άλλης δαπάνης ο έλεγχος της 

οποίας ανατίθεται σε αυτές µε νόµο, µε την επιφύλαξη των διατάξεων της παρ. 5 του 

άρθρου 26 του παρόντος νόµου για τις δαπάνες που αναφέρονται στην παράγραφο 

αυτή.  

γ)   ∆ιενεργούν, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις και στα πλαίσια της 

συνεργασίας µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, τους ελέγχους που τους ανατίθενται, στα 

επιχορηγούµενα από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση προγράµµατα.  

δ)   Εγκρίνουν τους προϋπολογισµούς - απολογισµούς και τις τροποποιήσεις αυτών 

των ΝΠ∆∆ του νοµού ή της νοµαρχίας που εδρεύουν.  

ε)   Βεβαιώνουν στις πράξεις διορισµών, εντάξεων και µετατάξεων σχετικών 

προβλέψεων στον Προϋπολογισµό. 

στ)  Καταρτίζουν τον απολογισµό εξόδων των φορέων του Κρατικού 
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Προϋπολογισµού για το οικονοµικό έτος που έληξε.  

ζ)   Παρέχουν στοιχεία και οποιασδήποτε φύσης πληροφορίες στην Υπηρεσία 

Θησαυροφυλακίου σχετικά µε τις υπό πληρωµή δαπάνες.  

η)   Ασκούν κάθε άλλη αρµοδιότητα που ανατίθεται σε αυτές µε αποφάσεις του 

Υπουργού Οικονοµικών.  

5.   Τα Ειδικά Λογιστήρια έχουν τις αρµοδιότητες α), στ), ζ) και η) της προηγούµενης 

παραγράφου, όσον αφορά τις δαπάνες του Υπουργείου Εθνικής 'Αµυνας.   

 

'Αρθρο 24 : Επιθεώρηση Υ.∆.Ε.  
1.   Στις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και στα Ειδικά Λογιστήρια διενεργείται 

ετήσια τακτική και έκτακτη επιθεώρηση από οικονοµικούς επιθεωρητές, οι οποίοι και 

συντάσσουν εκθέσεις αξιολόγησης των υπηρεσιών αυτών και των προϊσταµένων 

τους.  

2.   Από τους ίδιους επιθεωρητές ασκείται επιτόπιος και ουσιαστικός έλεγχος στις 

δαπάνες που ελέγχονται από τις Υ∆Ε όταν ανακύψουν σοβαρές αµφιβολίες για την 

πραγµατοποίησή τους, σύµφωνα µε τους όρους της διακήρυξης ή τις σχετικές 

διατάξεις και κανονισµούς.  

Ο έλεγχος αυτός διατάσσεται από τον Υπουργό Οικονοµικών ή εξουσιοδοτηµένο 

όργανό του, µε µέριµνα της αρµόδιας ∆/νσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.  

3.   Η άσκηση του κατά την προηγούµενη παράγραφο ελέγχου δεν αναστέλλει την 

πληρωµή των συγκεκριµένων δαπανών, εκτός αν δοθεί αντίθετη εντολή του 

Υπουργού Οικονοµικών ή του εξουσιοδοτηµένου οργάνου του, µε ειδικά 

αιτιολογηµένη απόφασή του.  

4.   Εφόσον από τον έλεγχο των οικονοµικών επιθεωρητών διαπιστωθούν αξιόποινες 

πράξεις ή παραλείψεις η σχετική έκθεσή τους αποστέλλεται στον εισαγγελέα από το 

διατάξοντα τον έλεγχο.   

 

'Αρθρο 25 : Σύσταση Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου σε ΝΠ∆∆, ΟΤΑ, 
δηµόσιους οργανισµούς και επιχειρήσεις 
1.   Με προεδρικά διατάγµατα,  που εκδίδονται ύστερα από πρόταση του 

Πρωθυπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, µπορεί να συνιστώνται στο Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους - Υπουργείο Οικονοµικών, Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου για τον έλεγχο, την εκκαθάριση και την εντολή πληρωµής δαπανών ΝΠ∆∆, 

ΟΤΑ, δηµοσίων επιχειρήσεων, αυτοτελών δηµοσίων υπηρεσιών διοικητικά ή 

οικονοµικά αποκεντρωµένων ή ανεξάρτητων κρατικών αρχών και οργανισµών κοινής 

ωφέλειας ή κοινωνικής ασφάλισης.  

Με όµοια προεδρικά διατάγµατα µπορεί να ανατίθενται οι ανωτέρω αρµοδιότητες σε 

ήδη υφιστάµενες Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου.  

Οι ανωτέρω Υ∆Ε είναι ανεξάρτητες από τους ανωτέρω φορείς σύµφωνα µε το άρθρο 

23 του παρόντος νόµου.  

2.   Με τα προεδρικά διατάγµατα της παραγράφου 1 καθορίζεται και η σε προσωπικό 

σύνθεση των συνιστωµένων Υ∆Ε, επιτρεποµένης προς τούτο της ανάλογης αύξησης 

των οργανικών θέσεων προσωπικού του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.  

3.   Οι δαπάνες προσωπικού και λειτουργίας των ανωτέρω υπηρεσιών καταβάλλονται 

σε βάρος των πιστώσεων του Υπουργείου Οικονοµικών (Γενικού Λογιστηρίου του 

Κράτους) και αποδίδονται από τους φορείς της παρ. 1 στο ∆ηµόσιο, κατά τα 

οριζόµενα µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών.  

4.   Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών ρυθµίζονται τα της λειτουργίας των 

δια του παρόντος συνιστώµενων υπηρεσιών, ανάλογα προς τις ιδιαιτερότητες των 

φορέων της παρ. 1 και καθορίζεται κάθε αναγκαία για την εφαρµογή των διατάξεων 
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του παρόντος άρθρου λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 26 : 'Ελεγχος, εκκαθάριση και εντολή πληρωµής των δαπανών του 
∆ηµοσίου 
1.   Οι δαπάνες του ∆ηµοσίου ελέγχονται, εκκαθαρίζονται και εντέλλονται από τις 

Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, βάσει νόµιµων δικαιολογητικών που 

αποστέλλονται από τους ∆ιατάκτες, και τα οποία αποδεικνύουν την απαίτηση κατά 

του ∆ηµοσίου.  

Τα απαιτούµενα κατά κατηγορία δαπάνης δικαιολογητικά καθορίζονται µε αποφάσεις 

του Υπουργού Οικονοµικών, που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  

2.   Ο έλεγχος επί των ανωτέρω δαπανών συνίσταται σε έλεγχο νοµιµότητας και 

κανονικότητας αυτών.  

Νόµιµη είναι η δαπάνη εφόσον : 

α) προβλέπεται από διάταξη νόµου και 

β) υπάρχει εγγεγραµµένη στον Προϋπολογισµό σχετική πίστωση.  

Κανονική είναι η δαπάνη, εφόσον έχει νόµιµα αναληφθεί, επισυνάπτονται τα νόµιµα 

δικαιολογητικά και η σχετική απαίτηση δεν έχει υποπέσει σε παραγραφή.  

Κατά τον ασκούµενο υπό των Υ∆Ε έλεγχο εξετάζονται και τα παρεπιµπτόντως 

αναφυόµενα ζητήµατα.  

Εάν κατά την άσκηση του ελέγχου γεννηθούν βάσιµες αµφιβολίες ως προς το 

ουσιαστικό µέρος της δαπάνης, η Υπηρεσία εκδίδει το σχετικό χρηµατικό ένταλµα, 

αναφέρει όµως την περίπτωση στον Υπουργό Οικονοµικών και το ∆ιατάκτη.  

3.   Επί των αµέσως ανωτέρω δαπανών, καθώς και επί των δαπανών των φορέων της 

παραγράφου 2 (περίπτωση δ') του άρθρου 3 δύναται να ασκείται και επί τόπου 

έλεγχος.  

Τα αρµόδια για τον επί τόπου έλεγχο όργανα δύνανται για ζητήµατα τεχνικής φύσης 

να ζητούν τη συνδροµή και τη γνώµη υπαλλήλων του ∆ηµοσίου ή υπαλλήλων του 

ευρύτερου δηµόσιου τοµέα της οικείας ειδικότητας ή εµπειρίας, οι οποίοι δεν έχουν 

λάβει µέρος µε οποιονδήποτε τρόπο στη διαδικασία πραγµατοποίησης της δαπάνης. 

Στους υπαλλήλους αυτούς, που τίθενται υποχρεωτικά στη διάθεση των ελεγκτικών 

οργάνων από τις υπηρεσίες που ανήκουν, δύναται να καταβάλλεται αποζηµίωση, 

κατά παρέκκλιση των κειµένων διατάξεων, το ύψος της οποίας καθορίζεται µε 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, καθορίζονται ο τρόπος άσκησης του επί τόπου ελέγχου του άρθρου 

αυτού, το περιεχόµενο αυτού, η διαδικασία διάθεσης των εξειδικευµένων υπαλλήλων 

για τη συνδροµή των ελεγκτικών οργάνων στην άσκηση του ελέγχου, ο χρόνος 

απασχόλησης των υπαλλήλων αυτών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.  

4.   Τον έλεγχο ακολουθεί η πράξη εκκαθάρισης µε την οποία προσδιορίζονται τα 

δικαιώµατα των πιστωτών του ∆ηµοσίου και εκδίδεται τίτλος πληρωµής.  

5.   Η εκκαθάριση και εντολή πληρωµής των δαπανών του Υπουργείου Εθνικής 

'Αµυνας ενεργείται σύµφωνα µε τη διέπουσα αυτό νοµοθεσία.  

Προκειµένου περί των Υπουργείων Εξωτερικών και ∆ηµόσιας Τάξης, επιτρέπεται να 

καθορίζεται, µε προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µετά από πρόταση του 

Υπουργού Οικονοµικών, και του αρµόδιου καθ' ύλην υπουργού, διαφορετική 

διαδικασία εκκαθαρίσεως και εντολής πληρωµής για µέρος των δαπανών αυτών.  

6.   Στο τέλος κάθε οικονοµικού έτους, η αρµόδια υπηρεσία του Γενικού Λογιστηρίου 

του Κράτους καταρτίζει, βάσει στοιχείων που παρέχουν οι Υπηρεσίες 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, έκθεση επί του ελέγχου των δαπανών του Κρατικού 

Προϋπολογισµού, και την υποβάλλει στον Υπουργό Οικονοµικών.  
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7.   Με προεδρικό διάταγµα που εκδίδεται ύστερα από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, καθορίζονται :  

α)   η διαδικασία του ελέγχου, της εκκαθαρίσεως και εντολής πληρωµής των δαπανών 

του ∆ηµοσίου, τα αρµόδια όργανα, η ευθύνη αυτών, ο τύπος των ενταλµάτων, τα 

τηρούµενα βιβλία και στοιχεία, ως και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.  

β)   Οι σταθερές και διαρκούς ή περιοδικού χαρακτήρα δαπάνες, που εξαιρούνται από 

την άσκηση ελέγχου των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και πληρώνονται µε 

άλλους τίτλους πληρωµής, υποκείµενες στον κατασταλτικό έλεγχο του Ελεγκτικού  

Συνεδρίου.   

 

'Αρθρο 27 : 'Ελεγχος των δαπανών από το Ελεγκτικό Συνέδριο.  
1.   'Ολες οι δαπάνες του ∆ηµοσίου υπόκεινται σε προληπτικό ή κατασταλτικό έλεγχο 

από το Ελεγκτικό Συνέδριο, σύµφωνα µε τις διατάξεις του ν.δ/τος 1265/72, όπως 

ισχύει.  

2.   Ο ασκούµενος από το Ελεγκτικό Συνέδριο κατασταλτικός έλεγχος επί των 

λογαριασµών των υπολόγων περατώνεται οριστικά µέσα σε τρία (3) έτη από το τέλος 

του οικονοµικού έτους, εντός του οποίου πραγµατοποιήθηκε η δαπάνη.   

   

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΠΕΜΠΤΟ 
'Εκδοση - Εξόφληση τίτλων πληρωµής   
 

'Αρθρο 28 : Εντολή πληρωµής των εξόδων του ∆ηµοσίου  
1.α)   Τίτλος πληρωµής είναι το χρηµατικό ένταλµα ή άλλο παραστατικό στοιχείο που 

εκδίδεται από την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο αρµόδιο κατά 

νόµο όργανο, για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων πιστωτών του ∆ηµοσίου 

σε βάρος πιστώσεων του Κρατικού Προϋπολογισµού.  

β)   Χρηµατικό ένταλµα είναι η έγγραφη εντολή για την πληρωµή εξόδων του 

∆ηµοσίου.  

γ)   Τακτικό χρηµατικό ένταλµα είναι το χρηµατικό ένταλµα που εκδίδεται στο όνοµα 

του δικαιούχου για την πληρωµή εκκαθαρισµένων απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου.  

2.   Οι δαπάνες του  ∆ηµοσίου πληρώνονται από τις αρµόδιες για την πληρωµή αυτών 

υπηρεσίες µε χρηµατικά εντάλµατα, που εκδίδονται από τις Υπηρεσίες 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο κατά νόµο αρµόδιο όργανο.  

3.   Κατ' εξαίρεση µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, επιτρέπεται να 

ορίζονται και άλλοι τίτλοι πληρωµής των σταθερών και διαρκούς ή περιοδικού 

χαρακτήρα δαπανών.  

Με τις ίδιες αποφάσεις ορίζονται τα αρµόδια όργανα για την εκκαθάριση των 

δαπανών του προηγούµενη εδαφίου, τα απαιτούµενα δικαιολογητικά, η ευθύνη των 

εκκαθαριστών, των ταµειακών υπολόγων και των αδικαιολογήτως λαβόντως, ο τύπος 

των ανωτέρω τίτλων, ο τρόπος και τα απαιτούµενα δικαιολογητικά για την εξόφληση 

αυτών, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 29 : Εξόφληση τίτλων πληρωµής 

1.   Χρηµατικό ένταλµα ή άλλος τίτλος πληρωµής εξοφλείται από το αρµόδιο όργανο, 

µόνο όταν φέρει όλα τα τυπικά στοιχεία που απαιτεί ο νόµος.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζονται τα δικαιολογητικά 

εξοφλήσεως των τίτλων πληρωµής.  

2.   Προκειµένου για χρηµατικά εντάλµατα ή άλλους τίτλους πληρωµής, που δεν 

υπόκεινται σε έλεγχο από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, τα αρµόδια για 

την πληρωµή όργανα ασκούν έλεγχο και ευθύνονται :  
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α)   για την καθ' υπέρβαση πληρωµή των εκκαθαρισµένων δαπανών, β)   για 

πληρωµές αυτών µε εντολή αναρµόδιου οργάνου, γ)   για την πληρωµή πέραν των 

ορίων της πιστώσεως που έχει χορηγηθεί ή της εξουσιοδοτήσεως που έχει παρασχεθεί 

στους εκκαθαριστές και δ)   για την ύπαρξη των δικαιολογητικών που απαιτούνται για 

τις δαπάνες αυτές από τις ειδικές διατάξεις.  

3.   Αν δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις της προηγούµενης παραγράφου, τα αρµόδια 

όργανα αρνούνται µε έγγραφο την εξόφληση των ενταλµάτων και λοιπών τίτλων 

πληρωµής, µπορεί όµως ο αρµόδιος ∆ιατάκτης να διατάσσει την πληρωµή µε ευθύνη 

του.  

Στην περίπτωση αυτή, ο ∆ιατάκτης είναι ο µόνος υπεύθυνος και ο υπόλογος 

απαλλάσσεται.  

4.   Κατά την άσκηση του ελέγχου του άρθρου αυτού εφαρµόζονται ανάλογα οι 

διατάξεις του άρθρου 26.  

5.   Επί δαπανών του Υπουργείου Εθνικής 'Αµυνας, η ευθύνη για την ύπαρξη 

πιστώσεως, καθώς και για την πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών 

εκδόσεως του τίτλου πληρωµής, βαρύνει µόνο τις οικείες οικονοµικές υπηρεσίες του 

Υπουργείου αυτού.  

6.   Οι δαπάνες του ∆ηµοσίου δύνανται να πληρώνονται και από τράπεζες ή άλλα 

πιστωτικά ιδρύµατα.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται ο τρόπος εξοφλήσεως αυτών, 

η ευθύνη των αρµόδιων για την εξόφληση αυτών οργάνων, το ύψος της προµήθειας ή 

αµοιβής που τυχόν καταβάλλεται σε βάρος του ∆ηµοσίου, καθώς και κάθε άλλη 

αναγκαία λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 30 : Εξόφληση ενταλµάτων πριν από την άφιξή τους 

Σε περίπτωση κατεπείγουσας ανάγκης άµεσης πληρωµής δαπάνης του Κράτους, 

επιτρέπεται στους προϊσταµένους των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου να 

εντέλλονται, µε κάθε πρόσφορο µέσο, την πληρωµή χρηµατικών ενταλµάτων από τις 

∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες και την εκτέλεση επιτροπικών ενταλµάτων, πριν 

από την αποστολή των τίτλων αυτών στις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες ή στους 

δευτερεύοντες ∆ιατάκτες, αντίστοιχα.   

 

'Αρθρο 31 : Εξόφληση τίτλων δικαιούχων που αδυνατούν να υπογράψουν 

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, που δηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την εξόφληση τίτλων πληρωµής 

δικαιούχων, που αδυνατούν για οποιονδήποτε λόγο να υπογράψουν την πράξη 

εξόφλησης.   

 

'Αρθρο 32 : Οίκοθεν εξόφληση χρηµατικών ενταλµάτων ή άλλων τίτλων 

1.   Χρηµατικά εντάλµατα ή άλλοι τίτλοι πληρωµής, που παραµένουν ανεξόφλητοι 

µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους, εξοφλούνται οίκοθεν από τις ∆ηµόσιες 

Οικονοµικές Υπηρεσίες υπέρ των δικαιούχων, µε την έκδοση γραµµατίων είσπραξης 

συµψηφιστικής διαχείρισης και υπό λογαριασµό εκτός Προϋπολογισµού.  

2.   Το ίδιο επιτρέπεται και κατά τη διάρκεια του οικονοµικού έτους, εάν δικαιούχος 

από χρηµατικό ένταλµα ή άλλον τίτλο πληρωµής, που έχει εκδοθεί για περισσότερους 

από ένα δικαιούχους, δεν προσέλθει να ζητήση την πληρωµή του.   

 

'Αρθρο 33 : Καταλογισµοί για µη νόµιµες δαπάνες που πληρώθηκαν µε τίτλους 

πληρωµής - Αρµόδια όργανα 

1.   Μη νόµιµες δαπάνες που πληρώθηκαν µε οποιονδήποτε τίτλο πληρωµής 
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καταλογίζονται :  

α)   στον υπάλληλο που από δόλο ή βαρεία αµέλεια προέβη σε παράνοµες πράξεις ή 

παραλείψεις ή συνέπραξε στην έκδοση αυτών ή στη µη τήρηση των νόµιµων 

διαδικασιών πραγµατοποιήσεως της δαπάνης και β)   στο λαβόντα εφόσον έχει 

συντελέσει υπαίτια στη µη νόµιµη πληρωµή και σε κάθε περίπτωση αχρεώστητης 

πληρωµής, ανεξάρτητα από υπαιτιότητα αυτού.  

2.   Αρµόδιο όργανο για τον καταλογισµό µη νόµιµων δαπανών, που πληρώθηκαν µε 

τίτλους πληρωµής που δεν εκδίδονται από τις Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, 

είναι ο ∆ιατάκτης και οι κάθε ειδικότητας επιθεωρητές, που έχουν διαπιστώσει την 

παράνοµη πληρωµή και σε κάθε περίπτωση το Ελεγκτικό Συνέδριο.  

Οι ανωτέρω καταλογιστικές αποφάσεις προσβάλλονται σε έφεση ενώπιον του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

Ο ανωτέρω ∆ιατάκτης είναι αρµόδιος και για τον καταλογισµό των αχρεωστήτως 

λαβόντων µε τίτλους πληρωµής της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, εφόσον 

διαπιστωθεί εκ των υστέρων, βάσει νέων στοιχείων, ότι η πληρωµή έγινε µε µη 

νόµιµα δικαιολογητικά ή λανθασµένο υπολογισµό.   

 

'Αρθρο 34 : Απώλεια αποδεικτικών εισπράξεως, γραµµατίων, δικαιολογητικών 

πληρωµής δαπανών και τίτλων πληρωµής 

1.   Σε περιπτώσεις απώλειας αποδεικτικών εισπράξεως, γραµµατίων, χρηµατικών 

ενταλµάτων ή άλλων τίτλων πληρωµής που δεν έχουν εξοφληθεί, εκδίδονται, µε 

έγκριση του Υπουργού Οικονοµικών ή του οργάνου στο οποίο έχει µεταβιβασθεί η 

άσκηση της αρµοδιότητας αυτής, αντίγραφα αυτών, ύστερα από διαπίστωση 

επιθεωρητή :  

α)   προκειµένου για αποδεικτικά εισπράξεως, της εισαγωγής ή µη στη ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία ή στο Τελωνείο του ποσού που αναγράφεται σε αυτά και 

β)   προκειµένου για γραµµάτια, χρηµατικά εντάλµατα ή άλλους τίτλους πληρωµής, 

της µη εξοφλήσεως αυτών.  

2.   Προκειµένου για απώλεια χρηµατικών ενταλµάτων ή άλλων τίτλων πληρωµής 

µετά την εξόφληση αυτών, ύστερα από διαπίστωση του αρµόδιου επιθεωρητή, 

εκδίδεται αντίγραφο από το αρµόδιο όργανο για υπηρεσιακή και µόνο χρήση.  

3.   Σε περίπτωση απώλειας δικαιολογητικών πληρωµής δηµόσιας δαπάνης πριν από 

την έκδοση τίτλου πληρωµής, η πληρωµή της δαπάνης αυτής µπορεί να επιτραπεί µε 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, που καθορίζει και τον τρόπο δικαιολογήσεως 

αυτής και εφόσον µετά από διενέργεια ένορκης διοικητικής εξετάσεως από αρµόδιο 

επιθεωρητή διαπιστωθεί ότι η απώλεια έχει συντελεσθεί στην αρµόδια υπηρεσία ή 

στα Ελληνικά Ταχυδροµεία.   

 

'Αρθρο 35 :  Απόδοση κρατήσεων και εσόδων υπέρ τρίτων 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται ο χρόνος και η διαδικασία :  

α)   αποδόσεως στους τρίτους των υπέρ αυτών επιβαλλόµενων κρατήσεων επί των 

δαπανών του Κρατικού Προϋπολογισµού και εισαγωγής στον Προϋπολογισµό των 

υπέρ του ∆ηµοσίου κρατήσεων, 

β)   αποδόσεως των εσόδων που εισπράττονται υπέρ τρίτων.   

 

'Αρθρο 36 : Πληρωµή δαπανών από προξενικές εισπράξεις 

Σε εξαιρετικές περιπτώσεις ή λόγω του επείγοντος, δαπάνες του Ελληνικού ∆ηµοσίου 

σε χώρες του εξωτερικού δύνανται να πληρωθούν από τις προξενικές εισπράξεις, 

δεσµευµένες ή µη, µε εντολή του Υπουργού Εξωτερικών, µετά από αιτιολογηµένη 

εισήγηση του αρµόδιου υπουργού.  
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Στις περιπτώσεις αυτές ακολουθείται η διαδικασία της παρ. 7 του άρθρου 15 του 

παρόντος νόµου.   

 

'Αρθρο 37 : Πληρωµές - προπληρωµές ειδικής αρµοδιότητας των ∆ηµόσιων 

Οικονοµικών Υπηρεσιών και Ειδικών Ταµείων 

1.   Πληρωµές επιτρέπεται να ενεργούνται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, 

τα Τελωνεία και τους Ειδικούς Ταµίες χωρίς να απαιτείται η έκδοση χρηµατικού 

εντάλµατος στις κατωτέρω περιπτώσεις, όταν πρόκειται για :  

α)   'Εξοδα µεταγωγής κρατουµένων για χρέη προς το ∆ηµόσιο.  

β)   'Εξοδα εισπράξεως πλειστηριάσµατος.  

γ)   'Εξοδα εκτελέσεως σε βάρος της περιουσίας οφειλετών του ∆ηµοσίου.  

δ)   'Εξοδα µεταφοράς δηµοσίων χρηµάτων και αξιών.  

ε)  Αποζηµίωση και οδοιπορικά δικαστικών αντιπροσώπων και γραµµατέων. στ)  

Κάθε άλλη δαπάνη που ορίζεται µε ειδικό νόµο.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

ζ. Η δαπάνη πληρωµής τόκων για επιστροφή αχρεωστήτως εισπραχθέντων δηµόσιων 

εσόδων - ΠΡΟΣΘ. ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΑΡ. 5 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 14 ΤΟΥ Ν. 2892/01, ΦΕΚ-46 

Α'. Ισχύς από 1.1.2002  [Τέλος Τροποποίησης] 

2.   Τα αρµόδια όργανα για την πληρωµή των δαπανών της προηγούµενης 

παραγράφου ασκούν έλεγχο επ' αυτών, σύµφωνα µε τις διατάξεις της παραγράφου 2 

του άρθρου 29 του παρόντος νόµου. Επί των δαπανών αυτών ασκείται κατασταλτικός 

έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά τις ισχύουσες διατάξεις.  

3.   Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται ο τύπος και το 

περιεχόµενο του τίτλου πληρωµής και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια.  

4.   Προπληρωµές επιτρέπεται να ενεργούνται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες και τα Τελωνεία, χωρίς να απαιτείται η έκδοση χρηµατικού εντάλµατος 

προπληρωµής, όταν πρόκειται για :  

[Αρχή Τροποποίησης] 

α)   επιστροφές χρηµάτων που έχουν καταβληθεί αχρεωστήτως στις ∆ηµόσιες 

Οικονοµικές Υπηρεσίες, - ∆ΙΑΓΡΑΦΕΤΑΙ ΑΠΟ ΤΗΝ ΠΑΡ. 6 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 14 

ΤΟΥ Ν. 2892/01, ΦΕΚ-46 Α'. Ισχύς από 1.1.2002    [Τέλος Τροποποίησης]β)   έξοδα 

µεταγραφής ακινήτων.  

Τα δικαιολογητικά των ανωτέρω πληρωµών αποτελούν µέρος του χρηµατικού 

υπολοίπου της ∆ηµόσιας Οικονοµικής Υπηρεσίας και υποβάλλονται στο τέλος κάθε 

µήνα στις αρµόδιες Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού  Ελέγχου για την έκδοση των οικείων 

χρηµατικών ενταλµάτων για την τακτοποίηση της διαχείρισής τους.   

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΚΤΟ 
Προπληρωµές   
 

'Αρθρο 38 : 'Εννοια - Προϋποθέσεις και διαδικασία έκδοσης ενταλµάτων 

προπληρωµής 

1.   Χρηµατικό ένταλµα προπληρωµής είναι το χρηµατικό ένταλµα µε το οποίο 

προκαταβάλλεται χρηµατικό ποσό σε οριζόµενο υπόλογο, ο οποίος αποδίδει 

λογαριασµό σε τακτή προθεσµία µε την υποβολή των νόµιµων δικαιολογητικών.  

2.   Επιτρέπεται η έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής, µετά από 

αιτιολογηµένη απόφαση, για πραγµατοποίηση δαπανών, που λόγω της φύσεώς τους ή 

λόγω επείγουσας υπηρεσιακής ανάγκης, είναι δυσχερής  η τήρηση των διατυπώσεων 

που προβλέπονται από τις ισχύουσες διατάξεις για τη δικαιολόγησή τους, καθώς και 

µικροδαπανών, χωρίς αιτιολόγηση, µέχρι του ύψους των 1.200.000 δραχµών κατά 
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Κ.Α.Ε., ετησίως. Το ποσό αυτό δύναται να αναπροσαρµόζεται µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών.  

3.   Τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται στο όνοµα µόνιµων δηµοσίων 

υπαλλήλων, [Αρχή Τροποποίησης] υπαλλήλων νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων – 

ΠΡΟΣΘ. ΦΡΑΣΗΣ ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 7 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 12 ΤΟΥ Ν. 3074/02, ΦΕΚ-296 

Α’ [Τέλος Τροποποίησης],  αξιωµατικών, µονάδων ή υπηρεσιών των Ενόπλων 

∆υνάµεων και των αξιωµατικών της Ελληνικής Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και 

Λιµενικού Σώµατος που έχουν χρηµατική διαχείριση, καθώς και στο όνοµα των 

Τραπεζών Ελλάδος και Αγροτικής. Στην τελευταία αυτή περίπτωση, ορίζεται 

δεύτερος υπόλογος µόνιµος δηµόσιος υπάλληλος, µονάδα ή υπηρεσία των Ενόπλων 

∆υνάµεων και της Ελληνικής Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και Λιµενικού 

Σώµατος.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να εκδίδονται χρηµατικά 

εντάλµατα προπληρωµής και στο όνοµα άλλων τραπεζών.  

4.   Τα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται, µε απόφαση του αρµόδιου 

∆ιατάκτη, µέχρι τη λήξη του οικονοµικού έτους.  

Προκειµένου περί προµηθειών, παροχής υπηρεσιών ή εκτελέσεως έργων, που 

ζητείται η έκδοση εντάλµατος τον τελευταίο µήνα του έτους, µαζί µε την απόφαση 

έκδοσης του εντάλµατος προπληρωµής υποβάλλεται αντίγραφο δηµοσίευσης της 

διακήρυξης του διαγωνισµού ή της εντολής παραγγελίας ή ανάθεσης στις περιπτώσεις 

µη διενέργεια διαγωνισµού.  

5.   Με την απόφαση της προηγούµενης παραγράφου ορίζεται το ποσό του 

εντάλµατος, το είδος της δαπάνης, ο υπόλογος και η προθεσµία αποδόσεως 

λογαριασµού.  

Με όµοιες αποφάσεις, επιτρέπεται να παρατείνεται η προθεσµία αποδόσεως 

λογαριασµού, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 41 του παρόντος νόµου.   

 

'Αρθρο 39 : Περιορισµοί - Ειδικές περιπτώσεις χρηµατικών ενταλµάτων 

προπληρωµής 

1.   ∆εν επιτρέπεται η έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής στο όνοµα υπαλλήλων των 

Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και φοροτεχνικών, που υπηρετούν σε ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία ή διαχειρίζονται χρήµατα και αξίες του ∆ηµοσίου, εκτός για 

δαπάνες µετακινήσεως αυτών και για έξοδα διακινήσεως του µηχανογραφικού υλικού 

εισπράξεων και πληρωµών.  

2.   Επιτρέπεται η έκδοση χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής σε υπαλλήλους του 

∆ηµοσίου µε οποιαδήποτε σχέση, σε όργανα της Ελληνικής Αστυνοµίας, του 

Πυροσβεστικού και Λιµενικού Σώµατος, καθώς και σε άλλα πρόσωπα για δαπάνες 

µετακίνησής τους µε εντολή του ∆ηµοσίου.  

Για δαπάνες µετακίνησης περισσότερων του ενός προσώπων, επιτρέπεται η έκδοση 

ενός µόνο εντάλµατος προπληρωµής, µε υπόλογο µόνιµο δηµόσιο υπάλληλο, που 

προκαταβάλλει τα απαιτούµενα ποσά στους µετακινουµένους.  

Οι λαµβάνοντες τις προκαταβολές υπέχουν αυτοτελώς τις ευθύνες υπολόγου 

εντάλµατος προπληρωµής και αποδίδουν λογαριασµό δια του υπολόγου του 

εντάλµατος προπληρωµής. Ο υπόλογος του εντάλµατος, που ευθύνεται µόνο για τη 

νοµιµότητα των προκαταβολών που διενήργησε, συγκεντρώνει τα δικαιολογητικά 

αποδόσεως λογαριασµού των µετακινηθέντων και τα υποβάλλει αρµοδίως µαζί µε τις 

αποδείξεις πληρωµής των προκαταβληθέντων ποσών.  

3.   Προκειµένου για δαπάνες νοσηλείας στο εξωτερικό των εν ενεργεία υπαλλήλων, 

των πολιτικών και στρατιωτικών συνταξιούχων και των µελών των οικογενειών 

αυτών, καθώς και ιδιωτών που νοσηλεύονται στο εξωτερικό µε δαπάνη του 



 

 

228

 

∆ηµοσίου, τα οικεία εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται στο όνοµα της Τράπεζας 

της Ελλάδος, µε δεύτερο υπόλογο τον Πρόξενο της χώρας µεταβάσεως.  

Για δαπάνες µετακινήσεως στο εξωτερικό προσώπων του προηγούµενου εδαφίου και 

των τυχόν συνοδών αυτών, τα οικεία εντάλµατα προπληρωµής εκδίδονται στο όνοµα 

των ενδιαφερόµενων υπαλλήλων, συνταξιούχων ή ιδιωτών.  

Προκειµένου για ιατροφαρµακευτική περίθαλψη στο εσωτερικό προσώπων, των 

οποίων τις δαπάνες καλύπτει το ∆ηµόσιο, επιτρέπεται η έκδοση χρηµατικού 

εντάλµατος προπληρωµής επ' ονόµατι µόνιµου δηµοσίου υπαλλήλου.   

 

'Αρθρο 40 : Υποχρεώσεις και ευθύνες υπολόγων και άλλων οργάνων εξ ενταλµάτων 

προπληρωµής 

1.   Από το ποσό των χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής καταβάλλονται δαπάνες 

που πραγµατοποιούνται µέχρι τη λήξη της προθεσµίας αποδόσεως λογαριασµού.  

2.   Οι υπόλογοι ενταλµάτων προπληρωµής ευθύνονται για δόλο ή βαρεία αµέλεια 

κατά την πληρωµή µη νόµιµων δαπανών.  

Για τη νοµιµότητα των αποδεικτικών πληρωµής και πληρότητα των δικαιολογητικών 

αυτής, ευθύνονται για αµέλεια.  

3.   Οι τράπεζες ως υπόλογοι ευθύνονται µόνο για την ακριβή εκτέλεση των οδηγιών 

που δίδονται σε αυτές κάθε φορά.  

Ο δεύτερος υπόλογος είναι υπεύθυνος για τη συγκέντρωση και την εµπρόθεσµη 

υποβολή των δικαιολογητικών, το δε αρµόδιο όργανο που δίδει τις σχετικές οδηγίες 

στις τράπεζες, ευθύνεται για τυχόν µη νόµιµη πληρωµή, εφόσον έχει ενεργήσει µε 

δόλο ή βαρεία αµέλεια.   

 

'Αρθρο 41 : Απόδοση λογαριασµού χρηµατικών ενταλµάτων προπληρωµής 

1.   Η προθεσµία απόδοσης λογαριασµού δεν µπορεί να ορισθεί πέραν των δύο (2) 

µηνών από τη λήξη του οικονοµικού έτους κατά το οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό 

ένταλµα, πλην των ενταλµάτων που εκδίδονται το µήνα ∆εκέµβριο, για τα οποία η 

προθεσµία δεν µπορεί να οριστεί πέραν των τεσσάρων (4) µηνών από τη λήξη του 

οικονοµικού έτους.  

2.   Προκειµένου για εντάλµατα προπληρωµής, που εκδίδονται στο όνοµα της 

Αγροτικής Τράπεζας της Ελλάδος για επιδοτήσεις εν γένει, η προθεσµία απόδοσης 

λογαριασµού δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει τα δύο (2) έτη από τη λήξη του 

οικονοµικού έτους που εκδόθηκε το ένταλµα.  

3.   Προκειµένου για εντάλµατα προπληρωµής που αφορούν δαπάνες και προµήθειες 

εξωτερικού η προθεσµία απόδοσης δεν µπορεί να υπερβεί τα δύο (2) έτη από την 

έκδοση του εντάλµατος.  

4.   Ειδικά για εντάλµατα προπληρωµής που αφορούν δαπάνες προµηθειών, παροχής 

υπηρεσιών ή δηµόσιων έργων στο εσωτερικό µπορεί να ορίζεται προθεσµία 

απόδοσης µέχρι δύο (2) µήνες από τη λήξη της συµβατικής προθεσµίας, εφόσον αυτή 

δεν υπερβαίνει τον ένα (1) χρόνο από τη λήξη του οικονοµικού έτους που εκδόθηκε 

το ένταλµα.  

5.   Επιτρέπεται µε απόφαση του αρµόδιου ∆ιατάκτη η έκδοση συµπληρωµατικού 

εντάλµατος προπληρωµής στον ίδιο υπόλογο και για το ίδιο έργο, προµήθεια η 

παροχή υπηρεσιών στο εσωτερικό ή το εξωτερικό και εφόσον τα δικαιολογητικά είναι 

αδύνατο να διαχωρισθούν κατ' ένταλµα.  

Η προθεσµία απόδοσης του συµπληρωµατικού εντάλµατος δεν µπορεί να υπερβεί τα 

τρία (3) χρόνια από την έκδοση του πρώτου εντάλµατος. [Αρχή Τροποποίησης] Η 

προθεσµία αυτή για ανάλογα χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµών εσωτερικού που 

αφορούν τις Ένοπλες ∆υνάµεις δεν µπορεί να υπερβεί τα πέντε (5) χρόνια από την 
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έκδοση του πρώτου εντάλµατος – ΠΡΟΣΘ. Ε∆ΑΦΙΟΥ ΜΕ ΤΟ ΑΡΘΡΟ 21 ΤΟΥ Ν. 

3156/03, ΦΕΚ-157 Α’  [Τέλος Τροποποίησης]  

Με την ίδια απόφαση έκδοσης του συµπληρωµατικού εντάλµατος παρατείνεται 

αυτοδίκαια η προθεσµία απόδοσης του αρχικού µέχρι τη λήξη προθεσµίας του 

συµπληρωµατικού εντάλµατος.  

6.   Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και κατόπιν αιτιολογηµένης πρότασης 

του αρµόδιου υπουργού δύναται να παρατείνεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις η 

προθεσµία απόδοσης των ενταλµάτων της παραγράφου 3 και µέχρι τρία (3) έτη από 

την προθεσµία απόδοσής τους.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

Ειδικά, η προθεσµία απόδοσης των ενταλµάτων προπληρωµής που αφορούν δαπάνες 

και προµήθειες εξωτερικού των Κλάδων των Ενόπλων ∆υνάµεων, µε εξαίρεση τις 

δαπάνες νοσηλείας στο εξωτερικό των στρατιωτικών των Κλάδων αυτών και των 

µελών των οικογενειών τους, δύναται, σε εξαιρετικές περιπτώσεις, µε κοινή απόφαση 

των Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών και Εθνικής Άµυνας, να παρατείνεται 

µέχρι και πέντε (5) έτη από την προθεσµία απόδοσής τους. Στην περίπτωση που οι 

προµήθειες υλικών ή η παροχή υπηρεσιών από το εξωτερικό των Κλάδων, 

πραγµατοποιούνται µέσω διακρατικών συµφωνιών, η προθεσµία αυτή δύναται, µε 

όµοια απόφαση, πλήρως αιτιολογηµένη, να παρατείνεται µέχρι και τρία (3) επιπλέον 

των αναφεροµένων στο προηγούµενο εδάφιο έτη, εφόσον διαπιστώνεται αδυναµία 

ολοκλήρωσης των προβλεπόµενων παραδόσεων και διαδικασιών – ΠΡΟΣΘ. 

Ε∆ΑΦΙΩΝ ΣΤΗΝ ΠΑΡ. 6 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 41 ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 18 

ΤΟΥ Ν. 3257/04, ΦΕΚ-143 Α’  [Τέλος Τροποποίησης] 

 

(Με την παρ. 2 του άρθρου 18 του Ν. 3257/04, ΦΕΚ-143 Α’ ορίζεται ότι : 
«Παράταση της προθεσµίας απόδοσης, σύµφωνα µε τις διατάξεις της προηγούµενης 

παραγράφου, δύναται να χορηγείται και για ανάλογα εντάλµατα προπληρωµής των 

Κλάδων των Ενόπλων ∆υνάµεων που έχουν ήδη εκδοθεί και δεν έχει λήξει η 

προθεσµία απόδοσης λογαριασµού αυτών»).  

 

7.   Σε περίπτωση αντικειµενικής αδυναµίας απόδοσης λογαριασµού, η οποία 

διαπιστώνεται µετά από έρευνας αρµόδιου επιθεωρητή, που ορίζεται από τον 

Υπουργό Οικονοµικών, ύστερα από πρόταση της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου, η πορισµατική έκθεση δύναται να αποτελέσει παραστατικό δικαιολόγησης 

της δαπάνης εν όλω ή εν µέρει για την τακτοποίηση του οικείου χρηµατικού 

εντάλµατος προπληρωµής.   

 

'Αρθρο 42 : Χρηµατικά εντάλµατα προπληρωµής δηµοσίων επενδύσεων Επιτρέπεται 

η έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής µέχρι την 30η Απριλίου του επόµενου έτους για 

την εµφάνιση ως εξόδων του Προϋπολογισµού, πληρωµών του προγράµµατος 

δηµοσίων επενδύσεων που έγιναν µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου.  

Η προθεσµία αποδόσεως λογαριασµού των ενταλµάτων αυτών µπορεί να ορίζεται 

µέχρι την 30η Ιουνίου του επόµενου έτους και παρατείνεται για τις δαπάνες 

εξωτερικού, σύµφωνα µε την παράγραφο 6 του άρθρου 41 του παρόντος νόµου.   

 

'Αρθρο 43 : Προσωρινά χρηµατικά εντάλµατα 

1.   Προσωρινό χρηµατικό ένταλµα είναι το χρηµατικό ένταλµα που εκδίδεται από 

τον αρµόδιο υπουργό για επιτακτικές και επείγουσες δαπάνες του Κράτους, που δεν 

προβλέπονται από το νόµο ή για τις οποίες δεν υπάρχει πίστωση στον 

Προϋπολογισµό.  
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2.   Τα προσωρινά χρηµατικά εντάλµατα εκδίδονται, προκειµένου για δαπάνες που 

δεν προβλέπονται από το νόµο, ύστερα από απόφαση του Υπουργικού Συµβουλίου 

και προκειµένου για δαπάνες για τις οποίες δεν υπάρχει πίστωση, ύστερα από 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου υπουργού.  

Με τις ανωτέρω αποφάσεις ορίζεται ο ποσό του εντάλµατος, το είδος της δαπάνης, ο 

υπόλογος διαχειριστής και η προθεσµία αποδόσεως λογαριασµού.  

3.   Τα προσωρινά χρηµατικά εντάλµατα εκδίδονται στο όνοµα µόνιµων δηµοσίων 

υπαλλήλων, αξιωµατικών, µονάδων ή υπηρεσιών των Ενόπλων ∆υνάµεων της 

Ελληνικής Αστυνοµίας του Πυροσβεστικού και του Λιµενικού Σώµατος, που έχουν 

χρηµατική διαχείριση από τον εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµό "Προσωρινά 

Χρηµατικά Εντάλµατα".  

4.   Τα ανωτέρω εντάλµατα προ της πληρωµής τους δεν υπόκεινται στον έλεγχο του 

άρθρου 26 του παρόντος νόµου και του Ελεγκτικού Συνεδρίου και καταχωρούνται 

πριν από την πληρωµή τους σε ειδικό βιβλίο που τηρείται στο Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους.  

Η ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία δεν εξοφλεί το ένταλµα, αν αυτό δεν αποσταλεί σε 

αυτή από την αρµόδια υπηρεσία του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.  

5.   Τα προσωρινά χρηµατικά εντάλµατα τακτοποιούνται µε χρηµατικά συµψηφιστικά 

εντάλµατα, που εκδίδονται σε βάρος των πιστώσεων του οικείου υπουργείου, βάσει 

των σχετικών δικαιολογητικών, το αργότερο µέχρι τη λήξη του µεθεπόµενου 

οικονοµικού έτους από τη λήξη της προθεσµίας αποδόσεως λογαριασµού, 

εγγραφοµένης υποχρεωτικώς σχετικής πιστώσεως.   

 

'Αρθρο 44 : Εξουσιοδοτήσεις 

Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µετά από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, ρυθµίζονται :  

α)   Λοιπές υποχρεώσεις και ευθύνες των υπολόγων από εντάλµατα προπληρωµής, 

επενδύσεων και προσωρινών.  

β)   Ο τρόπος τακτοποιήσεως των ανωτέρω ενταλµάτων και οι συνέπειες της µη 

εµπρόθεσµης αποδόσεως λογαριασµού, οι κατά των υπολόγων κυρώσεις, τα σχετικά 

θέµατα µε την επίσχεση των αποδοχών, σε περίπτωση αθετήσεως των υποχρεώσεών 

τους, καθώς και µε τον καταλογισµό αυτών και των µη νοµίµως λαβόντων.  

γ)   Η καθιέρωση περιορισµών στην έκδοση ενταλµάτων προπληρωµής και 

προσωρινών, τα σχετικά θέµατα µε τη µεταβίβαση σε άλλους υπαλλήλους της 

διαχειρίσεως ολόκληρου ή µέρους του ποσού που έχει προκαταβληθεί στον υπόλογο, 

καθώς και λεπτοµέρειες εφαρµογής των διατάξεων περί προπληρωµών.   

 

'Αρθρο 45 : Ευθύνες διαχειριζοµένων χρήµατα χωρίς έκδοση ενταλµάτων 

προπληρωµής 

Οι διατάξεις που ισχύουν για τις υποχρεώσεις και τις ευθύνες των υπολόγων των 

ενταλµάτων προπληρωµής εφαρµόζονται και σε όσους διαχειρίζονται µε 

οποιονδήποτε τρόπο δηµόσια χρήµατα, που προκαταβάλλονται µε την υποχρέωση 

αποδόσεως λογαριασµού, έστω και χωρίς έκδοση εντάλµατος προπληρωµής.  

Οι ∆ιατάκτες των ανωτέρω προκαταβολών έχουν τις αρµοδιότητες και υποχρεώσεις 

των ∆ιατακτών ενταλµάτων προπληρωµής, όσον αφορά τον ορισµό των υπολόγων, 

τον καθορισµό προθεσµίας αποδόσεως λογαριασµού, παράταση αυτής, 

αντικατάσταση υπολόγων, επίσχεση αποδοχών αυτών, άρση αυτής, καθώς και τον 

καταλογισµό των υπολόγων.  

Οι υπόλογοι των προσωρινών ενισχύσεων πάγιων προκαταβολών του άρθρου 52 

περίπτωση β' του παρόντος νόµου έχουν τις ευθύνες των υπολόγων εξ ενταλµάτων 
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προπληρωµής, η δε επίσχεση αποδοχών ενεργείται από τον Υπουργό Οικονοµικών.   

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΒ∆ΟΜΟ 
Προκαταβολές - ∆άνεια   
 

'Αρθρο 46 : Πάγιες προκαταβολές χρηµατικού - 'Εννοια – Σύσταση 

1.   Πάγιες Προκαταβολές Χρηµατικού είναι ποσά που τίθενται στη διάθεση 

δηµοσίων υπηρεσιών µε χρηµατικά εντάλµατα, που εκδίδονται από το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους, υπό ίδιο λογαριασµό της δηµόσιας ληψοδοσίας, στο όνοµα 

υπολόγων διαχειριστών που ορίζονται µε απόφαση του αρµόδιου υπουργού.  

2.   Για την άµεση αντιµετώπιση δαπανών, η πληρωµή των οποίων λόγω της φύσεώς 

τους δεν µπορεί να αναβληθεί µέχρι την ολοκλήρωση της διαδικασίας δικαιολόγησης 

αυτών, επιτρέπεται η σύσταση στις δηµόσιες υπηρεσίες, πολιτικές και στρατιωτικές, 

πάγιων προκαταβολών χρηµατικού µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση 

του αρµόδιου  υπουργού και του Υπουργού Οικονοµικών, µε αιτιολογηµένη 

εισήγηση της αρµόδιας Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου.  

3.   Με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου υπουργού, 

που εκδίδονται µετά από αιτιολογηµένη γνώµη της αρµόδιας Υπηρεσίας 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, καθορίζεται το είδος και το ποσοστό κάθε δαπάνης που 

πληρώνεται από την πάγια προκαταβολή και προσδιορίζεται το ποσό αυτής που δεν 

µπορεί να είναι ανώτερο των δύο και ηµίσεως δωδεκατηµορίων των σχετικών 

πιστώσεων που χορηγούνται δια του Προϋπολογισµού, προκειµένου για λειτουργικές 

δαπάνες και του ενός και ηµίσεως δωδεκατηµορίου, προκειµένου για τη µισθοδοσία 

του προσωπικού. Τα ποσοστά διαθέσεως των πιστώσεων, σύµφωνα µε το άρθρο 19 

του παρόντος, εφαρµόζονται και επί των ανωτέρω δαπανών.  

∆απάνες µισθοδοσίας δεν πληρώνονται σε βάρος της πάγιας προκαταβολής,  παρά 

µόνο σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις και εφόσον δεν είναι δυνατή η πληρωµή αυτών 

κατά τη συνήθη διαδικασία.  

Με αποφάσεις του αρµόδιου υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου οργάνου, επιτρέπεται 

η κατανοµή του ποσού της πάγιας προκαταβολής σε περισσότερους του ενός 

διαχειριστές, που υπέχουν τις ευθύνες δηµόσιων υπολόγων για τα ποσά που 

διαχειρίζονται.  

4.   Σε περίπτωση πολέµου ή γενικής ή µερικής επιστράτευσης ή άλλης έκτακτης 

ανάγκης, επιτρέπεται µε όµοιες αποφάσεις η αύξηση του ποσού της προκαταβολής 

και των δαπανών που πληρώνονται από αυτή, µέχρι και του συνόλου των πιστώσεων 

του Προϋπολογισµού.  

5.   Οι προκαταβολές του παρόντος άρθρου χορηγούνται µε χρηµατικά εντάλµατα, 

που εκδίδονται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους από τον εκτός 

Προϋπολογισµού λογαριασµό "Πάγιες Προκαταβολές".  

6.   Η προµήθεια και οι λοιπές δαπάνες των οικείων τραπεζών, για τη µετατροπή σε 

συνάλλαγµα του δραχµικού προϊόντος των προκαταβολών του παρόντος άρθρου, 

βαρύνει τις πιστώσεις του Υπουργείου Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 47 : ∆ιαχείριση πάγιων προκαταβολών 

1.   Η διαχείριση των πάγιων προκαταβολών ανατίθεται, µε απόφαση του αρµόδιου 

υπουργού ή του εξουσιοδοτηµένου από αυτόν υπουργού, σε µόνιµους δηµόσιους 

πολιτικούς υπαλλήλους ή στρατιωτικούς εν γένει, µε την επιφύλαξη των ειδικών 

διατάξεων του Ν. 419/76 όπως ισχύει.  

2.   Αν στην υπηρεσία που έχει συσταθεί πάγια προκαταβολή δεν υπηρετεί µόνιµος 

δηµόσιος υπάλληλος, υπόλογος διαχειριστής ορίζεται ο προϊστάµενος αυτής,  εφόσον 
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αυτός είναι µόνιµος ή µε σχέση εργασίας ιδιωτικού δικαίου αορίστου χρόνου.  

Σε περίπτωση απουσίας του διαχειριστή, ο αρµόδιος υπουργός µπορεί να ορίζει 

αναπληρωτή διαχειριστή, ο οποίος ευθύνεται µόνο για τις διαχειριστικές πράξεις που 

διενεργεί κατά το χρόνο της αναπληρώσεως.  

Κατ' εξαίρεση, δεν επιτρέπεται η ανάθεση της διαχειρίσεως πάγιων προκαταβολών σε 

υπαλλήλους των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου και των ∆ηµόσιων 

Οικονοµικών Υπηρεσιών.  

2.   Οι διαχειριστές των πάγιων προκαταβολών, που έχουν τις ευθύνες δηµόσιου 

υπολόγου, ενεργούν πληρωµές και υποβάλλουν στο τέλος κάθε µήνα ή και νωρίτερα 

τα δικαιολογητικά των σχετικών δαπανών στις αρµόδιες για το έλεγχο και 

εκκαθάρισή τους υπηρεσίες, οι οποίες πρέπει µέσα σε ένα (1) µήνα να εκδίδουν τα 

χρηµατικά εντάλµατα για την αποκατάσταση της πάγιας προκαταβολής.  

3.   Προκειµένου για τις αποδοχές στρατεύσιµων οπλιτών, κληρωτών και εφέδρων, 

που δεν δικαιούνται αποδοχές µονίµων, τα δικαιολογητικά πληρωµής συνίστανται σε 

βεβαίωση των αρµόδιων οικονοµικών οργάνων για την πραγµατοποιηθείσα πληρωµή, 

που εκδίδεται βάσει ειδικού βιβλίου στο οποίο υπογράφουν οι δικαιούχοι.  

Το περιεχόµενο της βεβαιώσεως καθορίζεται µε κοινές αποφάσεις των Υπουργών 

Εθνικής 'Αµυνας και Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 48 : Αποκατάσταση ελλειµµάτων πάγιων προκαταβολών 

1.   Κάθε πληρωµή, που πραγµατοποιείται από την πάγια προκαταβολή παρανόµως ή 

αχρεωστήτως, καταλογίζεται εις ολόκληρον σε βάρος του λαβόντος και των τυχόν 

συνυπεύθυνων οργάνων.  

2.   Για κάθε πληρωµή που πραγµατοποιείται από την πάγια προκαταβολή καθ' 

υπέρβαση των οριζοµένων ως προς το είδος των δαπανών, στις σχετικές κοινές 

αποφάσεις που προβλέπονται από την παράγραφο 3 του άρθρου 46 του παρόντος 

νόµου, καταλογίζονται τα όργανα που έχουν προκαλέσει την πληρωµή.  

3.   Σε κάθε περίπτωση καταλογισµού, το χρηµατικό ένταλµα αποκαταστάσεως της 

πάγιας προκαταβολής εκδίδεται σε βάρος των οικείων πιστώσεων του 

προϋπολογισµού του αρµόδιου υπουργείου, βάσει αντιγράφου της περιληπτικής 

καταστάσεως βεβαιώσεως ως δηµόσιου εσόδου του καταλογιζόµενου ποσού και 

αντιγράφου της σχετικής καταλογιστικής αποφάσεως και προκειµένου περί 

ελλειµµάτων, σε βάρος ειδικής πιστώσεως του προϋπολογισµού των εξόδων του 

Υπουργείου Οικονοµικών.  

Αν απωλεσθούν χρήµατα ή δικαιολογητικά, το χρηµατικό ένταλµα αποκαταστάσεως 

της πάγιας προκαταβολής εκδίδεται σε βάρος της ανωτέρω ειδικής πιστώσεως του 

προϋπολογισµού του Υπουργείου Οικονοµικών, βάσει της απαλλακτικής για τον 

υπόλογο πράξεως του Ελεγκτικού  Συνεδρίου.  

4.   Αν το ποσό της πάγιας προκαταβολής σε συνάλλαγµα µειωθεί λόγω 

εξαναγκασµένης µετατροπής του από το νόµιµσα συστάσεως στο εγχώριο, η 

αποκατάσταση γίνεται, βάσει πράξεως του Ελεγκτικού  Συνεδρίου, κατόπιν 

απαλλακτικού για τον υπόλογο πορίσµατος αρµόδιου επιθεωρητή κατά τις κείµενες 

διατάξεις.  

Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής έχουν εφαρµογή και για µειώσεις του ποσού της 

πάγιας προκαταβολής σε συνάλλαγµα που έχουν προκύψει από την ανωτέρω αιτία, 

πριν από την ισχύ του παρόντος νόµου.  

5.   Τα χρηµατικά εντάλµατα αποκαταστάσεως της πάγιας προκαταβολής στις 

περιπτώσεις της προηγούµενης παραγράφου εκδίδονται σε βάρος ειδικής πιστώσεως 

που εγγράφεται στον προϋπολογισµό του Υπουργείου Οικονοµικών.   
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'Αρθρο 49 : Υποχρεώσεις διαχειριστών πάγιων προκαταβολών Οι διαχειριστές των 

πάγιων προκαταβολών :  

α)   Καταθέτουν απαραιτήτως τα διαθέσιµα κεφάλαια της πάγιας προκαταβολής σε 

τράπεζα ή πιστωτικό ίδρυµα ή ελλείψει αυτών σε ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία.  

β)   Τηρούν βιβλία ηµερολογίου ταµείου και αποδεικτικών εισπράξεως, θεωρηµένα 

και αριθµηµένα από τα αρµόδια όργανα των υπηρεσιών, που έχουν χορηγηθεί οι 

προκαταβολές, στο οποίο καταχωρούνται όλες οι πραγµατοποιούµενες από αυτούς 

εισπράξεις και πληρωµές κατά χρονολογική σειρά.  

γ)   ∆ιενεργούν τις αναγκαίες πληρωµές µε επιταγές που εκδίδονται στο όνοµα των 

δικαιούχων.  

Παρέκκλιση του κανόνα αυτού µπορεί να θεσπισθεί µε κοινή απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών και του αρµόδιου υπουργού.  

δ)   Υποβάλλουν στο τέλος κάθε τριµήνου στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, δια 

της προϊσταµένης τους υπηρεσίας, ισοζύγιο της πάγιας προκαταβολής για το τρίµηνο 

αυτό.  

Αν η πάγια προκαταβολή έχει κατανεµηθεί σε περισσότερες από µία διαχειρίσεις, 

υποβάλλεται ενιαίο ισοζύγιο από την υπηρεσία στην οποία έχει συσταθεί η πάγια 

προκαταβολή.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζεται ο τύπος του ισοζυγίου και τα 

στοιχεία που πρέπει να περιλαµβάνει αυτό.   

 

'Αρθρο 50  : Πάγιες προκαταβολές υλικού ή αξιών – Σύσταση 

Στις δηµόσιες αρχές, πολιτικές  και στρατιωτικές, τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου και τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοικήσεως, είναι δυνατή η σύσταση, 

ύστερα από έγκριση της αρµόδιας υπηρεσίας του Υπουργείου Οικονοµικών, πάγιων 

προκαταβολών παντός είδους υλικού ή αξιών, που ανανεώνονται, κάθε φορά, µε την 

κατάθεση ίσου ποσού σε µετρητά, βάσει αποδείξεως που χορηγείται από τις ανωτέρω 

υπηρεσίες στο διαχειριστή των αξιών της ∆ηµόσιας Οικονοµικής Υπηρεσίας.  

Οι λεπτοµέρειες εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος άρθρου καθορίζονται µε 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών   

 

'Αρθρο 51 : 'Ελεγχος διαχειρίσεων πάγιων προκαταβολών 

1.   Από την αρµόδια Επιθεώρηση του Υπουργείου Οικονοµικών ασκείται ετήσιος 

τακτικός έλεγχος των διαχειρίσεων των πάγιων προκαταβολών και έκτακτος, όταν 

κρίνεται αναγκαίο ή ζητείται από τις ενδιαφερόµενες υπηρεσίες.  

Ο έλεγχος των ανωτέρω διαχειρίσεων δύναται να ανατίθεται από τον Υπουργό 

Οικονοµικών και σε άλλους υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονοµικών.  

2.   Ο έλεγχος των διαχειρίσεων των πάγιων προκαταβολών των υπηρεσιών 

εξωτερικού ενεργείται σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες ειδικές διατάξεις.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να ανατίθεται ο έλεγχος αυτός και 

σε Επιθεωρητές ή σε υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 52 : Προκαταβολές 

Επιτρέπεται στον Υπουργό Οικονοµικών να διατάσσει την ενέργεια προκαταβολών 

από το λογαριασµό του ∆ηµοσίου, στις εξής  περιπτώσεις :  

α)   Σε νοµικά πρόσωπα ή ειδικούς λογαριασµούς, έναντι των εισπράξεων που 

ενεργούνται υπέρ αυτών δια του Προϋπολογισµού.  

β)   Για προσωρινές ενισχύσεις πάγιων προκαταβολών.  

γ)   Για επιδοτήσεις ή συγκεντρώσεις προϊόντων.  

δ)   Για νοµοθετηµένες επιχορηγήσεις.  
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ε)   Για υποχρεώσεις προς την Ευρωπαϊκή 'Ενωση και τους διεθνείς οργανισµούς.  

στ)  Για προµήθεια καταναλωτικών αγαθών.  

"ζ)   Για την εξόφληση υποχρεώσεων του Ελληνικού ∆ηµοσίου προς τρίτους που 

προέρχονται από αποφάσεις ∆ιεθνών ∆ικαστηρίων" (προσθ. της περ. ζ' από την παρ. 

1 του άρθρου 29 του Ν. 2515/97, ΦΕΚ-154 Α').  

Με όµοιες εντολές επιτρέπεται η ενέργεια προκαταβολών σε βάρος του Λογαριασµού 

Πετρελαιοειδών, που τηρείται στην Τράπεζα της Ελλάδος, για εκκρεµείς 

υποχρεώσεις.  

Οι ανωτέρω προκαταβολές τακτοποιούνται µε την έκδοση των οικείων 

συµψηφιστικών χρηµατικών ενταλµάτων ή µε την επιστροφή των ποσών που έχουν 

προκαταβληθεί.   

 

'Αρθρο 53 : Εµφάνιση προκαταβολών και δανείων  

Οι προκαταβολές και τα δάνεια που χορηγούνται από το ∆ηµόσιο, εµφανίζονται σε 

ιδιαίτερους εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµούς που τηρούνται από το Γενικό 

Λογιστήριο του Κράτους.  

Η αρµοδιότητα της χορηγήσεως αυτών ανήκει στον Υπουργό Οικονοµικών.   

 

  

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΟΓ∆ΟΟ 
∆ηµόσιοι υπόλογοι   
 

'Αρθρο 54 : ∆ιακρίσεις και εποπτεία δηµοσίων υπολόγων  

1.   ∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται, έστω και χωρίς νόµιµη 

εξουσιοδότηση, χρήµατα, αξίες ή υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε ΝΠ∆∆, 

καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από το νόµο δηµόσιος υπόλογος.  

2.   Οι δηµόσιοι υπόλογοι διακρίνονται σε :  

α)   Υπολόγους ενταλµάτων προπληρωµής και προσωρινών.  

β)   ∆ιαχειριστές πάγιων προκαταβολών.  

γ)   Φοροτεχνικούς και τελωνειακούς υπολόγους.  

δ)   Ειδικούς ταµίες.  

ε)   Υπολόγους ΝΠ∆∆ και Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης. 

στ)  (Καταργήθηκε από την παρ. 26 του άρθρου 20 του Ν. 2459/97, ΦΕΚ-17 Α').  

3.   Οι δηµόσιοι υπόλογοι υπάγονται στον έλεγχο και εποπτεία :  

α)   Του Υπουργού Οικονοµικών, εξαιρουµένων των υπολόγων των διαχειρίσεων 

χρηµατικού και υλικού των Ενόπλων ∆υνάµεων και του Υπουργείου ∆ηµόσιας 

Τάξης, για τους οποίους εφαρµόζονται οι ιδιαίτεροι κανονισµοί που διέπουν τις 

διαχειρίσεις αυτές.  

β)   Του οικείου ∆ιατάκτη.  

γ)   Του Ελεγκτικού Συνεδρίου, που ασκείται σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν 

γι' αυτό.  

Κατά τον έλεγχο και εποπτεία των υπολόγων των περιπτώσεων α' και β' της 

παραγράφου αυτής, εφαρµόζονται οι διατάξεις περί Οικονοµικής Επιθεωρήσεως του 

Υπουργείου Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 55 : Ασυµβίβαστα υπολόγων διαχειριστών χρηµάτων, αξιών και υλικού  

Τα καθήκονται των διαχειριστών χρηµάτων, αξιών και υλικού του ∆ηµοσίου είναι 

ασυµβίβαστα µε τα καθήκοντα του διατάκτη και του εκκαθαριστή.   
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'Αρθρο 56 : Ελλείµµατα και ευθύνες δηµοσίων υπολόγων - Καταλογισµοί 1.   

Έλλειµµα δηµόσιου υπολόγου είναι οποιαδήποτε έλλειψη χρηµάτων, αξιών και 

υλικού που διαπιστώνεται µε τη νόµιµη διαδικασία στη διαχείρισή του, καθώς και 

οποιαδήποτε άλλη κατάσταση διαχειρίσεως που θεωρείται έλλειµµα από το νόµο.  

Ως έλλειµµα θεωρείται και κάθε πληρωµή  που  : 

α)   ∆εν ανάγεται στην αρµοδιότητα του υπολόγου.  

β)   'Εγινε χωρίς τα προβλεπόµενα από τις ισχύουσες διατάξεις δικαιολογητικά.  

γ)   Αφορά δαπάνες για τις οποίες δεν έχουν τηρηθεί οι νόµιµες διαδικασίες εκ µέρους 

του υπολόγου.  

δ)   'Εχει γίνει αχρεωστήτως από υπαιτιότητα του υπολόγου.  

ε)   Είναι άσχετη µε το σκοπό της διαχειρίσεως.  

2.   Οποιοδήποτε έλλειµµα αναπληρώνεται από τον υπόλογο µέσα σε σαράντα οκτώ 

(48) ώρες, διαφορετικά αυτός αποµακρύνεται από τη διαχείριση αµέσως και 

καταλογίζεται µε το ποσό του ελλείµµατος που βεβαιώνεται, χωρίς αναβολή, ως 

δηµόσιο έσοδο, λαµβάνεται δε και κάθε άλλο απαραίτητο µέτρο για την εξασφάλιση 

της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου.  

Εφόσον συντρέχει περίπτωση δόλου ή βαρείας αµέλειας του υπολόγου (άπιστη 

διαχείριση), πέραν των προηγούµενων µέτρων, ο υπόλογος ευθύνεται και 

πειθαρχικώς.  

3.   Το έλλειµµα που παρουσιάζουν οι δηµόσιοι υπόλογοι, επιφυλασσοµένων των 

διατάξεων της παραγράφου 4 του παρόντος άρθρου, καταλογίζεται µε ειδικά 

αιτιολογηµένη απόφαση από τους διαπιστώσαντες αυτό οικείους διατάκτες και 

επιθεωρητές. Σε κάθε περίπτωση καταλογίζεται επίσης από το Ελεγκτικό Συνέδριο το 

αργότερο εντός δέκα (10) ετών από της υποβολής σε αυτό των δικαιολογητικών 

απόδοσης λογαριασµού της διαχείρισής τους.  

4.   Στις περιπτώσεις πληρωµής µη νόµιµων δαπανών καταλογίζεται:  

α)   στα υπηρεσιακά όργανα που εκ δόλου ή βαρείας αµέλειας έχουν εκδώσει 

παράνοµες διοικητικές πράξεις ή έχουν συµπράξεις στη µη τήρηση των νόµιµων 

διαδικασιών πραγµατοποιήσεως της δαπάνης και β)   στους λαβόντες, εφόσον 

υπέχουν ευθύνη για τη µη τήρηση των ανωτέρω διαδικασιών.  

Στους λαβόντες καταλογίζεται σε κάθε περίπτωση αχρεώστητης πληρωµής.  

5.   Αν το έλλειµµα δεν οφείλεται σε δόλο ή βαρεία αµέλεια του υπολόγου, το 

αρµόδιο σύµφωνα µε την παράγραφο 3  για τον καταλογισµό όργανο µπορεί να 

εγκρίνει την τµηµατική καταβολή µέχρι είκοσι τέσσερις (24) µηνιαίες δόσεις, χωρίς 

προσαύξηση εκπρόθεσµης καταβολής.  

6.   Επί µη νόµιµων πληρωµών, καταλογίζεται εις ολόκληρον και στους λαβόντες, τα 

ποσά δε που καταβάλλονται στο ∆ηµόσιο από τον καταλογισθέντα υπόλογο 

βεβαιώνονται υπέρ αυτού, µε αίτησή του, σε βάρος του λαβόντος και εισπράττονται 

κατά τις διατάξεις περί εισπράξεως δηµοσίων εσόδων.  

7.   Ελλείψεις χαρτοσήµου, ενσήµων γενικών και κάθε αντικειµένου, βάσει του 

οποίου εισπράττεται τέλος ή δικαίωµα, καταλογίζονται σε χρήµα και στην τιµή 

διαθέσεως που ορίζεται από τις σχετικές διατάξεις.  

8.   'Ελλειψη από κάθε είδους υλικού καταλογίζεται σε χρήµα, µε βάση την τρέχουσα 

τιµή κατά το χρόνο του καταλογισµού. Η τιµή αυτή προσδιορίζεται από τριµελή 

επιτροπή που συνιστάται από τον οικείο ∆ιατάκτη.  

9.   Απαγορεύεται η ανάµειξη στη διαχείριση του υπολόγου χρηµάτων ξένων προς 

αυτή και για κάθε χρηµατικό πλεόνασµα, που εµφανίζεται στη διαχείριση, συνιστάται 

δηµόσια παρακαταθήκη µέχρι να αποδειχθεί η αιτία αυτού.  

10.  Οι υπόλογοι είναι υπεύθυνοι για την ασφάλεια των δηµόσιων χρηµάτων, 
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ενσήµων, αξιών και υλικού γενικά που κρατούν στη διαχείρισή τους, οφείλουν να 

τηρούν τους οικείους κανονισµούς ασφαλείας κατά την αποστολή και παραλαβή 

αυτών και ευθύνονται για κάθε ζηµία που υφίσταται το ∆ηµόσιο από τη µη τήρηση 

των ανωτέρω κανονισµών.  

11.  Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρµόζονται ανάλογα και στην περίπτωση 

απώλειας ή φθοράς τίτλων και απαιτήσεων του ∆ηµοσίου, εφόσον αυτή έχει 

προκαλέσει ζηµία στο ∆ηµόσιο και δεν οφείλεται σε ανωτέρα βία ή απρόβλεπτα 

γεγονότα.  

12.  Οι καταλογιζόµενοι κατά τις διατάξεις του άρθρου αυτού µπορούν να 

προσβάλλουν την καταλογιστική πράξη ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν γι' αυτό.  

Οι καταλογιζόµενοι µπορούν, επίσης, µέσα σε προθεσµία έξι (6) µηνών από την 

κοινοποίηση της καταλογιστικής πράξεως, να ασκήσουν και αίτηση αναθεωρήσεως 

ενώπιον του οργάνου που την έχει εκδώσει.  

Λόγοι αναθεωρήσεως είναι οι ίδιοι για τους οποίους επιτρέπεται αναθεώρηση 

πράξεων του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν γι' αυτό.   

 

'Αρθρο 57 : Βιβλία δηµοσίων υπολόγων  

Τα τηρούµενα από τους υπολόγους διαχειριστικά και λογιστικά βιβλία, καθώς και ο 

τρόπος τηρήσεως και θεωρήσεως αυτών, ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών και του αρµόδιου Υπουργού.  

Προκειµένου για τους υπολόγους διαχειριστές αρµοδιότητας των Υπουργείων 

Εθνικής 'Αµυνας πλην των ∆ηµοσίων Στρατιωτικών Ταµείων, καθώς και του 

Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης τα ανωτέρω θέµατα ρυθµίζονται µε αποφάσεις των 

αρµόδιων υπουργών.   

 

'Αρθρο 58 : Ετήσιο κλείσιµο διαχειριστικών βιβλίων 

1.   'Ολα γενικά τα βιβλία των υπολόγων διαχειριστών του ∆ηµοσίου και των νοµικών 

προσώπων δηµόσίου δικαίου, καθώς και των νοµικών προσώπων ιδιωτικού δικαίου, 

εφόσον επιχορηγούνται ή χρηµατοδοτούνται από το ∆ηµόσιο ή από την Ευρωπαϊκή 

'Ενωση, κλείνονται την 31η ∆εκεµβρίου κάθε έτους, συντάσσονται δε πρωτόκολλα 

για τα εµφανιζόµενα στα βιβλία σύνολα χρεώσεως, πιστώσεως και για το υπόλοιπο 

της διαχειρίσεως.  

2.   Η θεώρηση του κλεισίµατος των βιβλίων των ανωτέρω διαχειρίσεων ενεργείται :  

α)   για τις διαχειρίσεις που υπάγονται στα Υπουργεία Εθνικής 'Αµυνας και ∆ηµόσιας 

Τάξης, από αξιωµατικούς που ορίζονται µε διαταγές των αρµόδιων Υπουργείων και 

β)   για τις υπόλοιπες διαχειρίσεις από τους προϊσταµένους των υπολόγων 

διαχειριστών.  

Σε περίπτωση συµπτώσεως του προσώπου του προϊσταµένου και του υπολόγου, η 

θεώρηση ενεργείται από υπάλληλο που ορίζεται από την αµέσως προϊστάµενη αυτού 

αρχή.  

3.   Ο τρόπος κλεισίµατος και θεωρήσεως των βιβλίων και οι λεπτοµέρειες 

εφαρµογής των διατάξεων του παρόντος άρθρου καθορίζονται µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών.  

4.   Ειδικά για το κατά την 31η ∆εκεµβρίου κάθε έτους κλείσιµο βιβλίων των 

διαχειρίσεων υλικού και εφοδίων των Ενόπλων ∆υνάµεων, της Ελληνικής 

Αστυνοµίας, του Πυροσβεστικού και του Λιµενικού Σώµατος, εφαρµόζονται τα 

οριζόµενα από τη νοµοθεσία για την οικονοµική µέριµνα αυτών.   

 

'Αρθρο 59 : Λογοδοσία δηµοσίων υπολόγων στο Ελεγκτικό Συνέδριο 
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1.   Εντός δύο (2) µηνών από τη λήξη του οικονοµικού έτους ή από τη µε 

οποιονδήποτε τρόπο λήξη της διαχειρίσεως τους, οι δηµόσιοι υπόλογοι αποδίδουν 

λογαριασµό στο Ελεγκτικό Συνέδριο, επιφυλασσοµένης της ισχύος ειδικών 

διατάξεων.  

2.   Το Ελεγκτικό Συνέδριο ελέγχει τους λογαριασµούς των λογοδοτούντων σ' αυτό 

υπολόγων και αποφαίνεται για την ορθότητα ή µη αυτών.  

Οι σχετικές µε τον ανωτέρω έλεγχο πράξεις ή αποφάσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

υπόκεινται στα προβλεπόµενα από τον οργανισµό αυτού ένδικα µέσα.   

 

  

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝΑΤΟ 
Λογαριασµοί δηµόσιας διαχείρισης   
 

'Αρθρο 60 : Σύσταση και διάκριση λογαριασµών 

1.   Οι λογαριασµοί του ∆ηµοσίου διακρίνονται σε αυτούς που εµφανίζουν την 

εκτέλεση του Προϋπολογισµού και σε αυτούς που απεικονίζουν την εκτός 

Προϋπολογισµού χρηµατική διαχείριση.  

Ο Υπουργός Οικονοµικών µε πράξη του συνιστά τους λογαριασµούς αυτούς και 

καθορίζει τον τρόπο κινήσεως των εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών.  

2. Από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, απαγορεύεται η σύσταση σε 

τράπεζες ή άλλα πιστωτικά ιδρύµατα οποιουδήποτε λογαριασµού του 

∆ηµοσίου, χωρίς πράξη του Υπουργού Οικονοµικών και χωρίς την εµφάνιση 

του λογαριασµού στη δηµόσια ληψοδοσία, κατά τα οριζόµενα µε αποφάσεις 

του Υπουργού αυτού.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

3. Οι λογαριασµοί του ∆ηµοσίου, που λειτουργούν χωρίς τις προϋποθέσεις που 

προβλέπονται από την προηγούµενη παράγραφο, καταργούνται την 31η 

∆εκεµβρίου 1999. Τα τυχόν υφιστάµενα περιουσιακά στοιχεία των 

καταργούµενων λογαριασµών αποτελούν δηµόσια περιουσία, τα δε χρηµατικά 

υπόλοιπα αυτών κατατίθενται σε δηµόσια οικονοµική υπηρεσία µέχρι την 31η 

∆εκεµβρίου 1999 και εµφανίζονται στα έσοδα του Κρατικού Προϋπολογισµού. 

- αντικ. της παρ. 3, έτσι όπως αυτή είχε αντικατασταθεί  µε την παρ. 1 του 

άρθρου 14 του Ν. 2433/96, ΦΕΚ-180 Α', την παρ. 9 του άρθρου 31 του Ν. 

2579/98, ΦΕΚ-31 Α', και την παρ. 1 του άρθρου 12 του Ν. 2628/98, ΦΕΚ-151 

Α', ως άνω από την παρ. 1 του άρθρου 27 του Ν. 2685/99, ΦΕΚ-35 Α’). [Τέλος 

Τροποποίησης] 

 

(Σηµείωση : Με το άρθρο 6 του Ν. 2771/99, ΦΕΚ-280 Α’ ορίζεται ότι : “Για τους 

Ειδικούς Λογαριασµούς των Υπουργείων που αναφέρονται στο άρθρο 1 του 

παρόντος δεν ισχύει η παράγραφος 3 του άρθρου 60 του ν. 2362/1595 (ΦΕΚ 247 

Α')”) 

 

4. [Αρχή Τροποποίησης]Υποχρεώσεις πληρωτέες σε βάρος των καταργούµενων 

λογαριασµών που είχαν αναληφθεί ή αναλαµβάνονται εφεξής µπορεί να εξοφληθούν 

από το χρηµατικό υπόλοιπο αυτών µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου 1999. - αντικ. του εδαφ. 
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α' της παρ. 4, έτσι όπως είχε αντικατασταθεί µε την παρ. 2 του άρθρου 14 του Ν. 

2433/96, ΦΕΚ-180 Α', µε την παρ. 10 του άρθρου 31 του Ν. 2579/98, ΦΕΚ-31 Α', και 

την παρ. 2 του άρθρου 12 του Ν. 2628/98,ΦΕΚ-151 Α', ως άνω από την παρ. 2 του 

άρθρου 27 του Ν. 2685/99, ΦΕΚ-99 Α’).  [Τέλος Τροποποίησης] 

Μετά τη λήξη της ανωτέρω προθεσµίας, οι υποχρεώσεις των λογαριασµών αυτών 

εξοφλούνται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού.  

5.   Οι διατάξεις που αναφέρονται στα έσοδα των καταργούµενων λογαριασµών από 

φόρους, τέλη, παράβολα, εισφορές και οποιαδήποτε άλλη αιτία, εξακολουθούν να 

ισχύουν και τα έσοδα αυτά εισπράττονται ως δηµόσια έσοδα κατά τα οριζόµενα µε 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

6.   Οι σκοποί που επιδιώκονται βάσει των οικείων διατάξεων από τους 

καταργούµενους λογαριασµούς, εκπληρώνονται στο εξής δια του Κρατικού 

Προϋπολογισµού.  

7.   Με κοινές αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών και του κατά περίπτωση 

αρµόδιου υπουργού καθορίζονται οι λεπτοµέρειες εφαρµογής των διατάξεων των 

παραγράφων 3, 4 και 5 του παρόντος.   

 

'Αρθρο 61 : ∆ιαχείριση διαθεσίµων του ∆ηµοσίου  

1.   Το Ελληνικό ∆ηµόσιο για το σε δραχµές ή συνάλλαγµα διαθέσιµά του δύναται :  

α)   να συνιστά έντοκους λογαριασµούς σε εµπορικές τράπεζες ή άλλα πιστωτικά 

ιδρύµατα του εσωτερικού ή του εξωτερικού για την κατάθεση αυτών, 

β)   να αναθέτει τη διαχείριση αυτών, καθώς και τη διεξαγωγή των συναλλαγών του, 

στην Τράπεζα της Ελλάδος, στις εµπορικές τράπεζες ή σε οποιοδήποτε άλλο 

πιστωτικό ίδρυµα του εσωτερικού ή του εξωτερικού που παρέχει τα προς τούτο 

εχέγγυα.  

Η διαχείριση των διαθεσίµων αυτών του ∆ηµοσίου δύναται να γίνεται και κατά 

οποιονδήποτε άλλον τρόπο κρίνεται αποδοτικότερος ή προσφορότερος για την 

προώθηση της γενικότερης οικονοµικής πολιτικής.  

2.   Τα πιστωτικά υπόλοιπα των λογαριασµών του ∆ηµοσίου σε δραχµές ή 

συνάλλαγµα που τηρούνται στην Τράπεζα της Ελλάδος, καθώς και τα διάθεσιµά του 

στο εσωτερικό ή το εξωτερικό που κατατίθενται σε αυτή, είναι έντοκα µε επιτόκιο 

που ανταποκρίνεται στις συνθήκες της αγοράς.  

3.   Για τον προσδιορισµό του ηµερήσιου ύψους των διαθεσίµων του Ελληνικού 

∆ηµοσίου, λαµβάνονται υπόψη και τα υπόλοιπα των λογαριασµών που τηρούνται 

στην Τράπεζα της Ελλάδος σε συνάλλαγµα και προέρχονται από αδιάθετες 

χρηµατοδοτήσεις της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης.  

Η αξία σε δραχµές των υπολοίπων αυτών υπολογίζεται µε βάση την ισοτιµία µέσης 

τιµής Fixing δραχµής - ξένου νοµίσµατος ή ECU, που διαµορφώνεται κατά την ηµέρα 

του υπολογισµού.  

4.   Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ρυθµίζονται οι όροι, οι προϋποθέσεις 

και η διαδικασία εφαρµογής των προηγούµενων παραγράφων του παρόντος, καθώς 

και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια εφαρµογής των διατάξεων του άρθρου αυτού.   

 

'Αρθρο 62 : Κίνηση λογαριασµών που τηρούνται στις τράπεζες 

1.   Η κίνηση των λογαριασµών του ∆ηµοσίου σε τράπεζες ή άλλα πιστωτικά 

ιδρύµατα ενεργείται µε έγγραφες εντολές του Υπουργού Οικονοµικών. Σε περίπτωση 

δέσµευσης λογαριασµούς για ειδικούς σκοπούς του ∆ηµοσίου απαιτείται 

προηγούµενη απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών µε την οποία ρυθµίζεται κάθε 

λεπτοµέρεια.  

2.   Η διαδικασία της προηγούµενης παραγράφου δεν εφαρµόζεται αν ορίζεται 
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διαφορετικά σε νόµους ή συµβάσεις στις οποίες έχει συµπράξει ο Υπουργός 

Οικονοµικών.  

Στις περιπτώσεις αυτές οι τράπεζες ή άλλα πιστωτικά ιδρύµατα υποχρεούνται να 

αναγγέλλουν αµέσως τη γενόµενη εγγραφή στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους.  

Για τη χρέωση των λογαριασµών αυτών απαιτείται η έγκριση του Υπουργού 

Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 63 : Συµψηφιστικές εγγραφές  

1.   'Ολες οι συµψηφιστικές εγγραφές χρεώσεως των εξόδων και πιστώσεως των 

εσόδων του Προϋπολογισµού , καθώς και χρεωπιστώσεως των εκτός 

Προϋπολογισµού λογαριασµών, ενεργούνται από το Γραφείο Συµψηφισµών του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, που υποβάλλει µηνιαίους και ετήσιους 

λογαριασµούς και τα σχετικά δικαιολογητικά στο Ελεγκτικό Συνέδριο.  

Τα δικαιολογητικά των εγγραφών του Γραφείου Συµψηφισµών, όπου δεν ορίζεται 

διαφορετικά, ορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών.  

2.   Υπόλογος έναντι του Ελεγκτικού Συνεδρίου λογίζεται, για µεν το λάθος της 

εντολής προς τις τράπεζες ή άλλα πιστωτικά ιδρύµατα, το όργανο που εκδίδει την 

εντολή, δια δε τη µη σύννοµη κατά τα λοιπά συµψηφιστική εγγραφή, ο προϊστάµενος 

του γραφείου της προηγούµενης παραγράφου.   

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΚΑΤΟ 
∆ηµόσιο Χρέος και ∆ηµόσια Πίστη   
 

'Αρθρο 64 :  ∆άνεια 

1.   Στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους τηρούνται λογαριασµοί των υποχρεώσεων 

του ∆ηµοσίου, που προέρχονται από δάνεια και εγγυήσεις. Οι λογαριασµοί αυτοί 

τηρούνται για κάθε δάνειο χωριστά.  

Από τους λογαριασµούς αυτούς πρέπει να προκύπτει :  

α)   Η χρονολογία της συνοµολόγησης ή έκδοσης, καθώς επίσης και η ηµεροµηνία 

λήξης.  

β)   Το αρχικό κεφάλαιο, το επιτόκιο και η χρονολογία από την οποία υπολογίζεται ο 

τόκος.  

γ)   Το δάνειο ή µέρος αυτού που µετατρέπεται, εξοφλείται, εξαγοράζεται ή 

ρυθµίζεται κάθε φορά µε άλλον τρόπο.  

2.   Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών δύναται να τηρούνται τα έσοδα, οι 

πληρωµές και οι δαπάνες που προκύπτουν από τη διαχείριση του δηµόσιου χρέους 

και την εν γένει εξυπηρέτηση της δηµόσιας πίστης και σε λογαριασµούς που 

συνιστώνται εκτός Προϋπολογισµού.  

Με τις ίδιες αποφάσεις καθορίζεται ο τρόπος λειτουργίας των συνιστώµενων 

λογαριασµών, η σύνδεσή τους µε τον Κρατικό Προϋπολογισµό και κάθε άλλη 

λεπτοµέρεια, κατά παρέκκλιση των διατάξεων του παρόντος νόµου.  

3.   Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε :  

α)   τη σύναψη των δηµόσιων δανείων, 

β)   τις δαπάνες γενικά συνοµολόγησης ή έκδοσης των δανείων,  

γ)   την προµήθεια κάθε είδους υλικού απαραίτητου για τη σύναψη και εξυπηρέτηση 

των δανείων, 

δ)   τη διαχείριση των δανείων, 

ε)   την πραγµατοποίηση και εξυπηρέτηση των δανείων, καθώς και τον τρόπο 

τακτοποίησης των εξόδων που πραγµατοποιούνται για τη σύναψη και εξυπηρέτησή 
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τους, 

στ)  Κάθε άλλο θέµα σχετικό µε τα δάνεια του ∆ηµοσίου.  

Με τις αποφάσεις αυτές µπορεί να ορίζεται η πραγµατοποίηση των ανωτέρω 

δαπανών, κατά παρέκκλιση των διατάξεων του παρόντος νόµου.   

 

  

 

'Αρθρο 65 : Εγγυήσεις 

1.   Στην αρµόδια για τις εγγυήσεις του ∆ηµοσίου ∆/νση του Γενικού Λογιστηρίου 

του Κράτους τηρούνται ειδικά βιβλία παρακολούθησης των παρεχόµενων εγγυήσεων, 

στα οποία καταχωρούνται όλα τα στοιχεία που αφορούν την πορεία των σχέσεων του 

∆ηµοσίου από τις εγγυήσεις αυτές.  

2.   Το Ελληνικό ∆ηµόσιο, ως εγγυητής, προβαίνει σε εξόφληση των υποχρεώσεών 

του, που απορρέουν από την κατάπτωση της εγγύησης τους µετά από προηγούµενη 

βεβαίωση, ως εσόδων του, των σχετικών ποσών στην αρµόδια ∆ηµόσια Οικονοµική 

Υπηρεσία (∆.Ο.Υ.) και µε βάση τα δικαιολογητικά που καθιστούν δυνατή τη 

βεβαίωση και την πλήρη υποκατάστασή του στα δικαιώµατα του δανειστή ή πιστωτή, 

τόσο κατά του πρωτοφειλέτη όσο και κατά των εγγυητών και λοιπών συνυποχρέων.  

3.   Εάν η εγγύηση δεν χορηγήθηκε εγκύρως λόγω πταίσµατος του δανειστή ή 

πιστωτή, το ∆ηµόσιο ελευθερώνεται και τυχόν εντολές πληρωµής, λόγω κατάπτωσης 

της εγγύησης, ανακαλούνται και εκπίπτονται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίας, όπου έχουν βεβαιωθεί τα αντίστοιχα ποσά, µε µέριµνα της αρµόδιας 

∆/νσης του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους.  

4.   Τα αρµόδια δικαιολογητικά, που καθιστούν δυνατή τη βεβαίωση και την πλήρη 

υποκατάστασή του ∆ηµοσίου στα δικαιώµατα του δανειστή ή πιστωτή, ο χρόνος και 

ο τρόπος βεβαίωσης, οι περιπτώσεις έκπτωσης από την αρµόδια ∆/νση του 

Υπουργείου Οικονοµικών βεβαιωµένων ήδη οφειλών και κάθε άλλο σχετικό θέµα, 

καθορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών.  

5.   Οι απαιτήσεις του ∆ηµοσίου ως εγγυητή που υποκαταστάθηκε πλήρως στα 

δικαιώµατα του δανειστή ή πιστωτή, κατά του οφειλέτη, κατά του εγγυητή και κατά 

των λοιπών συνυποχρέων, οι οποίες βεβαιώνονται "εν στενή εννοία", από της ισχύος 

του νόµου αυτού στις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες (∆.Ο.Υ.), παραγράφονται 

µετά την παρέλευση δέκα (10) ετών από το τέλος του οικονοµικού έτους µέσα στο 

οποίο, µετά την εν στενή εννοία βεβαίωση τους, κατέστησαν ληξιπρόθεσµες.  

Οι απαιτήσεις του ∆ηµοσίου από την ίδια ως άνω αιτία που έχουν βεβαιωθεί στις 

∆.Ο.Υ. µέχρι την ηµέρα έναρξης της ισχύος του νόµου αυτού παραγράφονται µετά 

την παρέλευση δέκα (10) ετών από τη λήξη του έτους δηµοσίευσής του.   

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ΕΝ∆ΕΚΑΤΟ 
∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες - Ειδικοί Ταµίες   
 

'Αρθρο 66 : Αρµοδιότητες των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών σε Θέµατα 

εισπράξεων και πληρωµών 

1.   Οι ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες σε θέµατα εισπράξεων και πληρωµών 

ενεργούν :  

α)   την είσπραξη των εσόδων και την πληρωµή των εξόδων του Κράτους, καθώς και 

τη διαχείριση των ενσήµων, αξιών και κάθε υλικού του οποίου η πώληση ανατίθεται 

αρµοδίως σε αυτές, 

β)   την είσπραξη εσόδων για λογαριασµό άλλων ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών 

και 
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γ)   πληρωµές στους δικαιούχους ποσών που αποστέλλονται σε αυτές από άλλες 

∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, κατά τα οριζόµενα µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών.  

2.   Η µεταξύ των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών διακίνηση χρηµάτων του 

∆ηµοσίου καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 67 : Λειτουργία, λογιστικό σύστηµα των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών 

1.   Με προεδρικά διατάγµατα, που εκδίδονται µετά από πρόταση του Υπουργού 

Οικονοµικών, καθορίζονται :  

α)   Η διάρθρωση και λειτουργία των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών.  

β)   Τα καθήκοντα και οι ευθύνες των προϊσταµένων των ∆ηµόσιων Οικονοµικών 

Υπηρεσιών, του προσωπικού αυτών και των υπολόγων.  

γ)   Το λογιστικό σύστηµα των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών, τα τηρούµενα 

από αυτές λογιστικά και διαχειριστικά βιβλία και ο τρόπος τηρήσεως αυτών.  

2.   Οι προϊστάµενοι των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών οφείλουν να ζητούν 

από τα οικεία Αστυνοµικά Τµήµατα τη φρούρηση των καταστηµάτων, καθώς και τη 

συνδροµή αυτών κατά τη µεταφορά χρηµάτων, ενσήµων, αξιών και υλικού.   

 

'Αρθρο 68 : Εισπράξεις – πληρωµές 

1.   Οι εισπράξεις των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών κατατίθενται στην 

Τράπεζα της Ελλάδος και σε λογαριασµούς που ορίζονται από τον Υπουργό 

Οικονοµικών.  

Σε χρέωση των λογαριασµών αυτών πραγµατοποιούνται οι αναλήψεις των 

χρηµατικών ποσών που απαιτούνται για την πληρωµή των δηµόσιων δαπανών.  

"2.  Η κατάθεση των ηµερήσιων εισπράξεων και ο χρηµατικός εφοδιασµός των 

∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών, στις οποίες δεν εδρεύει πράκτορας ή 

διαχειριστής της Τράπεζας της Ελλάδος, µπορεί να πραγµατοποιείται και µέσω των 

Εµπορικών Τραπεζών. Οι όροι, οι προϋποθέσεις και κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια για 

την εφαρµογή των διατάξεων του προηγούµενου εδαφίου καθορίζονται µε αποφάσεις 

του Υπουργού Οικονοµικών" (αντικ. της παρ. 2 από την παρ. 4 του άρθρου 41 του Ν. 

2648/98, ΦΕΚ- 238 Α').   

[Αρχή Τροποποίησης] 

3. Τυχόν πλαστά χαρτονοµίσµατα, τα οποία διαπιστώνονται κατά την κατάθεση των 

εισπράξεων των ∆.Ο.Υ. στην Τράπεζα Ελλάδος, ή τις Εµπορικές Τράπεζες, 

αναπληρώνονται από το ∆ηµόσιο, µε τη διαδικασία της παρ.1 του άρθρου 37 του 

παρόντος νόµου, ύστερα από έρευνα και θετική εισήγηση του αρµόδιου Επιθεωρητή.  

Οι υφιστάµενες συµβάσεις µε ιδιώτες, για τη µεταφορά των χρηµάτων των ∆.Ο.Υ., 

δεν θίγονται από τις διατάξεις του παρόντος νόµου, µέχρι τη λήξη της ισχύος τους.  

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται κάθε άλλη αναγκαία 

λεπτοµέρεια για την εφαρµογή των προηγούµενων εδαφίων – ΠΡΟΣΘ. ΠΑΡ. 3 ΜΕ 

ΤΗΝ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 11 ΤΟΥ Ν. 2954/01, ΦΕΚ-255 Α’  [Τέλος 

Τροποποίησης] 

 

'Αρθρο 69 : Υποβολή στοιχείων από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες Με 

αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζονται τα στοιχεία και οι καταστάσεις 

που υποβάλλουν οι ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες στις αρµόδιες Υπηρεσίες του 

Υπουργείου Οικονοµικών, το περιεχόµενο και οι προθεσµίες υποβολής των 

καταστάσεων αυτών.  

Τα σχετικά µε την υποβολή στο Ελεγκτικό Συνέδριο των µηνιαίων και ετήσιων 

λογαριασµών της διαχειρίσεως των υπολόγων των ∆ηµόσιων Οικονοµικών 
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Υπηρεσιών, καθορίζονται από το Ελεγκτικό Συνέδριο.   

 

'Αρθρο 70 : Ειδικοί Ταµίες 

 Ειδικοί ταµίες είναι οι δηµόσιοι υπόλογοι οι εντεταλµένοι την είσπραξη ειδικών 

εσόδων δηµόσιων υπηρεσιών ή και πληρωµή δαπανών από τα έσοδα αυτά και εφόσον 

δεν λειτουργεί ιδιαίτερη Ταµειακή Υπηρεσία.  

Οι αρµοδιότητες, οι υποχρεώσεις και οι ευθύνες των Ειδικών Ταµιών, καθώς και τα 

τηρούµενα από αυτούς βιβλία καθορίζονται από τις ειδικές διατάξεις που διέπουν 

αυτούς, οι οποίες δύνανται να τροποποιούνται µε προεδρικά διατάγµατα, που 

εκδίδονται µε πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών και του αρµόδιου υπουργού.  

Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, καθορίζεται ο χρόνος αποδόσεως στο 

∆ηµόσιο των εισπραττόµενων από τους Ειδικούς Ταµίες Εσόδων.   

 

'Αρθρο 71 : Χρηµατικό υπόλοιπο ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών και Ειδικών 

Ταµιών  

Οι προϊστάµενοι των ∆ηµόσιων Οικονοµικών Υπηρεσιών και των Ειδικών Ταµειών 

εξακριβώνουν καθηµερινά το χρηµατικό υπόλοιπο των υπολόγων και συντάσσουν 

σχετική πράξη.   

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆Ω∆ΕΚΑΤΟ 
Απολογισµός - Ισολογισµός του Κράτους   
 

'Αρθρο 72 : 'Εννοια - Κατάρτιση Απολογισµού 

1.   Απολογισµός είναι ο νόµος στον οποίο εµφανίζονται τα αποτελέσµατα της 

εκτελέσεως του Προϋπολογισµού των εσόδων και εξόδων του Κράτους κάθε 

οικονοµικού έτους και µε τον οποίο εγκρίνονται οι σηµειωθείσες κατά το ίδιο έτος 

υπερβάσεις πιστώσεων.  

2.   Ο Απολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους βάσει των 

στοιχείων που υποβάλλουν σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες, αφού ληφθούν υπόψη και 

οι αναγγελθείσες, µέχρι τέλος Αυγούστου του έτους κατά το οποίο καταρτίζεται ο 

Απολογισµός, µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές 

πράξεις των υπολόγων.   

 

'Αρθρο 73 : Περιεχόµενο Απολογισµού 

1.   Ο Απολογισµός εµφανίζει :  

α)   'Οσον αφορά τα έσοδα, το σύνολο κατ' είδος (κωδικό αριθµό) των 

προϋπολογισθέντων, των βεβαιωθέντων, των διαγραφέντων, των υπολοίπων των 

βεβαιωθέντων µετά την αφαίρεση των διαγραφέντων, των εισπραχθέντων και των 

υπολοίπων που απέµειναν για είσπραξη.  

β)   'Οσον αφορά τα έξοδα, το σύνολο κατά φορέα, ειδικό φορέα και είδος δαπάνης 

(κωδικό αριθµό) των πιστώσεων που έχουν προϋπολογισθεί, των πιστώσεων όπως 

έχουν διαµορφωθεί, των εξόδων που έχουν πληρωθεί, των πιστώσεων που δεν έχουν 

διατεθεί και των τυχόν υπερβάσεων από τις πιστώσεις όπως έχουν διαµορφωθεί.  

2.   Τα έσοδα και τα έξοδα κατατάσσονται στον Απολογισµό µε τον ίδιο τρόπο που 

κατατάσσονται στον Προϋπολογισµό.   

 

'Αρθρο 74 : 'Εννοια - Κατάρτιση Ισολογισµού 

1.   Ισολογισµός είναι ο νόµος στον οποίο εµφανίζονται οι λογαριασµοί τόσο του 

προϋπολογισµού όσο και οι εκτός αυτού, που έχουν σχέση µε τη χρηµατιστική 
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διαχείριση του ∆ηµοσίου, µπορεί δε να περιλαµβάνονται και λογαριασµοί άλλων 

περιουσιακών στοιχείων του ∆ηµοσίου.  

2.   Ο Ισολογισµός καταρτίζεται από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, βάσει των 

στοιχείων που υποβάλλουν σε αυτό οι αρµόδιες υπηρεσίες, αφού ληφθούν υπόψη και 

οι αναγγελθείσες µέχρι τέλους Αυγούστου του έτους κατά το οποίο καταρτίζεται ο 

Ισολογισµός, µεταβολές που έχει επιφέρει το Ελεγκτικό Συνέδριο στις διαχειριστικές 

πράξεις των υπολόγων.   

        

'Αρθρο 75 : Περιεχόµενο Ισολογισµού 

1.   Ο Ισολογισµός εµφανίζει :  

α)   Το τελικό υπόλοιπο που έχει προκύψει από την εκτέλεση του Γενικού 

Προϋπολογισµού µέχρι την έναρξη του έτους στο οποίο αναφέρεται ο Ισολογισµός.  

β)   Την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του προηγούµενου έτους, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις του άρθρου 14 παρ. 1, καθώς και την εκτέλεση του Προϋπολογισµού του 

έτους που αφορά ο Ισολογισµός µέχρι την 31η ∆εκεµβρίου.  

γ)   Το υπόλοιπο κατά την 31η ∆εκεµβρίου του προηγούµενου έτους, την κίνηση του 

έτους για το οποίο καταρτίζεται ο Ισολογισµός και το κατά την 31η ∆εκεµβρίου νέο 

υπόλοιπο των εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών του ∆ηµοσίου, του δηµόσιου 

χρέους και των παρασχεθεισών από το Κράτος εγγυήσεων.  

2.   Στον Ισολογισµό προσαρτώνται αναλυτικοί πίνακες των λογαριασµών του 

∆ηµοσίου, των αποτελεσµάτων των Προϋπολογισµών των προηγούµενων ετών και 

του τυχόν χρηµατικού υπολοίπου σε δικαιολογητικά, κατά κατηγορίες.   

 

'Αρθρο 76 : 'Ελεγχος Απολογισµού και Ισολογισµού από το Ελεγκτικό Συνέδριο και 

υποβολή αυτών στη Βουλή 

1.   Μέχρι το τέλος Σεπτεµβρίου ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός αποστέλλονται 

από τον Υπουργό Οικονοµικών στο Ελεγκτικό Συνέδριο, το οποίο µετά τη 

διαπίστωση της ορθότητάς τους, τους επιστρέφει στο Γενικό Λογιστήριο του 

Κράτους µέσα σε ένα (1) µήνα από την ηµέρα αποστολής µαζί µε τη σχετική 

∆ιαδήλωση αυτού.  

2.   Ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός στους οποίους επισυνάπτεται η ∆ιαδήλωση 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εισάγονται από τον Υπουργό Οικονοµικών για κύρωση 

στη Βουλή, το αργότερο µέχρι τέλους Νοεµβρίου.  

Αν η ∆ιαδήλωση του Ελεγκτικού Συνεδρίου δεν έχει αποσταλεί µέσα στην προθεσµία 

της προηγούµενης παραγράφου, ο Απολογισµός και ο Ισολογισµός εισάγονται και 

χωρίς αυτή.  

Επί της ∆ιαδηλώσεως του Ελεγκτικού Συνεδρίου, ο Υπουργός Οικονοµικών, µε 

έκθεσή του, διατυπώνει απόψεις και σχόλια στις παρατηρήσεις του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου.  

Η έκθεση αυτή συνοδεύει τον Απολογισµό και Ισολογισµό του Κράτους µαζί µε τη 

∆ιαδήλωση, προς ενηµέρωση της Βουλής.   

 

'Αρθρο 77 : Ετήσια έκθεση εσόδων - εξόδων προς τη Βουλή 

Οι παρατηρήσεις του Ελεγκτικού Συνεδρίου επί της οικονοµικής διαχείρισης του 

Κράτους, που περιέχονται στην ετήσια έκθεσή του, γνωστοποιούνται απαραίτητα, 

πριν από την εγχείριση της έκθεσης στον Πρόεδρο της Βουλής, στους διατάκτες 

υπουργούς, µέσω του Υπουργού Οικονοµικών.  

Οι απαντήσεις των υπουργών περιλαµβάνονται σε ιδιαίτερο τεύχος και 

αποστέλλονται µεριµνεί του Υπουργού Οικονοµικών, µέσα σε διάστηµα δύο (2) 

µηνών από τη γνωστοποίηση της έκθεσης, στον Πρόεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 
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ο οποίος στη συνέχεια τις διαβιβάζει, µαζί µε την ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, στον Πρόεδρο της Βουλής.  

Η ετήσια έκθεση του Ελεγκτικού Συνεδρίου µαζί µε τις απαντήσεις των διατακτών 

υπουργών συνδηµοσιεύονται στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.   

 

'Αρθρο 78 : Μηνιαία αποτελέσµατα διαχειρίσεως 

Από το Γενικό Λογιστήριο του Κράτους καταρτίζονται κάθε µήνα και δηµοσιεύονται 

στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως συνοπτικοί πίνακες από τους οποίους πρέπει να 

προκύπτει :  

α)   η πορεία της εκτελέσεως του Προϋπολογισµού και 

β)   η εξέλιξη των εκτός Προϋπολογισµού λογαριασµών του ∆ηµοσίου.  

Το περιεχόµενο των ανωτέρω πινάκων καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών.   

 

   

ΜΕΡΟΣ ∆ΕΥΤΕΡΟ   
Συµφωνίες για λογαριασµό του ∆ηµοσίου - Παραγραφές - Κατασχέσεις - 
Εκχωρήσεις   

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΚΑΤΟ ΤΡΙΤΟ 
Συµφωνίες για λογαριασµό του ∆ηµοσίου   
 

'Αρθρο 79 : Προϋποθέσεις συνάψεως συµβάσεων  

Συµβάσεις, από τις οποίες δηµιουργούνται υποχρεώσεις σε βάρος του ∆ηµοσίου, δεν 

δύναται να συνοµολογηθούν εάν δεν προβλέπονται από γενικές ή ειδικές διατάξεις ή 

δεν συντελούν στην εκπλήρωση των σκοπών του.   

 

'Αρθρο 80 : Τύπος συµβάσεων 

Για το κύρος συµβάσεως του ∆ηµοσίου µε αντικείµενο αξίας µεγαλύτερης των 

τετρακοσίων χιλιάδων (400.000) δραχµών ή που γεννά διαρκή υποχρέωση αυτού, 

απαιτείται η κατάρτισή της να γίνει µε ιδιωτικό τουλάχιστον έγγραφο. Το ανωτέρω 

ποσό µπορεί να τροποποιείται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών.  

Επί συµβάσεως, η αποδοχή της προτάσεως δύναται να γίνει και µε χωριστό έγγραφο, 

η υπό του αντισυµβαλλοµένου όµως του ∆ηµοσίου εκπλήρωση της παροχής του αίρει 

την εκ της ελλείψεως του γραπτού τύπου της αποδοχής ακυρότητα της συµβάσεως.   

 

(ΣΗΜΕΙΩΣΗ : Με την υπ΄αριθµ. 2/59649/0026 /01 (ΦΕΚ Β 1427/22-10-01)  

απόφαση του υπουργού Οικονοµικών ορίζεται ότι: 

«Αναπροσαρµόζουµε και καθορίζουµε το προβλεπόµενο από τη διάταξη του άρθρου 

80 του Ν. 2362/95 χρηµατικό ποσό, σε δύο χιλιάδες πεντακόσια (2.500) ευρώ. Η 

ισχύς της παρούσας αρχίζει από 1-1-2002.»)  

 

'Αρθρο 81 : Εκπροσώπηση ∆ηµοσίου 

Επιφυλασσοµένης της ισχύος ειδικών διατάξεων, κάθε σύµβαση του ∆ηµοσίου 

καταρτίζεται µόνο υπό του αρµόδιου ∆ιατάκτη ή υπό του ειδικώς εξουσιοδοτηµένου 

από αυτόν δηµόσιου οργάνου.  

Η εξουσιοδότηση πρέπει να είναι γραπτή και προγενέστερη του χρόνου καταρτίσεως 

της συµβάσεως.   

 

'Αρθρο 82 : διαδικασίες σύναψης συµβάσεων 
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1.   Για κάθε σύµβαση του ∆ηµοσίου που συνεπάγεται έσοδο ή δαπάνη αυτού, αν δεν 

ορίζεται διαφορετικά µε ειδική διάταξη, προηγείται η προβλεπόµενη από τις κατά 

περίπτωση ισχύουσες διατάξεις διαδικασία του ανοικτού ή κλειστού διαγωνισµού.  

Κατ' εξαίρεση επιτρέπεται η σύναψη συµβάσεων προµήθειας προϊόντων, παροχής 

υπηρεσιών ή εκτέλεσης έργων µε συνοπτική διαδικασία ή διαπραγµάτευση.  

2.   Κατά τα στάδια αυτών των διαδικασιών για τη σύναψη των ανωτέρω συµβάσεων, 

οι αναθέτουσες αρχές επιβάλλεται να αναφέρονται σε σαφή και αµερόληπτα κριτήρια 

επιλογής ώστε να µην υπάρχουν διακρίσεις µεταξύ των διαφόρων προσφερόντων 

ανεξάρτητα από το ύψος του προϋπολογισµού της διαδικασίας που ακολουθείται ή 

από τη φύση των δραστηριοτήτων της αναθέτουσας αρχής.  

3.   Οι διατάξεις για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών που εντάσσονται στο ενιαίο 

πρόγραµµα κρατικών προµηθειών του Υπουργείου Εµπορίου ορίζονται από τις 

ειδικές περί προµηθειών του ∆ηµοσίου ισχύουσες διατάξεις.  

4.   Οι διαδικασίες σύναψης συµβάσεων παροχής υπηρεσιών, έργων, καθώς και των 

συµβάσεων προµήθειας προϊόντων που δεν εντάσσονται στο ενιαίο πρόγραµµα 

προµηθειών του Υπουργείου Εµπορίου ή σε άλλες ειδικές διατάξεις, ρυθµίζονται µε 

τις διατάξεις του παρόντος.   

 

'Αρθρο 83 : ∆ιαγωνισµός – Εξαιρέσεις 

1.   Επιτρέπεται η µε απευθείας ανάθεση σύναψη σύµβασης προµήθειας προϊόντων, 

παροχής υπηρεσιών ή εκτέλεσης έργων για ετήσια δαπάνη µέχρι ποσού ενός 

εκατοµµυρίου πεντακοσίων χιλιάδων (1.500.000) δραχµών.  

Από το ποσό αυτό και µέχρι τέσσερα εκατοµµύρια (4.000.000) δρχ. απαιτείται 

διαγωνισµός µε συνοπτική διαδικασία (πρόχειρος) που θα διενεργείται από τριµελή 

επιτροπή. 'Ανω του ποσού των τεσσάρων εκατοµµυρίων (4.000.000) δρχ. απαιτείται 

σύναψη σύµβασης για προµήθεια προϊόντων,  παροχή υπηρεσιών ή εκτέλεση έργων 

κατόπιν διενέργειας τακτικού διαγωνισµού (ανοικτού ή κλειστού), βάσει της 

ισχύουσας νοµοθεσίας.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών τα ανωτέρω ποσά δύναται να 

αναπροσαρµόζονται.  

Σύναψη σύµβασης παροχής υπηρεσιών µε την ίδια διαδικασία γίνεται και στην 

περίπτωση µικτής προµήθειας, κατά την οποία η αξία των παρεχοµένων υπηρεσιών 

υπερβαίνει την αξία των προϊόντων.  

 

(Τα πιο πάνω χρηµατικά όρια αυξήθηκαν µε την 20244710/602/0026/98 (ΦΕΚ-431 

Β’) απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών). 

 

(Με την υπ’ αριθ. 2/45564/0026/01 (ΦΕΚ 1066 Β) απόφαση του Υπουργού 
Οικονοµικών, ορίζεται ότι : «1. Αυξάνουµε και ορίζουµε σε ευρώ τα ποσά για τη 

σύναψη συµβάσεων ετησίας δαπάνης που αφορούν προµήθεια προϊόντων, παροχή 

υπηρεσιών ή εκτέλεση έργων, ως ακολούθως:  

α) Με απ' ευθείας ανάθεση µέχρι του ποσού των δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ.  

β) Με συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό) από του ποσού της προηγούµενης 

περίπτωσης µέχρι του ποσού των σαράντα πέντε χιλιάδων (45.000) ευρώ.  

γ) Με διενέργεια τακτικού διαγωνισµού άνω του ποσού των σαράντα πέντε χιλιάδων 

(45.000) ευρώ.  

2. Οι περιορισµοί των ως άνω ποσών αναφέρονται σε σχέση µε το ύψος της 

εγγεγραµµένης ετησίας πίστωσης κατά Ειδικό Φορέα και Κ.Α. Ε. στον 

προϋπολογισµό κάθε φορέα και στα ποσά αυτά συµπεριλαµβάνεται ο Φ.Π.Α.  

Η ισχύς της παρούσας αρχίζει από 1.1.2002»).  
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2.   Επιτρέπεται µε έγκριση του αρµόδιου οργάνου η σύναψη σύµβασης παροχής 

υπηρεσιών µε διαπραγµάτευση ύστερα από δηµοσίευση σχετικής προκήρυξης :  

α)   'Οταν κατά τη διενέργεια διαγωνισµού οι προσφορές που έχουν υποβληθεί είναι 

άκυρες ή απαράδεκτες και η επανάληψη του διαγωνισµού κρίνεται από το όργανο 

που έχει διακηρύξει το διαγωνισµό ασύµφορη για το ∆ηµόσιο.  

Στην περίπτωση αυτή οι όροι της διακήρυξης του διεξαχθέντος διαγωνισµού 

επιτρέπεται να µεταβληθούν, κατά την απευθείας ανάθεση, µόνο για να καταστούν 

πιο συµφέροντες για το ∆ηµόσιο.  

β)   Σε εξαιρετικές περιπτώσεις όταν πρόκειται για υπηρεσίες που η φύση τους ή 

αστάθµητοι παράγοντες δεν επιτρέπουν µια προκαταρτική συνολική τιµολόγηση.  

γ)   'Οταν η φύση των παρεχόµενων υπηρεσιών, ιδίως δε στην περίπτωση 

πνευµατικών ή χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών, δεν παρέχει τη δυνατότητα 

διατύπωσης αυτών µε ακρίβεια, ούτως ώστε να συναφθεί σύµβαση µε επιλογή της 

καλύτερης προσφοράς.  

3.   Επιτρέπεται µε έγκριση του αρµόδιου οργάνου η σύναψη σύµβασης παροχής 

υπηρεσιών µε διαπραγµάτευση χωρίς δηµοσίευση σχετικής προκήρυξης :  

α)   στην περίπτωση που δεν έχει υποβληθεί καµιά προσφορά ή καµιά κατάλληλη 

προσφορά σε διαγωνισµό ανοικτό ή κλειστό.  

β)   στην περίπτωση που για λόγους τεχνικούς, καλλιτεχνικούς ή σχετικούς µε την 

προστασία αποκλειστικών δικαιωµάτων, η εκτέλεση των υπηρεσιών µπορεί να 

ανατεθεί µόνο σε συγκεκριµένο πρόσωπο, γ)   στην περίπτωση που η σύµβαση 

αποτελεί συνέχεια εντός διαγωνισµού µελετών και σύµφωνα µε τους εφαρµοζόµενους 

κανόνες θα πρέπει να ανατεθεί αυτή στο νικητή του διαγωνισµού ή σ' έναν από 

αυτούς, δ)   Στην περίπτωση που έκτακτη και φανερά κατεπείγουσα ανάγκη, πλήρως 

αιτιολογηµένη από την αρµόδια υπηρεσία, καθιστά αδύνατη την τήρηση των 

διατάξεων που αφορούν τη διενέργεια διαγωνισµού µε την προϋπόθεση ότι το επείγον 

δεν θα απορρέει από δικής της ευθύνη, ε)   στην περίπτωση συµπληρωµατικών 

υπηρεσιών που δεν περιλαµβάνονται στην πρώτη σύµβαση, αναγκαίων όµως λόγω 

απρόβλεπτων περιστάσεων κατά την εκτέλεση της υπηρεσίας της αρχικής σύµβασης, 

-    όταν αυτές δεν µπορούν να διαχωριστούν από την κύρια σύµβαση ή -    όταν 

µπορούν να διαχωριστούν, είναι όµως απόλυτα αναγκαίες για την τελειοποίησή της.  

Οι συµπληρωµατικές αυτές υπηρεσίες δεν µπορούν να υπερβαίνουν το πενήντα τοις 

εκατό (50%) της αξίας της κύριας σύµβασης. στ)  Στην περίπτωση νέων υπηρεσιών 

που συνιστούν επανάληψη παρόµοιων υπηρεσιών που είχαν ανατεθεί µε τακτικό 

διαγωνισµό στον αρχικό ανάδοχο και αποτελούν συνέχεια ή συµπλήρωση της αρχικής 

σύµβασης, µε την προϋπόθεση ότι δεν έχει παρέλθει 3ετία από αυτή και 

εξασφαλίζονται οι ίδιοι όροι και προϋποθέσεις µε δυνατότητα τιµαριθµικής 

αναπροσαρµογής.  

4.   Οι διατάξεις των παραγράφων 2 και 3 του παρόντος ισχύουν ανάλογα και για τη 

σύναψη συµβάσεων προµηθειών ή έργων, σε συνδυασµό µε τις ειδικές γι' αυτές 

ισχύουσες διατάξεις.  

5.   Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου ισχύουν από τη δηµοσίευση του νόµου αυτού.   

 

(Με το άρθρο 51 του Ν. 3283/04, ΦΕΚ-210 Α’ ορίζεται ότι : «Επιτρέπεται, κατά 

παρέκκλιση των διατάξεων του άρθρου 83 του Ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 247 Α΄) και του 

άρθρου 6 του Ν. 2527/1997 (ΦΕΚ 206 Α΄), η µε απευθείας ανάθεση σύναψη 

σύµβασης για παροχή υπηρεσιών τεχνογνωσίας, εµπειρίας και εξειδικευµένων 

συµβουλευτικών γνωµών στην Επιτροπή Ελέγχου και Παραλαβής Προµήθειας 

(Ε.Ε.Π.Π.) και στις Υποεπιτροπές Παρακολούθησης Προµήθειας Συστηµάτων 
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(Υ.ΠΑ.Π.Σ.) και Εκπαίδευσης (ΥΠ.ΕΚ.) του Ενιαίου Ολοκληρωµένου και 

∆ιαλειτουργικού Συστήµατος C4I ∆ιοίκησης Ελέγχου Επικοινωνίας Συντονισµού και 

Εναρµόνισης που προβλέπεται από την 020 Α/03 Σύµβαση Προµήθειας µεταξύ του 

Ελληνικού ∆ηµοσίου που εκπροσωπείται από το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας και της 

εταιρίας "SCIENCE APPLICATIONS INTERNATIONAL CORPORATION 

(SAIC)". Η απευθείας ανάθεση σύναψης σύµβασης για παροχή των ανωτέρω 

υπηρεσιών γίνεται από την Ελληνική Αστυνοµία που θα παραλάβει το σύστηµα ως 

τελικός ιδιοκτήτης και χρήστης αυτού»). 

  

'Αρθρο 84 : Προκαταβολές του ∆ηµοσίου 

Επιτρέπεται η χορήγηση προκαταβολής µε την υπογραφή της σύµβασης προµήθειας 

προϊόντων, παροχής υπηρεσιών ή εκτέλεσης έργων, εφόσον προβλέπεται απ' αυτήν 

και τις ισχύουσες διατάξεις, µέχρι ποσοστού πενήντα τοις εκατό (50%) της 

συµβατικής αξίας.  

Η προκαταβολή είναι έντοκη και χορηγείται µε την κατάθεση ισόποσης εγγυητικής 

επιστολής, σύµφωνα µε τις ισχύουσες διατάξεις.  

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών καθορίζεται το ύψος του επιτοκίου.   

'Αρθρο 85 : Ακυρότητα συµβάσεων 

Η καθ' οιονδήποτε τρόπο παραβίαση των διατάξεων των άρθρων 79 και 84 του 

παρόντος νόµου επάγεται την απόλυτη ακυρότητα της συµβάσεως. Από την 

ακυρότητα αυτής και τη σχετική παρανοµία των οργάνων του ∆ηµοσίου δεν γεννάται 

υποχρέωση αυτού προς αποζηµίωση του αντισυµβαλλοµένου, στην περίπτωση που τα 

αρµόδια όργανα εκ προθέσεως παραβίασαν τις σχετικές διατάξεις και αυτός γνώριζε 

την παρανοµία ή συνετέλεσε στην παραβίαση των διατάξεων.   

 

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΚΑΤΟ ΤΕΤΑΡΤΟ 
Παραγραφές - Κατασχέσεις - Εκχωρήσεις   
 

'Αρθρο 86 : Παραγραφή απαιτήσεων του ∆ηµοσίου 

1.   Καµία χρηµατική απαίτηση του ∆ηµοσίου δεν υπόκειται σε παραγραφή πριν να 

βεβαιωθεί πράγµατι προς είσπραξη ως δηµόσιο έσοδο στην αρµόδια ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία ή το αρµόδιο Τελωνείο (βεβαίωση εν στενή εννοία). Ο 

κανόνας αυτός δεν αλλοιώνεται από την τυχόν βραδεία τοιαύτη βεβαίωση.  

2.   Η χρηµατική απαίτηση του ∆ηµοσίου µετά των συµβεβαιουµένων προστίµων 

παραγράφεται µετά πενταετία από τη λήξη του οικονοµικού έτους µέσα στο οποίο 

βεβαιώθηκε εν στενή εννοία και κατέστη αυτή ληξιπρόθεσµη.  

3.   Χρηµατική απαίτηση του ∆ηµοσίου που α)   απορρέει από σύµβαση που αυτό έχει 

καταρτίσει, περιλαµβανοµένης και της συµβάσεως εκείνης που βασίζεται σε πρακτικό 

του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους περί εξωπτωχευτικής ρυθµίσεως του τρόπου 

καταβολής πτωχευτικών προς το ∆ηµόσιο χρεών, η οποία εξοµοιώνεται πλήρως µε 

µεταπτωχευτική έννοµη σχέση του πτωχού, β)   απορρέει από τελεσίδικη απόφαση 

(αναγνωριστική ή καταψηφιστική) οποιουδήποτε δικαστηρίου, γ)   γεννήθηκε 

συνεπείας άπιστης διαχειρίσεως, δ)   απορρέει από διάταξη τελευταίας βουλήσεως, ε)   

αφορά σε περιοδικές παροχές, στ)  γεννήθηκε από καταλογισµό που έγινε από 

οποιαδήποτε αρµόδια δηµόσια αρχή, ζ)   γεννήθηκε από αυτοτελή πρόστιµα που 

επιβλήθηκαν από διοικητικές αρχές, η)   αφορά σε απόδοση παρακρατηθέντων ή για 

λογαριασµό αυτού εισπραχθέντων φόρων, τελών και δικαιωµάτων, θ)   απορρέει από 

κατάπτωση εγγυήσεων τρίτων, παραγράφεται µετά εικοσαετία από τη λήξη του 

οικονοµικού έτους µέσα στο οποίο έγινε η εν στενή εννοία βεβαίωσης αυτής.  
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4.   Χρηµατική απαίτηση του ∆ηµοσίου, που περιήλθε  σ' αυτό µε οποιονδήποτε 

τρόπο από οποιαδήποτε αιτία, υπόκειται στην προβλεπόµενη από τις κείµενες 

διατάξεις, ανάλογα µε την αιτία αυτής, παραγραφή, που δεν δύναται όµως, σε κάθε 

περίπτωση, να συµπληρωθεί στο πρόσωπο του ∆ηµοσίου προ της παρόδου πέντε 

ετών από τη λήξη του οικονοµικού έτους µέσα στο οποίο έγινε η εν στενή εννοία 

βεβαίωση αυτής.  

5.   Απαιτήσεις του ∆ηµοσίου εκ δασµών, φόρων, τελών και λοιπών δικαιωµάτων, η 

είσπραξη των οποίων έχει ανατεθεί στα Τελωνεία, εφόσον δεν έχουν βεβαιωθεί ή 

βεβαιώθηκαν ελλιπώς, παραγράφονται µετά παρέλευση τριετίας από της ηµεροµηνίας 

γέννεσης του απαιτητού της οφειλής.  

Απαιτήσεις του ∆ηµοσίου από δασµούς, φόρους, τέλη και λοιπά δικαιώµατα που 

βεβαιώθηκαν στα τελωνεία παραγράφονται µετά παρέλευση δεκαετίας από της λήξης 

του οικονοµικού έτους εντός του οποίου αυτές βεβαιώθηκαν κατά τις ειδικότερες 

διατάξεις της τελωνειακής νοµοθεσίας.  

Ως χρόνος γέννεσης της αξιώσεως για είσπραξη δασµών, φόρων, τελών και λοιπών 

δικαιωµάτων επί εµπορευµάτων που βρίσκονται υπό τελωνειακή παρακολούθηση την 

οποία επιβάλλει η προσωρινή εναπόθεση των εµπορευµάτων αυτών ή η υπαγωγή 

τους σε τελωνειακό καθεστώς, το οποίο συνεπάγεται τελωνειακή παρακολούθηση, 

θεωρείται για την παραγραφή το χρονικό σηµείο, κατά το οποίο πραγµατοποιείται η 

διαφυγή του εµπορεύµατος από την τελωνειακή παρακολούθηση και όπου αυτό δεν 

είναι δυνατό, να προσδιοριστεί το χρονικό σηµείο διαπίστωση της διαφυγής.   

 

'Αρθρο 87 : Αναστολή παραγραφής απαιτήσεων του ∆ηµοσίου  

1.   Η παραγραφή των απαιτήσεων του ∆ηµοσίου αναστέλλεται για τους λόγους που 

προβλέπονται από την ισχύουσα νοµοθεσία.  

2.   Η παραγραφή αυτή αναστέλλεται επίσης :  

α)   Για χρονικό διάστηµα ίσο µε το χρόνο για τον οποίο είχε χορηγηθεί στον υπόχρεο 

ή σε συνυπόχρεο, κατά την τελευταία διετία της παραγραφής, αναστολή πληρωµής 

του χρέους του ή διευκόλυνση τµηµατικής καταβολής είτε µε νόµο είτε µε δικαστική 

απόφαση είτε µε πράξη αρµόδιας αρχής, που εκδίδεται ύστερα από αίτηση του 

υποχρέου, ανεξάρτητα αν έχει συµµορφωθεί ή όχι, εν όλω ή εν µέρει, ο υπόχρεος.  

β)   Για χρονικό διάστηµα ίσο µε το χρόνο κατά τον οποίο έχει εµποδισθεί το 

∆ηµόσιο να επιδιώξει την είσπραξη του χρέους µε αναγκαστικά µέτρα, λόγω 

αναστολής εκτελέσεως που έχει χορηγηθεί µε διάταξη νόµου. Και στις δύο 

περιπτώσεις (α' και β'), η παραγραφή συνεχίζεται µετά τη λήξη της αναστολής της και 

σε καµία περίπτωση δεν συµπληρώνεται πριν περάσει ένα έτος από τη λήξη είτε της 

αναστολής πληρωµής ή της παραβιάσεως της υποχρεώσεως τµηµατικής καταβολής 

είτε της αναστολής λήψεως των αναγκαστικών µέτρων, αντίστοιχα.  

γ)   Κατά τη διάρκεια ανηλικότητας του οφειλέτη ή και δύο έτη µετά την ενηλικίωση 

αυτού, αν η κληρονοµία στερείται ενεργητικού, ανεξαρτήτως της υπάρξεως ή µη 

κηδεµονία ή επιτρόπου του ανηλίκου.  

3.   Ο χρόνος της παραγραφής κάθε απαιτήσεως του ∆ηµοσίου παρατείνεται για δύο 

έτη, σε περίπτωση που ο οφειλέτης κατά την τελευταία διετία του χρόνου της 

παραγραφής διέµεινε στο εξωτερικό για χρόνο µεγαλύτερο του µηνός, συναπτώς ή 

µη.  

4.   Σε περίπτωση δικαστικής αµφισβητήσεως από οποιονδήποτε είτε του νόµιµου 

τίτλου γενικά της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου είτε της νοµιµότητας της βεβαιώσεως 

αυτής εν στενή εννοία είτε της για οποιονδήποτε λόγο εγκυρότητας πράξεως της 

αναγκαστικής εκτελέσεως προς είσπραξη απαιτήσεως του ∆ηµοσίου (διοικητικής 

εκτελέσεως), η προβλεποµένης παραγραφή της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου προς 
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βεβαίωσης (εν ευρεία εννοία) ή προς είσπραξη της βεβαιωµένης απαιτήσεώς του 

αναστέλλεται µέχρι της εκδόσεως επί της δικαστικής ταύτης διενέξεως τελεσίδικης 

δικαστικής αποφάσεως και δεν συµπληρώνεται αυτή, σε κάθε περίπτωση, προ της 

παρόδου ενός έτους από της επιµέλεια των αντιδίκων του ∆ηµοσίου κοινοποιήσεως 

µε δικαστικό επιµελητή στον Προϊστάµενο της αρµόδιας ∆ηµόσιας Οικονοµικής 

Υπηρεσίας και τον Υπουργό Οικονοµικών της τελεσίδικης δικαστικής αποφάσεως.  

Το ως άνω αποτέλεσµα επάγεται και η αίτηση του ∆ηµοσίου προς το δικαστήριο 

όπως επιτρέψει την προσωπική κράτηση του οφειλέτη του.  

Σε περίπτωση ακυρώσεως κατασχέσεως ή άλλης πράξεως της διοικητικής 

εκτελέσεως, η εντός της ανωτέρω προθεσµίας επανάληψη της ίδιας ή άλλης πράξεως 

της αναγκαστικής (διοικητικής) εκτελέσεως, επί του ιδίου ή άλλου περιουσιακού 

στοιχείου, του ιδίου ή άλλου προσώπου ευθυνοµένου κατά το άρθρο 88 παρ. 1 περ. γ' 

του παρόντος, η δια της ακυρωθείσης πράξεως επελθούσα διακοπή της παραγραφής 

της απαιτήσεως λογίζεται ως µηδέποτε εξαλειφθείσα.   

 

'Αρθρο 88 : ∆ιακοπή παραγραφής απαιτήσεων του ∆ηµοσίου 

1.   Την παραγραφή χρηµατικής απαιτήσεως του ∆ηµοσίου διακόπτει:  

α)   Η κατάσχεση περιουσιακού στοιχείου του οφειλέτη ή συνοφειλέτη ή τρίτου 

εγγυητή αυτών και ανεξάρτητα αν αυτή ενεργείται εις χείρας αυτών ή εις χείρας 

τρίτου.  

β)   Η έκδοση προγράµµατος πλειστηριασµού, ανεξάρτητα από την κοινοποίηση ή µη 

αυτού στον καθ' ου έχει εκδοθεί το πρόγραµµα.  

γ)   Η αναγγελία προς επαλήθευση στην πτώχευση είτε του οφειλέτη είτε φυσικού ή 

νοµικού προσώπου µετ' αυτού συνυποχρέου ή για τα χρέη του οποίου ευθύνεται αυτό.  

Η αναγγελία στην πτώχευση επάγεται τη διακοπή, εφόσον κοινοποιείται είτε στο 

γραµµατέα του πτωχευτικού δικαστηρίου είτε στο σύνδικο της πτωχεύσεως.  

Ειδικά, επί των µη προνοµιακών απαιτήσεων του ∆ηµοσίου, η παραγραφή αρχίζει και 

πάλι έξι µήνες από της επιµελεία του οφειλέτη κοινοποιήσεως µε δικαστικό 

επιµελητή στον αρµόδιο προϊστάµενο ∆ηµόσιας Οικονοµικής Υπηρεσίας ή 

Τελωνείου της τελεσίδικης αποφάσεως περί επικυρώσεως του πτωχευτικού 

συµβιβασµού.  

Η ένωση των πιστωτών ή η αποκατάσταση του πτωχού, καθώς και η ανάκληση της 

περί κηρύξεως της πτωχεύσεως δικαστικής αποφάσεως ή η ακύρωση ή διάρρηξη του 

πτωχευτικού συµβιβασµού δεν επάγονται έναρξη εκ νέου της διακοπείσας µε την 

αναγγελία παραγραφής.  

δ)   Η αναγγελία προς κατάταξη σε πλειστηριασµό περιουσιακού στοιχείου του 

οφειλέτη ή των λοιπών ανωτέρω στην περίπτωση γ' αναφερόµενων προσώπων.  

ε)   Η αναγγελία στον εκκαθαριστή κληρονοµίας ή στον εκκαθαριστή διαλυθέντος 

νοµικού προσώπου. Εάν επί διαλύσεως νοµικού προσώπου δεν υπάρχει αµέσως 

γνωστός εκκαθαριστής βάσει του καταστατικού αυτού ή δικαστικής αποφάσεως, η 

παραγραφή της απαιτήσεως του ∆ηµοσίου αναστέλλεται µέχρι ορισµού του 

εκκαθαριστή και έξι µήνες µετά τον ορισµό αυτού. στ)  Η εγγραφή υποθήκης ή 

προσηµειώσεως υποθήκης επί ακινήτου οποιουδήποτε από τα αναφερόµενα ανωτέρω 

στην περίπτωση γ' πρόσωπα. Η εξάλειψη αυτών εντός του χρόνου της νέας 

παραγραφής, χωρίς τη γραπτή συναίνεση του ∆ηµοσίου, δεν αναιρεί τη διακοπή για 

ένα έτος µετά τη γραπτή γνωστοποίηση υπό του οφειλέτη προς την αρµόδια ∆ηµόσια 

Οικονοµική Υπηρεσία της γενοµένης εξαλείψεως.  

ζ)   Από της ενάρξεως της κατά τον Κώδικα Εισπράξεως ∆ηµοσίων Εσόδων 

διοικητικής (αναγκαστικής) εκτελέσεως µέχρι να καταστεί αµετάκλητος ο πίνακας 

κατατάξεως δανειστών, κάθε πράξη της εκτελέσεως και κάθε διαδικαστική ως προς 
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τον πίνακα κατατάξεως πράξη των διαδίκων ή του δικαστηρίου. Η παραγραφή αρχίζει 

και πάλι έξι µήνες από της µε δικαστικό επιµελητή, επιµελεία των αντιδίκων, 

κοινοποιήσεως στο ∆ηµόσιο της επί του πίνακα κατατάξεως δανειστών αµετάκλητης 

δικαστικής αποφάσεως.  

2.   Η άρση της κατασχέσεως ή εξάλειψη υποθήκης ή ανάκληση άλλης πράξεως 

διοικητικής ή αναγκαστικής εκτελέσεως από τις ανωτέρω, υπό της αρµόδιας 

∆ηµόσιας Οικονοµικής Υπηρεσίας ή άλλης αρµόδιας προς τούτο διοικητικής αρχής, 

κατόπιν αιτήσεως του οφειλέτη ή άλλου εκ των αναφερόµενων προσώπων στην 

παράγραφο 1 περ. γ' του παρόντος άρθρου, δεν εξαλείφει αναδροµικά τη διακοπή της 

παραγραφής.  

3.   Επί περισσότερων συνοφειλετών, διαιρετώς ή εις ολόκληρον ευθυνοµένων, 

περιλαµβανοµένου και του εγγυητή η διακοπή της παραγραφής της απαιτήσεως του 

∆ηµοσίου ως προς ένα εξ αυτών ενεργεί και κατά των λοιπών.  

4.   Με την επιφύλαξη των διατάξεων του παρόντος άρθρου οι κατά τις γενικές 

διατάξεις λόγοι διακοπής της παραγραφής ισχύουν και για τις απαιτήσεις του 

∆ηµοσίου.   

 

'Αρθρο 89 : Συνέπειες παραγραφής απαιτήσεων του ∆ηµοσίου 

Η παραγραφείσα απαίτηση του ∆ηµοσίου αντιτάσσεται σε συµψηφισµό και για τρία 

έτη µετά τη συµπλήρωση της παραγραφής. Κατά τα λοιπά η παραγραφή και επί της 

απαιτήσεως του ∆ηµοσίου έχει τις από την κείµενη νοµοθεσία προβλεπόµενες 

συνέπειες, επιφυλασσοµένης της ισχύος των διατάξεων του ν.δ/τος 356/74 και των 

τροποποιητικών αυτού.   

 

'Αρθρο 90 : Παραγραφή απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου 

1.   Οποιαδήποτε απαίτηση κατά του ∆ηµοσίου παραγράφεται µετά πενταετία, 

εφόσον από άλλη γενική ή ειδική διάταξη δεν ορίζεται βραχύτερος χρόνος 

παραγραφής αυτής.  

2.   Η κατά του ∆ηµοσίου απαίτηση προς επιστροφή αχρεωστήτως ή παρά το νόµο 

καταβληθέντος σ' αυτό χρηµατικού ποσού παραγράφεται µετά τρία έτη, από της 

καταβολής. Για τα τελωνειακά έσοδα ισχύουν οι ειδικές διατάξεις του άρθρου 30 του 

Ν. 1165/18 του Τελωνειακού Κώδικα, όπως ισχύει. Οι διατάξεις της παρούσας 

παραγράφου εφαρµόζονται και επί ποσών που εισπράττονται από το ∆ηµόσιο για 

λογαριασµό τρίτων.  

3.   Η απαίτηση οποιουδήποτε των επί σχέσει δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου 

υπαλλήλων του ∆ηµοσίου, πολιτικών ή στρατιωτικών, κατ' αυτού, που αφορά σε 

αποδοχές ή άλλες κάθε φύσεως απολαβές αυτών ή αποζηµιώσεις, έστω και αν 

βασίζεται σε παρανοµία των οργάνων του ∆ηµοσίου ή στις περί αδικαιολογήτου 

πλουτισµού διατάξεις, παραγράφεται µετά διετία από της γενέσεώς της.  

4.   H παραγραφή του καθόλου δικαιώµατος των περιπτώσεων της παραγράφου 3 του 

παρόντος είναι δέκα ετών.  

5.   Ο χρόνος παραγραφής των απαιτήσεων των συνταξιούχων εν γένει και 

βοηθηµατούχων του ∆ηµοσίου, καθώς και των κληρονόµων αυτών, από 

καθυστερούµενες συντάξεις, επιδόµατα και βοηθήµατα είναι δύο ετών, έστω και αν 

έχουν ενταλθεί εσφαλµένα.  

Οι εντελλόµενες δεδουλευµένες συντάξεις, βοηθήµατα ή επιδόµατα κατά την 

εκτέλεση, το πρώτο, πράξεων ή αποφάσεων κανονισµού συντάξεως ή βοηθήµατος 

παραγράφονται σε δύο χρόνια, που αρχίζουν µετά την παρέλευση τριµήνου από τη 

χρονολογία εκδόσεως της σχετικής πράξεως ή αποφάσεως.  

6.   Χρηµατική απαίτηση κατά του ∆ηµοσίου, που έχει αναγνωρισθεί σύµφωνα µε τη 
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διαδικασία που προβλέπεται από τη νοµοθεσία περί Νοµικού Συµβουλίου του 

Κράτους ή που έχει βεβαιωθεί µε τελεσίδικη δικαστική απόφαση ή για την οποία έχει 

εκδοθεί τίτλος πληρωµής, υπόκειται σε παραγραφή πέντε ετών, που αρχίζει από την 

αναγνώριση ή την τελεσιδικία ή την έκδοση του τίτλου πληρωµής, αντίστοιχα.   

 

(Με το άρθρο 15 του Ν. 3185/03, ΦΕΚ-229 Α’ ορίζεται ότι : «Τα Ελληνικά 

Ταχυδροµεία (ΕΛ.ΤΑ.) και οι θυγατρικές τους εταιρείες δεν υπάγονται στις 

ακόλουθες διατάξεις:  

1. Του Ν. 2346/1995 «∆απάνες κίνησης των µετακινουµένων προσώπων µε εντολή 

του ∆ηµοσίου εντός και εκτός της Επικράτειας για εκτέλεση υπηρεσίας και άλλες 

διατάξεις» (ΦΕΚ 220 Α΄) και του Ν. 2685/1999 «Κάλυψη δαπανών µετακινουµένων 

υπαλλήλων εντός και εκτός Επικράτειας και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 35 Α΄).  

2. Του άρθρου 1 παράγραφος 1 Α εδ. 10,11,12,13 και 14 του Ν. 2647/1998 

«Μεταβίβαση αρµοδιοτήτων στις Περιφέρειες και την Αυτοδιοίκηση και άλλες 

διατάξεις» (ΦΕΚ 237 Α΄).  

3. Του άρθρου 9 του Ν.∆. 101/1973 «Περί συστάσεως Υπηρεσίας Μηχανοργανώσεως 

και Υπολογιστών παρά τω Υπουργείω Προγραµµατισµού και Κυβερνητικής 

Πολιτικής» (ΦΕΚ 173 Α΄).  

4. Του άρθρου 90 του Ν. 2362/1995 «∆ηµόσιο Λογιστικό Έλεγχος ∆απανών και 

λοιπές διατάξεις» (ΦΕΚ 247 Α΄) και του άρθρου 21 του Ν.∆. της 26ης Ιουνίου /10ης 

Ιουλίου 1944 «Περί Κώδικος Νόµων ∆ικών ∆ηµοσίου» (ΦΕΚ 139 Α΄)»).  

 

'Αρθρο 91 : 'Εναρξη παραγραφής απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου Επιφυλασσοµένης 

κάθε άλλης ειδικής διατάξεως του παρόντος, η παραγραφή οποιασδήποτε απαιτήσεως 

κατά του ∆ηµοσίου αρχίζει από το τέλος του οικονοµικού έτους µέσα στο οποίο 

γεννήθηκε και ήταν δυνατή η δικαστική επιδίωξη αυτής.  

Προκειµένου όµως περί δασµών, φόρων, τελών και λοιπών δικαιωµάτων που 

εισπράττονται στα Τελωνεία, η παραγραφή αρχίζει από της βεβαίωσης αυτών.   

 

'Αρθρο 92 : Αναστολή παραγραφής απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου  

Οι περί αναστολής της παραγραφής διατάξεις των άρθρων 257 έως 259 του Αστικού 

Κώδικα, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στον παρόντα νόµο, εφαρµόζονται και επί 

απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου.  

Η παραγραφή απαιτήσεως κατά του ∆ηµοσίου αναστέλλεται για όσο χρόνο ο έχων 

την απαίτηση λόγω ανωτέρας βίας έχει εµποδισθεί να ασκήσει την αξίωση µέσα στο 

τελευταίο εξάµηνο του χρόνου της παραγραφής.   

 

'Αρθρο 93 : ∆ιακοπή παραγραφής απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου 

Με την επιφύλαξη ειδικών διατάξεων, η παραγραφή των χρηµατικών απαιτήσεων 

κατά του ∆ηµοσίου διακόπτεται µόνο :  

α)   Με την υποβολή της υποθέσεως στο δικαστήριο ή σε διαιτητές, οπότε η 

παραγραφή αρχίζει εκ νέου από την τελευταία διαδικαστική πράξη των διαδίκων, του 

δικαστηρίου ή των διαιτητών.  

β)   Με την υποβολή στην αρµόδια δηµόσια αρχή αιτήσεως για την πληρωµή της 

απαιτήσεως, οπότε η παραγραφή αρχίζει εκ νέου από τη χρονολογία που φέρει ή 

έγγραφη απάντηση του ∆ιατάκτη ή της αρµόδιας για την πληρωµή της απαιτήσεως 

αρχής.  

Αν η αρµόδια δηµόσια αρχή δεν απαντήσει, η παραγραφή αρχίζει µετά πάροδο έξι 

µηνών από τη χρονολογία υποβολής της αιτήσεως.  

Υποβολή δεύτερης αιτήσεως δεν διακόπτει εκ νέου την παραγραφή.  
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γ)   Με την υποβολή αιτήσεως προς το Νοµικό Συµβούλιο του Κράτους για την 

αναγνώριση της απαιτήσεως, οπότε η παραγραφή αρχίζει εκ νέου από τη χρονολογία 

που φέρει η έγκριση ή µη από τον Υπουργό Οικονοµικών του οικείου πρακτικού του 

Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους. Υποβολή δεύτερης αιτήσεως δεν διακόπτει εκ 

νέου την παραγραφή.  

δ)   Με την επίδοση επιταγής για εκτέλεση, όπου αυτή επιτρέπεται.  

ε)   Με την έκδοση τίτλου πληρωµής. Η ολική ή µερική συµψηφιστική εξόφληση δεν 

διακόπτει την παραγραφή. στ)  Με την αναγνώριση της απαιτήσεως υπό του 

∆ηµοσίου µε πρακτικό του Νοµικού Συµβουλίου του Κράτους, που έχει εγκριθεί από 

τον Υπουργό Οικονοµικών.  

Αυτό ισχύει επί οποιασδήποτε απαιτήσεως κατά του ∆ηµοσίου, 

συµπεριλαµβανοµένης και της εκ του αδικαιολογήτου πλουτισµού.   

 

'Αρθρο 94 : Συνέπειες παραγραφής απαιτήσεων κατά του ∆ηµοσίου 

Η παραγραφείσα απαίτηση κατά του ∆ηµοσίου δεν αντιτάσσεται για συµψηφισµό. 

Κάθε ποσό που κατέβαλε το ∆ηµόσιο µετά την παραγραφή της απαιτήσεως κατ' 

αυτού, έστω και αν γνώριζε την παραγραφή, δικαιούται να το αναζητήσει.  

Παραίτηση του ∆ηµοσίου από τη συµπληρωµένη παραγραφή ή µε οποιονδήποτε 

τρόπο αναγνώριση απ' αυτό της παραγεγραµµένης απαιτήσεως είναι άκυρη.  

Η παραγραφή λαµβάνεται υπόψη αυτεπάγγελτα από τα δικαστήρια.   

 

'Αρθρο 95 : Κατάσχεση εις χείρας του ∆ηµοσίου και εκχώρηση 

1.   Η κατάσχεση χρηµατικής απαιτήσεως εις χείρας του ∆ηµοσίου, ως τρίτου, 

γίνεται, τηρουµένων και των λοιπών όρων και προϋποθέσεων οι οποίες προβλέπονται 

από την κείµενη νοµοθεσία, µε κοινοποίηση του κατασχετηρίου σωρευτικώς:  

α)   στον υπουργό, ο οποίος είναι καθ' ύλην αρµόδιος εν σχέσει προς την αιτία της 

οφειλής του ∆ηµοσίου, β)   στην αρµόδια για την πληρωµή της συγκεκριµένης 

οφειλής του ∆ηµοσίου ∆ηµόσια Οικονοµική Υπηρεσία ή στην οικεία χρηµατική 

διαχείριση, γ)   στην αρµόδια για τη συγκεκριµένη οφειλή του ∆ηµοσίου Υπηρεσία 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου, δ)   στις αρµόδιες για τη φορολογία τόσο του καθ' ου η 

κατάσχεση (δανειστή του ∆ηµοσίου), όσο και του κατάσχοντος, ∆ηµόσιες 

Οικονοµικές Υπηρεσίες.  

2.   Στο κατασχετήριο εις χείρας του ∆ηµοσίου, πρέπει αναγκαίως να αναφέρεται 

σαφώς η ακριβής αιτία της οφειλής του ∆ηµοσίου, το πρόσωπο του δικαιούχου της 

σχετικής απαιτήσεως µε την ακριβή διεύθυνσή του και το ποσό αυτής.  

3.   Η κατάσχεση εις χείρας του ∆ηµοσίου ολοκληρώνεται µόνο από της χρονολογίας 

της έγκυρης κοινοποιήσεως του κατασχετηρίου στον κατά την παράγραφο 1 του 

παρόντος αρµόδιο υπουργό, η οποία όµως, για να είναι έγκυρη, πρέπει αναγκαίως αφ' 

ενός να γίνει χρονικά τελευταία από τις αναφερόµενες στην ίδια παράγραφο λοιπές 

κοινοποιήσεις και αφ' ετέρου να συνοδεύεται από νόµιµα υπό αρµοδίου ∆ικαστικού 

Επιµελητή επικυρωµένα αντίγραφα των επιδοτηρίων όλων των κατά τις διατάξεις του 

παρόντος άρθρου αναγκαίων προηγουµένων εγκύρων επιδόσεων του κατασχετηρίου 

αυτού στις λοιπές υπηρεσίες ή χρηµατικές διαχειρίσις.  

4.   Οι διατάξεις των προηγούµενων παραγράφων του παρόντος άρθρου 

εφαρµόζονται ανάλογα και επί αναγγελίας εκχωρήσεως απαιτήσεως κατά του 

∆ηµοσίου. Η αναγγελία τοιαύτης εκχωρήσεως πρέπει, επί ποινή ακυρότητας αυτής, 

να καταχωρίζεται στο κάτω µέρος του νόµιµα συντεταγµένου πρωτοτύπου ή 

επικυρωµένου αντιγράφου του εκχωρητηρίου εγγράφου.  

5.   Η µη τήρηση των διατάξεων του παρόντος άρθρου επάγεται την ακυρότητα της 

εις χείρας του ∆ηµοσίου κατασχέσεως ή της προς αυτό αναγγελίας εκχωρήσεως 
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απαιτήσεως, λαµβανοµένων υπόψη υπό των δικαστηρίων και αυτεπάγγελτα. Επί 

άκυρης εις χείρας του κατάσχεσης, το ∆ηµόσιο δεν υποχρεούται σε καµία δήλωση.   

 

(Σηµείωση : Με το άρθρο 21 του Ν. 2972/01, ΦΕΚ-291 Α’ ορίζεται ότι : «Οι 

διατάξεις του άρθρου 95 του ν. 2362/1995 εφαρµόζονται ανάλογα και στις 

περιπτώσεις της κατάσχεσης εις χείρας του Ι.Κ.Α. ως τρίτου και της αναγγελίας της 

εκχώρησης απαιτήσεων τρίτων κατά του Ι.Κ.Α.. 

Στις περιπτώσεις αυτές, το κατασχετήριο ή το εκχωρητήριο έγγραφο που προβλέπεται 

στο παραπάνω άρθρο κοινοποιείται προς τη Γενική ∆ιεύθυνση Οικονοµοτεχνικών 

Υπηρεσιών του Ι.Κ.Α.»). 

  

  

ΜΕΡΟΣ ΤΡΙΤΟ 
ΣΧΕΣΕΙΣ ΜΕ ΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 
  

  

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΚΑΤΟ ΠΕΜΠΤΟ 
∆οσοληψίες - ∆ιαχείριση και έλεγχος κοινοτικών πόρων   
 

'Αρθρο 96 : Αρµοδιότητες Υπουργού Οικονοµικών Ο Υπουργός Οικονοµικών:  

α.   Είναι αρµόδιος για τη διαµόρφωση και υποστήριξη των ελληνικών θέσεων κατά 

τη διαδικασία κατάρτισης, έγκρισης και εκτέλεσης του Γενικού Κοινοτικού 

Προϋπολογισµού αλλά και κατά την εξέταση από τα Κοινοτικά 'Οργανα θεµάτων 

δηµοσιονοµικού περιεχοµένου.  

β.   Ασκεί εποπτεία και έλεγχο επί της διαχείρισης των κονδυλίων που εισρέουν από 

την Ευρωπαϊκή 'Ενωση.   

 

'Αρθρο 97 : Απολήψεις από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση (Ε.Ε.) 

Οι απολήψεις από την Ευρωπαϊκή 'Ενωση για προγράµµατα, ενέργειες, 

δραστηριότητες ή πρωτοβουλίες που αφορούν δηµόσιους φορείς συνιστούν έσοδα 

του Κρατικού Προϋπολογισµού, εφόσον οι σχετικές δαπάνες βαρύνουν τον Κρατικό 

Προϋπολογισµό, εµφανίζονται σ'αυτόν κατά τα οριζόµενα από τον Υπουργό 

Οικονοµικών και εµπίπτουν στις γενικές διατάξεις περί εκτέλεσης του Κρατικού 

Προϋπολογισµού.   

 

'Αρθρο 98 : Αποδόσεις προς την Ευρωπαϊκή 'Ενωση 

Οι αποδόσεις προς την Ευρωπαϊκή 'Ενωση συνιστούν δαπάνες του Κρατικού 

Προϋπολογισµού και εµφανίζονται σ' αυτόν κατά τα οριζόµενα από τον Υπουργό 

Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 99 : Χρηµατικές δοσοληψίες µε την Ευρωπαϊκή 'Ενωση 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών ή µε κοινές αποφάσεις του Υπουργού 

Οικονοµικών και των κατά περίπτωση αρµόδιων υπουργών, σε συνδυασµό µε τις 

αντίστοιχες κοινοτικές διατάξεις, ρυθµίζεται ο τρόπος διεξαγωγής των χρηµατικών 

δοσοληψιών, το άνοιγµα και η κίνηση των αναγκαίων λογαριασµών και κάθε άλλη 

σχετική λεπτοµέρεια.   

 

'Αρθρο 100 : Τήρηση βιβλίων 

Τα τηρούµενα βιβλία για την εξυπηρέτηση και παρακολούθηση των χρηµατικών 

δοσοληψιών µε την Ευρωπαϊκή 'Ενωση ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού 
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Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 101 : 'Ελεγχος δαπανών 

Στις δαπάνες των προγραµµάτων, δραστηριοτήτων ή πρωτοβουλιών που 

χρηµατοδοτούνται µερικά ή ολικά από κοινοτικούς πόρους διενεργείται 

διαχειριστικός και ουσιαστικός έλεγχος από δηµοσιονοµικούς υπαλλήλους του 

Υπουργείου Οικονοµικών σύµφωνα µε τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις.   

 

'Αρθρο 102 :   Αναζήτηση αχρεωστήτως καταβληθέντων 

Χρηµατοδοτήσεις, ενισχύσεις ή επιδοτήσεις σε φυσικά ή νοµικά πρόσωπα και φορείς 

που καταβάλλονται στα πλαίσια κοινοτικών πολιτικών από εθνικούς πόρους ή πόρους 

της Ευρωπαϊκής 'Ενωσης αναζητούνται από το ∆ηµόσιο, εφόσον διαπιστωθεί από τα 

κατά περίπτωση αρµόδια όργανα ότι έχουν καταβληθεί αχρεωστήτως ή παρανόµως.  

Στις διατάξεις αυτές εµπίπτουν και τα ποσά που έχουν καταβληθεί µέχρι την έναρξη 

της ισχύος του παρόντος νόµου.  

Τα ποσά που αναζητούνται για την αιτία αυτή βεβαιώνονται ως έσοδα του Κρατικού 

Προϋπολογισµού και εισπράττονται, σύµφωνα µε τις διατάξεις του Κώδικα 

Εισπράξεως ∆ηµοσίων Εσόδων, όπως αυτός ισχύει κάθε φορά.  

Οι εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις που αφορούν τη λήψη διοικητικών, αναγκαστικών 

και δικαστικών µέτρων για την είσπραξη εσόδων του ∆ηµοσίου, εφαρµόζονται και 

στην προκείµενη περίπτωση.   

 

'Αρθρο 103 : Παραγραφή απαιτήσεων του ∆ηµοσίου 

Η αναζήτηση των χρηµατικών ποσών του προηγούµενου άρθρου υπόκειται σε 

παραγραφή εντός πενταετίας από την ηµεροµηνία διαπίστωσης της αχρεώστητης ή 

παράνοµης είσπραξης, εκτός αν διαφορετικά ορίζεται από τις διατάξεις του 

κοινοτικού δικαίου.  

Τα καταλογισθέντα ποσά υπόκεινται σε εικοσαετή παραγραφή, εφόσον δεν ορίζεται 

διαφορετικά από τις διατάξεις του κοινοτικού δικαίου.  

Οι διατάξεις περί αναστολής, διακοπής και συνεπειών της παραγραφής του παρόντος 

νόµου, που ισχύουν για τις απαιτήσεις του ∆ηµοσίου, εφαρµόζονται ανάλογα και για 

τις απαιτήσεις του άρθρου αυτού, εκτός εάν ορίζεται διαφορετικά από τις διατάξεις 

του κοινοτικού δικαίου.   

 

'Αρθρο 104 : ∆ιαδικασία είσπραξης αχρεωστήτων καταβληθέντων 

Τα όργανα έκδοσης της καταλογιστικής πράξης, ο τρόπος βεβαίωσης του 

αχρεωστήτως καταβληθέντος ποσού και απόδοσης ή επιστροφής αυτού στους 

δικαιούχους, το έντοκο ή µη της επιστροφής του ποσού, το ποσοστό του επιτοκίου, η 

χρονική αφετηρία υπολογισµού των τόκων, η βάση υπολογισµού των 

συναλλαγµατικών ισοτιµιών, εφόσον οι πληρωµές έγιναν σε συνάλλαγµα, οι 

απαιτούµενες διαδικασίες, καθώς και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια καθορίζονται 

µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών ή για τα θέµατα για τα οποία συντρέχει 

αρµοδιότητα και άλλων υπουργών, µε κοινές αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών 

και των κατά περίπτωση αρµόδιων καθ' ύλην υπουργών.   

 

'Αρθρο 105 : Υπόλογοι διαχειριστές 

Οι διαχειριστές κοινοτικών πόρων θεωρούνται δηµόσιοι υπόλογοι και υπόκεινται στις 

σχετικές διατάξεις περί δηµόσιων υπολόγων του παρόντος νόµου.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆ΕΚΑΤΟ ΕΚΤΟ 
Τελικές και µεταβατικές διατάξεις   
 

'Αρθρο 106 : Ταµειακές υπηρεσίες Ο.Τ.Α., Ν.Π.∆.∆. και τρίτων από ∆.Ο.Υ.  

[Αρχή Τροποποίησης] 

1. Η ταµειακή υπηρεσία των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης, που ανήκει στο 

Ταµείο Παρακαταθηκών και ∆ανείων και διεξάγεται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες µέσω των γραφείων του που έχουν συσταθεί σε αυτές, εξακολουθεί να 

εκτελείται από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες, µέχρι την έναρξη λειτουργίας 

ίδιας υπηρεσίας, από κάθε δήµο ή κοινότητα µε πληθυσµό µέχρι 5.000 κατοίκους και 

έως την 31.12.2003 για τους ∆ήµους µε πληθυσµό άνω των 5.000 κατοίκων – 

ΑΝΤΙΚ. ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 9 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 26 ΤΟΥ Ν. 3013/02, ΦΕΚ-102 Α’  [Τέλος 

Τροποποίησης] 

 

(Η προθεσµία της παρ. 1 παρατείνεται για δύο ακόµα έτη από την παρ.  11 

του άρθρου 11 του Ν. 2503/97, ΦΕΚ-107 Α').  

 

(Σηµείωση : Με την παρ. 9 του άρθρου 25 του Ν. 2738/99, ΦΕΚ-180 Α’ ορίζεται ότι : 

“Η προθεσµία που προβλέπεται στην παρ. 1 του άρθρου 106 του ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 

247 Α΄), όπως παρατάθηκε µε την παρ. 11 του άρθρου 11 του ν. 2503/1997, 

παρατείνεται για ένα (1) ακόµη έτος”). 

 

(Σηµείωση : Με την παρ. 8 του άρθρου 11 του Ν. 2839/00, ΦΕΚ-196 Α' ορίζεται ότι : 

"Η προθεσµία που προβλέπεται στην παρ. 1 του άρθρου 106 του Ν. 2362/1995 (ΦΕΚ 

247 Α΄), όπως παρατάθηκε µε την παρ. 11 του άρθρου 11 του Ν. 2503/1997 και την 

παρ. 9 του άρθρου 25 του Ν. 2738/1999, παρατείνεται µέχρι την 31.12.2001").  

 

2.   Απο την 1η Ιανουαρίου του µεθεπόµενου από τη δηµοσίευση του παρόντος νόµου 

οικονοµικού έτους, παύει η βεβαίωση και είσπραξη από τις ∆ηµόσιες Οικονοµικές 

Υπηρεσίες των εσόδων οργανισµών ή επιχειρήσεων ή νοµικών προσώπων, που έχουν 

ενταχθεί στο δηµόσιο τοµέα και τρίτων, εκτός από τα έσοδα εκείνα που θα 

συµβεβαιώνονται και θα εισπράττονται στο εξής µε τα έσοδα του ∆ηµοσίου και σε 

κωδικό αριθµό εσόδου προϋπολογισµού.  

3.   Τα έσοδα νοµικών προσώπων και τρίτων, που έχουν βεβαιωθεί ή θα βεβαιωθούν 

στις ∆ηµόσιες Οικονοµικές Υπηρεσίες µέχρι τη λήξη της κατά την προηγούµενη 

παράγραφο προθεσµίας, παραµένουν σ' αυτές µέχρι την οριστική είσπραξη.  

4.   Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, µπορεί να ανατεθεί στις ∆ηµόσιες 

Οικονοµικές Υπηρεσίες η είσπραξη των εσόδων των ειδικών δηµόσιων υπηρεσιών, 

καθώς και των Ειδικών Ταµείων, των οποίων οι προϋπολογισµοί συνδηµοσιεύονται 

µε τον Κρατικό Προϋπολογισµό και εφόσον η είσπραξη των εσόδων τους δεν είναι 

δυνατή µε δικά τους όργανα, καθώς και η είσπραξη εσόδων νοµικών προσώπων 

δηµοσίου δικαίου και ιδιωτικού δικαίου και τρίτων. Με τις ίδιες αποφάσεις 

καθορίζεται και το ποσοστό συµµετοχής των ανωτέρω νοµικών προσώπων δηµοσίου 

και ιδιωτικού δικαίου και τρίτων στη δαπάνη για την είσπραξη των εσόδων που 

εισπράττονται για λογαριασµό τους.   

 

'Αρθρο 107 : Παραγραφή αξιώσεων που γεννήθηκαν µέχρι την έναρξη ισχύος του 

παρόντος νόµου  

1.   Οι διατάξεις του παρόντος νόµου περί παραγραφής εφαρµόζονται επί απαιτήσεων 
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που γεννώνται µετά την έναρξη της ισχύος του. 'Οσον αφορά όµως την αναστολή και 

τη διακοπή της παραγραφής, οι σχετικές διατάξεις του παρόντος εφαρµόζονται και 

επι απαιτήσεων που έχουν γεννηθεί πριν από την ισχύ αυτού, εάν τα επαγόµενα την 

αναστολή ή διακοπή γεγονότα έχουν συντελεσθεί µετά την ισχύ αυτού.  

2.   Οι διατάξεις του παρόντος περί των συνεπειών της συµπληρωθείσας παραγραφής 

ισχύουν και επί απαιτήσεων που έχουν γεννηθεί πριν από την ισχύ αυτού, ανεξάρτητα 

από το χρόνο συµπληρώσεως της παραγραφής.   

 

'Αρθρο 108 : Υπόλοιπα λογαριασµών εκτός προϋπολογισµού  

Τα υφιστάµενα υπόλοιπα των εκτός προϋπολογισµού λογαριασµών κατά την 31η 

∆εκεµβρίου 1995 και οι συµψηφιστικές εγγραφές που απαιτούνται για την τελική 

διαµόρφωση τους καθορίζονται µε αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών.   

 

'Αρθρο 109 : Πληροφορική 

1.   Επιτρέπεται η χρήση µηχανογραφικών µέσων και συστηµάτων πληροφορικής, 

βάσει ειδικών κατά περίπτωση προγραµµάτων, για την κατάρτιση και εκτέλεση του 

Κρατικού Προϋπολογισµού, την παρακολούθηση του δηµόσιου χρέους, των 

εγγυήσεων του ∆ηµοσίου, των λογαριασµών, των παγίων και λοιπών προκαταβολών, 

καθώς και για οποιαδήποτε άλλη περίπτωση, που προκύπτει από την εφαρµογή των 

διατάξεων του παρόντος νόµου.  

2.   Με αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών, εγκρίνεται η κατάρτιση των 

προγραµµάτων της προηγούµενης παραγράφου και καθορίζεται ο τρόπος ανάπτυξης 

αυτών, τα όρια προσπελάσεως των εµπλεκοµένων σ' αυτά υπηρεσιών, οι 

ασφαλιστικές δικλείδες, ο τρόπος τήρησης των αναγκαίων στοιχείων και λογιστικών 

βιβλίων και κάθε άλλη λεπτοµέρεια σχετική µε την εφαρµογή των διατάξεων της 

προηγούµενης παραγράφου.   

 

'Αρθρο 110 : ∆ηµόσιο Λογιστικό Σχέδιο 

1.   Για την καθολική και συστηµατική οργάνωση και αποτύπωση των λογιστικών 

λειτουργιών του ∆ηµοσίου µε βάση γενικά παραδεδεγµένες αρχές και µεθόδους, 

εισάγεται στο ∆ηµόσιο Λογιστικό Σχέδιο.  

2.   Το Λογιστικό Σχέδιο του ∆ηµοσίου αποτελεί σύστηµα κανόνων ταξινόµησης των 

λογιστικών µεγεθών, το οποίο αποβλέπει στην καθιέρωση διπλογραφικού 

συστήµατος, στην τυποποίηση των τηρούµενων από το ∆ηµόσιο λογαριασµών, στην 

αποτίµηση των περιουσιακών στοιχείων του ∆ηµοσίου, των ΟΤΑ, Ν.Α. και λοιπών 

ΝΠ∆∆, µε βάση τις παραδεδεγµένες λογιστικές αρχές και µεθόδους, στη σύνταξη του 

Ισολογισµού, Απολογισµού του Κράτους και λοιπών οικονοµικών καταστάσεων και 

στο σχεδιασµό γενικά της λογιστικής του ∆ηµοσίου και των λοιπών φορέων του 

δηµόσιου τοµέα.  

3.   Με το Λογιστικό Σχέδιο του ∆ηµοσίου επιδιώκεται ο καθ' οµοιόµορφο τρόπο 

λογιστικός χειρισµός των συναλλαγών του ∆ηµοσίου, η αληθής και ορθή απεικόνιση 

της οικονοµικής κατάστασης και της περιουσιακής διάρθρωσης του ∆ηµοσίου, η 

ορθή εκτίµηση της πιστοληπτικής ικανότητας αυτού, η διευκόλυνση των µετ' αυτού 

συναλλασσοµένων, η άντληση αξιόπιστων πληροφοριών κάθε φύσης για αξιοποίηση, 

τόσο από τις διάφορες υπηρεσίες, όσο και από τους διεθνείς οργανισµούς, η 

απλούστευση και διευκόλυνση των κάθε µορφής ελέγχων, η αύξηση της 

παραγωγικότητας και η σύνδεση αυτού µε το Γενικό Λογιστικό Σχέδιο του ιδιωτικού 

τοµέα.  

4.   Με προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση του Υπουργού Οικονοµικών, 

καθορίζονται οι βασικές αρχές του Λογιστικού Σχεδίου του ∆ηµοσίου και το 
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περιεχόµενό του. Με το ίδιο προεδρικό διάταγµα καθορίζονται, µέσα στα πλαίσια του 

Γενικού Λογιστικού Σχεδιασµού του ∆ηµοσίου, οι επί µέρους λογαριασµοί, τα 

τηρούµενα βιβλία και ο τρόπος τήρησης αυτών και κάθε άλλη λεπτοµέρεια.   

'Αρθρο 111 : Ασφάλιση περιουσιακών στοιχείων του ∆ηµοσίου  

Το ∆ηµόσιο δεν ασφαλίζει την κινητή και ακίνητη περιουσία του σε ασφαλιστικούς 

οργανισµούς και επιχειρήσεις.  

Κατ' εξαίρεση επιτρέπεται η ασφάλιση µόνο των κινητών και ακίνητων περιουσιακών 

στοιχείων του που βρίσκονται στο εξωτερικό.   

'Αρθρο 112 : Εφαρµογή κειµένων διατάξεων 

1.   Μέχρι να εκδοθούν τα προεδρικά διατάγµατα ή οι κανονιστικές αποφάσεις, που 

προβλέπονται από τις διατάξεις του παρόντος νόµου, τα σχετικά θέµατα 

εξακολουθούν να ρυθµίζονται από τις ισχύουσες κατά την έναρξη της ισχύος αυτού 

όµοιες πράξεις.  

2.   Εξαιρέσεις από τις διατάξεις του παρόντος νόµου ή τροποποίηση οποιωνδήποτε 

διατάξεων αυτού επιτρέπονται µόνο µε ειδική αιτιολόγηση και τη σύµπραξη του 

Υπουργού Οικονοµικών στην πρόταση του νόµου.  

3.   Οι Μονές του Αγίου 'Ορους, διεπόµενες από ειδικό νοµικό καθεστώς, δεν 

υπόκεινται στις διατάξεις του παρόντος νόµου.   

'Αρθρο 113 : Καταργούµενες διατάξεις 

Από της ισχύος του παρόντος νόµου καταργείται το ν.δ. 321/69,  όπως έχει 

τροποποιηθεί ή συµπληρωθεί καθώς και κάθε διάταξη που αντιτίθεται στον παρόντα 

νόµο ή αναφέρεται σε θέµατα που ρυθµίζονται απ' αυτόν.  

Εξαιρούνται οι διατάξεις που αναφέρονται στην εκτέλεση δηµόσιων έργων, 

περιλαµβανοµένων και των στρατιωτικών έργων και έργων οχυρώσεως της χώρας, 

στη διενέργεια κρατικών προµηθειών κατά τα σηµεία που δεν τροποποιούνται δια του 

παρόντος, στις δαπάνες και προµήθειες των ενόπλων δυνάµεων, καθώς και στις 

δηµόσιες επενδύσεις.   

'Αρθρο 114 : Θέµατα Φορολογικής Κεφαλαίου  

1.   Καταργούνται οι διατάξεις του άρθρου 16 του  Ν. 1892/90 (ΦΕΚ-43 Α'), όπως 

αυτές έχουν τροποποιηθεί και ισχύουν.  

2.   (Αντικαθίσταται η παράγραφος 2 του άρθρου 1 του Ν. 1078/80 (ΦΕΚ-238 Α'), 

όπως ισχύει).  

3.   (Αντικαθίστανται οι διατάξεις των παραγράφων 1 και 2 του άρθρου 29 του ν.δ/τος 

118/73 (ΦΕΚ-202 Α'), όπως ισχύουν).  

4.   (Αντικαθίστανται τα δύο πρώτα εδάφια της παραγράφου 1 του δεύτερου άρθρου 

του Ν. 1329/83 (ΦΕΚ-25 Α')).  

5.   (Αντικαθίσταται η παράγραφος 6 του άρθρου 23 του Ν. 1828/89, ΦΕΚ-2 Α').  

6.   (Αντικαθίστανται τα δεύτερο και τρίτο εδάφια της παραγράφου 1 του άρθρου 17 

του Ν. 1591/86, ΦΚΕ-50 Α').  

7.   Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου ισχύουν από 9.11.95. Για τις υποθέσεις 

κληρονοµιών των οποίων η επαγωγή επήλθε από 2ας Οκτωβρίου 1995, η ισχύς 

αρχίζει από την ηµεροµηνία αυτή.   

'Αρθρο 115 : Τέλη κυκλοφορίας αυτοκινήτων οχηµάτων 

1.   (Αντικαθίστανται οι παράγραφοι 2 και 3 του άρθρου 36 του Ν. 2093/92, ΦΕΚ-

181 Α').  

2.   Οι διατάξεις της προηγούµενης παραγράφου ισχύουν για τα ειδικά σήµατα τελών 

κυκλοφορίας έτους 1996 και εποµένων.  

3.   Τα τέλη κυκλοφορίας των επιβατικών ∆.Χ. αυτοκινήτων αυξάνονται από δώδεκα 

χιλιάδες πεντακόσιες (12.500) δραχµές σε είκοσι χιλιάδες (20.000) δραχµές.  

4.   Οι διατάξεις της προηγούµενης παραγράφου ισχύουν από 1.1.96. 
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'Αρθρο 116 : Παράταση προθεσµίας 

Η προθεσµία για την έκδοση της κοινής υπουργικής απόφασης, που προβλέπεται από 

το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 5 του άρθρου 5 του Ν. 2161/93, όπως αυτή 

αντικαταστάθηκε µε την παράγραφο 1 του άρθρου 6 του Ν. 2256/94, παρατείνεται 

µέχρι 31.12.96. 

 'Αρθρο 117 : Καταβολή ειδικού φόρου διαφηµίσεων και αγγελιοσήµου 1.   

(Αντικαθίσταται το τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 6 του άρθρου 12 του Ν. 

2328/95, ΦΕΚ-159 Α').  

2.   (Αντικαθίσταται η παράγραφος 12 του άρθρου 12 του Ν.       2328/95). 

 'Αρθρο 118 : 'Ελεγχος δαπανών Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (Αντικαθίσταται το 

τελευταίο εδάφιο της παραγράφου 1 του άρθρου 23 του Ν. 2218/94).   

'Αρθρο 119 : 'Εναρξη ισχύος 

Ο νόµος αυτός αρχίζει να ισχύει από την 1η Ιανουαρίου 1996, εκτός αν διαφορετικά 

ορίζεται στις επί µέρους διατάξεις.  

Παραγγέλλοµε τη δηµοσίευση του παρόντος στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και 

την εκτέλεσή του ως νόµου του Κράτους.   
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ΓΛΩΣΣΑΡΙ 

 

1. Ακαθάριστο εγχώριο προϊόν(ΑΕΠ):  ∆είχνει την οικονοµική δραστηριότητα 

µιας χώρας. Είναι το σύνολο των τελικών αγαθών και υπηρεσιών που 

παράγονται σε µια οικονοµία κατά την  διάρκεια µιας περιόδου από 

συντελεστές της παραγωγής που ανήκουν στους κατοίκους της χώρας 

(ντόπιους και ξένους). 

 

2. Aνάθεση έργου: Ένας διακανονισµός σύµφωνα µε τον οποίο µια διεύθυνση ή 

υπηρεσία συνάπτει µια εµπορική σύµβαση µε έναν εξωτερικό προµηθευτή ο 

οποίος παρέχει δηµόσιες υπηρεσίες.  Αναφορικά µε την κατασκευή µεγάλων 

έργων υποδοµής οι κυβερνήσεις µπορεί να συνάψουν συµβάσεις µε εταιρείες 

του ιδιωτικού τοµέα ώστε να κατασκευαστούν τέτοια έργα, συχνά µε τη 

συµφωνία ότι µπορεί να παρασχεθεί εγγύηση στην εταιρεία του ιδιωτικού 

τοµέα επί του δικαιώµατος στα έσοδα για αρκετά χρόνια µετά την κατασκευή. 

 

3. Aνάλυση κόστους – αποτελεσµατικότητας: Τύπος ανάλυσης που αφορά στη 

σύγκριση έργων ή προγραµµάτων τα οποία έχουν ευρέως κοινά αποτελέσµατα 

ή κοινές εκροές, παραγωγικά αποτελέσµατα.  Χρησιµοποιείται για τη 

σύγκριση εναλλακτικών λύσεων, των οποίων τα παραγωγικά αποτελέσµατα 

µπορούν να προσδιοριστούν, αλλά δεν µπορεί να υπολογιστεί η αξία τους.  Οι 

δείκτες κόστους – αποτελεσµατικότητας περιλαµβάνουν το κόστος ανά 

µονάδα παραγωγής ή τις µονάδες παραγωγής ανά µονάδα κόστους, και ο 

σκοπός τους είναι ο προσδιορισµός της λιγότερο δαπανηρής µεθόδου για την 

επίτευξη συγκεκριµένου αγαθού ή αντικειµενικού στόχου. 

 

4. Aνώτατο ελεγκτικό όργανο (SAI): ∆ηµόσιος οργανισµός συνήθως 

ανεξάρτητος από την κυβέρνηση και υπόλογος στο νοµοθετικό σώµα που 

είναι υπεύθυνος για τον έλεγχο των χρηµατοοικονοµικών λειτουργιών της 

κυβέρνησης.  Το ανώτατο ελεγκτικό όργανο µπορεί να ασκεί διαφορετικούς 

τύπους ελεγκτικής δραστηριότητας: οικονοµικό έλεγχο, έλεγχο συµµόρφωσης 

και κανονικότητας, καθώς και έλεγχο απόδοσης. 
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5. Aξιολόγηση: Η αξιολόγηση ενός προγράµµατος αποτελεί µία σε βάθος 

εξέταση των οικονοµικών, χρηµατοοικονοµικών, κοινωνικών κλπ 

αποτελεσµάτων ενός προγράµµατος ή µιας πρωτοβουλίας σε σχέση µε την 

πολιτική που ακολουθείται. 

 

6. Aποδοτικότητα: Η σχέση µεταξύ των αγαθών και υπηρεσιών που 

παράγονται από ένα πρόγραµµα ή µια δραστηριότητα και των πόρων που 

χρησιµοποιήθηκαν για την παραγωγή τους.  Η αποδοτικότητα µετριέται µε 

βάση το κόστος ανά µονάδα παραγωγής. 

 

7. Aποτελεσµατικότητα: Η έκταση και ο βαθµός στον οποίο τα προγράµµατα 

επιτυγχάνουν τους προβλεπόµενους αντικειµενικούς στόχους τους ή τα 

προσδοκώµενα αποτελέσµατα.  Αποτελεί το πιο σηµαντικό στοιχείο της αξίας 

σε σχέση µε τα χρήµατα που δαπανώνται  στο δηµόσιο τοµέα. 

 

8. Γενική κυβέρνηση: Σύµφωνα µε το Σύστηµα Εθνικών Λογαριασµών η 

«γενική κυβέρνηση»  αποτελεί την οµαδοποίηση των κυβερνητικών µονάδων 

σε διαφορετικά επίπεδα : κεντρικές αρχές, πολιτειακές αρχές, τοπικές αρχές 

και ταµεία κοινωνικής ασφάλισης.  Οι κυβερνητικές µονάδες αποτελούν 

µονάδες οι οποίες, εκτός από την εκτέλεση των πολιτικών τους αρµοδιοτήτων 

και το ρόλο τους στις οικονοµικές ρυθµίσεις παρέχουν κυρίως δηµόσιες 

υπηρεσίες για ατοµική ή συλλογική κατανάλωση και ανακατανέµουν το 

εισόδηµα και τον πλούτο.  Ένα καθοριστικό χαρακτηριστικό των 

κυβερνητικών µονάδων αποτελεί η δυνατότητά τους να επιβάλλουν άµεσα ή 

έµµεσα φόρους και άλλες υποχρεωτικές εισφορές για τις οποίες δεν υπάρχει 

άµεση ανταπόδοση σε άλλους τοµείς της οικονοµίας. 

 

9. ∆απάνες: Ο όρος χρησιµοποιείται µερικές φορές κατά προσέγγιση, για να 

εκφράσει πληρωµές τοις µετρητοίς.  Ένας πιο ακριβής και αυστηρός ορισµός 

θα ήταν : « το κόστος των αγαθών και των υπηρεσιών που αποκτώνται 

ανεξάρτητα από το χρόνο των πληρωµών γι αυτά τα αγαθά ή τις υπηρεσίες» 
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10. ∆ειγµατοληπτικός έλεγχος: Ελεγκτικές διαδικασίες που ασκούνται σε ένα 

δείγµα του υποκειµένου πληθυσµού, σχετικά µε τον έλεγχο που 

πραγµατοποιείται και όχι στο σύνολο του πληθυσµού. 

 

11. ∆έσµευση – υποχρέωση:  Από πλευράς λογιστικής η αναληφθείσα 

υποχρέωση αναφέρεται στο στάδιο της διαδικασίας πραγµατοποίησης µιας 

δαπάνης όπου συνάπτεται µία σύµβαση ή άλλη µορφή νοµικά δεσµευτικής 

συµφωνίας, για τη µελλοντική παροχή αγαθών ή υπηρεσιών.  Μια υποχρέωση 

δεν αναγνωρίζεται µέχρι την παράδοση του αγαθού, αλλά η κυβέρνηση 

δεσµεύεται σύµφωνα µε τη σύµβαση να ανταποκριθεί στην υποχρέωση µόλις 

η παράδοση πραγµατοποιηθεί.  

 

12. ∆ηµόσιο λογιστικό:  Όπως κάθε επιχείρηση, έτσι και το κράτος θα πρέπει να 

εφαρµόσει ένα ενιαίο λογιστικό σχέδιο για την αναλυτική καταγραφή των 

εσόδων-εξόδων του, την  διαχείριση της περιουσίας του, την κατάρτιση-

εκτέλεση του κρατικού προϋπολογισµού και του απολογισµού εσόδων-

εξόδων. Η φύση των δηµόσιων δαπανών και ο κίνδυνος κατάχρησης ή 

σπατάλης αυτών των δαπανών έχει οδηγήσει τον νοµοθέτη σε λεπτοµερειακό 

βασανιστικό έλεγχο για τις πληρωµές του δηµοσίου, ο οποίος πολλές φορές 

υπερβαίνει  τα όρια και γίνεται γραφειοκρατικός. Έχει αποδειχθεί όµως ότι 

ακόµα και αυτή η σκληρή διαδικασία του δηµόσιου λογιστικού πολλές φορές 

δεν εξασφαλίζει την χρηστή διαχείριση του δηµόσιου χρήµατος. 

 

13.  ∆ηµόσιο χρέος:  Το δηµόσιο χρέος είναι το  σύνολο (συσσωρευτικό) των 

διαδοχικών δανεισµών του δηµοσίου από τρίτους, µείον τα καταβληθέντα 

τοκοχρεολύσια, για την χρηµατοδότηση παραγωγικών-επενδυτικών 

δραστηριοτήτων.  

 

14. ∆ηµοσιονοµική πολιτική:   Είναι η πολιτική εκείνη η οποία, επηρεάζοντας 

και χρηµατοδοτώντας τα µεγέθη των προϋπολογισµών του δηµόσιου τοµέα, 

επιδιώκει σταθεροποίηση του εισοδήµατος και του προϊόντος της οικονοµίας 

στο επίπεδο της πλήρους απασχόλησης χωρίς αύξηση των τιµών 

(πληθωρισµό). Τα µεγέθη αυτά αποτελούν τα µέσα της δηµοσιονοµικής 

πολιτικής και είναι: οι δηµόσιες δαπάνες, οι φόροι  και ο δηµόσιος δανεισµός.  
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15. ∆ηµοσιονοµικό έλλειµµα:  Όταν τα έξοδα του δηµόσιου τοµέα υπερβαίνουν 

τα έσοδα του, τότε υπάρχει δηµοσιονοµικό έλλειµµα. Εκτός από το απόλυτο 

ύψος, το έλλειµµα αυτό συνήθως, για λόγους συγκρίσεως (διαχρονικά και 

µεταξύ διαφόρων χωρών), δίδεται και ως ποσοστό στο ΑΕΠ.  

 

16.  ∆ηµοσιονοµικό πλεόνασµα: Όταν τα έσοδα του δηµόσιου τοµέα 

υπερβαίνουν τα έξοδα του, τότε υπάρχει δηµοσιονοµικό πλεόνασµα. Αυτό 

βέβαια το συναντούσαµε στην ελληνική, αλλά και στην διεθνή οικονοµία προ 

15ετίας. Ευτυχώς στην χώρα µας µετά από το 1992 ο γενικός κρατικός 

προϋπολογισµός παρουσιάζει ‘πρωτογενές πλεόνασµα’. Θα πρέπει να 

σηµειώσουµε ότι το ‘πρωτογενές πλεόνασµα’ δηµιουργείται όταν τα έσοδα 

υπερβαίνουν τις δαπάνες της τρέχουσας διαχείρισης δηλαδή χωρίς 

τοκοχρεολύσια παλαιοτέρων δανείων. Αντίθετα το συνολικό έλλειµµα 

αναφέρεται στις ‘δανειακές ανάγκες του δηµοσίου’.  

 

17. ∆ηµόσιος δανεισµός:  Το δηµόσιο προβαίνει σε δανεισµό όταν τα 

φορολογικά έσοδα υπολείπονται των δαπανών ή όταν πρέπει να κάνει έργα 

υποδοµής ή να εισάγει συνάλλαγµα. Ο δηµόσιος δανεισµός είναι µια συνεχής 

ροή η οποία συσσωρευτικά δηµιουργεί το δηµόσιο χρέος 

 

18. ∆ιοικητικοί έλεγχοι: Μη οικονοµικές διαδικασίες και αρχεία των 

υπουργείων, τα οποία εξασφαλίζουν τη συµµόρφωση µε τους κανονισµούς για 

θέµατα : 

���� ∆ιορισµών, προαγωγών, πληρωµών και πειθάρχησης προσωπικού 

���� ∆ηµόσιων προµηθειών (πλειοδοσίες, προσφορές, διαχείριση συµβάσεων, 

κλπ.) 

���� Ίσων ευκαιριών για τις οµάδες µειονοτήτων 

���� Επιδοµάτων για ταξίδια, ψυχαγωγία, κλπ. 

 

19. ∆ιπλογραφική λογιστική:   Κάθε ροή προκαλεί δύο ίσης αξίας εγγραφές, µία 

πιστωτική και µία χρεωστική.  Οι αυξήσεις στους λογαριασµούς ενεργητικού 

και οι µειώσεις στους λογαριασµούς παθητικού και καθαρής περιουσίας 

αποτελούν χρεώσεις.  Αντίστροφα οι µειώσεις τους λογαριασµούς 



 

 

362

 

ενεργητικού και οι αυξήσεις στους λογαριασµούς παθητικού και καθαρής 

περιουσίας αποτελούν πιστώσεις.  Η χρήση του διπλογραφικού συστήµατος 

διευκολύνει τους ελέγχους για τη συνέπεια και τη σταθερότητα των 

καταχωρηµένων ροών και αποθεµάτων. 

 

20. Έκδοση επιταγών: Το στάδιο της διαδικασίας πραγµατοποίησης µιας 

δαπάνης κατά το οποίο εκδίδονται τίτλοι πληρωµής από τους υπεύθυνους 

πληρωµών και αποστέλλονται στους προµηθευτές αγαθών ως αµοιβή για 

λήψη αγαθών ή υπηρεσιών.  Οι κρατικοί λογαριασµοί συχνά καταγράφουν τις 

δαπάνες µε βάση τις επιταγές ή τα εντάλµατα που εκδόθηκαν. 

 

21. Έλεγχος:  Η εξέταση της νοµικής και οικονοµικής συµµόρφωσης ή 

απόδοσης, που πραγµατοποιείται ώστε να ικανοποιηθούν οι απαιτήσεις της 

διοίκησης (εσωτερικός έλεγχος) ή ενός εξωτερικού ελεγκτικού φορέα ή 

οποιουδήποτε άλλου ανεξάρτητου ελεγκτή για την εκπλήρωση 

νοµοθετηµένων υποχρεώσεων (εξωτερικός έλεγχος).  Μια συγκεκριµένη 

εργασία του εσωτερικού ελέγχου είναι να επιθεωρεί τα ελεγκτικά συστήµατα 

της διοίκησης και να αναφέρει στην ανώτερη διοίκηση τις αδυναµίες, καθώς 

και να προτείνει βελτιώσεις.  Σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα του ∆ιεθνούς 

Οργανισµού Ανώτατων Ελεγκτικών Οργάνων, η έννοια των ελέγχων 

περικλείει : 

���� Τον οικονοµικό έλεγχο ή έλεγχο κανονικότητας: 

i. Πιστοποίηση της ανάληψης οικονοµικών ευθυνών από υπολόγους 

φορείς, ή από την Κυβέρνηση, καθώς και εξέταση και αξιολόγηση 

των οικονοµικών στοιχείων 

ii. Έλεγχος των οικονοµικών συστηµάτων και συναλλαγών, καθώς 

και της αξιολόγησης της συµµόρφωσής τους µε τους ισχύοντες 

νόµους και κανονισµούς 

iii. Έλεγχος της άσκησης και των λειτουργιών του εσωτερικού 

διοικητικού ελέγχου  

iv. Έλεγχος της ορθότητας των διοικητικών αποφάσεων που 

λαµβάνονται από τον ελεγχόµενο φορέα 

v. Αναφορά οιωνδήποτε θεµάτων που ανακύπτουν από τον έλεγχο 

στο Ανώτατο Ελεγκτικό Όργανο 
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���� Έλεγχος απόδοσης: 

i. Έλεγχος της αποδοτικότητας των οικονοµικών πόρων που 

δαπανήθηκαν στις διοικητικές δραστηριότητες σύµφωνα µε τις τις 

διοικητικές αρχές, πρακτικές και πολιτικές. 

ii. Έλεγχος της αποδοτικότητας της αξιοποίησης των ανθρωπίνων, 

οικονοµικών και άλλων πόρων 

iii. Έλεγχος αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την επίτευξη 

αντικειµενικών στόχων του ελεγχόµενου φορέα 

 

22. Έλλειµµα / πλεόνασµα: Υπάρχουν διαφορετικοί ορισµοί για το έλλειµµα που 

έχουν ως εξής :  

���� το έλλειµµα / πλεόνασµα σύµφωνα µε το ESA95 είναι το καθαρό ποσό 

του δανείου που λαµβάνεται ή χορηγείται από τη γενική κυβέρνηση. 

���� Το έλλειµµα σε ταµειακή βάση περιλαµβάνει µόνο ταµειακές συναλλαγές 

και ισούται µε : δαπάνες + (χορηγούµενα δάνεια – εξοφλήσεις) – έσοδα σε 

ταµειακή βάση – επιχορηγήσεις που ελήφθησαν. 

 

23. Ένταλµα: Αποδέσµευση όλων ή συνηθέστερα ενός µέρους των συνολικών 

ετήσιων πιστώσεων του προϋπολογισµού σε τριµηνιαία ή µηνιαία βάση, η 

οποία επιτρέπει σε ένα υπουργείο ή σε µια υπηρεσία που πραγµατοποιεί 

δαπάνες να προβεί σε δεσµεύσεις και να αναλάβει υποχρεώσεις. 

 

24. Εντολή πληρωµής:  Εξουσιοδότηση για πληρωµή έναντι λογαριασµού ή 

τιµολογίου, το οποίο έχει εκδοθεί από στελέχη υπουργείων, άλλων µονάδων – 

υπηρεσιών που πραγµατοποιούν δαπάνες ή του Υπουργείου Οικονοµικών. 

 

25. Έξοδα: Το σύνολο της ροής των συναλλαγών που µειώνουν την καθαρή 

περιουσία κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης.  Περιλαµβάνονται οι 

αποζηµιώσεις των υπαλλήλων, οι συναλλαγές για χρήση αγαθών και 

υπηρεσιών, η ανάλωση παγίου κεφαλαίου, τα έξοδα ακινήτων, επιδοτήσεις, 

επιχορηγήσεις, µεταβιβάσεις σε µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς και 

αποζηµιώσεις για ζηµίες ή βλάβες. 
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26. Εξωτερικός έλεγχος: Πραγµατοποιείται από ένα φορέα ο οποίος είναι 

εξωτερικός και ανεξάρτητος από τον ελεγχόµενο οργανισµό, µε σκοπό να 

εκφράσει άποψη και να συντάξει µία αναφορά σχετικά µε τους λογαριασµούς 

και τις οικονοµικές εκθέσεις του οργανισµού, τη νοµιµότητα και 

κανονικότητα των εργασιών του, καθώς και τις διαδικασίες για τη 

χρηµατοοικονοµική του διαχείριση και την οικονοµική απόδοση. 

 

27. Εσωτερικός διοικητικός έλεγχος: Ορίζεται ως «η οργάνωση, οι πολιτικές 

και οι διαδικασίες που χρησιµοποιούνται για να βοηθήσουν να διασφαλιστεί 

ότι τα κυβερνητικά προγράµµατα επιτυγχάνουν τα επιδιωκόµενα 

αποτελέσµατα, ότι οι πόροι που χρησιµοποιούνται για την παράδοση αυτών 

των προγραµµάτων συµφωνούν µε τους καθορισµένους σκοπούς και τους 

αντικειµενικούς στόχους των οργανισµών τους οποίους αφορούν, ότι τα 

προγράµµατα προστατεύονται από σπατάλη, απάτη και κακή διαχείριση και 

ότι λαµβάνονται, διατηρούνται, αναφέρονται και χρησιµοποιούνται αξιόπιστες 

και έγκαιρες πληροφορίες για τη λήψη αποφάσεων». 

 

28. Εσωτερικός έλεγχος: Αναφέρεται στον έλεγχο που διεξάγεται από µια 

διεύθυνση ή µονάδα στα πλαίσια ενός υπουργείου ή άλλου κρατικού 

οργανισµού, στην οποία έχει ανατεθεί από τη διοίκησή του να πραγµατοποιεί 

ελέγχους και να αξιολογεί τα συστήµατα και  τις διαδικασίες του οργανισµού, 

µε σκοπό να ελαχιστοποιηθούν οι πιθανότητες λαθών, απάτης και 

αναποτελεσµατικών πρακτικών.  Οι µονάδες εσωτερικού ελέγχου πρέπει να 

είναι λειτουργικά ανεξάρτητες µέσα στα πλαίσια του οργανισµού που 

ελέγχουν και να υποβάλουν την αναφορά τους απευθείας στη διοίκηση του 

οργανισµού. 

 

29. Ισολογισµός: Οικονοµική έκθεση, όπου παρουσιάζεται η αξία των 

αποθεµάτων των περιουσιακών στοιχείων (ενεργητικό) και των υποχρεώσεων 

(παθητικό) ενός φορέα σε µια συγκεκριµένη χρονική στιγµή.  Οι ισολογισµοί 

που συνοψίζουν τα αρχικά υπόλοιπα, τα έσοδα, τις εκροές και τα τελικά 

υπόλοιπα απαιτούνται γενικά για κάθε ξεχωριστό κεφάλαιο στα πλαίσια της 

λογιστικής δοµής της κυβέρνησης.  Μικρός αριθµός κυβερνήσεων 
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συντάσσουν αναλυτικούς και πλήρεις ισολογισµούς που περιλαµβάνουν όλο 

το ενεργητικό και το παθητικό τους. 

 

30. Κατανοµή: Έγκριση ή κατανοµή κονδυλίων που πραγµατοποιείται γενικά 

από το Υπουργείο Οικονοµικών ώστε να χρηµατοδοτηθούν υπουργεία και 

άλλες µονάδες που πραγµατοποιούν δαπάνες, επιτρέποντάς τους είτε να 

δεσµευτούν (για πληρωµή), είτε να καταβάλουν κονδύλια ή και τα δυο, µέσα 

σε µια καθορισµένη χρονική περίοδο και στα πλαίσια των ποσών τα οποία 

έχουν διατεθεί και εγκριθεί. 

 

31. Κατάρτιση προϋπολογισµού: Η διαδικασία µε την οποία η κυβέρνηση ή 

ένας κρατικός οργανισµός προγραµµατίζουν τις µελλοντικές δαπάνες, έσοδα 

και άλλες οικονοµικές δραστηριότητές τους. 

 

32. Κεντρική κυβέρνηση: Όλες οι υπηρεσίες της κυβέρνησης που ασκούν 

εξουσία σε ολόκληρη την οικονοµική επικράτεια µιας χώρας.  Γενικά η 

κεντρική κυβέρνηση είναι υπεύθυνη για όλες τις λειτουργίες που επηρεάζουν 

τη χώρα ως σύνολο.  Επίσης, συµπεριλαµβάνονται οι µη κερδοσκοπικοί 

οργανισµοί που χρηµατοδοτούνται απευθείας από την κυβέρνηση. 

 

33. Κεφάλαιο ή αποθεµατικό έκτακτης ανάγκης: Ένα ξεχωριστό κεφάλαιο του 

προϋπολογισµού που τίθεται χωριστά στο σύνολο του ετήσιου 

προϋπολογισµού για να κατανεµηθεί αργότερα, καθώς και για να 

αντιµετωπιστούν απρόβλεπτες ανάγκες. 

 

34. Μελλοντικές δεσµεύσεις: Καλύπτουν µια περίοδο µεγαλύτερη του ενός 

έτους.   Η αποτελεσµατική παρακολούθηση των µελλοντικών δεσµεύσεων 

είναι απαραίτητη για την ορθή κατάρτιση του προϋπολογισµού και τον έλεγχο 

των δαπανών.  Αρκετές χώρες περιλαµβάνουν εγκρίσεις για µελλοντικές 

δεσµεύσεις στον προϋπολογισµό. 

 

35.  Μεταβιβαστικές πληρωµές: Χρήµατα που συγκεντρώνονται από τις 

κυβερνήσεις µε την φορολογία, τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης, κλπ., οι 

οποίες µεταβιβάζονται κατ’  ευθείαν στους δικαιούχους. 
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36. Μεταφορά κονδυλίων: Η διαδικασία µεταφοράς της πρόβλεψης για µια 

δαπάνη από µια κατηγορία κονδυλίων σε άλλη, κατά τη διάρκεια του 

οικονοµικού έτους, αναφορικά µε τον προϋπολογισµό.  Για να αποτραπεί η 

κακή χρήση των κεφαλαίων, οι υπηρεσίες που πραγµατοποιούν δαπάνες 

πρέπει κανονικά να ακολουθούν τις εγκεκριµένες διοικητικές διαδικασίες, 

προκειµένου να λάβουν άδεια για την πραγµατοποίηση τέτοιας µεταφοράς. 

 

37. Μονάδα – υπηρεσία που πραγµατοποιεί δαπάνες: Οποιοσδήποτε κρατικός 

φορέας, ο οποίος είναι υπεύθυνος για τις δικές του λειτουργίες από πλευράς 

προϋπολογισµού.  Σε πολλές χώρες αυτές οι µονάδες ονοµάζονται µε βάση 

διάφορα ιεραρχικά επίπεδα όπου το πρώτο επίπεδο αντιστοιχεί σε ένα 

υπουργείο, ή άλλο οργανισµό του οποίου ηγείται πρόσωπο µε βαθµό 

υπουργού.  Εκτός από υπουργεία αυτές οι µονάδες µπορεί να 

συµπεριλαµβάνουν εξαρτηµένες και αυτόνοµες υπηρεσίες, ταµεία πέραν του 

προϋπολογισµού ή διοικητικές µονάδες στα πλαίσια φορέων που κατ΄ 

εξαίρεση διαπραγµατεύονται απευθείας µε το Υπουργείο Οικονοµικών για 

θέµατα προϋπολογισµού. 

 

38. Νοµιµότητα: Σηµαίνει ότι αυτοί που λαµβάνουν αποφάσεις, οι οποίοι 

µπορούν να αλλάξουν πολιτικές κατά τη διάρκεια της εφαρµογής, πρέπει να 

συµµετέχουν και να συµφωνούν µε την αρχική απόφαση σε σχέση µε την 

πολιτική που ακολουθείται, είτε αυτή λαµβάνεται κατά τη διάρκεια της 

διαδικασίας κατάρτισης του προϋπολογισµού, είτε σε κάποιο άλλο χρονικό 

σηµείο. 

 

39.  Νοµισµατική πολιτική:  Αντί για την δηµοσιονοµική πολιτική, ή παράλληλα 

µ’ αυτήν, µπορεί να χρησιµοποιηθεί η νοµισµατική πολιτική ώστε να 

επιτευχθεί σταθεροποίηση του εισοδήµατος της οικονοµίας στο επίπεδο 

πλήρους απασχόλησης χωρίς πληθωρισµό. Τα µέσα που χρησιµοποιεί είναι η 

προσφορά χρήµατος σε συνδυασµό µε το ύψος των επιτοκίων και η 

πιστοδοτήσεις των εµπορικών τραπεζών. 
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40. Οικονοµία: Η απόκτηση της κατάλληλης ποιότητας και ποσότητας 

οικονοµικών, ανθρώπινων και φυσικών πόρων την κατάλληλη χρονική στιγµή 

και µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος. 

 

41. Οικονοµικό έτος για τον προϋπολογισµό: Η χρονική περίοδος για την οποία 

η Βουλή εγκρίνει τις δαπάνες και τις άλλες συναλλαγές που περιλαµβάνει ο 

προϋπολογισµός.  Σε αρκετά συστήµατα προϋπολογισµού οι πραγµατικοί 

επιµερισµοί, οι αναληφθείσες υποχρεώσεις και οι πληρωµές ενδεχόµενα να 

εκτείνονται και πέραν του έτους για το οποίο είχαν αρχικά αναληφθεί. 

 

42. Πάγια πίστωση: Ο όρος αυτός χρησιµοποιείται µερικές φορές για να 

προσδιορίσει την εξουσιοδότηση που εκτείνεται πέραν του ενός οικονοµικού 

έτους. 

 

43. Πάγιες πιστώσεις: Χρηµατικά ποσά τα οποία διατίθενται βάσει 

συγκεκριµένου νόµου για συγκεκριµένο σκοπό όπως π.χ. καταβολές 

επιδοµάτων κοινωνικής πρόνοιας.  Οι πάγιες πιστώσεις µπορεί να αφορούν σε 

συγκεκριµένο ποσό χρηµάτων ή σε συγκεκριµένη χρονική περίοδο.  Ωστόσο 

δεν απαιτούν ετήσια έγκριση δαπάνης από τη Βουλή, εφόσον δεν 

παραγράφονται στη λήξη κάθε οικονοµικού έτους.  Αναφέρονται επίσης ως 

«µόνιµες πιστώσεις» 

 

44. Περιουσιακά στοιχεία ή ενεργητικό: Περιουσία η οποία λειτουργεί ως µέσο 

αποθήκευσης αξίας και επί της οποίας εφαρµόζονται δικαιώµατα ιδιοκτησίας 

από θεσµικές µονάδες, µεµονωµένα ή συλλογικά.  Τα περιουσιακά στοιχεία 

µπορεί να είναι είτε οικονοµικά όπως µετρητά ή κρατικά χρεώγραφα), είτε 

φυσικά όπως κτήρια, εθνικά πάρκα κλπ.   

 

45. Πίστωση προϋπολογισµού: Αναφέρεται στην εξουσιοδότηση που παρέχεται, 

βάσει νόµου, από το νοµοθετικό σώµα στη διοίκηση ενός οργανισµού να 

δαπανά δηµόσιο χρήµα, µέχρι ενός καθορισµένου ορίου, για ένα 

συγκεκριµένο σκοπό.  Οι ετήσιες πιστώσεις πραγµατοποιούνται διαµέσου της 

νοµοθεσίας που αφορά στον ετήσιο προϋπολογισµό ή, σε ορισµένες χώρες, 

µέσω ξεχωριστών νόµων για τις πιστώσεις σύµφωνα µε τον προϋπολογισµό. 
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46. Πόρισµα ελέγχου: Εκθέσεις γεγονότων που αφορούν στον έλεγχο.  Τα 

πορίσµατα του ελέγχου προκύπτουν από τη διαδικασία της σύγκρισης του «τι 

πρέπει να είναι» µε το «τι είναι» 

 

47. Προϋπολογισµός: Έκθεση που περιλαµβάνει το πρόγραµµα των µελλοντικών 

οικονοµικών δραστηριοτήτων της κυβέρνησης ή ενός κρατικού οργανισµού.  

Καταρτίζεται µία φορά το χρόνο και περιλαµβάνει τις προτεινόµενες δαπάνες, 

έσοδα, δάνεια και άλλες συναλλαγές της κυβέρνησης για τον επόµενο χρόνο ή 

και για µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα.  Υποβάλλεται στη Βουλή η οποία και 

κυρώνει µε νόµο το σχέδιο του Προϋπολογισµού. 

 

48. Προϋπολογισµός µε βάση την απόδοση: Συνίσταται στην ταξινόµηση των 

κρατικών συναλλαγών σε λειτουργίες και προγράµµατα, σε σχέση µε τους 

σκοπούς και τους αντικειµενικούς στόχους της πολιτικής της κυβέρνησης.  

Επιπλέον, αναφέρεται στην καθιέρωση δεικτών αποδοτικότητας για κάθε 

πρόγραµµα ή δραστηριότητα, καθώς και στη µέτρηση του κόστους αυτών των 

δραστηριοτήτων και των παραγωγικών αποτελεσµάτων που παραδίδονται. 

 

49. Συµπληρωµατικός προϋπολογισµός: Παρέχεται µερικές φορές µετά από την 

ετήσια διαδικασία κύρωσης του προϋπολογισµού στη Βουλή, στην περίπτωση 

που οι ετήσιες πιστώσεις είναι ανεπαρκείς για την εκπλήρωση του 

συγκεκριµένου σκοπού. 

 

50. Συµπληρωµατική πίστωση: Νοµοθεσία που ψηφίζεται κατά τη διάρκεια του 

οικονοµικού έτους αναφορικά µε τον προϋπολογισµό για την κάλυψη 

δαπανών, πρόσθετων στον αρχικό προϋπολογισµό. 

 

51. Συνολικό κόστος; Το σύνολο όλων των εξόδων ενός προγράµµατος ή µιας 

δραστηριότητας στο οποίο περιλαµβάνεται η ανάλωση του παγίου κεφαλαίου, 

τα γενικά έξοδα και το κόστος δραστηριοτήτων που σχετίζονται µε το 

πρόγραµµα αλλά εκτελούνται από φορείς διαφορετικούς από το φορέα που 

είναι υπεύθυνος για το πρόγραµµα.  
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52. Σύνταξη προϋπολογισµού: Τα βήµατα και οι διαδικασίες κατάρτισης του 

κρατικού προϋπολογισµού από το αρχικό στάδιο της υποβολής αιτηµάτων 

από τα υπουργεία και τους φορείς, µέχρι τη σύνταξη του τελικού σχεδίου για 

ψήφιση στη Βουλή. 

 

53. Σύστηµα γενικού καθολικού: Σύστηµα – πυρήνας για την εκτέλεση του 

προϋπολογισµού, τη σύνταξη λογιστικών και οικονοµικών εκθέσεων.  

∆ιατηρούνται τα δεδοµένα για τις εγκεκριµένες και τις συµπληρωµατικές 

πιστώσεις, τις µεταφορές κονδυλίων από λογαριασµό σε λογαριασµό, την 

αποδέσµευση κεφαλαίων, τις δεσµεύσεις – υποχρεώσεις, τις δεδουλευµένες 

δαπάνες και πληρωµές έναντι των επιµερισµών του προϋπολογισµού και της 

αποδέσµευσης κεφαλαίων.  Στο σύστηµα γενικού καθολικού τηρούνται τα 

καθολικά και καταχωρούνται επίσης τα δεδοµένα για έσοδα, χρέη και άλλες 

υποχρεώσεις – οφειλές, οικονοµικά περιουσιακά στοιχεία, καθώς και για 

άλλες οικονοµικές συναλλαγές. 

 

 

 

 

 

 

 


