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ΕΝΟΤΗΤΑ 1 : ΕΝΙΑΙΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ (ΕΠΠ) 

 

Σκοπός της διδακτικής ενότητας 

 Η ενότητα αυτή  έχει σαν στόχο  να εισάγει τον αναγνώστη  στο θέµα των κρατικών 

προµηθειών, παρουσιάζοντας  το πλαίσιο  µέσα στο οποίο πραγµατοποιούνται από 

τους δηµόσιους φορείς , οι κρατικές προµήθειες .  

 

Προσδοκώµενα αποτελέσµατα 

Μετά από τη µελέτη  της ενότητας αυτής  οι εκπαιδευόµενοι θα πρέπει να είναι σε 

θέση: 

•να αναγνωρίζουν τις απαιτήσεις του θεσµικού πλαισίου των προµηθειών, 

•να αντιλαµβάνονται την ανάγκη και τους τρόπους εναρµόνισης τους µε τις νέες 

πρακτικές και µεθόδους, σχεδιάζοντας τις δράσεις τους και απλουστεύοντας 

διαδικασίες προς όφελος της υπηρεσίας τους, των συναλλασσοµένων  και των 

ίδιων κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, 

•να διακρίνουν τους περιορισµούς στους οποίους υπόκεινται από την εφαρµοστέα 

νοµοθεσία. 

 

Σύντοµη περιγραφή της ενότητας 

•εισαγωγή στις κρατικές προµήθειες. 

•βασικές αρχές που διέπουν τις κρατικές προµήθειες. 

•βασικό νοµικό πλαίσιο των κρατικών προµηθειών. 

•ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών. 

•εξαιρέσεις από το ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών 

•µελέτες περιπτώσεων - νοµολογία 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 : Οι προµήθειες του δηµοσίου τοµέα 

 
1.1. Οι κρατικές προµήθειες στο δηµόσιο τοµέα 

 

Ένα από τα  πιο κρίσιµα θέµατα  των δηµοσίων δαπανών  είναι αυτό  των δηµοσίων 

συµβάσεων προµηθειών.  Η κρισιµότητα του θέµατος  σχετίζεται τόσο µε το 
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σηµαντικό ύψος  των δαπανών του κρατικού προϋπολογισµού  που αφορά 

προµήθειες  όσο και µε  τα  λάθη και τις παρανοήσεις σχετικά µε το ακολουθούµενο 

νοµικό πλαίσιο.  Χαρακτηριστικά αναφέρουµε  ότι το ύψος  των κρατικών 

προµηθειών του ευρύτερου δηµόσιου τοµέα ανέρχεται σε 4 περίπου  δις  ευρώ ανά 

έτος. ∆υστυχώς δεν υπάρχει κανένας τρόπος για να υπολογιστεί ακριβώς µέχρι 

σήµερα το ύψος των ετήσιων προµηθειών που πραγµατοποιεί ο ευρύτερος δηµόσιος 

τοµέας. Παρόµοια αδυναµία υπάρχει και σε άλλες χώρες της Ε.Ε.. Αυτό συµβαίνει 

εξαιτίας του γεγονότος της αποκέντρωσης των δηµόσιων φορέων που έχουν την 

νόµιµη δυνατότητα να συνάπτουν συµβάσεις προµηθειών καθώς και της αδυναµίας 

συλλογής λογιστικών στοιχείων. 

 

Οι προµήθειες του δηµοσίου  γίνονται συγκεντρωτικά  µέσω της Γενικής 

Γραµµατείας  Εµπορίου του Υπουργείου  Οικονοµίας Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας και ειδικότερα  µέσα από το Ενιαίου Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.) 

κάθε έτους. Πιο συγκεκριµένα, πριν τη λήξη κάθε ηµερολογιακού έτους, οι φορείς 

του δηµόσιου οφείλουν να καταγράφουν τις ανάγκες τους σε αγορές υλικών για την 

επόµενη χρονιά. Εφόσον για τις αγορές αυτές υπάρχει πίστωση στον κρατικό 

προϋπολογισµό, αυτές προωθούνται για ένταξη στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών 

(Ε.Π.Π.). Εξαίρεση αποτελούν και δεν εντάσσονται στο πρόγραµµα αυτό τα οπλικά 

συστήµατα και όσες αγορές είναι µικρότερης αξίας των 45.000 ευρώ. Οι ανάγκες που 

καταγράφονται στο πρόγραµµα αυτό, καταλήγουν σε αγορές µέσω διαγωνισµών, τους 

οποίους διενεργεί η ίδια η γενική γραµµατεία εµπορίου. Υπάρχει όµως και η 

δυνατότητα να παρέχεται εξουσιοδότηση στους φορείς προκειµένου αυτοί µόνοι τους 

να διενεργήσουν τους σχετικούς διαγωνισµούς προµηθειών. 

 

Οι κρατικές προµήθειες διέπονται από ένα πολύπλοκο θεσµικό πλαίσιο, και 

διεκπεραιώνονται µε µια ιδιαίτερα σύνθετη διοικητική πρακτική. Όσον αφορά τους 

δηµόσιους φορείς αυτοί προσπαθούν να εξασφαλίσουν τη µέγιστη δυνατή διαφάνεια 

αναφορικά µε τη διενέργεια κάθε προµήθειας και να εξασφαλίσουν το χαµηλότερο 

δυνατό κόστος για το φορέα τους. 

 

Αναφορικά µε τους προµηθευτές γίνεται προσπάθεια να εξασφαλιστεί ότι αυτοί έχουν 

όλα εκείνα τα στοιχεία που είναι απαραίτητα προκειµένου να εξασφαλισθεί η 

φερεγγυότητά τους ως αντισυµβαλλοµένων µε το δηµόσιο φορέα. Η διοίκηση του 
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κάθε φορέα προσπαθεί µέσα από ένα πολύπλοκο σύστηµα επιτροπών να εξασφαλίσει 

το αδιάβλητο της διαδικασίας προµηθειών και να αποτρέψει κάθε περίπτωση 

επηρεασµού διεξαγωγής του διαγωνισµού. 

 

Από την άλλη µεριά το κράτος προσπαθεί µε τη συνεχή ενσωµάτωση  κοινοτικών 

οδηγιών να εξασφαλίσει τη λειτουργία του σωστού ανταγωνισµού. Περαιτέρω, µε την 

εφαρµογή ειδικών προεδρικών διαταγµάτων προσπαθεί να αποτρέψει την ύπαρξη 

οποιωνδήποτε κενών της νοµοθεσίας της Ε.Ε. που πιθανόν θα επηρεάσει τη 

διενέργεια και τις διαδικασίες προµηθειών. Στο πλαίσιο αυτό εντάχθηκε και το 

προεδρικό διάταγµα 118 / 2007. 

 

Με το τελευταίο προεδρικό διάταγµα έγινε προσπάθεια να περιοριστεί η οποιαδήποτε 

ευχέρεια της διοίκησης σχετικά µε τα απαιτούµενα δικαιολογητικά,  µε τη συµµετοχή 

ενός προµηθευτή σε διαγωνισµό προµηθειών του δηµοσίου και µε την αξιολόγηση 

των προσφορών. Επιπλέον, µε το τελευταίο νοµοθέτηµα γίνεται πιο εύκολη η 

διαδικασία για τον υποψήφιο προµηθευτή του δηµοσίου, δεδοµένου ότι τα 

περισσότερα από τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για τη σύναψη µιας σύµβασης 

κατατίθενται µόνο από τον µειοδότη εφόσον έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία και µε 

την ασφαλιστική δικλίδα της κατάπτωσης της τραπεζικής εγγυήσεως, που έχει εν τω 

µεταξύ υποβάλει, σε περίπτωση που δεν διαθέτει τα απαραίτητα δικαιολογητικά. Στο 

σηµείο αυτό θα πρέπει να σηµειώσουµε ότι το θέµα της συλλογής και υποβολής 

πληθώρας δικαιολογητικών στους δηµόσιους διαγωνισµούς είναι ένα αρνητικό 

σηµείο για τους συµµετέχοντες και λειτουργεί αποτρεπτικά για τους 

νεοεισερχόµενους στις κρατικές προµήθειες. Τα δικαιολογητικά αυτά συνεπάγονται 

αρκετά σηµαντικό κόστος και απαιτούν αρκετό χρόνο ειδικευµένης δουλειάς για να 

συγκεντρωθούν και να υποβληθούν. Το κόστος αυτό είναι προφανές ότι είναι πιο 

σηµαντικό για τις µικροµεσαίες επιχειρήσεις. 

 

Θα πρέπει να προσθέσουµε εδώ στην όλη διαδικασία τις συχνές και µεγάλες 

καθυστερήσεις που σηµειώνονται αναφορικά µε τη διενέργεια των διαγωνισµών. 

Αυτές οφείλονται µεταξύ άλλων σε ενστάσεις και προσφυγές των συµµετεχόντων 

κατά  αλλήλων και κατά της υπηρεσίας, οι οποίες καταλήγουν πολλές φορές στο 

Συµβούλιο της Επικρατείας. Η πολυπλοκότητα των απαιτούµενων δικαιολογητικών 

και η συχνή ασάφεια που παρατηρείται σε κάποιες περιπτώσεις στις τεχνικές 
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προδιαγραφές των αγαθών, οι οποίες ορίζονται από τους δηµόσιους φορείς, 

συντελούν στην υποβολή τέτοιων ενστάσεων.  

 

1.2. Βασικές αρχές που διέπουν τις κρατικές προµήθειες. 

 

Πολλές φορές κατά την εφαρµογή του νοµικού πλαισίου που διέπει τις κρατικές 

προµήθειες και το οποίο θα παρουσιαστεί παρακάτω, παρατηρούνται περιπτώσεις 

λανθασµένης εφαρµογής αυτού ή και ακόµα λανθασµένης ερµηνείας συγκεκριµένων 

άρθρων του. 

 

Ένας ασφαλής τρόπος για να µπορέσει ένας φορέας να αποφύγει τη διενέργεια λαθών 

κατά την εφαρµογή του νοµικού πλαισίου των κρατικών προµηθειών και 

προκειµένου να λύσει κάθε απορία που του δηµιουργείται στη διάρκεια της 

διαδικασίας, είναι να ελέγχει σε κάθε στάδιο, εάν και κατά πόσο τηρούνται ή 

παραβιάζονται, οι τρεις βασικές αρχές που διέπουν τις κρατικές προµήθειες. 

 

1.2.1. Η αρχή της δηµοσιότητας  

 

Σύµφωνα µε την αρχή αυτή η διενέργεια µιας προµήθειας θα πρέπει να 

πραγµατοποιείται, στις περιπτώσεις που προβλέπεται από το νόµο, µε την 

απαιτούµενη δηµοσιότητα. Θα πρέπει δηλαδή οι αγορές που πραγµατοποιούν οι 

δηµόσιοι φορείς µέσω διαγωνιστικής διαδικασία να γίνονται γνωστές στους 

ενδιαφερόµενους µέσω του εθνικού τύπου αλλά, εφόσον τούτο απαιτείται και µέσω 

της εφηµερίδας των ευρωπαϊκών κοινοτήτων. 

 

Κάτι τέτοιο πρακτικά σηµαίνει ότι αν ένας διαγωνισµός µε αξία πάνω από 45.000 € 

δεν έχει δηµοσιευθεί, ή η δηµοσίευσή του είναι ελλιπής, καθίσταται µη νόµιµος. 

Επίσης, σε περίπτωση που κάποιοι όροι της διακήρυξης του διαγωνισµού έχουν 

τροποποιηθεί, και η τροποποίηση αυτή δεν έχει δει το φως της δηµοσιότητας, τότε 

πάλι έχουµε µια περίπτωση παραβίασης της αρχής της δηµοσιότητας. 

 

Με δύο λόγια η εφαρµογή της αρχής αυτής σηµαίνει ότι όλοι οι ενδιαφερόµενοι 

προµηθευτές έχουν γνώση του συγκεκριµένου διαγωνισµού, της συγκεκριµένης 

διακήρυξης, αλλά και τυχόν τροποποιήσεων αυτής. 
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1.2.2. Η αρχή της διαφάνειας των διαδικασιών 

 

Σύµφωνα µε την αρχή αυτή οι κανόνες του παιχνιδιού θα πρέπει να είναι εξ’ 

ολοκλήρου γνωστοί σε όλους τους πιθανούς ενδιαφερόµενους προµηθευτές. Οι 

κανόνες δηλαδή της επιλογής του προµηθευτή και της ανάθεσης µιας σύµβασης του 

δηµόσιου, θα πρέπει να είναι πολύ αναλυτικοί και γνωστοί σε κάθε ενδιαφερόµενο. 

Οι κανόνες θα πρέπει να είναι κατανοητοί  και να διακρίνονται για τη σαφήνεια τους. 

∆εν θα πρέπει σε καµία περίπτωση να υπάρχει αλλαγή των όρων του διαγωνισµού 

µετά την προκήρυξη αυτού, παρά µόνο εάν αυτό είναι αποτέλεσµα ενστάσεων / 

προσφυγών των διαγωνιζοµένων. Με δύο λόγια, κανένας από τους πιθανούς 

ενδιαφερόµενους προµηθευτές δεν θα πρέπει να προβεί στην ακόλουθη διαπίστωση « 

εάν ήξερα και εγώ τους όρους ( ή τους νέους όρους) που θέτει ο φορέας, θα 

µπορούσα και εγώ να συµµετέχω στη διαγωνιστική διαδικασία». 

 

1.2.3. Η αρχή της ίσης µεταχείρισης. 

 

Η τρίτη και τελευταία αρχή απαγορεύει την ύπαρξη τέτοιων όρων στη διαγωνιστική 

διαδικασία που να δίνει τη δυνατότητα αποκλεισµού µιας ή περισσοτέρων 

επιχειρήσεων άλλης χώρας ή κάποιων επιχειρήσεων της ίδιας χώρας, οι οποίες 

τηρούν τις βασικές προϋποθέσεις, εισάγοντας έτσι πολιτική διακρίσεων.  

 

1.3. Νοµικό Πλαίσιο 

 

Το νοµικό πλαίσιο πραγµατοποίησης των κρατικών προµηθειών περιλαµβάνει τα 

παρακάτω νοµοθετήµατα: 

1.ο βασικός νόµος προµηθειών του δηµοσίου Ν. 2286 / 1995 

2.ο νόµος περί δηµόσιου λογιστικού, έλεγχο των δαπανών του κράτους και άλλες 

διατάξεις Ν.2363/1995 

3.το προεδρικό διάταγµα 118/2007 

4.η οδηγία (2004/18ΕΚ)  της Ε.Ε. περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης 

δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών» σε συνδυασµό µε το 

διάταγµα 60/2007 και µε το προεδρικό διάταγµα 118 / 2007 
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5.το Π.∆. 30 / 1996 « κώδικας νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης» για τις 

προµήθειες υλικών, των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων 

6.ο νόµος 3463 / 2006 « κύρωση του κώδικα δήµων και κοινοτήτων», για τις 

προµήθειες των δήµων, των κοινοτήτων και των πάσης φύσεως συνδέσµων 

τους, των νοµικών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου και των ιδρυµάτων τους 

 

Η  νοµική βάση κάθε κρατικής προµήθειας είναι τα άρθρα 79, 80, 81, 82, 83, 84 και 

85 του Ν. 2362/1995. 

 

Ο νοµοθέτης µε το άρθρο 79 θέτει τις προϋποθέσεις συνάψεως συµβάσεων από τις 

οποίες δηµιουργούνται υποχρεώσεις σε βάρος του δηµοσίου. 

 

Το άρθρο 80 αναφέρει τον τύπο των συµβάσεων. Στο άρθρο 81 αναφέρεται η 

εκπροσώπηση του δηµόσιου. Στο άρθρο 82 αναφέρονται οι διαδικασίες σύναψης 

συµβάσεων στο άρθρο 83 αναφέρονται τα σχετικά µε το διαγωνισµό και τις 

εξαιρέσεις. Στο άρθρο 84 αναφέρονται τα περί προκαταβολών του δηµόσιου. Και 

τέλος στο άρθρο 85 της αναφέρονται τα σχετικά µε την εγκυρότητα των συµβάσεων. 

Το πιο σηµαντικό άρθρο είναι το άρθρο 83 όπου τίθενται τα είδη των διαγωνισµών 

και τα όρια για καθέναν από αυτούς. Πιο συγκεκριµένα για προµήθειες µέχρι 15.000 

€ έχουµε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Για προµήθειες από 15.000 € µέχρι 

45.000 € έχουµε τη συνοπτική διαδικασία του πρόχειρο διαγωνισµού. Τέλος, για 

προµήθειες πάνω από 45.000 € έχουµε τη διαδικασία της διενέργειας τακτικού 

διαγωνισµού. Τα παραπάνω όρια µπορούν να αλλάζουν µε απόφαση του υπουργού 

οικονοµικών. 

 

Λαµβάνοντας υπόψη τα παραπάνω όρια εφαρµόζεται το προεδρικό διάταγµα 118 / 

2007 περί κανονισµού προµηθειών του δηµοσίου. Όπου υπάρχουν οι προµήθειες οι 

οποίες εµπίπτουν στην οδηγία του Ε.Κ. / 18 / 2004 « περί συντονισµού των 

διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών και υπηρεσιών» 

εφαρµόζεται το προεδρικό διάταγµα 60 / 2007 σε συνδυασµό µε το προεδρικό 

διάταγµα 118 / 2007. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 : Το Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών του δηµοσίου τοµέα. 

 

2.1. Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.) 

Οι προµήθειες του δηµοσίου και των δηµόσιων φορέων πραγµατοποιούνται σε ετήσια 

βάση συγκεντρωτικά για όλους τους φορείς. Για το λόγο αυτό έχει εκχωρηθεί από τον 

νοµοθέτη  η σχετική αρµοδιότητα στο υπουργείο ανάπτυξης και τον οργανωτικό και 

διοικητικό ρόλο έχει η Γενική ∆ιεύθυνση Κρατικών Προµηθειών. 

Η βασική λογική πίσω από την πραγµατοποίηση µε συγκεντρωτικό τρόπο των 

κρατικών προµηθειών είναι η αρχή του προγραµµατισµού τόσο για το δηµόσιο όσο 

και για τους προµηθευτές - παραγωγούς των προς προµήθεια αγαθών και υπηρεσιών, 

όσο και η δυνατότητα του δηµόσιου να πετυχαίνει τις χαµηλότερες δυνατές τιµές. Η 

πρακτική αυτή είναι συνήθης σε όλες τις ανεπτυγµένες χώρες. 

Η διαδικασία η οποία ακολουθείται είναι η εξής: σε ετήσια βάση, και συγκεκριµένα 

κάθε Σεπτέµβριο η Γενική ∆ιεύθυνση Κρατικών Προµηθειών αποστέλλει στους 

διάφορους φορείς του ∆ηµοσίου (ΟΤΑ, Νοσοκοµεία, ΕΛΑΣ, ΓΕΣ, ΟΣΚ, κτλ) 

εγκύκλιο µε την οποία τους ζητά να της κοινοποιήσουν τις ανάγκες τους σε 

προµήθειες για το επόµενο έτος. Οι συγκεκριµένες προµήθειες που θα προτείνουν οι 

φορείς εντάσσονται στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (ΕΠΠ). Το Ε.Π.Π. 

εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Ανάπτυξης. 

όπως αναφέρθηκε παρακάτω το ΕΠΠ δεν εντάσσονται οι αµιγώς στρατιωτικές 

προµήθειες, οι οποίες εγγράφονται στο Ενιαίο Εξοπλιστικό Πρόγραµµα του 

Υπουργείου Εθνικής Αµύνης (ΥΕΘΑ). 

Το Ε.Π.Π σε ετήσια βάση δηµοσιοποιείται  προκειµένου να είναι γνωστό  ποιος 

φορέας πραγµατοποιεί ποια προµήθεια  και να δοθεί η δυνατότητα  σε  υποψήφιους 

προµηθευτές να προγραµµατίσουν την παραγωγή τους. ∆ίνεται έτσι η δυνατότητα να 

υπάρχει  µια  συνολική θεώρηση, σε εθνικό επίπεδο, των αναγκών του ∆ηµοσίου σε 

προµήθειες.  θα πρέπει να  σηµειωθεί επίσης  ότι  η δηµοσίευση του ΕΠΠ αποτελεί 

υποχρέωση της χώρας µας που απορρέει από το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Κάθε προµήθεια που έχει ενταχθεί στο ΕΠΠ  υλοποιείται µε την πραγµατοποίηση  

του σχετικού  διαγωνισµού. Έτσι κάθε προµήθεια του Ε.Π.Π.  έχει συγκεκριµένο  

προϋπολογισµό. Ο προϋπολογισµός αυτός µπορεί να αυξηθεί στις περιπτώσεις που 
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κατά την διαδικασία εκτέλεσης αποδειχθεί ότι η προϋπολογισθείσα και 

προγραµµατισθείσα δαπάνη δεν επαρκεί για την προµήθεια του είδους.  

. 

Για την καλύτερη κατανόηση  των παραπάνω και για να έχει αναγνώστης  µια πλήρη 

εικόνα τού πώς διαρθρώνεται το Ε.Π.Π. παρατίθεται παρακάτω  η σχετική εγκύκλιος  

του αρµόδιου υπουργείου  για τις προµήθειες  του 2010. 

2.2. Μελέτες περιπτώσεων – νοµολογία Ε.Σ. 

 
Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 115/2007 Τµήµα IV (Α’ διακοπών) Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από τον Πρόεδρο του Τµήµατος Αντιπρόεδρο Ευστάθιο Ροντογιάννη, 

τους Συµβούλους Φλωρεντία Καλδή και Ευφροσύνη Κραµποβίτη και τους 

Παρέδρους Βασιλική Προβίδη και Κωνσταντίνο Κρέπη (εισηγητή), οι οποίοι 

µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα διασκέψεων του 

Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, σήµερα 5 Ιουλίου 2007, µε την 

παρουσία της Γραµµατέως Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα από 

σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ του Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο 

Νοµό Κορινθίας και του ……………………….., αν πρέπει  να θεωρηθεί το 128, 

οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του ανωτέρω νοµικού 

προσώπου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη 

Την 105/18.6.2007 έγγραφη γνώµη του Συµβούλου Γεωργίου Βοϊλη, που ασκεί 

καθήκοντα Αντεπιτρόπου Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, κωλυοµένου του 

Γενικού Επιτρόπου, σύµφωνα µε την οποία το επίµαχο χρηµατικό ένταλµα πληρωµής 

δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Ο Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Νοµό Κορινθίας …………αρνήθηκε, 

µε την 7/22.2.2007 πράξη επιστροφής, να θεωρήσει το 128, οικονοµικού έτους 2007, 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, που εκδόθηκε από το …………………………….. και 

αφορά στην καταβολή ποσού 994,72 ευρώ στη φερόµενη ως δικαιούχο εταιρεία 

…………………..για την προµήθεια αντιδραστηρίων µικροβιολογικών εξετάσεων 

µηνός Ιουλίου 2006. Τη θεώρηση του εντάλµατος αυτού αρνήθηκε ο Επίτροπος µε 
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την αιτιολογία ότι η εντελλόµενη δαπάνη δεν είναι νόµιµη, καθόσον η επίµαχη 

προµήθεια, που είχε ενταχθεί στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών 2005 (πιστώσεις 

2005 και επόµενων ετών) µε προϋπολογισµό 2.200.000,00 ευρώ και µε την 

επισήµανση ότι θα πραγµατοποιηθεί µε συνοδό εξοπλισµό των αντιδραστηρίων, 

τελικώς προκηρύχθηκε από το ………………… µε προϋπολογισµό 1.100.000,00 

ευρώ και για το µεγαλύτερο µέρος αυτής χωρίς συνοδό εξοπλισµό, κατά παράβαση 

των διατάξεων των άρθρων 2 του ν.2286/1995 και 3 του ν.2955/2001. Το 

………………… επανέφερε στον Επίτροπο το ανωτέρω χρηµατικό ένταλµα για 

θεώρηση, µε το (Φ.Α.)/6761/10.5.2007 έγγραφό του, υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα 

της εντελλόµενης µε αυτό δαπάνης για τους λόγους που εκτίθενται στο πρακτικό 11
ης

 

Συνεδρίασης/8.5.2007 του ∆ιοικητικού του Συµβουλίου και συγκεκριµένα διότι 1) 

υπάρχουν στην ιδιοκτησία του Νοσοκοµείου καθώς και των Κέντρων Υγείας 

µηχανήµατα (συνοδός εξοπλισµός) σχετικά πρόσφατα αγορασµένα και 2) το χρονικό 

διάστηµα από την υπογραφή των συµβάσεων (Ιούνιος 2006) µέχρι τη λήξη τους 

(31.12.2006) ήταν πολύ µικρό και ασύµφορο για τις εταιρείες να προσφέρουν 

καινούργιο εξοπλισµό και συνεπώς είτε δεν θα υπήρχε συµµετοχή από 

ενδιαφερόµενες εταιρείες είτε θα επιβαρυνόταν υπέρογκα το κόστος των 

εργαστηριακών εξετάσεων. Ο Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στην άρνησή του να το 

θεωρήσει και έτσι ανέκυψε διαφωνία, για την άρση της οποίας νόµιµα απευθύνεται, 

µε την από 1.7.2007 έκθεσή του, στο Τµήµα τούτο, σύµφωνα µε τις διατάξεις των 

άρθρων 21 παρ.1 του π.δ.774/1980 και 139 παρ.1 του π.δ.1225/1981, καθώς και τις 

αντίστοιχες της ΦΓ8/15686/8.7.2002 απόφασης της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου (ΦΕΚ Β΄ 1242), όπως τροποποιήθηκε µε την 22431/2004 όµοια (ΦΕΚ Β΄ 

1620). 

ΙΙ. Στην παρ. 2 του άρθρου 1 του ν.2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και 

ρυθµίσεις συναφών θεµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 19) ορίζεται ότι: «Προµήθειες του δηµόσιου 

τοµέα είναι συµβάσεις από επαχθή αιτία, που συνάπτονται εγγράφως (…) και έχουν 

ως αντικείµενο την αγορά, τη χρηµατοδοτική µίσθωση και τη µίσθωση αγαθών (…)». 

Περαιτέρω, στο άρθρο 2 του ίδιου νόµου προβλέπεται ότι: «1. Οι προµήθειες των 

φορέων που υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού, εγκρίνονται µε την ένταξή 

τους στο ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών (Ε.Π.Π.). Η ένταξη πραγµατοποιείται µετά 

εξέταση και αξιολόγηση της πρότασης του φορέα και διαµόρφωσή της σε συνάρτηση 

µε τις υπόλοιπες προτάσεις, ώστε να επιτυγχάνεται το καλύτερο αποτέλεσµα για το 
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∆ηµόσιο. Το Ε.Π.Π. εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής 

Οικονοµίας, Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου, µετά από γνώµη 

της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) µε βάση τα 

επί µέρους προγράµµατα προµηθειών που υποβάλλονται από τους υπόχρεους φορείς. 

Τα προγράµµατα αυτά περιέχουν τουλάχιστον το είδος, την ποσότητα, την αξία, την 

πηγή χρηµατοδότησης, τα αποθέµατα του εντασσόµενου είδους, το χρόνο 

απορρόφησης της χρηµατοδότησης, τον τρόπο πληρωµής και διενέργειας της 

προµήθειας, το κριτήριο αξιολόγησης και κάθε άλλο στοιχείο απαραίτητο για την 

αιτιολόγηση της ένταξης του συγκεκριµένου είδους (…) 2. Με κοινές αποφάσεις, των 

Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου τίθεται σε 

εφαρµογή το Ε.Π.Π. και ρυθµίζονται όλα τα θέµατα που ανακύπτουν από αυτό. 3. Με 

όµοιες αποφάσεις, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π., µπορεί να: α) τροποποιείται και 

συµπληρώνεται το Ε.Π.Π. (…) 4. Μετά την έγκριση του Ε.Π.Π., αρχίζει η διαδικασία 

σύναψης και εκτέλεσης των συµβάσεων προµηθειών, που ολοκληρώνεται µε την 

παραλαβή του αγαθού και την αποπληρωµή του τιµήµατος. Η σύναψη και η εκτέλεση 

των συµβάσεων προµηθειών µπορεί να είναι, είτε κεντρική, όταν διενεργείται από το 

Υπουργείο Εµπορίου είτε αποκεντρωµένη, όταν διενεργείται από οποιονδήποτε άλλο 

φορέα υπαγόµενο στις διατάξεις του νόµου αυτού (…)». Από το συνδυασµό των 

ανωτέρω διατάξεων συνάγεται ότι µε την ένταξη µιας προµήθειας στο Ενιαίο 

Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.) ορίζονται δεσµευτικά για τους αναθέτοντες φορείς 

οι ελάχιστοι ουσιώδεις όροι που διέπουν τη διαδικασία διενέργειάς της, όπως η 

κεντρική - από το Υπουργείο Ανάπτυξης - ή αποκεντρωµένη - από οποιονδήποτε 

άλλο φορέα - σύναψη και εκτέλεσή της, το είδος και η ποσότητα του προς προµήθεια 

υλικού, η προϋπολογιζόµενη δαπάνη, η πηγή χρηµατοδότησης, η διαδικασία επιλογής 

του αναδόχου, το κριτήριο κατακύρωσης, καθώς και οι τυχόν ειδικότεροι όροι που 

διέπουν τη συγκεκριµένη προµήθεια. Οποιαδήποτε µεταβολή ενός ή περισσοτέρων 

από τους ανωτέρω όρους διενέργειας της προµήθειας είναι επιτρεπτή µόνο µε κοινή 

απόφαση των αρµοδίων για την έγκριση του Ε.Π.Π. Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας, 

Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου, µετά από γνώµη της 

Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.), η οποία 

εκδίδεται ύστερα από αίτηση του ενδιαφερόµενου φορέα και εφόσον αποδειχθεί 

αδυναµία εκτέλεσης της προµήθειας σύµφωνα µε όσα έχουν καθορισθεί στο Ε.Π.Π 

και στην εκδιδόµενη κάθε φορά απόφαση εφαρµογής του σε ετήσια βάση. Ως εκ 

τούτου, η διενέργεια µιας προµήθειας κατά παράβαση των όρων ένταξής της στο 
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Ε.Π.Π., χωρίς προηγούµενη έκδοση τροποποιητικής, κατά τα ανωτέρω, απόφασης 

του Ε.Π.Π. αναφορικά µε τη συγκεκριµένη προµήθεια, καθιστά µη νόµιµη τη 

συνοµολογηθείσα σύµβαση και τις δαπάνες που εντέλλονται σε εκτέλεσή της (πρβλ. 

Πράξη IV Τµ. 42/2006, VI Τµ. 217/2006).   

ΙΙΙ. Στην υπό κρίση υπόθεση, από τα δικαιολογητικά που συνοδεύουν το επίµαχο 

χρηµατικό ένταλµα προκύπτουν τα ακόλουθα: Με το πρακτικό 4
ης

 

Συνεδρίασης/17.3.2004 του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του …………… εγκρίθηκαν 

και διαβιβάστηκαν στο ΠεΣΥΠ Πελοποννήσου ……………. οι συνηµµένοι πίνακες 

προγραµµατισµένων προµηθειών έτους 2005 ειδών αναλώσιµου υλικού για ένταξή 

τους στο Ε.Π.Π. έτους 2005 (πιστώσεις 2005 και επόµενων ετών). Στους πίνακες 

αυτούς περιλαµβανόταν και η προµήθεια αντιδραστηρίων µικροβιολογικών 

εξετάσεων µε συνοδό εξοπλισµό για δύο (2) έτη, κατόπιν διενέργειας ανοικτού 

διαγωνισµού µε κριτήριο κατακύρωσης τη συµφερότερη προσφορά, συνολικής 

προϋπολογιζόµενης δαπάνης ύψους 2.200.000,00 ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του 

Φ.Π.Α.. Η πρόταση αυτή εγκρίθηκε από το ΠεΣΥΠ Πελοποννήσου ………….. µε 

την 9/26.6.2004 (θέµα 6
ο
) απόφαση του ∆ιοικητικού του Συµβουλίου. Ακολούθως, µε 

την Π1/279/26.1.2005 κοινή απόφαση του Υπουργού και του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης προεγκρίθηκε η ένταξη της συγκεκριµένης προµήθειας στο Ε.Π.Π. 2005 

Πιστώσεις 2005, σύµφωνα µε τους παραπάνω όρους διενέργειάς της. Εξάλλου, µε την 

3/28.2.2005 απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του ΠεΣΥΠ Πελοποννήσου 

…………παρασχέθηκε εξουσιοδότηση στο ………………….. να προβεί το ίδιο στη 

διαδικασία σύναψη και εκτέλεσης της ως άνω προµήθειας. Κατόπιν τούτου το 

∆ιοικητικό Συµβούλιο του Νοσοκοµείου, κατά την 24
η
/14.12.2005 συνεδρίασή του, 

αποφάσισε τη διενέργεια ανοικτού διαγωνισµού για την προµήθεια των παραπάνω 

ειδών µε προϋπολογισµό 1.100.000,00 ευρώ, εκ των οποίων 955.000,00 ευρώ 

αφορούν την προµήθεια αντιδραστηρίων χωρίς συνοδό εξοπλισµό και 145.000,00 

ευρώ µε συνοδό εξοπλισµό. Ο διαγωνισµός διενεργήθηκε στις 21.2.2006 και, µε το 

πρακτικό 14
ης

 Συνεδρίασης/16.6.2006 του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του 

Νοσοκοµείου, κατακυρώθηκαν τα υπό προµήθεια είδη σε διάφορους αναδόχους, 

στους οποίους περιλαµβάνεται και η φερόµενη ως δικαιούχος του επίµαχου 

χρηµατικού εντάλµατος εταιρεία (βλ. την από 23.6.2006 σύµβαση). Με τα δεδοµένα 

αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στη νοµική σκέψη που προηγήθηκε, µη 

νόµιµα, χωρίς τροποποίηση του Ε.Π.Π., διενεργήθηκε η επίµαχη προµήθεια από 

Μορφοποιήθηκε: Ελληνικά
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το………………….…………….µε  όρους διαφορετικούς από εκείνους βάσει 

των οποίων εντάχθηκε στο Ε.Π.Π., αναφορικά µε το ύψος της προϋπολογιζόµενης 

δαπάνης του διαγωνισµού - που ανήλθε στο ποσό του 1.100.000,00 ενώ η απόφαση 

ένταξης ανέφερε προϋπολογισµό ύψους 2.200.000,00 ευρώ - και την προµήθεια των 

αντιδραστηρίων για το µεγαλύτερο µέρος αυτής (955.000,00 ευρώ) χωρίς συνοδό 

εξοπλισµό (έναντι 145.000,00 ευρώ µε συνοδό εξοπλισµό), παρά το ότι η απόφαση 

ένταξης προέβλεπε, κατ’ αποδοχή άλλωστε σχετικού αιτήµατος του φορέα, την 

παροχή από τους υποψήφιους αναδόχους συνοδού εξοπλισµού για το σύνολο της 

προµήθειας. Εξάλλου, οι ισχυρισµοί που διατυπώνονται στο πρακτικό 11
ης

 

Συνεδρίασης/8.5.2007 του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του Νοσοκοµείου ότι 1) 

υπάρχουν στην ιδιοκτησία του Νοσοκοµείου καθώς και των Κέντρων Υγείας 

µηχανήµατα (συνοδός εξοπλισµός) σχετικά πρόσφατα αγορασµένα και 2) το χρονικό 

διάστηµα από την υπογραφή των συµβάσεων (Ιούνιος 2006) µέχρι τη λήξη τους 

(31.12.2006) ήταν πολύ µικρό και ασύµφορο για τις εταιρείες να προσφέρουν 

καινούργιο εξοπλισµό και συνεπώς είτε δεν θα υπήρχε συµµετοχή από 

ενδιαφερόµενες εταιρείες είτε θα επιβαρυνόταν υπέρογκα το κόστος των 

εργαστηριακών εξετάσεων, προβάλλονται αλυσιτελώς, καθόσον συνιστούν 

ενδεχοµένως λόγο υποβολής αιτήµατος τροποποίησης του Ε.Π.Π. όσον αφορά στη 

συγκεκριµένη προµήθεια, όχι όµως και νόµιµο λόγο διενέργειας αυτής µε όρους 

διαφορετικούς από εκείνους βάσει των οποίων εντάχθηκε στο Ε.Π.Π.. Κατ’ 

ακολουθία των ανωτέρω, η εντελλόµενη δαπάνη είναι µη νόµιµη και το επίµαχο 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

 

Για τους λόγους αυτούς 

 Αποφαίνεται ότι το 128, οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του 

………………………. δεν πρέπει να θεωρηθεί.  

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 49/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, και τα 

µέλη Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου (εισηγήτρια),  

Συµβούλους, Αγγελική Πανουτσακοπούλου και Κωνσταντίνο 

Παραθύρα,Παρέδρους µε συµβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα 

διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 20.3.2007, µε 
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την παρουσία της Γραµµατέα του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί 

ύστερα από διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου στο Υπουργείο………………….και της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου του ίδιου Υπουργείου αν πρέπει να θεωρηθούν τα 4106, 4107, 4108, 

οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, συνολικού ποσού 

4.224, 50 ευρώ που εξέδωσε η υπηρεσία αυτή.  

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη 

Την 29/14.2.2007 έγγραφη γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου 

Επικρατείας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία 

τα ως άνω χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

1. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης µε την 67/27.11.2006 πράξη της, αρνήθηκε να θεωρήσει τα 2746, 2747, 

2753, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, συνολικού ποσού 

4.224,50 ευρώ, της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ.∆.Ε.) του ίδιου 

Υπουργείου. Τα χρηµατικά εντάλµατα αφορούσαν στην καταβολή αµοιβής στην 

φερόµενη ως δικαιούχο εταιρεία …………………………… για την προµήθεια 

φακέλων για τις ανάγκες του Υπουργείου. Ως αιτιολογία της άρνησής της η 

Επίτροπος προέβαλε ότι η εν λόγω δαπάνη αθροιζόµενη µε ποσά που καταβλήθηκαν 

εντός του ίδιου έτους για προµήθειες όµοιων και οµοειδών υλικών υπερβαίνουν τις 

45.000 ευρώ, συνεπώς, για την ανάθεσή τους έπρεπε να διενεργηθεί τακτικός 

διαγωνισµός σύµφωνα µε τις διατάξεις της 2/45564/0026/31.7.2001 απόφασης του 

Υφυπουργού Οικονοµικών (ΦΕΚ Β΄ 1066) που εκδόθηκε κατ’ εξουσιοδότηση του 

άρθρου 83 παρ. 1 του ν. 2362/1995 (Α΄ 247). Σε αντικατάσταση των ως άνω 

χρηµατικών ενταλµάτων εκδόθηκαν τα 4106, 4107 και 4108 ισόποσα. Με το 

12815/28.12.2006 έγγραφό της η ως άνω Υ∆Ε υπέβαλε τα χρηµατικά εντάλµατα για 

θεώρηση υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα της δαπάνης που εντέλλεται µε αυτά, για 

τους λόγους που αναφέρονται στο ∆Υ1γ/154910/20.12.2006 έγγραφο του Γενικού 

Γραµµατέα. Η Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στις απόψεις της και έτσι ανέκυψε 

διαφωνία, για την άρση της οποίας νόµιµα απευθύνεται, µε την από 5.2.2007 έκθεσή 
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της, στο IV Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις των 

άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ. 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ. 1225/1981. 

2. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (Α΄ 19) ορίζει: Στο άρθρο 1 ότι  «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο β) 

τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. ... 2. ... 3. ... 4. Με κοινές 

αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και 

µετά από γνώµη της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών 

(Ε.Π.Π.Π.) µπορεί να εξαιρούνται συγκεκριµένες προµήθειες των φορέων της παρ. 1 

(…)» και στο άρθρο 2 ότι «1. Οι προµήθειες των φορέων που υπάγονται στις 

διατάξεις του νόµου αυτού, εγκρίνονται µε την ένταξή τους στο ενιαίο πρόγραµµα 

προµηθειών (Ε.Π.Π.) (…). 2. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, 

Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου τίθεται σε εφαρµογή το Ε.Π.Π. και 

ρυθµίζονται όλα τα θέµατα που ανακύπτουν από αυτό. 3. Με όµοιες αποφάσεις, µετά 

από γνώµη της Ε.Π.Π.Π., µπορεί να:  α) ... β) … γ) εξαιρούνται από την ένταξη στο 

Ε.Π.Π. φορείς ή προµήθειες (…)». Κατ΄ εξουσιοδότηση της τελευταίας αυτής 

διάταξης της παρ. 3 περιπτ. γ΄ του άρθρου 2 του ν.2286/1995 εκδόθηκε η 

Π1/433/19.2.2003 απόφαση των Υφυπουργών Ανάπτυξης (Β΄ 221) µε την οποία 

ορίσθηκε ότι «1. Εξαιρούµε, … από την ένταξή τους στο Ενιαίο Πρόγραµµα 

Προµηθειών, προµήθειες ειδών των οποίων η προϋπολογισθείσα δαπάνη κατά κωδικό 

αριθµό είδους του αρχείου ειδών του προγράµµατος, δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό 

των ΕΥΡΩ 45.000 µε Φ.Π.Α.». Εξάλλου, ο ν. 2362/1995 «Περί ∆ηµοσίου 

Λογιστικού, ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις» (Α΄ 247) ορίζει: 

Στο άρθρο 82 παρ. 4 ότι «Οι διαδικασίες σύναψης (…) και των συµβάσεων 

προµήθειας προϊόντων που δεν εντάσσονται στο ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών του 

Υπουργείου Εµπορίου ή σε άλλες ειδικές διατάξεις, ρυθµίζονται µε τις διατάξεις του 

παρόντος» και στο άρθρο 83 παρ. 1 ότι «Επιτρέπεται η µε απευθείας ανάθεση 

σύναψη σύµβασης προµήθειας προϊόντων (…) για ετήσια δαπάνη µέχρι ποσού ενός 

εκατοµµυρίου πεντακοσίων χιλιάδων (1.500.000) δραχµών. Από το ποσό αυτό και 

µέχρι τέσσερα εκατοµµύρια (4.000.000) δρχ.  απαιτείται διαγωνισµός µε συνοπτική 

διαδικασία (πρόχειρος) που θα διενεργείται από τριµελή επιτροπή. Άνω του ποσού 

των τεσσάρων εκατοµµυρίων (4.000.000) απαιτείται σύναψη σύµβασης για 

προµήθεια προϊόντων (…) κατόπιν διενέργειας τακτικού διαγωνισµού (ανοικτού ή 
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κλειστού), βάσει της ισχύουσας νοµοθεσίας. Με απόφαση του Υπουργού 

Οικονοµικών τα ανωτέρω ποσά δύνανται να αναπροσαρµόζονται. (…)». Κατ’ 

εξουσιοδότηση της τελευταίας διάταξης εκδόθηκε η 2/45564/0026/31.7.2001 

απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών (Β΄ 1066) µε την οποία ορίζεται ότι «1. 

Αυξάνουµε και ορίζουµε σε ευρώ τα ποσά για τη σύναψη συµβάσεων ετησίας 

δαπάνης που αφορούν προµήθεια προϊόντων, παροχή υπηρεσιών ή εκτέλεση έργων, 

ως ακολούθως: α) Με απ’ ευθείας ανάθεση µέχρι του ποσού των δέκα πέντε χιλιάδων 

(15.000) ευρώ. β) Με συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό) από του ποσού 

της προηγούµενης περίπτωσης µέχρι του ποσού των σαράντα πέντε χιλιάδων (45.000) 

ευρώ. γ) Με διενέργεια τακτικού διαγωνισµού άνω του ποσού των σαράντα πέντε 

χιλιάδων (45.000) ευρώ. 2. Οι περιορισµοί των ως άνω ποσών αναφέρονται σε σχέση 

µε το ύψος της εγγεγραµµένης ετησίας πίστωσης κατά Ειδικό Φορέα και Κ.Α.Ε. στον 

προϋπολογισµό κάθε φορέα και στα ποσά αυτά συµπεριλαµβάνεται ο Φ.Π.Α. Η ισχύς 

της παρούσας αρχίζει από 1.1.2002». Από το σύνολο των διατάξεων αυτών συνάγεται 

ότι για τη σύναψη των συµβάσεων προµηθειών του ∆ηµοσίου, οι οποίες εξαιρούνται 

από την ένταξη στο Ε.Π.Π. − όπως οι προµήθειες ειδών, των οποίων η 

προϋπολογισθείσα δαπάνη κατά κωδικό αριθµό είδους του αρχείου ειδών του 

προγράµµατος προµηθειών δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό των 45.000 ευρώ−  

εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν. 2362/1995 και οι κατ΄ εξουσιοδότηση αυτού 

εκδοθείσες αποφάσεις του Υπουργού Οικονοµικών. Σύµφωνα δε µε την 

προαναφερόµενη 2/45564/0026/31.7.2001 απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών, που 

εκδόθηκε κατ΄ εξουσιοδότηση του άρθρου 83 παρ. 1 του νόµου αυτού και καθόρισε 

τα χρηµατικά όρια για τον προσδιορισµό του είδους της διαγωνιστικής διαδικασίας, 

επιτρέπεται απευθείας ανάθεση για προµήθεια προϊόντων, εφόσον η ετήσια δαπάνη 

δεν υπερβαίνει το ποσό των 15.000 ευρώ, ενώ για ετήσια δαπάνη άνω του ποσού 

αυτού και µέχρι 45.000 ευρώ απαιτείται πρόχειρος διαγωνισµός, πέραν δε του ποσού 

αυτού απαιτείται η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού. Εξάλλου, γίνεται δεκτό από το 

∆ικαστήριο ότι, εφόσον πρόκειται για όµοια ή οµοειδή, κατά τη φύση του πράγµατος 

και την αντίληψη των συναλλαγών, αγαθά, η υπέρβαση ή µη του ορίου, µέχρι του 

οποίου χωρεί προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της απευθείας ανάθεσης ή του 

πρόχειρου διαγωνισµού, κρίνεται µε βάση τη συνολικώς (αθροιστικώς) απαιτούµενη 

για την προµήθεια τέτοιων ειδών δαπάνη. Απαγορεύεται, εποµένως, η διάσπαση της 

κατά τα ανωτέρω συνολικής ποσότητας όµοιων ή οµοειδών αγαθών σε περισσότερες 

µικρότερες ποσότητες και η διενέργεια - αντί µίας ενιαίας – αντίστοιχων τµηµατικών 
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προµηθειών, καθόσον µε την τµηµατική ανάθεση των όµοιων ή οµοειδών αγαθών 

καταστρατηγείται η θεµελιώδης αρχή της νοµοθεσίας περί δηµοσίων συµβάσεων, 

που είναι η διενέργεια τακτικού ή πρόχειρου διαγωνισµού (βλ. Πράξεις IV Τµ. 

105/2006, 124/2005, 180/2004, 76, 26/2003 κ.α.). 

3. Στην προκειµένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου, προκύπτουν τα 

ακόλουθα: Με την ∆Υ1γ/125843/20.10.2006 απόφαση του Γενικού Γραµµατέα 

…………………. εγκρίθηκε η «προµήθεια ειδών γραφικής ύλης (φακέλων, µπλοκ 

κ.λπ)» και άλλων συναφών ειδών και σχετικών εργασιών εκτύπωσης, 

φωτοαντιγράφισης, φωτοτύπισης, για τις ανάγκες της πολιτικής ηγεσίας και λοιπών 

υπηρεσιών του Υπουργείου συνολικής δαπάνης 8.000 ευρώ, σε βάρος του ΚΑΕ 0843. 

Με τις ∆Υ5α/132006/6.11.2006, ∆Υ5α/132007/6.11.2006 ∆Υ5α/132008/6.11.2006 

αποφάσεις της Προϊσταµένης Τµήµατος Α΄ της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικού της Γενικής 

∆ιεύθυνσης ∆ιοικητικής Υποστήριξης και Τεχνικών Υποδοµών του Υπουργείου 

……………………….. εγκρίθηκε η διάθεση 833,  1.785 και 1.606,50 ευρώ, 

αντίστοιχα, από την ανωτέρω πίστωση και η έκδοση αντίστοιχων ισόποσων 

χρηµατικών ενταλµάτων για αµοιβή της εταιρείας……………………… για 

προµήθεια και εκτύπωση φακέλων για τις ανάγκες του Υπουργείου. Σε εκτέλεση των 

αποφάσεων αυτών εκδόθηκαν τα 2746, 2747, 2753, οικονοµικού έτους 2006, 

χρηµατικά εντάλµατα, συνολικού ποσού 4.224,50 ευρώ και σε αντικατάστασή τους 

τα ήδη ελεγχόµενα ισόποσα. Με προηγούµενα όµως χρηµατικά εντάλµατα (βλ. Χ.Ε. 

399/31.3.2006, 588/18.4.2006, 589/18.4.2006, 682/9.5.2006, 643/10.5.2006, 

1085/16.6.2006, 1157/23.6.2006, 2055/8.9.2006 και 2303/5.10.2006) έχει ήδη 

καταβληθεί  σε βάρος του ίδιου Κωδικού αριθµού εξόδου του προϋπολογισµού του 

ως άνω φορέα συνολικό ποσό 11.068,78 ευρώ, για προµήθειες φακέλων, διαφόρων 

διαστάσεων, µε εκτυπωµένα στοιχεία ή όχι, επιστολόχαρτων, καρτών και µπλοκ για 

τις ανάγκες του Υπουργείου ή ειδικότερα της πολιτικής ηγεσίας του. ∆ικαιούχος και 

αυτών των χρηµατικών ενταλµάτων είναι η εταιρεία …………………. που 

εµφανίζεται ως δικαιούχος και στα ήδη ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα. Όλες όµως 

οι ανωτέρω προµήθειες αφορούν οµοειδή, κατά τη φύση τους και την αντίληψη των 

συναλλαγών προϊόντα, που προορίζονται να εξυπηρετήσουν τον ίδιο σκοπό, έχουν 

την ίδια χρηστικότητα και λειτουργικότητα, ανεξάρτητα αν διαφέρουν µεταξύ τους σε 

επιµέρους, πλην όµως επουσιώδη χαρακτηριστικά  (όπως οι διαστάσεις των φακέλων 

κ.λπ.) τα οποία δεν µεταβάλουν τα κοινά τους στοιχεία. Κατά συνέπεια, εφόσον το 
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συνολικό τους ύψος υπερβαίνει τα 15.000 ευρώ παράνοµα έγινε κατάτµηση της 

συνολικής δαπάνης µε απευθείας αναθέσεις επιµέρους ποσοτήτων των ειδών αυτών 

για την προµήθεια των οποίων έπρεπε να διεξαχθεί πρόχειρος διαγωνισµός, σύµφωνα 

µε τη διάταξη του άρθρου 83 παρ. 1 του ν.2362/1995 και της εκδοθείσας κατ΄ 

εξουσιοδότηση αυτής 2/45564/0026/31.7.2001 απόφασης του Υπουργού 

Οικονοµικών, που εφαρµόζεται εν προκειµένω, αφού πρόκειται για προµήθειες που 

δεν έχουν ενταχθεί στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών. Εξάλλου, ο ισχυρισµός που 

περιέχεται στο προαναφερόµενο έγγραφο µε τον οποίο συνοµολογείται ότι στη 

∆ιεύθυνση Προσωπικού διατέθηκε πίστωση για τις ανάγκες προµηθειών και 

εκτυπώσεων 40.800 ευρώ και ότι το ποσό που έχει διατεθεί σχετικά είναι 37.438,43 

ευρώ, προβάλλεται αλυσιτελώς καθώς και αληθής αν υποτεθεί δεν καθιστά νόµιµη τη 

δαπάνη, αφού δεν αναιρεί την κατάτµηση που έχει επέλθει και την υπέρβαση του 

ορίου των 15.000 ευρώ. Τέλος, είναι απορριπτέος ως αβάσιµος και ο ισχυρισµός ότι 

δεν ήταν δυνατό να είναι γνωστές οι ανάγκες των ∆ιευθύνσεων και των πολιτικών 

γραφείων διότι προκύπτουν στην πορεία, καθώς αφενός δεν αποδεικνύεται, αφετέρου 

οι προµήθειες αυτές αναφέρονται σε πάγιες ανάγκες του Υπουργείου, οι οποίες 

ακόµα και αν δεν είναι δυνατό να προβλεφθούν µε ακρίβεια είναι δυνατό κατά τη 

διάρκεια του έτους, µε βάση τον προγραµµατισµό των δραστηριοτήτων και του 

προϋπολογισµού του Υπουργείου να εκτιµηθούν, έστω και κατά προσέγγιση. Κατ’ 

ακολουθίαν των ανωτέρω, τα ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα δεν πρέπει να 

θεωρηθούν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 4106, 4107, 4108 οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα 

πληρωµής, συνολικού ποσού 4.224, 50 ευρώ του Υπουργείου ……………… δεν 

πρέπει να θεωρηθούν. 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 8/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Aποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τα µέλη 

Ασηµίνα Σαντοριναίου και Ευαγγελία-Ελισάβετ Κουλουµπίνη, Συµβούλους, 

Αγγελική Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια) και Κωνσταντίνο Παραθύρα, Παρέδρους 

µε συµβουλευτική ψήφο. 
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Συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην 

Αθήνα, στις 23 Ιανουαρίου 2007, µε την παρουσία της Γραµµατέως του Γιολάντας 

Παπαδηµητρίου. 

Για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ του Επιτρόπου 

του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ……………….. και της Υπηρεσίας 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ.∆.Ε.) στο ίδιο  Υπουργείο, αν πρέπει να θεωρηθούν τα 

1274 και 1275 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, της 

υπηρεσίας αυτής. 

 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 180/18-12-2006 

έγγραφη γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, 

Συµβούλου Γεωργίου Βοϊλη, σύµφωνα µε την οποία τα επίµαχα χρηµατικά 

εντάλµατα δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Ο Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ………………… 

αρνήθηκε, µε τη 43/27.7.2006 πράξη του, να θεωρήσει τα 1274 και 1275, 

οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, ποσού 37.244,62 και 

44.648,80 ευρώ αντίστοιχα, που εκδόθηκαν από την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού 

Ελέγχου στο ως άνω Υπουργείο, µε φερόµενη ως δικαιούχο την εταιρεία 

………………., και αφορούν στην πληρωµή της δαπάνης  προµήθειας είκοσι 

τεσσάρων (24) ηλεκτρονικών υπολογιστών (κεντρικών εξυπηρετητών – servers) το 

πρώτο και σαράντα (40) φορητών υπολογιστών το δεύτερο, για τις ανάγκες της 

Γενικής Γραµµατείας ………………….. Ως αιτιολογία της µη θεώρησης 

προβάλλεται ότι µη νοµίµως  για την προµήθεια των ανωτέρω ειδών που έγινε για την 

ίδια αιτία και σε βάρος του ίδιου κωδικού αριθµού του οικείου προϋπολογισµού, 

διενεργήθηκαν δυο πρόχειροι διαγωνισµοί, µετά από κατάτµηση της συνολικής  

απαιτούµενης δαπάνης. Η Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου στο Υπουργείο 

……….. επανυπέβαλε τα ανωτέρω χρηµατικά εντάλµατα για θεώρηση, µε το 

6186/28.11.2006 έγγραφό της, στο οποίο επισύναψε  το 9911/Α2-2022/17.11.2006 

έγγραφο της Προϊσταµένης της ∆ιεύθυνσης Οικονοµικής ∆ιοίκησης της Γενικής 

Γραµµατείας ………………….,  όπου υποστηρίζεται ότι για την ανάθεση των 

ανωτέρω προµηθειών δεν ήταν απαραίτητη η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού, αφού 

τα υπό προµήθεια είδη ανήκουν σε διαφορετικούς κωδικούς αριθµούς είδους στο 

αρχείο ειδών προγράµµατος του Υπουργείου Ανάπτυξης και για κανένα από αυτά η 
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ετήσια συνολική δαπάνη κατά κωδικό αριθµό είδους (του αρχείου ειδών 

προγράµµατος) δεν υπερέβη το ποσό των 45.000 ευρώ, σύµφωνα µε την 

Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης καθώς και ότι τα ανωτέρω 

είδη δεν συνδέονται µεταξύ τους καθώς καλύπτουν διαφορετικές λειτουργίες και 

ανάγκες. Ο Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στις απόψεις του, µε συνέπεια να ανακύψει 

διαφωνία, για την άρση της οποίας νοµίµως και αρµοδίως, µε την από 5.12.2006 

έκθεσή του, απευθύνεται στο Τµήµα τούτο, µετά την τήρηση της προδικασίας που 

προβλέπεται από τα άρθρα 21 παρ. 1 του π.δ. 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ. 

1225/1981, σε συνδυασµό µε τη ΦΓ8/15686/8.7.2002 (ΦΕΚ 1242 Β΄) απόφαση της 

Ολοµέλειας του ∆ικαστηρίου τούτου, όπως αυτή τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε από 

τη ΦΓ8/21500/2004 όµοια (ΦΕΚ Β' 1862). 

ΙΙ. Με το άρθρο 1 του ν. 2286/1995 «Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα και ρυθµίσεις 

συναφών θεµάτων» (ΦΕΚ 19 Α’) ορίζεται ότι: «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, β) 

τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. ... 2. ... 3. ... 4. Με κοινές 

αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και 

µετά από γνώµη της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών 

(Ε.Π.Π.Π.) µπορεί να εξαιρούνται συγκεκριµένες προµήθειες των φορέων της παρ. 1. 

5. Εξαιρούνται από τις διατάξεις του νόµου αυτού : Ι. Φορείς: ... ΙΙ. Προµήθειες: ... ». 

Με το άρθρο 2 του ως άνω νόµου ορίζεται ότι: « 1. Οι προµήθειες των φορέων που 

υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού, εγκρίνονται µε την ένταξή τους στο ενιαίο 

πρόγραµµα προµηθειών (Ε.Π.Π.). ... Το Ε.Π.Π. εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας, Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου ... 2. Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και 

Τεχνολογίας και Εµπορίου τίθεται σε εφαρµογή το Ε.Π.Π. και ρυθµίζονται όλα τα 

θέµατα που ανακύπτουν από αυτό. 3. Με όµοιες αποφάσεις, µετά από γνώµη της 

Ε.Π.Π.Π., µπορεί να : α) ... γ) εξαιρούνται από την ένταξη στο Ε.Π.Π. φορείς ή 

προµήθειες ... 12. Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε 

συνοπτικές, ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) Ανοικτές ... β) Κλειστές ... 

γ) Συνοπτικές (πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι διαδικασίες που διενεργούνται µόνο 

για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών αγαθών αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων 

(200.000) ECU, ετήσιας συνολικής δαπάνης, καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση 

του Υπουργού Εµπορίου. ...  δ) Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας 

ανάθεση) ... 13. Η διαδικασία του τελευταίου εδαφίου της προηγούµενης 
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παραγράφου µπορεί να τηρηθεί στις ακόλουθες περιπτώσεις : Ι. ... VIII. Για 

την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, η 

δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ’ είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου». Κατ΄ εξουσιοδότηση της 

τελευταίας αυτής διάταξης εκδόθηκε η Π1/7446/14-1-2002 απόφαση του 

Υφυπουργού Ανάπτυξης (ΦΕΚ 112 Β’), στο άρθρο 2 της οποίας ορίζεται ότι : 

«Καθορίζουµε, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 12 εδαφ. γ και παρ. 13 εδαφ. VIII του ν. 

2286/95 αντίστοιχα, την ετήσια συνολική δαπάνη των προµηθειών κατά κωδικό 

αριθµό είδους αυτών (του αρχείου ειδών προγράµµατος), για τις οποίες η σύναψη των 

σχετικών συµβάσεων διενεργείται: α) Με συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος 

διαγωνισµός) ... µέχρι του ποσού των ευρώ 45.000 µε Φ.Π.Α. β) µε διαδικασίες 

διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) µέχρι του ποσού των ευρώ 

15.000 µε Φ.Π.Α.». Περαιτέρω, µε την Π1/433/19-2-2003 απόφαση των Υφυπουργών 

Ανάπτυξης (ΦΕΚ 221 Β’) ορίστηκε ότι: «1. Εξαιρούµε, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 

3 εδάφιο γ΄ του Ν. 2286/1995, από την ένταξή τους στο Ενιαίο Πρόγραµµα 

Προµηθειών, προµήθειες ειδών των οποίων η προϋπολογισθείσα δαπάνη κατά κωδικό 

αριθµό είδους του αρχείου ειδών του προγράµµατος, δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό 

των ΕΥΡΩ 45.000 µε Φ.Π.Α.». Τέλος, ο ν. 2362/1995 « περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, 

ελέγχου των δαπανών του Κράτους και άλλες διατάξεις » (ΦΕΚ 247 Α’) ορίζει στο 

άρθρο 82 ότι: « 1. ... 3. Οι διαδικασίες για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών 

προϊόντων που εντάσσονται στο ενιαίο πρόγραµµα κρατικών προµηθειών του 

Υπουργείου Εµπορίου ορίζονται από τις ειδικές περί προµηθειών του ∆ηµοσίου 

ισχύουσες διατάξεις. 4. Οι διαδικασίες σύναψης ... συµβάσεων προµήθειας προϊόντων 

που δεν εντάσσονται στο ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών του Υπουργείου Εµπορίου ή 

σε άλλες ειδικές διατάξεις, ρυθµίζονται µε τις διατάξεις του παρόντος » και στο 

άρθρο 83 ότι: « 1. Επιτρέπεται η µε απευθείας ανάθεση σύναψη σύµβασης 

προµήθειας προϊόντων ... για ετήσια δαπάνη µέχρι ποσού ενός εκατοµµυρίου 

πεντακοσίων χιλιάδων (1.500.000) δραχµών.  Από το ποσό αυτό και µέχρι τέσσερα 

εκατοµµύρια (4.000.000) δρχ. απαιτείται διαγωνισµός µε συνοπτική διαδικασία 

(πρόχειρος) ... Άνω του ποσού των τεσσάρων εκατοµµυρίων (4.000.000) δρχ. 

απαιτείται σύναψη σύµβασης για προµήθεια προϊόντων ... κατόπιν διενέργειας 

τακτικού διαγωνισµού ... Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών τα ανωτέρω ποσά 

δύναται να αναπροσαρµόζονται». Κατ΄ εξουσιοδότηση της τελευταίας αυτής 

διάταξης εκδόθηκε η 2/45564/0026/31-7-2001 απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών 
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(ΦΕΚ 1066 Β’), η οποία ορίζει ότι : «1. Αυξάνουµε και ορίζουµε σε ευρώ τα ποσά 

για τη σύναψη συµβάσεων ετησίας δαπάνης που αφορούν προµήθεια προϊόντων ... ως 

ακολούθως: α) Με απ’ ευθείας ανάθεση µέχρι του ποσού των δεκαπέντε χιλιάδων 

(15.000) ευρώ. β) Με συνοπτική διαδικασία (πρόχειρο διαγωνισµό) από του ποσού 

της προηγούµενης περίπτωσης µέχρι του ποσού των σαράντα πέντε χιλιάδων (45.000) 

ευρώ. γ) Με διενέργεια τακτικού διαγωνισµού άνω του ποσού των σαράντα πέντε 

χιλιάδων (45.000) ευρώ. 2. Οι περιορισµοί των ως άνω ποσών αναφέρονται σε σχέση 

µε το ύψος της εγγεγραµµένης ετησίας πίστωσης κατά Ειδικό Φορέα και Κ.Α.Ε. στον 

προϋπολογισµό κάθε φορέα και στα ποσά αυτά συµπεριλαµβάνεται ο Φ.Π.Α.». Από 

τις διατάξεις αυτές συνάγεται ότι για τη σύναψη των συµβάσεων προµηθειών του 

∆ηµοσίου, οι οποίες εξαιρούνται από την ένταξη στο Ε.Π.Π., όπως οι προµήθειες 

ειδών των οποίων η προϋπολογισθείσα δαπάνη κατά κωδικό αριθµό είδους του 

αρχείου ειδών του προγράµµατος δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό των 45.000 ευρώ, 

σύµφωνα µε την Π1/433/19-2-2003 απόφαση των Υφυπουργών Ανάπτυξης, 

εφαρµόζονται οι διατάξεις του ν. 2362/1995 και οι αποφάσεις του Υπουργού 

Οικονοµικών, που εκδίδονται σε εκτέλεση του άρθρου 83 αυτού (βλ. Πράξεις ΙV Τµ. 

180/2004, 79/2003, 116/2001 και 125/1996). Σύµφωνα µε την ανωτέρω απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµικών επιτρέπεται απευθείας ανάθεση για την προµήθεια 

προϊόντων µέχρι του ποσού των 15.000 ευρώ και διενέργεια πρόχειρου διαγωνισµού 

για την προµήθεια προϊόντων µέχρι του ποσού των 45.000 ευρώ, πέραν του οποίου 

απαιτείται η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού. Τα ανωτέρω δε ποσά αναφέρονται σε 

σχέση µε την εγγεγραµµένη στον κωδικό αριθµό εξόδου (Κ.Α.Ε.) του 

προϋπολογισµού του φορέα ετήσια πίστωση και όχι σε σχέση µε τον κωδικό αριθµό 

είδους του αρχείου ειδών του προγράµµατος, όπως στην περίπτωση των συµβάσεων 

προµηθειών, η διενέργεια των οποίων ρυθµίζεται από τις αποφάσεις του Υπουργού 

Ανάπτυξης, που εκδίδονται σε εκτέλεση των ανωτέρω διατάξεων του ν. 2286/1995. 

Ανεξάρτητα πάντως από το βαρυνόµενο ΚΑΕ, γίνεται παγίως δεκτό από το 

∆ικαστήριο τούτο  ότι,   κατά την αληθή έννοια των διατάξεων των ν. 2286/1995 και 

2362/1995 και προς αποφυγή καταστρατηγήσεων της θεµελιώδους αρχής της 

νοµοθεσίας περί δηµοσίων συµβάσεων, που είναι η διενέργεια τακτικού 

διαγωνισµού, κριτήριο για την εξεύρεση των ως άνω χρηµατικών ορίων µέχρι των 

οποίων επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγµάτευσης ή του 

πρόχειρου διαγωνισµού, αποτελεί η συνολική απαιτούµενη ετήσια δαπάνη για  αγαθά 

που, κατά τα διδάγµατα της κοινής πείρας και τις συναλλακτικές αντιλήψεις 
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θεωρούνται όµοια ή οµοειδή, λόγω του ότι  εκ της φύσης τους, του αντικειµένου 

τους ή της λειτουργικότητάς τους εντάσσονται σε όµοιες ή παρεµφερείς κατηγορίες 

αγαθών.  Απαγορεύεται εποµένως  ο επιµερισµός τέτοιων αγαθών σε µικρότερες 

ποσότητες ή µερικότερες κατηγορίες και στη συνέχεια η χωριστή διενέργεια 

περισσότερων απευθείας αναθέσεων ή πρόχειρων διαγωνισµών, µε βάση το ύψος 

κάθε µερικότερης δαπάνης που προκύπτει από την κατάτµηση της συνολικής 

δαπάνης, καθόσον µε την τµηµατική ανάθεση των όµοιων/οµοειδών αγαθών 

καταστρατηγείται η θεµελιώδης αρχή της νοµοθεσίας περί δηµοσίων συµβάσεων, 

που είναι η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού (βλ. Πράξεις IV Τµ. 28, 79/1997, 

91/2000, 12, 31, 116/2001, 26, 203/2003, 75, 60, 180/2004, 64, 129/2005, 20/2006 

κ.ά.  καθώς και Πράξεις VII Τµ. 114, 18/2006). 

ΙΙΙ. Στην προκείµενη περίπτωση, από τα δικαιολογητικά που συνοδεύουν τα υπό 

κρίση χρηµατικά εντάλµατα, προκύπτουν τα ακόλουθα: Με την 11238/Α2-

3081/7.10.2005 απόφαση του Γενικού Γραµµατέα ……………………..εγκρίθηκε 

δαπάνη 297.000 ευρώ σε βάρος της πίστωσης του προϋπολογισµού εξόδων της 

Γενικής Γραµµατείας …………………………… (ειδικός φορέας 23-750, Κ.Α.Ε. 

5254) του οικονοµικού έτους 2005 για κάθε είδους δαπάνες για τη διεξαγωγή 

γεωργικών και κτηνοτροφικών ερευνών από τη Γ.Γ. …………και µε την 321/Α2-

57/10.1.2006 όµοια απόφαση εγκρίθηκε δαπάνη 300.000 ευρώ για τον ίδιο λόγο και 

σε βάρος του ίδιου ΚΑΕ για το οικονοµικό έτος 2006. Περαιτέρω, µε την 11843/Α2-

3254/25.10.2005 απόφαση του ως άνω Γενικού Γραµµατέα εγκρίθηκε δαπάνη ποσού 

44.900 ευρώ µε ΦΠΑ  σε βάρος του Κ.Α.Ε. 5254 του ειδικού φορέα 23-750 για την 

προµήθεια, µέσω πρόχειρου µειοδοτικού διαγωνισµού,  24 Η/Υ για τις ανάγκες της 

έρευνας ∆ιάρθρωσης Γεωργικών και Κτηνοτροφικών Εκµεταλλεύσεων έτους 2005, 

της ∆ιεύθυνσης Στατιστικής Πρωτογενούς Τοµέα και προκειµένου  να 

χρησιµοποιηθούν στις Υπηρεσίες Στατιστικής Νοµών. Στο σχετικό διαγωνισµό, που 

διενεργήθηκε στις 31.10.2005, υπέβαλαν προσφορές οι εταιρείες …………………και 

η φερόµενη ως δικαιούχος εταιρεία ……………., στην οποία κατακυρώθηκε το 

αποτέλεσµα του διαγωνισµού µε τη 12271/Α2-3355/7.11.2005 απόφαση του Γενικού 

Γραµµατέα της……………... Την ίδια ηµεροµηνία (7.11.2005) υπεγράφη η σχετική 

σύµβαση, ποσού 37.244,62 ευρώ (µε Φ.Π.Α.). Παράλληλα, µε την 12454/Α2-

3389/9.11.2005 απόφαση του ως άνω Γενικού Γραµµατέα εγκρίθηκε δαπάνη  ποσού 

44.900 ευρώ σε βάρος του ίδιου ως άνω Κ.Α.Ε. 5254 του ειδικού φορέα 23-750, για 

την προµήθεια, για τις ανάγκες της προαναφερθείσας  έρευνας ∆ιάρθρωσης 
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Γεωργικών  και Κτηνοτροφικών Εκµεταλλεύσεων και για τις εφαρµογές του 

Ολοκληρωµένου Πληροφοριακού Συστήµατος (ΟΠΣ) της ∆ιεύθυνσης 

Πληροφορικής,  ύστερα από πρόχειρο µειοδοτικό διαγωνισµό, σαράντα (40) φορητών 

υπολογιστών κατάλληλων  «και για εκτός γραφείου χρήση (επί τόπου εισαγωγή 

στοιχείων) αλλά και για χρήση γραφείου… µε ισχυρό επεξεργαστή και αρκετή µνήµη 

ώστε να µπορούν να χρησιµοποιηθούν και για εφαρµογές του ΟΠΣ…» (βλ. Β1-

639/Α2-3097/7.10.2005 έγγραφο του Προϊσταµένου της ∆ιεύθυνσης Πληροφορικής 

σχετικά µε τις απαιτούµενες προδιαγραφές).  Στο σχετικό  διαγωνισµό, που 

διενεργήθηκε στις 14.11.2005, υπέβαλαν προσφορές οι ως άνω τρεις εταιρείες, εκ των 

οποίων µειοδότρια αναδείχθηκε η φερόµενη ως δικαιούχος εταιρεία ALTEC ΑΒΕΕ, 

στην οποία κατακυρώθηκε το αποτέλεσµα του διαγωνισµού µε την 13219/Α2-

3635/28.11.2005 απόφαση του Γενικού Γραµµατέα ……………. Στις 30.11.2005 

υπεγράφη η σχετική σύµβαση, ποσού 44.648,80 ευρώ (µε Φ.Π.Α.). Για την καταβολή 

δε των ανωτέρω συµβατικών τιµηµάτων (37.244,62 και 44.648,80 ευρώ) στη 

φερόµενη ως δικαιούχο εταιρεία εκδόθηκαν τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα, σε 

εκτέλεση του 2/34028/0026/4.7.2006 εγγράφου του Γ.Λ.Κ. προς την Υ.∆.Ε. στο 

Υπουργείο …………………….., η οποία, µε τα 6014/27.12.2005 και 1161/14.3.2006 

έγγραφά της, είχε αρνηθεί την εκκαθάριση και ενταλµατοποίηση των ως άνω 

δαπανών, λόγω της µη διενέργειας τακτικού διαγωνισµού. Σύµφωνα εξάλλου και  µε 

το 9911/Α2-2022/17.11.2006 έγγραφο της Προϊσταµένης της ∆ιεύθυνσης 

Οικονοµικής ∆ιοίκησης της Γ.Γ……………Ε., που επισυνάπτεται στο έγγραφο 

επανυποβολής προς θεώρηση των υπό κρίση χρηµατικών ενταλµάτων, «…οι 

ανωτέρω προµήθειες έγιναν για να καλυφθούν ανάγκες της έρευνας ∆ιάρθρωσης 

Γεωργικών και Κτηνοτροφικών Εκµεταλλεύσεων. Συγκεκριµένα οι servers … 

λειτουργούν ως τοπικοί εξυπηρετητές των τοπικών δικτύων που βρίσκονται σε κάθε 

περιφερειακό γραφείο, ενώ παράλληλα υλοποιούν και τη διασύνδεση µεταξύ των 

τοπικών δικτύων και του ΟΠΣ Γ.Γ………….. στην Κεντρική Υπηρεσία, για τη 

µεταφορά και επεξεργασία των δεδοµένων που συλλέγονται από τους ερευνητές, ενώ 

παράλληλα προστατεύουν τους περιφερειακούς υπολογιστές από κακόβουλες 

επιθέσεις και ιούς. Επιπλέον για τις ανάγκες της ίδιας έρευνας κρίθηκε απαραίτητη η 

αγορά και  40 φορητών υπολογιστών, οι οποίοι διανεµήθηκαν στους ερευνητές και 

χρησιµοποιήθηκαν κατά την επιτόπια συλλογή στοιχείων από τους ερευνητές». 

Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στην προηγούµενη σκέψη, 

το Τµήµα κρίνει ότι οι δαπάνες των ανωτέρω προµηθειών, εκτός του ότι βαρύνουν 
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τον ίδιο ΚΑΕ του οικείου προϋπολογισµού,  αφορούν σε οµοειδή, 

κατά την αντίληψη των συναλλαγών, τη φύση τους και τη λειτουργικότητά τους, 

αγαθά, δοθέντος ότι συνιστούν αλληλένδετα µέρη του εξοπλισµού ενός ενιαίου 

δικτύου Η/Υ  (φορητών – εξυπηρετητών/servers),………………..µε 

αλληλοεξαρτώµενες µεταξύ τους λειτουργίες, απαραίτητες για την απόδοση του 

συστήµατος στο οποίο έχουν ενταχθεί, και συγκεκριµένα για την επίτευξη της 

µεταφοράς και επεξεργασίας δεδοµένων που συλλέγονται από τους ερευνητές µέσω 

των φορητών υπολογιστών που διανεµήθηκαν σε αυτούς για την συλλογή στοιχείων 

και εν συνεχεία την προώθηση αυτών σε πρώτη φάση στους τοπικούς εξυπηρετητές 

των περιφερειακών γραφείων και σε τελικό στάδιο στο ΟΠΣ στην Κεντρική 

Υπηρεσία, προκειµένου να εξαχθούν τα συµπεράσµατα της έρευνας. Εποµένως, µη 

νοµίµως επιµερίστηκε η συνολική ποσότητά τους,  µε συνακόλουθη κατάτµηση της 

συνολικά απαιτούµενης για αυτά ετήσιας δαπάνης, που υπερβαίνει το τιθέµενο µε την 

προαναφερθείσα  2/45564/0026/31.7.2001  απόφαση του Υπουργού Οικονοµικών 

όριο των 45.000 ευρώ, µε συνέπεια να ανατεθεί η προµήθειά τους τµηµατικά στην 

ίδια µάλιστα εταιρεία και περίπου το ίδιο χρονικό διάστηµα, µε τη διαδικασία του 

πρόχειρου διαγωνισµού. Εποµένως είναι απορριπτέος ως αβάσιµος ο ισχυρισµός της 

ανωτέρω Υπηρεσίας ότι δεν ήταν απαραίτητη η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού 

σύµφωνα µε την  Π1/7446/14-1-2002 απόφαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης αφού τα 

ανωτέρω είδη ανήκουν σε διαφορετικούς κωδικούς αριθµούς του αρχείου ειδών του 

προγράµµατος του Υπουργείου Ανάπτυξης, σε κανέναν από τους οποίους η ετήσια 

συνολική δαπάνη δεν υπερβαίνει το ποσό των 45.000 ευρώ. Εξάλλου θα πρέπει να 

σηµειωθεί ότι σε κάθε περίπτωση γίνεται εσφαλµένη επίκληση της ως άνω απόφασης, 

αφού,  όπως προεκτέθηκε, στις προµήθειες του ∆ηµοσίου που εξαιρούνται από την 

ένταξη στο Ε.Π.Π., όπως οι προµήθειες ειδών των οποίων η προϋπολογισθείσα 

δαπάνη κατά κωδικό αριθµό είδους του αρχείου ειδών του προγράµµατος δεν 

υπερβαίνει ετησίως το ποσό των 45.000 ευρώ, τυγχάνουν εφαρµογής οι διατάξεις της 

2/45564/0026/31.7.2001 απόφασης του Υπουργού Οικονοµικών, που εκδόθηκε σε 

εκτέλεση του άρθρου 83 του ν. 2362/1995, η οποία ορίζει τα όρια των σχετικών 

ποσών σε σχέση µε την εγγεγραµµένη στον κωδικό αριθµό εξόδου (Κ.Α.Ε.) του 

προϋπολογισµού του φορέα ετήσια πίστωση και όχι σε σχέση µε τον κωδικό αριθµό 

είδους του αρχείου ειδών του προγράµµατος του Υπουργείου Ανάπτυξης. Κατόπιν 

αυτών, οι εντελλόµενες µε τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα δαπάνες δεν είναι 

νόµιµες και εποµένως αυτά δεν πρέπει να θεωρηθούν. 
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Για τους λόγους αυτούς 

 

Αποφαίνεται ότι τα 1274 και 1275, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα 

πληρωµής της Υπηρεσίας ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου στο Υπουργείο 

…………………, ποσού 37.244,62 και 44.648,80 ευρώ, αντίστοιχα, δεν πρέπει να 

θεωρηθούν. 

 

Μελέτη περίπτωσης  - Εγκύκλιος Π1/4240/14.1.2010 για το Ε.Π.Π του 2010 

 

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΜΠΟΡΙΟΥ 

ΓΕΝΙΚΗ ∆/ΝΣΗ ΚΡΑΤΙΚΩΝ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

∆ΙΕΥΘΥΝΣΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΥ ΚΑΙ 

ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

 

 

          Αθήνα    14/1/2010   

          Αριθ. Πρωτ. Π1/4240  

Ταχ. ∆/νση : Κάνιγγος 20 

Ταχ. Κώδικας : 101 81 

Πληρ : Αικ. Κατραβά 

          Αλ. Ρουµάνη 

Τηλ.  : 210.3835355 

FAX   : 210.3817151 

 

             ΠΡΟΣ:  

       Ως Πίνακας διανοµής 

            

  

ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ 

 

ΘΕΜΑ: Κατάρτιση Ενιαίου Προγράµµατος Προµηθειών έτους 2010. 
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Ορίζουµε τις διαδικασίες κατάρτισης του Ενιαίου Προγράµµατος Προµηθειών 

(Ε.Π.Π) έτους 2010 στο οποίο εντάσσονται οι προµήθειες των Φορέων που υπάγονται 

στις διατάξεις του άρθρου 1 του Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ 19/Α/1.2.95) όπως 

τροποποιήθηκε και  ισχύει και του άρθρου 8 του Ν.2741/99 (ΦΕΚ 199/Α/28-9-99), 

ως κατωτέρω. 

 

1.  Χρόνος υποβολής επιµέρους προγραµµάτων από τους φορείς. 

 

Μέχρι την 28/02/2010 πρέπει να έχουν περιέλθει στη ∆ιεύθυνση Πολιτικής 

Προµηθειών, κατά τα οριζόµενα στην παράγραφο 6 της παρούσας εγκυκλίου, τα 

επί µέρους προγράµµατα των Φορέων για ένταξη προκειµένου να καταρτισθεί 

εγκαίρως το Ε.Π.Π του έτους 2010. 

Επισηµαίνουµε ότι οι προµήθειες των προς ένταξη ειδών που η δαπάνη τους θα 

βαρύνει τις πιστώσεις του τακτικού προϋπολογισµού, τους προσαρτηµένους σ’ αυτόν 

ειδικούς προϋπολογισµούς και λογαριασµούς (εφόσον υφίστανται), τον 

προϋπολογισµό ∆ηµοσίων Επενδύσεων, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 4 του 

Ν.2286/95, εκτελούνται κεντρικά από το Υπουργείο Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας, Γενική Γραµµατεία Εµπορίου (Γ.Γ.Ε) . 

Για τις προµήθειες των οποίων η προϋπολογισθείσα αξία υπερβαίνει το ποσό των 

100.840,00 ευρώ πλέον Φ.Π.Α. θα πρέπει υποχρεωτικά οι φορείς µε την υποβολή 

των προγραµµάτων τους να αποστέλλουν τις τεχνικές προδιαγραφές των προς 

προµήθεια ειδών τους σε έντυπη και ηλεκτρονική µορφή και εφόσον απαιτείται το 

επίσηµο δείγµα για κάθε προµήθεια χωριστά προς αποφυγή προβληµάτων 

προκειµένου µε την έγκριση του Ε.Π.Π να αρχίσει αµέσως και η διαδικασία 

υλοποίησής τους.  

Τονίζεται ότι καµία προµήθεια (άνω των 100.840,00 ευρώ πλέον Φ.Π.Α.) δεν θα 

εντάσσεται στο Ε.Π.Π εάν δε συνοδεύεται από τις τεχνικές προδιαγραφές του προς 

προµήθεια είδους.  

Επισηµαίνουµε ότι πριν την ένταξη των αιτηµάτων των φορέων στο Ε.Π.Π έτους 

2010 θα προηγείται, όπου απαιτείται, από αρµόδια συλλογικά όργανα, ο έλεγχος 

τόσο των τεχνικών προδιαγραφών των προς ένταξη ειδών όσο και της κατ΄ είδος 

προϋπολογισθείσης αξίας, για το κανονικό ή µη αυτής προκειµένου να αποφευχθεί το 

φαινόµενο µαταίωσης του διαγωνισµού: 

1) στο τελευταίο στάδιο επειδή η τιµή προσφοράς του από διαγωνισµού 
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µειοδότη υπερβαίνει το 50% της προϋπολογισθείσης αξίας  και  

2) της υψηλής προϋπολογισθείσης αξίας που ενδέχεται να οδηγήσει στην 

αρκετά υψηλή προσφερόµενη τιµή. 

Επίσης δεν θα εξετάζονται αιτήµατα φορέων που θα υποβάλλονται στη 

∆ιεύθυνση Πολιτικής Προµηθειών για ένταξη ειδών στο Ε.Π.Π εάν δεν έχουν 

χρησιµοποιήσει στο προσδιορισµό του κωδικού αριθµού του είδους το νέο 

κωδικολόγιο CPV 2008 το οποίο οι Φορείς µπορούν να αναζητήσουν στην 

ιστοσελίδα της Γενικής Γραµµατείας Εµπορίου και συγκεκριµένα στην 

ηλεκτρονική διεύθυνση http://www.gge.gr/3/sub.asp?126.  

Τo Υπουργείo Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης θα 

συντάξει ενιαίους συγκεντρωτικούς πίνακες προµηθειών για τους Οργανισµούς 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης. Επισηµαίνεται ότι στους εν λόγω συγκεντρωτικούς πίνακες 

των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης, θα αναφέρεται αναλυτικά κατά ∆ήµο το 

είδος, η ποσότητα και η αξία χωρίς Φ.Π.Α. της προγραµµατιζόµενης προµήθειας. 

 

Η αρµόδια ∆ιεύθυνση του Υπουργείου Εσωτερικών , Αποκέντρωσης και 

Ηλεκτρονικής ∆ιακυβέρνησης (Ο.Τ.Α) παρακαλείται όπως συνεργασθεί άµεσα µε την 

∆ιεύθυνση Πολιτικής Προµηθειών του Υπουργείου µας (Γεν. Γραµ. Εµπορίου) για 

την ταχύτερη ολοκλήρωση των προγραµµάτων και σύµφωνα µε τα παραπάνω 

αναφερόµενα.  

 

Κάθε Ο.Τ.Α.(∆ήµος) θεωρείται ανεξάρτητος Φορέας και κατά συνέπεια, ισχύουν για 

τον καθένα χωριστά οι προϋποθέσεις για τις εξαιρέσεις από τον προγραµµατισµό και 

τις λοιπές διατάξεις του Ν. 2286/1995 και του άρθρου 13  του Ν.2503/97. 

        

2 .    Επί µέρους Προγραµµατισµός– Έλεγχος και µεταφορά πιστώσεων 

 

Σύµφωνα µε την αριθ. 2/94816/30-12-09 εγκύκλιο του Υπουργείου Οικονοµικών 

και για το οικονοµικό έτος 2010 συνεχίζεται η διαδικασία διαχείρισης των 

πιστώσεων από τη Γενική Γραµµατεία Εµπορίου, που προβλέπονται στον 

προϋπολογισµό των υπουργείων για την πραγµατοποίηση  προµηθειών που 

εντάσσονται στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.).  

 

Η  διαδικασία αυτή στόχο έχει την καλύτερη αξιοποίηση των διατιθέµενων από 
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τον τακτικό προϋπολογισµό σχετικών πόρων, την προσαρµογή του Ε.Π.Π 

στις ανάγκες των επιµέρους φορέων και στις δυνατότητες του προϋπολογισµού 

προκειµένου να αποφεύγονται καθυστερήσεις στην εξόφληση υποχρεώσεων προς 

τους προµηθευτές του ∆ηµοσίου. 

      

Με την έναρξη του οικονοµικού έτους 2010 και το αργότερο µέχρι 25/1/2010 όλα 

τα υπουργεία που έχουν προγραµµατίσει την ένταξη προµηθειών στο Ε.Π.Π. έτους 

2010, θα υποβάλλουν στην 20η ∆ιεύθυνση Προϋπολογισµού του Γενικού 

Λογιστηρίου Κράτους συγκεντρωτικά αιτήµατα µεταφοράς στο Υπουργείο 

Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (Γενική Γραµµατεία Εµπορίου) 

των πιστώσεων του προϋπολογισµού τους που προορίζονται για την υλοποίηση 

του Ε.Π.Π, ανεξαρτήτως του αν οι σχετικές διαδικασίες υλοποίησης θα 

πραγµατοποιηθούν τελικά από το Υπουργείο Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας (Γ.Γ.Ε) ή από τον ίδιο Υπουργείο κατόπιν εξουσιοδότησης. 

 

Οι αρµόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και 

Ναυτιλίας κατά την κατάρτιση του Ε.Π.Π θα φροντίσουν για την προσαρµογή του 

ύψους των προµηθειών που θα ενταχθούν στο Ε.Π.Π στις κατά Κ.Α.Ε. πιστώσεις 

που θα µεταβιβαστούν.  

 

Καθοριστικό στοιχείο για την ένταξη προµηθειών στο Ε.Π.Π αποτελεί η 

δυνατότητα κάλυψης της σχετικής δαπάνης από τη µεταβιβασθείσα στο Υπουργείο 

Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας  (Γ.Γ.Ε) πίστωση.  

 

Καµιά προµήθεια δεν εντάσσεται στο Ε.Π.Π αν προηγουµένως δεν έχει 

µεταβιβαστεί στο Υπουργείο Οικονοµίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας 

(Γεν. Γραµµατεία Εµπορίου) η αναγκαία πίστωση.  

 

Παράλληλα στις περιπτώσεις χορήγησης προέγκρισης για την πραγµατοποίηση 

προµηθειών θα λαµβάνεται µέριµνα ούτως ώστε κατά την οριστική κατάρτιση του 

Ε.Π.Π να ενσωµατώνονται σ΄ αυτό, χωρίς υπέρβαση των σχετικών πιστώσεων, και 

οι προεγκεκριµένες προµήθειες. 

 

Στις περιπτώσεις που η εκτέλεση ορισµένων προµηθειών πραγµατοποιηθεί, ύστερα 
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από εξουσιοδότηση, από τους επιµέρους φορείς, θα γίνεται εκ νέου τροποποίηση 

του προϋπολογισµού. 

 

Τα ανωτέρω δεν αφορούν την ένταξη στο Ε.Π.Π και την υλοποίηση προµηθειών 

των περιφερειών, οι οποίες εξακολουθούν να γίνονται όπως µέχρι σήµερα χωρίς 

καµιά αλλαγή. 

 

Οι υποχρεώσεις προς τους προµηθευτές του ∆ηµοσίου θα εξοφλούνται, 

ανεξάρτητα από το χρόνο δηµιουργίας τους, σε  βάρος των πιστώσεων του 

προϋπολογισµού οικονοµικού έτους 2010. 

 

Επισηµαίνεται ότι η προϋπολογισθείσα δαπάνη των προς έγκριση ειδών θα 

πρέπει να ορίζεται µετά από ουσιαστικό έλεγχο και σύµφωνα µε τις πιστώσεις 

που έχουν µεταφερθεί ούτως ώστε να αποφεύγεται το φαινόµενο σηµαντικών 

αποκλίσεων που έχει σαν αποτέλεσµα την αντίστοιχη τροποποίηση του Ε.Π.Π, 

σε βαθµό µάλιστα που µπορεί και να αλλοιώνει την αρχική εικόνα του. 

  

Επιπλέον πέραν της καθυστέρησης που επιφέρει στην ολοκλήρωση των 

διαδικασιών, µπορεί να οδηγεί στην αποθάρρυνση συµµετοχής προµηθευτών στο 

σχετικό διαγωνισµό όταν η αρχικά προϋπολογισθείσα δαπάνη είναι σηµαντικά 

χαµηλότερη. 

 

3. ∆ιαχωρισµός του Ε.Π.Π έτους 2010 σε κατηγορίες 

 

Το ΕΠΠ έτους 2010 διακρίνεται σε δύο κατηγορίες , ανάλογα µε το χρόνο που θα 

διατεθούν οι απαιτούµενες πιστώσεις: 

 

  α) ΕΠΠ 2010 - Πιστώσεις 2010 

Η Κατηγορία αυτή περιλαµβάνει προµήθειες φορέων που θα 

πραγµατοποιηθούν µέσα στο 2010 και θα βαρύνουν εγκεκριµένους 

προϋπολογισµούς του έτους αυτού. 

       β) ΕΠΠ 2010 - Πιστώσεις 2011. 

Η Κατηγορία αυτή περιλαµβάνει περιπτώσεις οι οποίες απαιτούν από τη 

φύση τους µακρόχρονη διαδικασία υλοποίησης, και ως εκ τούτου θα βαρύνουν τον 
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προϋπολογισµό του επόµενου έτους. 

 

4. Προέγκριση προµηθειών Ενόπλων ∆υνάµεων και Σωµάτων Ασφαλείας από 

προανάληψη πιστώσεων έτους 2011. 

   

Οι πίνακες των προγραµµατιζόµενων για προέγκριση προµηθειών ειδών της 

κατηγορίας αυτής, θα υποβληθούν µέχρι 31.10.2010 µαζί µε το έγγραφο του 

Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους,  µε το οποίο εγκρίνεται η προανάληψη της 

σχετικής πίστωσης.  

Οι διαγωνισµοί για τις προµήθειες από πιστώσεις προαναλήψεων θα πρέπει να 

προκηρυχθούν µέχρι 15/02/2011. 

 

5. Τρόπος υποβολής των επί µέρους προγραµµάτων και σύνταξης των 

σχετικών πινάκων. 

 

 Α. Μέσα στην οριζόµενη από την παρ. 1 προθεσµία, οι Φορείς οφείλουν να 

υποβάλλουν στην ∆ιεύθυνση Πολιτικής Προµηθειών πίνακες 

προγραµµατιζόµενων προµηθειών, (συµπληρωµένους σύµφωνα µε τις οδηγίες του 

συνηµµένου Παραρτήµατος Α) που θα περιλαµβάνουν µόνον τις προµήθειες για 

τις οποίες έχουν εξασφαλισθεί οι απαιτούµενες πιστώσεις ως εξής:  

α) Φορείς του Τοµέα «Κράτος» 

Από δύο (2) πίνακες, µε υπογραφή του αρµόδιου Υπουργού ή του 

εξουσιοδοτηµένου προς τούτο οργάνου ανήκοντος οπωσδήποτε στην Πολιτική 

Ηγεσία για τα πολιτικά Υπουργεία ή του Αρχηγού κάθε κλάδου για τις Ένοπλες 

∆υνάµεις και τα Σώµατα Ασφαλείας. 

       β)Φορείς του Τοµέα «Οργανισµοί» 

       Από δύο (2) πίνακες, µε υπογραφή του ∆ιοικητού ή του Προέδρου ή άλλου, 

κατά νόµο, αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου. 

       γ) Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις από δύο (2) πίνακες µε υπογραφή του 

αρµόδιου Νοµάρχη. 

       δ) Περιφερειακές ∆ιοικήσεις από δύο πίνακες µε υπογραφή του αρµόδιου 

Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας. 

 

Η προϋπολογιζόµενη αξία των προγραµµατιζοµένων προµηθειών θα 
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αναφέρεται στην καθαρή αξία χωρίς το Φ.Π.Α.   

 

Πίνακες υπογεγραµµένοι από άλλα όργανα εκτός των ανωτέρω οριζόµενων δεν 

λαµβάνονται υπόψη για ένταξη στο ΕΠΠ. 

 

∆ιευκρινίζεται ότι δεν θα εγκρίνονται αιτήµατα εντάξεων προµηθειών τα 

οποία θα υποβάλλονται µεµονωµένα, από τις επί µέρους υπηρεσίες της 

Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης, ή της Περιφερειακής ∆ιοίκησης και ∆ήµους. 

 

Β. Η αποστολή των επιµέρους προγραµµάτων προµηθειών των φορέων για την 

ένταξή τους στο ΕΠΠ, θα αφορά σε προγραµµατισµένες και απολύτως αναγκαίες 

προµήθειες.  

 

Στην στήλη των αποθεµάτων των πινάκων θα αναγράφονται απαραίτητα τα 

πραγµατικά υπάρχοντα αποθέµατα των ειδών που προτείνονται για ένταξη 

στο ΕΠΠ έτους 2010.  

 

Η Γενική Γραµµατεία Εµπορίου θα προβαίνει, σε όσες περιπτώσεις κρίνει τούτο 

αναγκαίο, στη σύσταση επιτροπών για επιτόπιο έλεγχο της ακρίβειας των 

στοιχείων των αποθεµάτων που θα αναφέρονται ανωτέρω.  

 

Η µη αναγραφή των στοιχείων των αποθεµάτων θα έχει ως συνέπεια την µη 

ένταξη των προµηθειών στο ΕΠΠ. Στοιχεία αποθεµάτων απαιτούνται και για 

συµπληρωµατικές εντάξεις προµηθειών ή επαυξήσεις αυτών. 

 

6.Προτάσεις για το είδος του διαγωνισµού και το κριτήριο κατακυρώσεως 

προσφορών. 

 

Οι Φορείς πρέπει στους πίνακες προγραµµατιζοµένων προµηθειών, και για κάθε 

κωδικό αριθµό είδους χωριστά, να προτείνουν τις προσφορότερες διαδικασίες 

υλοποίησης αυτών (ανοιχτός ή κλειστός διαγωνισµός, ή µε διαπραγµάτευση) και 

το κριτήριο κατακύρωσης, (χαµηλότερη τιµή ή η πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά), προκειµένου να εξετασθούν κατά τη σχετική 

διαδικασία ένταξής τους στο ΕΠΠ. 
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Τα σχετικά µε τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης αιτήµατα πρέπει να είναι 

επαρκώς αιτιολογηµένα σε διαφορετική περίπτωση το αίτηµα δεν θα 

εξετάζεται. 

 

 

7. Σύνταξη Τεχνικών Προδιαγραφών. 

 

Οι τεχνικές προδιαγραφές των προς προµήθεια αγαθών συντάσσονται από τους 

φορείς για τους οποίους προορίζονται αυτά σύµφωνα µε τις απαιτήσεις των 

διατάξεων του άρθρου 4 παρ. 2 του Ν.2286/95,  όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 

8 παρ. 4 του Ν. 2741/99 (ΦΕΚ 199/Α/28-9-99) και σύµφωνα: 

Α) µε τις διατάξεις του άρθρου 53 και λοιπών του Π.∆. 60/07 και του άρθρου 

3 και λοιπών του Π.∆. 118/07, εφόσον η προϋπολογισθείσα αξία είναι ίση ή 

µεγαλύτερη των εκάστοτε οριζόµενων ορίων  

Β) µε τις διατάξεις του άρθρου 3 και λοιπών του Π.∆. 118/07, εφόσον η 

προϋπολογισθείσα αξία είναι  ίση ή κατώτερη των εκάστοτε οριζόµενων ορίων  

 

8. Εξαιρούµενες Προµήθειες . 

 

∆εν θα αποσταλούν για ένταξη στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών έτους 2010 

επιµέρους προγράµµατα φορέων ή προµήθειες: 

 

α) Που η προϋπολογισθείσα δαπάνη κατά κωδικό αριθµό είδους του αρχείου 

ειδών του προγράµµατος (CPV), δεν υπερβαίνει ετησίως το ποσό των 37.816 

ευρώ πλέον ΦΠΑ όπως αυτά καθορίζονται στην αριθµ.Π1/433/19-2-2003 κοινή 

απόφαση των Υφυπουργών Ανάπτυξης «Εξαίρεση προµηθειών από την ένταξή 

τους στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών» (ΦΕΚ 221/Β/27-2-2003).  

 

β) Που εµπίπτουν στις διατάξεις του Ν. 2286/95 άρθρο 1 παρ. 3 (πλην της 

περίπτωσης γ), παρ. 4 και 5 περίπτωση Ι και ΙΙ όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 

13 του Ν. 2503/97 (ΦΕΚ 107/Α/30.5.97) τροποποιηµένου του άρθρου 1 παρ.5 του 

Ν.2286/95 και σύµφωνα µε το άρθρο 8 του Ν. 2741/99. 

 

Μορφοποιήθηκε: Αγγλικά (Η.Π.Α.)
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γ) Που εµπίπτουν στις διατάξεις του Ν. 3580/18-6-2007 (ΦΕΚ 134/Α/18.6.  

2007) άρθρο 9 παρ. 1  

 

δ) που εξαιρούνται: 

 

1. Με την Π1/358/27.1.99 (ΦΕΚ 92/Β/10.2.99) όπως τροποποιήθηκε και 

συµπληρώθηκε µε τις Π1/667/29-3-05 (ΦΕΚ448/Β/7-4-05) & Π1/2570/6-

7-07 (ΦΕΚ 1240/Β/19-7-07) Υπουργικές αποφάσεις, περί εξαιρέσεως 

προµηθειών που πραγµατοποιούνται µε ανάδειξη προµηθευτών 

χορηγητών σύµφωνα µε την παρ.3γ του άρθρου 2 του Ν.2286/95. 

 

2.Την Π1/2941/10.9.09 Υπουργική απόφαση περί εξαιρέσεως 

προµηθειών ειδών πληροφορικής που εντάσσονται στο Επιχειρησιακό 

Πρόγραµµα «ΨΗΦΙΑΚΗ ΣΥΓΚΛΙΣΗ»(ΦΕΚ.1988/Β/10.9.09) ήτοι 

µέχρι 31/12/2013. 

 

3. Την Π1/1660/30-6-2008 (ΦΕΚ 1320/Β/7-7-2008)Υπουργική απόφαση 

περί εξαιρέσεως  προµηθειών ανταλλακτικών «µη αµυντικό υλικό» για 

τα πολεµικά πλοία τα ΓΕΝ για δύο (2) έτη ήτοι µέχρι 30-6-2010. 

 

9.  Γενικά 

 

α) Κατά την συµπλήρωση του  πίνακα του υποδείγµατος Α οι φορείς θα 

παραθέτουν τις εγγραφές των προµηθειών τους σύµφωνα µε το νέο κωδικολόγιο 

CPV 2008 για τον προσδιορισµό του απαιτούµενου κωδικού αριθµού του προς 

ένταξη είδους το οποίο µπορούν να αναζητήσουν στην ιστοσελίδα της Γενικής 

Γραµµατείας Εµπορίου και συγκεκριµένα στην ηλεκτρονική διεύθυνση 

http://www.gge.gr/3/sub.asp?126. Το νέο κωδικολόγιο CPV 2008 αποτελεί πλέον 

το ΑΡΧΕΙΟ ΕΙ∆ΩΝ του ΕΠΠ. 

 

Προς διευκόλυνση των φορέων, οι οποίοι είχαν εξοικειωθεί µε τη χρήση του παλαιού 

κωδικολογίου CPV (CPV 2003), οι αρµόδιες υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

έχουν καταρτίσει και παρέχουν σε αρχείο excel πίνακες αντιστοίχιση των κωδικών 

αριθµών του παλιού κωδικολογίου µε αυτούς του νέου. Τους πίνακες αυτούς οι 
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ενδιαφερόµενοι µπορούν να τους αντλήσουν από την ιστοσελίδα της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής στην ηλεκτρονική διεύθυνση :  

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/eprocurement/cpv/corres

pondance2003-2007_el.xls 

  

 β) ∆εν επιτρέπεται εγγραφή ειδών σε κωδικούς (ΚΑΕ) µε γενικούς 

τίτλους (π.χ. υλικά διάφορα, υγειονοµικό υλικό, είδη ιµατισµού γενικώς, αέρια 

διάφορα, χειρουργικά εργαλεία, όργανα αντιδραστήρια εργαστηρίων διάφορα 

κ.λ.π.) εφ’ όσον αυτοτελή είδη που περιλαµβάνονται στις προµήθειες αυτές 

είναι δυνατόν να ενταχθούν στους υπάρχοντες εξειδικευµένους κωδικούς.  

Στην περίπτωση που αυτό δεν είναι δυνατόν, λόγω έλλειψης αντίστοιχου 

εξειδικευµένου κωδικού, τα αιτήµατα για ένταξη σε κωδικούς µε γενικούς τίτλους 

θα συνοδεύονται απαραίτητα µε κατάσταση που θα περιλαµβάνει αναλυτικά τα 

είδη που ζητείται να ενταχθούν στον ίδιο κωδικό (ΚΑΕ), άλλως θα 

επιστρέφονται ως απαράδεκτα. 

 

γ) Σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις , απολύτως δικαιολογηµένες µε 

παράθεση συγκεκριµένων στοιχείων, οι φορείς µπορούν να ζητήσουν την παροχή 

προεγκρίσεως  για µέρος των προς ένταξη προµηθειών τους  προκειµένου να 

αρχίσουν οι διαδικασίες εκτελέσεώς τους προ της εκδόσεως του ΕΠΠ 2010, 

εφόσον βεβαίως οι επικαλούµενοι λόγοι γίνουν αποδεκτοί και παρασχεθεί η 

σχετική κατά νόµο προέγκριση.  

Τα ανωτέρω αιτήµατα υποβάλλονται µε χωριστούς πίνακες, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στις προηγούµενες παραγράφους και περιλαµβάνονται στο ΕΠΠ 2010. 

Τα αιτήµατα προεγκρίσεων θα συνοδεύονται και από τις τεχνικές προδιαγραφές 

και από τη σχετική πίστωση σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 2. 

 

δ) ∆εν επιτρέπεται η προµήθεια µεταχειρισµένων ειδών και εποµένως 

δεν θα σταλούν για ένταξη στο ΕΠΠ. 

  

Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η προµήθεια: 

Ι. Μεταχειρισµένων οχηµάτων των ΟΤΑ, των Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων, των Περιφερειακών ∆ιοικήσεων και της Γενικής 

Γραµµατείας Αιγαίου και Νησιωτικής Πολιτικής (που προορίζονται να 
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διατεθούν στους ΟΤΑ περιοχής ευθύνης τους) και συγκεκριµένα 

απορριµµατοφόρα, βυτιοφόρα ύδατος, υγρών καυσίµων, εκκενώσεως 

βόθρων, καθαρισµού αποχετεύσεων, πλύσεως κάδων, ασθενοφόρα, 

επιβατηγά, τζίπ, πυροσβεστικά και λοιπά. 

  

ΙΙ. Μεταχειρισµένων µηχανηµάτων έργου (ΜΕ) των ΟΤΑ, των 

Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των Περιφερειακών ∆ιοικήσεων.   

Για την προµήθεια των ανωτέρω µεταχειρισµένων θα ισχύουν οι εκάστοτε 

προβλεπόµενες διατάξεις για την κυκλοφορία και ταξινόµηση των 

µεταχειρισµένων οχηµάτων και µηχανηµάτων έργου του Υπουργείου 

Υποδοµών Μεταφορών και ∆ικτύων. 

  

ΙΙΙ. Αιτήµατα άλλων φορέων για προµήθεια µεταχειρισµένων ειδών θα 

εξετάζονται κατά περίπτωση και θα εγκρίνονται σε εξαιρετικές µόνο 

περιπτώσεις µε απόφαση του Υπουργείου Οικονοµίας, 

Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας (Γ.Γ.Ε.) ύστερα από σχετική 

γνωµοδότηση της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού 

Προµηθειών (ΕΠΠΠ).  

 

 ε) Επισηµαίνουµε προς όλους τους Φορείς ότι δεν νοµιµοποιούνται πριν 

την υποβολή αιτήµατος για την ένταξη ειδών στο ΕΠΠ και την έγκριση αυτού µε 

σχετική απόφαση,   να έχουν δηµοσιεύσει προκήρυξη διαγωνισµού.  

Είναι ευνόητο ότι τυχόν τέτοια αιτήµατα, που θα υποπέσουν στην αντίληψη της 

υπηρεσίας µας, δεν θα εξετάζονται και θα επιστρέφονται στον Φορέα ως 

απαράδεκτα.  

 

στ) Επισυνάπτονται παραρτήµατα Α και Β και υπόδειγµα Πίνακα τα οποία 

αποτελούν αναπόσπαστα µέρη της παρούσας εγκυκλίου. 

 

ζ) Μετά την έγκριση του Ε.Π.Π θα γίνονται δεκτά , κατ’ εξαίρεση και µέχρι  

1-11-2010 αιτήµατα φορέων για τροποποίηση του προγράµµατος καθώς και για 

νέες εντάξεις ειδών, εφόσον θα είναι πλήρως τεκµηριωµένα και  θα προκύπτει ότι 

η καθυστέρηση υποβολής δεν οφείλεται σε υπαιτιότητά τους, µε την προϋπόθεση 

να συνοδεύονται αυτά απαραιτήτως από τις τεχνικές προδιαγραφές. 
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 η) Όλα τα Υπουργεία οφείλουν να κοινοποιήσουν την παρούσα εγκύκλιο 

προς τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου και ιδιωτικού δικαίου που εποπτεύουν, εφόσον 

υπάγονται στο δηµόσιο τοµέα και στο πεδίο εφαρµογής του Ν. 2286/1995, όπως 

τροποποιήθηκε και  ισχύει, ώστε να ενηµερωθούν εγκαίρως και να ενεργήσουν 

σύµφωνα µε αυτήν.  

 

θ) Η εγκύκλιος αυτή να αναρτηθεί στην ιστοσελίδα της Γενικής Γραµµατείας 

Εµπορίου www.gge.gr . 

                                                                         

 

 

                                                                                       Η  ΥΠΟΥΡΓΟΣ 

 

 

                                                                                    ΛΟΥΚΑ ΚΑΤΣΕΛΗ 
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Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α   Α (Εγκυκλίου) 

Οδηγίες συµπλήρωσης πινάκων (υπόδειγµα Α ) 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  1 

Αφορά τοµείς Κράτος – Περιφερειακές ∆ιοικήσεις και 

Οργανισµούς – Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις 

 

Στήλες 1-7  του υποδείγµατος. 

 

 Η συµπλήρωση των στηλών των πινάκων (υπόδειγµα Α) προµηθειών των φορέων 

των παραπάνω Τοµέων, θα γίνει σύµφωνα µε τις παρακάτω οδηγίες: 

 

 α. Στήλη 1: 

  Αναγράφεται ο κωδικός του προς ένταξη είδους σύµφωνα µε το νέο 

κωδικολόγιο CPV 2008. 

        

 β. Στήλη 2:  

 Αναγράφεται , εφόσον είναι αναγκαίος για τον ακριβή προσδιορισµό του είδους, ο 

συµπληρωµατικός κωδικός του είδους κατά CPV 2008.  

Οι συµπληρωµατικοί κωδικοί του CPV 2008 µπορούν και αυτοί να αναζητηθούν 

στην ιστοσελίδα της ΓΓΕ, στη διεύθυνση http://www.gge.gr/3/sub.asp?126  

 

γ. Στήλη 3: 

Αναγράφεται η περιγραφή του είδους κατά CPV 2008.  

 

δ. Στήλη 4:  

 Αναγράφεται η µονάδα µέτρησης του είδους όπως κάθε µία από αυτές 

απεικονίζονται στο παράρτηµα Β. 

 

ε. Στήλη 5: 

Αναγράφεται η ζητούµενη συνολική ποσότητα του είδους. 
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στ. Στήλη 6: 

 Αναγράφεται η προϋπολογιζόµενη συνολική αξία του υπό προµήθεια είδους σε 

Ευρώ, χωρίς το ΦΠΑ. 

 

 ζ. Στήλες 7 & 8 

 Οι στήλες αυτές θα συµπληρωθούν µε τον εκτιµώµενο από τον κάθε φορέα τρόπο 

προµήθειας, (ανοικτός ή κλειστός δ/σµός, διαπραγµάτευση) και κριτήριο 

κατακύρωσης (χαµηλότερη τιµή (Χ.Τ) ή η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική 

άποψη προσφορά (Σ.Π) αντίστοιχα. 

 

                                               ΚΕΦΑΛΑΙΟ   2 

 

 α. Στήλες 9, 10, 11, 12,13: 

Στις στήλες 9 & 11 θα αναγράφονται οι κωδικοί  αριθµοί των πιστώσεων για 

κάθε αναγραφόµενη πηγή χρηµατοδοτήσεως (πχ στη στήλη του τακτικού 

προϋπολογισµού θα γραφεί ο κωδικός αριθµός εξόδου της πίστωσης και στη 

στήλη δηµοσίων επενδύσεων θα γραφεί ο κωδικός αριθµός του έργου ΣΑΕ ή 

ΣΑΝΤ και αριθµός). 

Στις στήλες 10 &12 θα αναγράφονται οι αξίες των προγραµµατιζόµενων ειδών 

που θα βαρύνουν τους αντίστοιχους προϋπολογισµούς των στηλών 9 & 11. 

Στην περίπτωση που για ένα κωδικό αριθµό είδους διατίθενται περισσότερες 

από µία πηγές χρηµατοδοτήσεως, τότε στην ίδια σειρά του κωδικού αριθµού, 

θα γραφεί µια συγκεντρωτική εγγραφή στην οποία θα συµπληρωθούν όλες οι 

αναγκαίες στήλες, εκτός των στηλών, από 9 µέχρι 12. Ταυτόχρονα στη στήλη 3 

και κάτω από τη συγκεντρωτική εγγραφή θα γίνει ανάλυση της ποσότητας και 

αξίας και θα συµπληρωθούν αντίστοιχα µόνο οι στήλες που αναφέρονται στις 

πηγές χρηµατοδοτήσεως µε τους συγκεκριµένους για κάθε περίπτωση 

κωδικούς αριθµούς πιστώσεων. 

Στην περίπτωση που κάποιο διεθνές πιστωτικό ίδρυµα ή Κοινοτικό Ταµείο 

χρηµατοδοτεί κάποια προµήθεια,  όχι απ’ ευθείας, αλλά µέσω  των δηµοσίων 

επενδύσεων, τότε στη στήλη 9 θα γραφεί ο αριθµός της ΣΑΕ η ΣΑΝΤ, στη δε 

στήλη 13 θα γραφούν τα αρχικά του πιστωτικού οργανισµού ή του κοινοτικού 

Ταµείου και ο τυχόν αριθµός της πιστώσεως, εφόσον στους χρηµατοδοτικούς 

όρους περιλαµβάνονται δεσµεύσεις ως προς τον τρόπο προµήθειας του είδους. 
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Στην περίπτωση της απ’ ευθείας χρηµατοδοτήσεως θα γραφούν στη στήλη 13 

τα αρχικά του πιστωτικού οργανισµού ή κοινοτικού Ταµείου και ο τυχόν 

αριθµός της πίστωσης. 

 

 β. Στήλη 14: 

 Στη στήλη αυτή θα αναγράφεται ο τόπος παράδοσης του είδους. 

 

γ. Στήλη 15: 

 Στη στήλη αυτή θα αναγράφονται τα αποθεµατικά στοιχεία. 

 

δ. Στήλη 16: 

 Στη στήλη αυτή, κατά την κρίση τους οι φορείς θα καταχωρούν κάθε άλλο 

χρήσιµο στοιχείο. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ  3 

ΓΕΝΙΚΕΣ ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ 

 

      α. Στο τέλος των πινάκων του ΕΠΠ 2010  -  ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 2010 και ΕΠΠ 2010 

– ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 2011, πρέπει να υπάρχουν οι εξής ανακεφαλαιώσεις: 

1. Αθροίσµατα της στήλης 5 κατά κατηγορία ειδών. 

2. Αθροίσµατα κατά πηγή χρηµατοδοτήσεως και κωδικούς πιστώσεων. 

     β. Τα επί µέρους προγράµµατα θα υποβληθούν από τους φορείς  σε δύο (2) 

σειρές πινάκων που θα αντιστοιχούν στις δύο διακρίσεις, δηλ. ΕΠΠ 2010 - 

ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 2010 και ΕΠΠ 2010 – ΠΙΣΤΩΣΕΙΣ 2011. 

    γ. Η συµπλήρωση όλων των στηλών των πινάκων είναι υποχρεωτική.  

 

Π Α Ρ Α Ρ Τ Η Μ Α  Β΄ (Εγκυκλίου) 

Συντοµογραφίες µονάδων µέτρησης 

   

ΓΑΛΟΝΙΑ ΓΑΛ ΠΑΚΕΤΑ ΠΚΤ 

ΓΡΑΜΜΑΡΙΑ ΓΡΜ ΡΟΛΛΟΙ ΡΟΛ 

∆ΕΣΜΙ∆ΕΣ ∆ΣΜ ΣΕΙΡΕΣ ΣΡ 

∆ΟΧΕΙΑ ∆ΟΧ ΣΥΓΚΡΟΤΗΜΑ ΣΓΚ 

∆Ω∆ΕΚΑ∆ΕΣ ∆Ω∆ ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΣΣΤ 
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ΕΚΑΤΟΝΤΑ∆ΕΣ ΕΚΤ ΤΕΜΑΧΙΑ ΤΕΜ 

ΖΕΥΓΗ ΖΕΥ ΤΕΤΡΑΓ. 

ΜΕΤΡΑ 

ΜΤ2 

ΚΥΒ. 

ΕΚΑΤΟΣΤΑ 

ΚΕΚ ΦΙΑΛΕΣ ΦΛ 

ΚΥΒ. ΜΕΤΡΑ ΜΤ3 ΦΥΛΛΑ ΦΥΛ 

ΚΥΤΙΑ ΚΥΤ ΦΥΣΙΓΓΕΣ ΦΣ 

ΚΟΛΛΑ ΚΛ ΧΙΛΙΑ∆ΕΣ ΧΛ∆ 

ΛΙΜΠΡΕΣ ΛΜΠ ΧΙΛ. ΤΡ. ΜΕΤΡΑ ΧΤΜ 

ΛΙΤΡΑ ΛΤΡ ΧΙΛΙΟΓΡΑΜΜΑ ΧΛΓ 

ΛΟΓ. ΜΟΝΑ∆ΕΣ ΛΜ ΧΙΛΙΟΜΕΤΡΑ ΧΛΜ 

ΜΕΤΡΑ ΜΤΡ ΧΙΛΙΟΣΤΟΓΡ. ΧΓΡ 

ΜΕΤΡ. ΤΟΝΝΟΙ Μ.Τ      

 

 

Υπόδειγµα Α 
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ΕΝΟΤΗΤΑ 2: ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 

 

Σκοπός της διδακτικής ενότητας 

Η ενότητα αυτή έχει σαν στόχο να παρουσιάσει τον αναγνώστη το βασικό θεσµικό 

πλαίσιο µέσα στο οποίο λειτουργούν οι προµήθειες του δηµοσίου. 

 

Προσδοκώµενα αποτελέσµατα. 

Μετά τη µελέτη της ενότητας αυτής οι εκπαιδευόµενοι θα πρέπει να είναι σε θέση: 

•να εντοπίσουν και να εφαρµόσουν τις αλλαγές που έχουν επέλθει στη νοµοθεσία 

των προµηθειών του δηµοσίου, 

•να εναρµονίσουν τις συνέπειες τους κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους µε 

τις οδηγίες της Ε.Ε., όπως αυτές ενσωµατώθηκαν στο εθνικό δίκαιο. 

 

Σύντοµη περιγραφή της ενότητας. 

•παρουσίαση του βασικού νοµοθετικού πλαισίου των προµηθειών του δηµόσιου 

τοµέα (Ν.2286/1995). 

•Εφαρµογή της οδηγίας 2004 / 18 /ΕΚ (Π∆ 60/2007) 

•σχετική νοµολογία 

 

 
ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 : Το νοµοθετικό πλαίσιο προµηθειών του δηµοσίου τοµέα. 

 
3.1. Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα - Ν. 2286/95 (ΦΕΚ Α' 19) 

 
Το βασικό νοµοθετικό πλαίσιο το οποίο προβλέπει τα σχετικά µε τον κανονισµό 

προµηθειών του δηµοσίου είναι ο Ν.2286/1995. Πιο συγκεκριµένα η παρουσίαση 

κατά άρθρο και ανάλυση του νόµου έχει ως εξής: 

 

 'Αρθρο 1 :     Ορισµός - Πεδίο εφαρµογής - Εξαιρέσεις  

Είναι σηµαντικό κάθε φορέας του δηµόσιου να γνωρίζει επακριβώς σε ποια νοµικά 

πλαίσια εντάσσεται όσον αφορά τις κρατικές προµήθειες. Στο συγκεκριµένο νόµο µε 
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το άρθρο 1 παρουσιάζονται τα όρια που προσδιορίζουν τους φορείς του δηµόσιου οι 

οποίοι εντάσσονται στις διατάξεις του. 

Συγκεκριµένα, σύµφωνα µε το άρθρο 1: 

«1.   Στις διατάξεις του νόµου αυτού υπάγονται οι κάθε είδους προµήθειες αγαθών που 

ενεργούνται από : α) το ∆ηµόσιο, β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα 

Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, δ) τις δηµόσιες και 

παραχωρηθείσες επιχειρήσεις και οργανισµούς ε) τις τράπεζες που ανήκουν στο νοµικό 

πρόσωπο του ∆ηµοσίου, είτε στο σύνολό τους είτε κατά πλειοψηφία, στ) τα κρατικά 

νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου, ζ) τις συνδεδεµένες επιχειρήσεις αυτών και η) τις 

ενώσεις που συγκροτούνται από έναν ή περισσότερους από τους παραπάνω φορείς. 

2.   Προµήθειες του δηµοσίου τοµέα είναι συµβάσεις από επαχθή αίτια, που 

συνάπτονται εγγράφως µεταξύ ενός προµηθευτή αφ' ενός και των φορέων που 

ορίζονται στην παρ. 1 αφ' ετέρου και έχουν ως αντικείµενο την αγορά, τη 

χρηµατοδοτική µίσθωση και τη µίσθωση αγαθών. Επίσης θεωρούνται προµήθειες του 

δηµοσίου τοµέα και οι συµβάσεις ανάθεσης εκτελέσεως εργασιών, εγκατάστασης, 

συντήρησης, µεταφοράς ή και άλλων εργασιών που σχετίζονται µε την προµήθεια των 

ανωτέρω αγαθών, εφόσον όµως η αξία αυτών υπερβαίνει την αντίστοιχη των εργασιών.  

3.   Με προεδρικό διάταγµα των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας, Βιοµηχανίας, 

Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και του κατά περίπτωση αρµόδιου υπουργού 

µπορεί :  

α)  να επεκτείνεται ολικά ή µερικά εφαρµογή του νόµου αυτού για τις συµβάσεις 

προµηθειών: αα)  άλλων φορέων, πέραν εκείνων της παρ. 1 ββ)  µηχανολογικού, 

ηλεκτρολογικού, ηλεκτρονικού ή άλλης µορφής εξοπλισµού και αγαθών που 

ενσωµατώνονται σε δηµόσια έργα, όπως αυτά προσδιορίζονται από τις κείµενες 

διατάξεις,  

β)  να εξαιρούνται από τις διατάξεις του νόµου αυτού ολικά ή µερικά φορείς της παρ. 1.  

γ) να ρυθµίζεται ο τρόπος και οι προϋποθέσεις σύναψης και εκτέλεσης συµβάσεων 

προµηθειών στους τοµείς του ύδατος, της ενέργειας, των µεταφορών και των 

τηλεπικοινωνιών.  

4.   Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου και µετά από γνώµη της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού 

Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) µπορεί να εξαιρούνται συγκεκριµένες προµήθειες των φορέων 

της παρ. 1.» 
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Ακολούθως από το πεδίο ορισµού του άρθρου 1 εξαιρούνται συγκεκριµένες 

κατηγορίες δηµοσίων φορέων. Σηµειώνεται ότι αποκλειστικά και µόνο οι 

αναφερόµενοι στην παράγραφο  του παρόντος άρθρου φορείς εξαιρούνται από την 

εφαρµογή του συγκεκριµένου νοµοθετικού πλαισίου και καµία διασταλτική ερµηνεία 

του νόµου δεν υπάρχει στην οµολογία που νέα ένταση άλλους φορείς, πέρα από τους 

ήδη υπάρχοντες, στην παράγραφο 5. Επίσης εξαιρούνται συγκεκριµένες κατηγορίες 

προµηθειών που ρητά αναφέρονται στην παράγραφο 5 ΙΙ. Συγκεκριµένα: 

 

«5.   Εξαιρούνται από τις διατάξεις του νόµου αυτού:  

Ι.   Φορείς :  

α)   Η Προεδρία της ∆ηµοκρατίας.  

β)   Η Υπηρεσία Αποκαταστάσεως Σεισµοπλήκτων του Υπουργείου Περιβάλλοντος, 

Χωροταξίας και ∆ηµόσιων Εργων και κάθε άλλη δηµόσια υπηρεσία ή νοµικό πρόσωπο 

δηµοσίου δικαίου που πραγµατοποιεί προµήθειες αγαθών για την αποκατάσταση 

σεισµοπλήκτων ή πληγέντων από άλλες θεοµηνίες.  

γ)   Οι ενοριακοί ναοί, οι εκκλησιαστικές σχολές, τα εκκλησιαστικά ιδρύµατα, η 

Αποστολική ∆ιακονία της Εκκλησίας της Ελλάδος και λοιποί εκκλησιαστικοί φορείς.  

δ)   Τα θέατρα, τα µουσεία και οι πινακοθήκες, τα ωδεία και οι ορχήστρες, η Εθνική 

Λυρική Σκηνή, η Στέγη Καλών Τεχνών και Γραµµάτων, η Κρατική Σχολή Ορχηστρικής 

Τέχνης,  η Εταιρεία Ελληνικό Φεστιβάλ Α.Ε( ΜΕ ΤΗΝ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 37 ΤΟΥ 

Ν. 3105/03, ΦΕΚ-29 Α’)] και λοιποί συναφείς φορείς.  

ε)   Οι εν γένει παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθµοί και τα κέντρα παιδικής µέριµνας.  

στ)  Τα γηροκοµεία και γενικά τα ιδρύµατα κοινωνικής προστασίας και πρόνοιας, εκτός 

του Πατριωτικού Ιδρύµατος Κοινωνικής Πρόνοιας και Αντίληψης.  

ζ)   Οι φοιτητικές λέσχες, οι σχολικές επιτροπές και οι βιβλιοθήκες.  

η)   Οι εταιρείες προστασίας ανηλίκων και προστασίας αποφυλακιζοµένων.  

θ)   Οι επαγγελµατικοί σύλλογοι (δικηγορικοί, συµβολαιογράφοι κλπ.).  

ι) Οι Οργανισµοί Κοινωνικής Ασφάλισης , εκτός αυτών ου υπάγονται στην αρµοδιότητα 

του Υπουργείου Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων. Στις συγκροτούµενες από τους 

παραπάνω οργανισµούς κοινωνικής ασφάλισης πενταµελείς Επιτροπές του άρθρου 38 

του π.δ. 394/1996 (ΦΕΚ 266 Α΄), αντί του εκπροσώπου της εποπτεύουσας δηµόσιας 

αρχής µπορεί να συµµετέχει υπάλληλος µε οποιαδήποτε σχέση εργασίας του φορέα που 

διενεργεί την προµήθεια ή άλλου φορέα του ∆ηµοσίου ( ΠΑΡ. 8 α ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 

ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 Α’ ) 
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ια) Οι Υπηρεσίες και οι εποπτευόµενοι φορείς του Υπουργείου Πολιτισµού κατά την 

εκτέλεση αρχαιολογικών εν γένει έργων ( ΠΑΡ.4 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 6 ΤΟΥ Ν. 2833/00, 

ΦΕΚ 150 Α΄)] 

ιβ)  Το Κέντρο Ψυχικής Υγιεινής  

ιγ)  Το Ευρωπαϊκό Πολιτιστικό Κέντρο ∆ελφών.  

ιδ)  Το Κέντρο ∆ιεθνούς Ευρωπαϊκού ∆ικονοµικού ∆ικαίου.  

ιε)  Το Κέντρο βρεφών "η Μητέρα".  

ιστ) Οι τραπεζικές, οι ασφαλιστικές και οι χρηµατοπιστωτικές επιχειρήσεις του 

δηµοσίου τοµέα, εκτός των προµηθειών τους σε µηχανογραφικό, τηλεπικοινωνιακό 

εξοπλισµό, καθώς και σε µηχανήµατα κλιµατισµού και αναπαραγωγής εγγράφων.  

ιζ)  Τα Καταστήµατα Αφορολογήτων Ειδών.  

ιη)  Που λειτουργούν µε τη µορφή ανώνυµης εταιρείας και οι µετοχές τους έχουν 

εισαχθεί στο Χρηµατιστήριο.  

ιθ)  Τα Επιµελητήρια  

κ)   Ο όµιλος της ∆.Ε.Π.  

κα. Το Ινστιτούτο Έρευνας Νοσηµάτων Θώρακα, Υγιεινής και Ασφάλισης της Εργασίας 

(Ι.Ε.Ν.Θ.Υ.Α.Ε.)[ ΠΑΡ. 1 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 42 ΤΟΥ Ν. 3204/03, ΦΕΚ-296 Α’] 

(Με την παρ. 2 του άρθρου 42 του Ν. 3204/03, ΦΕΚ-296 Α’ ορίζεται ότι : «Με 

απόφαση του ∆.Σ. του Ι.Ε.Ν.Θ.Υ.Α.Ε., που εγκρίνεται από τον Υπουργό Υγείας και 

Πρόνοιας, καταρτίζεται ο κανονισµός προµηθειών και εκτελέσεως εργασιών του 

νοµικού προσώπου»).  

ΙΙ.  Προµήθειες :  

α)   που προβλέπονται από διεθνείς συµφωνίες ή από ειδική διαδικασία διεθνούς 

οργανισµού.  

β)   πολεµικών ειδών που εκτελούνται από τους δευτερεύοντες διατάκτες του 

Υπουργείου Εθνικής Άµυνας, από µεταβιβαζόµενες σε αυτούς πιστώσεις ή από τις 

υπηρεσίες και τα πλοία του πολεµικού ναυτικού.  

γ)   που έχουν προηγουµένως µε σχετική πράξη χαρακτηρισθεί απόρρητες.  

δ)   που επιβάλλονται για την προστασία ουσιωδών συµφερόντων της ασφάλειας της 

χώρας.  

ε)   που η σύναψη και εκτέλεση τους πρέπει να συνοδεύεται από ιδιαίτερα µέτρα 

ασφαλείας.  

στ)  εργαστηριακού εξοπλισµού, επιστηµονικών ειδών, υλικών και συγγραµµάτων που 

προορίζονται για εκπαιδευτικούς σκοπούς ή για επιστηµονικά πειράµατα και έρευνες 
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των ανώτατων εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της χώρας, των τεχνολογικών 

εκπαιδευτικών ιδρυµάτων της τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, των ερευνητικών κέντρων, 

των ινστιτούτων και λοιπών ερευνητικών φορέων,  

ζ)   που προορίζονται µόνο για την τουριστική προβολή της χώρας στο εξωτερικό ή για 

εξοπλισµό των υπηρεσιών του εξωτερικού του Υπουργείου Τουρισµού.  

η)  προµήθειες και επισκευές, που προορίζονται για τις ανάγκες του Υπουργείου 

Εθνικής 'Αµυνας και αφορούν πολεµικά είδη, όπως όπλα, τυποποιηµένο οπλισµό, 

πλοία, λέµβους και γενικά ναυπηγήµατα, αεροπλάνα, ελικόπτερα, άρµατα µάχης, ειδικά 

οχήµατα και τυποποιηµένα τροχοφόρα, πυροµαχικά, εκρηκτικά, υλικά οχύρωσης, 

διαβιβάσεων, ναρκαλείας, κατασκευής µέσων άµυνας, λιµανιών, οικοδοµήσιµα ή 

κοινόχρηστα υλικά µηχανικού, εξαρτήµατα και ανταλλακτικά τούτων, ως και εργαλεία 

συντήρησης, επισκευής και λειτουργίας τους.  

"(θ) που αφορούν καύσιµα και ελαιολιπαντικά, γραφική ύλη και ανταλλακτικά 

µηχανηµάτων και οχηµάτων, τρόφιµα και λοιπά αναλώσιµα είδη παντοπωλείου και 

φάρµακα των συµβουλίων περιοχής του άρθρου 48 του ν. 2218/1994 (ΦΕΚ 90 Α) των 

οργανισµών τοπικης αυτοδιοίκησης  πρώτου βαθµού (ΟΤΑ) των συνδέσµων τους, των 

δηµοτικών και κοινοτικών ιδρυµάτων τους και των νοµικών τους προσώπων δηµοσίου 

δικαίου, τηρουµένων κατά τα λοιπά των διατάξεων της επόµενης παραγράφου και των 

παραγράφων 1 έως και 11 και 14 έως και 16 του άρθρου 2 του παρόντος" ( ΠΑΡ.1 

ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 13 ΤΟΥ Ν.2503/97, ΦΕΚ 107 Α΄)  

ι) χάρτου και λοιπών αναλωσίµων που προµηθεύεται το Εθνικό Τυπογραφείο για 

εκτέλεση παραγγελιών που αφορούν εκτυπωτικές εργασίες του ∆ηµοσίου, των νοµικών 

προσώπων δηµοσίου δικαίου και των Ο.Τ.Α., µέχρι του ποσού των σαράντα πέντε 

χιλιάδων (45.000) ευρώ ετησίως για κάθε φορέα (ΠΑΡ. 5 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 2 ΤΟΥ Ν. 

3469/06, ΦΕΚ-131 Α’) 

(Με τις παρ. 6 και 7 του άρθρου 2 του Ν. 3469/06, ΦΕΚ-131 Α’ ορίζεται ότι : «6. 

Με απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, το 

Εθνικό Τυπογραφείο µπορεί να εκτυπώνει χωρίς αντάλλαγµα έντυπα, εφόσον 

εξυπηρετείται δηµόσιος ή κοινωνικός σκοπός. 

7.  Οι εκτυπωτικές ανάγκες του Πολιτικού Γραφείου του Πρωθυπουργού και της 

Γενικής Γραµµατείας της Κυβέρνησης εξυπηρετούνται από το Εθνικό Τυπογραφείο 

χωρίς επιβάρυνση»). 

κ) Προµήθειες και επισκευές που αφορούν την τεχνική υποστήριξη των Εναερίων 

Μέσων Λιµενικού Σώµατος του Υπουργείου Εµπορικής Ναυτιλίας οι οποίες ανα-
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τίθενται στην «Ελληνική Αεροπορική Βιοµηχανία Α.Ε.» (ΕΑΒ Α.Ε.) µε σύµβαση έργου 

µεταξύ του Υπουργού Εµπορικής Ναυτιλίας και της ΕΑΒ Α.Ε. για όσο χρόνο το 

Ελληνικό ∆ηµόσιο κατέχει τουλάχιστον το 51% του µετοχικού κεφαλαίου της εν λόγω 

εταιρείας  (ΑΡΘΡΟ 10 ΤΟΥ Ν. 3569/07, ΦΕΚ-122 Α)] 

6.   Οι ανωτέρω προµήθειες και επισκευές, καθώς και οι προµήθειες των εξαιρουµένων 

από τον παρόντα νόµο φορέων εκτελούνται από τους αρµόδιους κατά περίπτωση 

φορείς, επιφυλασσοµένων των κοινοτικών διατάξεων, σύµφωνα µε τις ισχύουσες ή τις 

θεσπιζόµενες προς τούτο ειδικές διατάξεις.   

7. Στην αρµοδιότητα του Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας υπάγεται η ανάδειξη 

προµηθευτών σε πετρελαιοειδή για τις ανάγκες του ∆ηµοσίου, δυναµένου να αναθέτει 

στους επί µέρους φορείς την εκτέλεση των προµηθειών αυτών. Η διενέργεια των 

διαγωνισµών αυτών θα γίνεται µε ανάλογη εφαρµογή των διατάξεων της παραγράφου 6 

του άρθρου 13 του ν. 2503/1997 (ΠΑΡ. 8 β ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-

199 Α’ )» 

 

'Αρθρο 2 :     Προγραµµατισµός προµηθειών - Σύναψη και εκτέλεση συµβάσεων 

προµηθειών ∆ιαδικασίες σύναψης συµβάσεων προµηθειών  

Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό όλες προµήθειες των δηµόσιων φορέων που εντάσσονται 

στον περιορισµού του άρθρου 1 και κατά συνέπεια υπάγονται στις διατάξεις των 

νόµων του πραγµατοποιούνται διαµέσου του ενιαίου προγράµµατος προµηθειών. η 

διαδικασία ένταξης προµηθειών στο ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών και η υλοποίηση 

αυτών περιγράφεται αναλυτικά στις παραγράφους 1 έως 11 του παρόντος άρθρου: 

 

«1.   Οι προµήθειες των φορέων που υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού, 

εγκρίνονται µε την ένταξη τους στο ενιαίο πρόγραµµα προµηθειών (Ε.Π.Π.).  

Η ένταξη πραγµατοποιείται µετά εξέταση και αξιολόγηση της πρότασης του φορέα και 

διαµόρφωση της σε συνάρτηση µε τις υπόλοιπες προτάσεις, ώστε να επιτυγχάνεται το 

καλύτερο αποτέλεσµα για το ∆ηµόσιο.  

Το Ε.Π.Π. εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών ΕΘνικής Οικονοµίας, 

Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου, µετά από γνώµη της Επιτροπής 

Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) µε βάση τα επί µέρους 

προγράµµατα προµηθειών που υποβάλλονται από τους υπόχρεους φορείς.  

Τα προγράµµατα αυτά περιέχουν τουλάχιστον το είδος, την ποσότητα, την αξία, την 

πηγή χρηµατοδότησης, τα αποθέµατα του εντασσόµενου είδους, το χρόνο απορρόφησης 
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της χρηµατοδότησης, τον τρόπο πληρωµής και διενέργειας της προµήθειας, το 

κριτήριο αξιολόγησης και κάθε άλλο στοιχείο απαραίτητο για την αιτιολόγηση της 

ένταξης του συγκεκριµένου είδους.  

Η Επιτροπή Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών, για να διατυπώσει τη 

γνωµη της, µπορεί να αναθέτει σε τεχνικούς κυρίως υπαλλήλους των Υπουργείων 

Εµπορίου και Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας να προβαίνουν στις 

απαραίτητες ενέργειες (αυτοψία, παροχή στοιχείων κλπ.) για την αποτελεσµατική 

υλοποίηση των επί µέρους προγραµµάτων.  

Η παράλειψη εµπρόθεσµης παροχής των αναγκαίων στοιχείων ή η παροχή ανακριβών 

στοιχείων για την ένταξη προµήθειας στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών συνιστά 

πειθαρχικό αδίκηµα των αρµόδιων, για τη συλλογή και την υποβολή των παραπάνω 

στοιχείων, υπαλλήλων (ΠΑΡ. 2 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 Α’)   

2.   Με κοινές αποφάσεις των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενεργείας και Τεχνολογίας και 

εµπορίου τίθεται σε εφαρµογή το Ε.Π.Π. και ρυθµίζονται όλα τα θέµατα που 

ανακύπτουν από αυτό.  

3.   Με όµοιες αποφάσεις, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π. µπορεί να:  

α)   τροποποιείται και συµπληρώνεται το Ε.Π.Π.  

β)   παρέχεται η δυνατότητα προέγκρισης προµηθειών που πρόκειται να ενταχθούν το 

επόµενο έτος σε αυτό και  

γ)   εξαιρούνται από την ένταξη στο Ε.Π.Π. φορείς ή προµήθειες και  

δ)   καθορίζονται οι ειδικότεροι όροι, µε τους οποίους πραγµατοποιείται η εξαίρεση.  

4.   Μετά την έγκριση του Ε.Π.Π. αρχίζει η διαδικασία σύναψης και εκτέλεσης των 

συµβάσεων προµηθειών, που ολοκληρώνεται µε την παραλαβή του αγαθού και την 

αποπληρωµή του τιµήµατος.  

Η σύναψη και η εκτέλεση των συµβάσεων προµηθειών µπορεί να είναι, είτε κεντρική, 

όταν διενεργείται από το Υπουργείο Εµπορίου είτε αποκεντρωµένη, όταν διενεργείται 

από οποιονδήποτε άλλο φορέα υπαγόµενο στις διατάξεις του νόµου αυτού.  

Από το Υπουργείο Εµπορίου συνάπτονται και εκτελούνται συµβάσεις προµηθειών που η 

δαπάνη τους βαρύνει τον τακτικό προϋπολογισµό, τους προσαρτηµένους σε αυτόν 

ειδικούς προϋπολογισµούς και λογαριασµούς, τον προϋπολογισµό δηµοσίων 

επενδύσεων, καθώς και κάθε αποκεντρωµένη προµήθεια, εφόσον εγκριθεί, µε κοινή 

απόφαση των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενεργείας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και 

του κατά περίπτωση αρµόδιου υπουργού, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π.  

5.   Από την ανωτέρω αρµοδιότητα του Υπουργείου Εµπορίου εξαιρούνται οι 
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προµήθειες :  

α)   Για τις οποίες η κατ' είδος ετήσια συνολική δαπάνη δεν υπερβαίνει το ποσό που 

καθορίζει µε απόφαση του ο Υπουργός Εµπορίου.  

β)   Που αναφέρονται σε είδη γραφικής ύλης, εξοπλισµό θέρµανσης και φωτισµού, 

έπιπλα, είδη καθαριότητας, τα οποία βαρύνουν τις πιστώσεις που έχουν εγγραφεί στους 

νοµαρχιακούς και περιφερειακούς προϋπολογισµούς.  

6.   Με κοινή απόφαση των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενεργείας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π. σε εξαιρετικές περιπτώσεις και για 

συγκεκριµένους λόγους που επικαλείται και αποδεικνύει ο ενδιαφερόµενος φορέας, 

παρέχεται η ευχέρεια κατά την ένταξη στο Ε.Π.Π. να συνάπτει και εκτελεί ο ίδιος 

αποκεντρωµένα συµβάσεις προµηθειών, τηρώντας τους δεσµευτικούς όρους της 

απόφασης, που σύµφωνα µε τον παρόντα νόµο συνάπτει και εκτελεί το Υπουργείο 

Εµπορίου.  

7.   Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, µετά από γνώµη της αρµόδιας επιτροπής 

προµηθειών, παρέχεται σε κάθε ενδιαφερόµενο φορέα η παραπάνω ευχέρεια µε τους 

προαναφερθέντες όρους και µετά την ένταξή του στο Ε.Π.Π.  

8.   Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, µετά από γνώµη της αρµόδιας επιτροπής 

προµηθειών, παρέχεται η ευχέρεια στους φορείς να εκτελούν συµβάσεις προµηθειών 

που έχει συνάψει για λογαριασµό τους το Υπουργείο Εµπορίου και υπό τους όρους που 

έχουν τεθεί από αυτό.  

9.   Το Υπουργείο Εµπορίου µπορεί να προβαίνει στη σύναψη και εκτέλεση 

ενοποιηµένων συµβάσεων προµηθειών για την κάλυψη περισσότερων φορέων.  

10.  Με κοινή απόφαση των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π. παρέχεται η ευχέρεια  για τη σύναψη και 

εκτέλεση µεµονωµένων ή ενοποιηµένων συµβάσεων προµηθειών σε έναν από τους 

φορείς της παρ. 1 του άρθρου 1, που ενεργεί σύµφωνα µε τους δεσµευτικούς όρους της 

απόφασης.  

11.  Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εµπορίου, κατά παρέκκλιση 

των κειµένων διατάξεων, ρυθµίζονται θέµατα σχετικά µε την έγκριση, διάθεση και 

µεταφορά πιστώσεων που ανακύπτουν κατά την εκτέλεση ενοποιηµένων συµβάσεων 

προµηθειών.»  

Ακολούθως στην παράγραφο 12 του παρόντος άρθρου ορίζονται οι διαγωνιστικές 

διαδικασίες που πρέπει να ακολουθηθούν κατά περίπτωση για την πραγµατοποίηση 

των δηµόσιων προµηθειών: 
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«12.  Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε 

συνοπτικές, ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση.  

α)   Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος 

προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει πρόσφορα.  

β)   Κλειστές είναι εκείνες (κλειστός διαγωνισµός) που µόνο οι προµηθευτές οι οποίοι 

έχουν προσκληθεί από το φορέα, που διενεργεί το διαγωνισµό, µπορούν να υποβάλλουν 

προσφορά  

γ)   Συνοπτικές (πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι διαδικασίες που διενεργούνται µόνο 

για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών αγαθών αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων 

(200.000) ECU, ετήσιας συνολικής δαπάνης, καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση του 

Υπουργού Εµπορίου.  

Στις διαδικασίες των εδαφίων α' και β' απαιτείται προηγουµένη δηµοσίευση 

προκήρυξης διαγωνισµού.  

δ)   Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία που οι 

επί µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους και 

διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή περισσότερους 

από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού.» 

Αξίζει να σηµειώσουµε στο σηµείο αυτό ότι η τελευταία περίπτωση δ της 

παραγράφου 12 αποτελεί το σηµείο που παρουσιάζονται τα περισσότερα προβλήµατα 

στο χώρο των δηµοσίων προµηθειών, το σηµείο που υπάρχουν πολυάριθµες 

δικαστικές αποφάσεις, και τέλος το σηµείο που υπάρχουν οι περισσότεροι 

καταυλισµοί. Ο νοµοθέτης έχει προβλέψει την περίπτωση της εξαιρετικής ή 

απευθείας ανάαθέεσης αποκλειστικά και µόνο για εξαιρετικές περιπτώσεις όπου για 

πολύ σοβαρούς λόγους είναι αδύνατη η τήρηση του τυπικού των άλλων µορφών 

διαγωνισµού ( ανοικτός, κλειστός, και πρόχειρος διαγωνισµός). 

Οι εξαιρετικές αυτές περιπτώσεις που δικαιολογούν την πραγµατοποίηση απευθείας 

αναθέσεις περιγράφονται αναλυτικά και περιοριστικά από τον νόµο για το παρόν 

άρθρο στην παράγραφο που ακολουθεί. Η  ελεγκτική εµπειρία και η νοµολογία των 

δικαστηρίων έχουν δείξει ότι υπάρχουν πολυάριθµες παραβιάσεις του νόµου στο 

συγκεκριµένο σηµείο. Παραβιάσεις που είναι αποτέλεσµα της προσπάθειας δηµόσιων 

φορέων, για λόγους που δεν συνδέονται µε τους αναφερόµενους στην παράγραφο 13 

του παρόντος άρθρου, να παραβιάσουν τον νόµο και να προσπαθήσουν να ενταχθούν 

στις διατάξεις περί απευθείας αναθέσεις. 

Συγκεκριµένα η παράγραφος 13 αναφέρει: 
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«13.  Η διαδικασία του τελευταίου εδαφίου της προηγουµένης παραγράφου µπορεί να 

τηρηθεί στις ακόλουθες περιπτώσεις:  

Ι.   Εφόσον κατά τη διενέργεια ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας:  

α)   υποβλήθηκαν προσφορές µη κανονικές και υπό τους όρους ότι αα)  κλήθηκαν για 

διαπραγµάτευση όσοι υπέβαλαν προσφορές και αξιολογήθηκαν κατά την προηγηθείσα 

διαδικασία και ββ)  δεν έχουν µεταβληθεί ουσιωδώς οι αρχικοί όροι της διακήρυξης.  

β)   δεν υποβλήθηκαν προσφορές ή οι υποβληθείσες κρίνονται απαράδεκτες και υπό τις 

προϋποθέσεις ότι : αα)  δεν µεταβλήθηκαν ουσιώωδωώς οι αρχικοί όροι της 

διακήρυξης και ββ)  διαβιβάζεται σχετική έκθεση στην Επιτροπή της Ευρωπαϊκής 

'Ενωσης.  

ΙΙ.  'Οταν για τεχνικούς ή καλλιτεχνικούς λόγους ή για λόγους που σχετίζονται µε την 

προστασία δικαιωµάτων αποκλειστικότητας, τα προς προµήθεια αγαθά 

κατασκευάζονται ή παραδίδονται µόνο από ορισµένο προµηθευτή.  

ΙΙΙ. 'Οταν τα είδη κατασκευάζονται αποκλειστικά για σκοπούς έρευνες, πειραµάτων, 

µελετών και προτύπων εφαρµογής.  

ΙV.  'Οταν στα πλαίσια ερευνητικών κατασκευών κριθεί σκόπιµο, µε απόφαση του 

αρµόδιου κατά περίπτωση φορέα, ότι αγαθά που παράγονται σε πειραµατικό στάδιο, 

πρέπει να χρησιµοποιηθούν από τις συµµετέχουσες στην πειραµατική κατασκευή 

επιχειρήσεις.  

V.   'Οταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, που οφείλεται σε αυταπόδεικτα 

απρόβλεπτες καταστάσεις δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν οι προθεσµίες που 

προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών.  

VI.  Για συµπληρωµατικές προµήθειες αγαθών από τον αρχικό προµηθευτή, εφόσον η 

αλλαγή του θα υποχρέωνε τον ενδιαφερόµενο φορέα να αγοράσει αγαθά µε διαφορετικά 

τεχνικά χαρακτηριστικά, που θα ήταν ασυµβίβαστα ή θα προκαλούσαν δυσανάλογες 

τεχνικές δυσχέρειες ή οικονοµικές επιβαρύνσεις στη λειτουργία ή συντήρησή τους.  

VII. 'Οταν η προµήθεια αγαθών κρίνεται σκόπιµο από τον αρµόδιο κατά περίπτωση 

φορέα να ανατεθεί σε σωφρονιστικά ιδρύµατα, ιδρύµατα νεότητας, εκπαιδευτικά, 

ερευνητικά ή παρόµοια ιδρύµατα για ερευνητικούς, πειραµατικούς, µελετητικούς ή 

αναπτυξιακούς σκοπούς και  

VIII.     Για την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) 

ECU η δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ' είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου.  
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"Ειδικώς για τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης πρώτου βαθµού (ΟΤΑ) τους 

συνδέσµους τους, τα δηµοτικά και κοινοτικά τους ιδρύµατα, τα νοµικά τους πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου και τα συµβούλια περιοχής του άρθρου 48 του ν. 2218/1994 (ΦΕΚ 

90 Α) το ανωτέρω ποσό καθοριζεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης και Ανάπτυξης" (ΠΑΡ.3 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 13 

ΤΟΥ Ν.2503/97, ΦΕΚ 107 Α΄) 

(Σηµείωση : Με την υπ’ αριθ. 27319/02 (ΦΕΚ 945 Β/24-7-2002): Εφαρµογή των 

διατάξεων της παρ. 3 του άρθρου 13 του Ν. 2503/97, ορίζεται ότι : «Καθορίζουµε, 

σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 13 εδάφ. VIII του Ν. 2286/95, όπως συµπληρώθηκε µε τις 

διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 13 του Ν. 2503/1997, την ετήσια συνολική 

δαπάνη των προµηθειών, για τις οποίες η σύναψη σχετικών συµβάσεων θα µπορεί να 

διενεργείται µε διαδικασία διαπραγµάτευσης µέχρι του ποσού των δεκαπέντε χιλιάδων 

(15.000) ευρώ, µε Φ.Π.Α., κατά κωδικό αριθµό είδους αυτών (του αρχείου ειδών του 

Ενιαίου Προγράµµατος Προµηθειών)»).  

(σχετ. Εγκ. ΥΠ.ΕΣ.∆.∆.Α. 32346/ΕΓΚ.17/02)» 

 

Αξίζει να σηµειώσουµε στο σηµείο αυτό ότι η περίπτωση V της παραγράφου 13 είναι 

το σηµείο τριβής µεταξύ δηµόσιων φορέων που πραγµατοποιούν προµήθειες και 

ελεγκτικών αρχών. Η παράγραφος αυτή προστέθηκε από το νοµοθέτη προκειµένου 

να αντιµετωπιστούν όλες οι εξαιρετικές και έκτακτες περιπτώσεις που σε καµία 

περίπτωση δεν θα µπορούσαν να έχουν προβλεφτεί ή να είχαν αποτελέσει 

αντικείµενο προγραµµατισµού αναφορικά µε τις προµήθειες του δηµόσιου φορέα. Η 

περίπτωση ενός σεισµού ή περίπτωση µιας πυρκαγιάς είναι περιπτώσεις που µπορούν 

να ενταχθούν στις προµήθειες που εννοεί ο νοµοθέτης στην παράγραφο αυτή. Σε 

καµία περίπτωση όµως περιπτώσεις διοικητικής αδυναµίας του φορέα, που 

πραγµατοποιεί µια προµήθεια, να ξεκινήσει έγκαιρα τη διαγωνιστική διαδικασία δεν 

µπορούν να αποτελέσουν έκτακτο και απρόβλεπτο γεγονός.  

 

Πολλές φορές δηµόσιοι φορείς αδυνατώντας να πραγµατοποιήσουν ορθό 

προγραµµατισµό των προµηθειών τους, ξεκινούν διαγωνιστικές διαδικασίες ακόµα 

και µετά τη λήξη της περιόδου που αφορά η σύµβαση που έχουν µε έναν ή 

περισσότερους προµηθευτές. Προκειµένου να καλύψουν τη διοικητική τους αδυναµία 

και προκειµένου να µην µείνει ο φορέας χωρίς το απαραίτητο προς προµήθεια υλικό 

προβαίνουν σε καταστρατήγηση του νόµου και εφαρµόζουνε την εξαιρετική 
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διαδικασία της απευθείας ανάθεσης χωρίς να υπάρχει κανένα νοµικό έρεισµα. Το 

αποτέλεσµα είναι συµβάσεις τέτοιου είδους να µην εγκρίνονται και να 

απορρίπτονται, είτε στον προληπτικό είτε στο κατασταλτικό έλεγχο, που διενεργούν 

οι ελεγκτικές αρχές και ακολούθως να συντάσσονται καταλογιστικές πράξεις για τους 

εµπλεκόµενους στη διενέργεια των προµηθειών αυτών. 

 

Ακολούθως στις παραγράφους 14 έως 16 ο νοµοθέτης ρυθµίζει θέµατα 

επαναλαµβανόµενων προµηθειών, εισαγόµενων ειδών και απολογιστικών στοιχείων 

προµηθειών: 

 

«14.  Σε περιπτώσεις επαναλαµβανόµενων προµηθειών αγαθών µπορεί να συνάπτονται 

συµβάσεις για την κάλυψη µακροχρόνιων αναγκών των φορέων, κατά τους 

ειδικότερους όρους των σχετικών διατάξεων, µε την επιφύλαξη του άρθρου 22 του 

ν.δ./τος 321/1969, αναφορικά µε τις προµήθειες που βαρύνουν τον τακτικό 

προϋπολογισµό.  

15.  Στις συµβάσεις προµηθειών ειδών εισαγοµένων από το εξωτερικό µπορεί να 

συνοµολογείται το τίµηµα σε ξένο νόµισµα και οι προσφορές των Ελλήνων 

προµηθευτών να εκφράζονται σε αυτό.  

16.  Οι φορείς για τη σύναψη και εκτέλεση συµβάσεων προµηθειών υποχρεούνται να 

υποβάλλουν στο Υπουργείο Εµπορίου απολογιστικά στοιχεία αυτών.  

Σε περίπτωση που ο υπόχρεος φορέας δεν αποστείλει τα παραπάνω στοιχεία εντός 

προθεσµίας έξι (6) µηνών από την ολοκλήρωση της προµήθειας επιβάλλεται σε αυτόν 

χρηµατική ποινή ύψους έως 5% της αξίας της προµήθειας.  

Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, καθορίζεται η διαδικασία είσπραξης του 

ανωτέρω προστίµου, το οποίο αποτελεί έσοδο του ∆ηµοσίου και κάθε άλλο θέµα 

συναφές µε την επιβολή της διοικητικής αυτής κύρωσης.» 

  

Άρθρο 3 : Προµήθειες αγαθών σηµαντικής οικονοµικής ή τεχνολογικής αξίας των 

φορέων του δηµόσιου 

Με το παρόν άρθρο ο νοµοθέτης ρυθµίζει το θέµα των προµηθειών που είναι 

ιδιαίτερα σηµαντικής οικονοµικής ή τεχνολογικής αξίας. Για την περίπτωση των 

προµηθειών αυτών ακολουθείται διαφορετική διαδικασία από αυτήν  που αφορά τις 

υπόλοιπες απλές προµήθειες των δηµόσιων φορέων. 
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«1. Για τις προµήθειες αγαθών σηµαντικής οικονοµικής ή τεχνολογικής αξίας των 

φορέων του δηµόσιου τοµέα του άρθρου 1 του παρόντος νόµου, αρµόδια είναι η 

Επιτροπή που συνιστάται κάθε φορά µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας και 

Οικονοµικών, Ανάπτυξης και του Υπουργού του Υπουργείου που είναι αρµόδιος για τη 

σύναψη και εκτέλεση της σύµβασης ή για την εποπτεία του φορέα που συνάπτει και 

εκτελεί τη σύµβαση (ΠΑΡ. 35
α
 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 1 ΤΟΥ Ν. 3065/02, ΦΕΚ-251 Α’) . 

2. Πρόεδρος της Επιτροπής ορίζεται ο Υπουργός του Υπουργείου που είναι αρµόδιο για 

τη σύναψη και εκτέλεση της σύµβασης ή για την εποπτεία του φορέα που συνάπτει και 

εκτελεί τη σύµβαση, αναπληρούµενος στο Γενικό Γραµµατέα του Υπουργείου αυτού. 

Στη σύνθεση της Επιτροπής µετέχει και ένας εκπρόσωπος από κάθε κόµµα που 

αναγνωρίζεται κατά τον Κανονισµό της Βουλής, καθώς και ένας τουλάχιστον 

Σύµβουλος του Συµβουλίου της Επικρατείας ή Αρεοπαγίτης ή Σύµβουλος του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου που υποδεικνύεται, µε τον αναπληρωτή του, από τον Πρόεδρό 

του. 

Τα κόµµατα ορίζουν τους εκπροσώπους τους, µε τους αναπληρωτές τους, µέσα σε 

είκοσι (20) ηµέρες από την ηµέρα που θα κοινοποιηθεί σε αυτά σχετικό έγγραφο  του 

Υπουργού Ανάπτυξης (ΠΑΡ. 35
β
 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 1 ΤΟΥ Ν. 3065/02, ΦΕΚ-251 Α’). Σε 

περίπτωση που τα κόµµατα δεν ορίσουν εκπροσώπους µέσα στην προθεσµία αυτήν, οι 

αντίστοιχες θέσεις καλύπτονται από Συµβούλους του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

υποδεικνυόµενους από τον Πρόεδρος του. 

3. Η επιλογή των προµηθειών που υπάγονται στην αρµοδιότητα της Επιτροπής του 

παρόντος άρθρου γίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και 

Ανάπτυξης, που εκδίδεται ύστερα από γνώµη της Επιτροπής Πολιτικής και 

Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) 

4. Η Επιτροπή αποφασίζει για το είδος της διαδικασίας που θα τηρηθεί, για το φορέα 

διενέργειας των διαδικασιών της προµήθειας και για την κατακύρωση, ανάθεση ή 

µαταίωση της προµήθειας. Οι αποφάσεις της Επιτροπής λαµβάνονται µε απόλυτη 

πλειοψηφία του όλου αριθµού των µελών της. Στην Επιτροπή εισηγούνται για όλα τα 

θέµατα των αρµοδιοτήτων της εκπρόσωποι των Υπουργείων Εθνικής Οικονοµίας και 

Ανάπτυξης, συνεπικουρούµενοι κάθε φορά από εκπροσώπους του φορέα για τον οποίο 

προορίζεται η συγκεκριµένη προµήθεια. Ο πρόεδρος της Επιτροπής µπορεί να ορίζει 

ειδικό εισηγητή ή εισηγητές, εφόσον αυτό απαιτείται από τη φύση του συζητούµενου 

θέµατος. Οι εισηγητές συµµετέχουν στην Επιτροπή χωρίς δικαίωµα ψήφου. 

5. Στα µέλη της Επιτροπής, µε εξαίρεση Υπουργούς και Γενικού Γραµµατείς, χορηγείται 
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αποζηµίωση, το ύψος της οποίας καθορίζεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονοµικών και Ανάπτυξης. 

6. Επιτροπές που έχουν συσταθεί πριν από την έκδοση του παρόντος και έχουν 

επιληφθεί συγκεκριµένων προµηθειών εξακολουθούν να ασκούν το έργο τους µέχρι την 

ολοκλήρωση του. 

7. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Εθνικής Οικονοµίας και Ανάπτυξης ρυθµίζεται 

κάθε λεπτοµέρεια αναγκαία για την εφαρµογή των διατάξεων του άρθρου αυτού (ΠΑΡ. 

3 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 Α’). 

(Σηµείωση : Με την παρ.  29  του άρθρου 19 του Ν. 2947/01, ΦΕΚ-228 Α’ ορίζεται ότι 

: «α. Στις διατάξεις του άρθρου 3 του Ν. 2286/1995 (ΦΕΚ 19 Α’), όπως αυτό 

αντικαταστάθηκε µε το άρθρο 8 παρ. 3 του Ν. 2741/1999 (ΦΕΚ 199 Α’) υπάγονται, µε 

την επιφύλαξη των ρυθµίσεων του παρόντος και οι δηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών 

σηµαντικής οικονοµικής ή τεχνολογικής αξίας των φορέων του δηµόσιου τοµέα, που 

προβλέπονται στο άρθρο 1 του ίδιου νόµου. 

β. Η επιλογή των δηµοσίων συµβάσεων υπηρεσιών, που υπάγονται στην αρµοδιότητα 

της παραπάνω Επιτροπής, γίνεται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Εθνικής 

Οικονοµίας και του αρµόδιου κατά περίπτωση Υπουργού. 

γ. Η Επιτροπή που έχει συσταθεί προ της ισχύος του παρόντος, µε την υπ’ αριθµ. 

52/5.10.2000 πράξη του Υπουργικού Συµβουλίου (ΦΕΚ 221 Α’), για την προµήθεια 

συστηµάτων ραδιοεπικοινωνιών, είναι αρµόδια από συστάσεως της και για τη σύναψη 

της δηµόσιας σύµβασης υπηρεσιών για την παροχή τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών 

µέσω των συστηµάτων αυτών, κρινόµενων και των υπηρεσιών αυτών σηµαντικής 

οικονοµικής και τεχνολογικής αξίας. 

δ. Κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια για την εφαρµογή των διατάξεων του παρόντος ως προς 

τις εν λόγω συµβάσεις ρυθµίζεται µε απόφαση του Υπουργού Εθνικής Οικονοµίας»).» 

 

'Αρθρο 4 :     ∆ικαιούµενοι συµµετοχής - Τεχνικές προδιαγραφές - Μητρώο 

προµηθευτών – Εγγυοδοσία - Ενστάσεις  

Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό ορίζονται όσοι δικαιούνται να συµµετέχουν στη 

διαγωνιστική διαδικασία  που διενεργούν δηµόσιοι φορείς. Επίσης ορίζεται το θέµα 

των τεχνικών προδιαγραφών, οι οποίες και τίθενται από τους φορείς για τους οποίους 

προορίζεται η σχετική προµήθεια. Επιπρόσθετα τίθεται το θέµα του µητρώου 

προµηθευτών το οποίο έχουν υποχρέωση να τηρούν οι φορείς που πραγµατοποιούν 

προµήθειες. Ακόµα ορίζεται η ύπαρξη εγγυήσεων, τόσο για τη σύναψη όσο και για 
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την εκτέλεση των συµβάσεων προµηθειών και τέλος δίνεται το δικαίωµα 

της ένστασης ενός προµηθευτή τόσο κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού και της 

νοµιµότητας διενέργειας του, όσο και κατά της συµµετοχής αλλά προµηθευτή στη 

διαγωνιστική διαδικασία. 

 

«1.   Στις προµήθειες που διενεργούνται µε βάση τις διατάξεις του νόµου αυτού, 

δικαίωµα συµµετοχής έχουν φυσικά και νοµικά πρόσωπα, καθώς και ενώσεις 

προµηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά.  

2.   Οι τεχνικές προδιαγραφές των υπό προµήθεια αγαθών ορίζονται από τους φορείς 

για τους οποίους προορίζονται.  

Οι τεχνικές προδιαγραφές αγαθών, των οποίων οι προµήθειες εκτελούνται από το 

Υπουργείο Εµπορίου, ελέγχονται, τροποποιούνται και εγκρίνονται από αυτό.  

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου, που εκδίδεται µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π. µπορούν να υπόκεινται σε 

έλεγχο, τροποποίηση και έγκριση τεχνικές προδιαγραφές αγαθών όλων των φορέων που 

υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού.  

Με την ίδια απόφαση καθορίζεται και ο φορέας διενέργειας του ελέγχου και ρυθµίζεται 

κάθε σχετική λεπτοµέρεια.  

Οι τεχνικές προδιαγραφές δεν µπορεί να περιλαµβάνουν όρους που προσδιορίζουν 

προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή µεθόδους επεξεργασίας, που έχουν ως 

αποτέλεσµα να ευνοούν ή να αποκλείουν ορισµένες επιχειρήσεις ή προϊόντα, εκτός των 

περιπτώσεων κατά τις οποίες οι προδιαγραφές αυτές δικαιολογούνται απόλυτα από τη 

φύση του υπό προµήθεια προϊόντος.  

3.   Οι φορείς, που υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού, έχουν υποχρέωση να 

τηρούν µητρώο προµηθευτών.  

Με κοινή απόφαση των Υπουργών Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και 

Εµπορίου, µετά από γνώµη της Ε.Π.Π.Π., καθορίζονται οι όροι και οι προϋποθέσεις 

εγγραφής, διαγραφής, ο τρόπος τήρησής του και κάθε άλλο στοιχείο απαραίτητο για την 

εκπλήρωση του σκοπού του.  

Με όµοια απόφαση µπορεί να αποκλείονται για ορισµένο ή αόριστο χρόνο από τις 

προµήθειες του δηµοσίου τοµέα προµηθευτές, που σύµφωνα µε την αξιολόγηση των 

στοιχείων του µητρώου τους δεν ανταποκρίθηκαν επαρκώς στις υποχρεώσεις τους.  

Ο αποκλεισµός αυτός µπορεί να αναφέρεται στην απαγόρευση συµµετοχής προµηθευτή 

σε µέρος ή στο σύνολο των προµηθειών ενός, περισσότερων ή όλων των φορέων.  
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4.   Για τη σύναψη και εκτέλεση των συµβάσεων προµηθειών απαιτούνται εγγυήσεις 

συµµετοχής, καλής εκτέλεσης και προκαταβολής.  

5.   Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού ή της νοµιµότητας διενέργειας του ή της 

συµµετοχής προµηθευτή σε αυτόν επιτρέπεται ένσταση.   

Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ορίζονται τα σχετικά µε την υποβολή στη Γενική 

∆ιεύθυνση των Κρατικών Προµηθειών, από οποιονδήποτε φορέα του ευρύτερου 

δηµόσιου τοµέα (ανεξάρτητα από την υπαγωγή του ή µη στις διατάξεις του ν. 

2286/1995) , πριν από την έκδοση διακήρυξης προµήθειας οποιουδήποτε αγαθού, 

στοιχείων και βεβαιώσεων από τις οποίες να προκύπτει ότι οι προδιαγραφές που 

τίθενται διασφαλίζουν τη λειτουργία του υγιούς ανταγωνισµού . 

Ειδικότερα από τα παραπάνω πρέπει να προκύπτει ότι οι προδιαγραφές είναι σαφείς, 

ότι δεν αφορούν προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή ιδιαίτερης µεθόδου 

επεξεργασίας, που έχουν ως αποτέλεσµα να ευνοούνται ορισµένες επιχειρήσεις ή 

προϊόντα. Στα παραπάνω στοιχεία πρέπει να αναφέρονται επίσης ευρωπαϊκά ή άλλα 

διεθνή πρότυπα, τεχνικές εγκρίσεις και κοινές τεχνικές προδιαγραφές που τυχόν 

υπάρχουν για το υπό προµήθεια είδος. Με την ίδια απόφαση καθορίζονται οι 

περιπτώσεις προµηθειών για τις οποίες απαιτείται ειδική αιτιολόγηση, ιδίως όταν ο 

ορισµός ειδικών τεχνικών προδιαγραφών, κατά παρέκκλιση των  παραπάνω 

αναφερόµενων προϋποθέσεων, σχετίζεται µε τη φύση του υπό προµήθεια προϊόντος, 

καθώς και όταν ο αριθµός των προµηθευτών που διεθνώς µπορούν να ανταποκριθούν 

στις προδιαγραφές που ορίζονται οι συνέπειες της µη υποβολής όλων των παραπάνω 

στοιχείων (ΠΑΡ. 4 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 Α’).» 

 

'Αρθρο 5 :     Κανονισµοί προµηθειών.  

Eπειδή µε παρόντα νόµο τίθεται απλά το γενικό πλαίσιο µέσα στο οποίο 

πραγµατοποιούν τις προµήθειες των δηµόσιων φορέων, το άρθρο 5 ορίζει τη 

µετέπειτα δηµιουργία προεδρικών διαταγµάτων τα οποία εξειδικεύονται για κάθε 

φορέα του δηµόσιου και ορίζουν τον ακριβή τρόπο µε τον οποίο πραγµατοποιούνται 

οι προµήθειες σε αυτούς. Ειδικότερα, θα υπάρξει ( και ήδη υπάρχει το προεδρικό 

διάταγµα 118 / 2007) ειδικό προεδρικό διάταγµα για τις προµήθειες του δηµοσίου και 

των Ν.Π.∆.∆. και θα υπάρξει ( και ήδη υπάρχει Ν.3463/2006, Π.∆. 30/1996 και Υ.Α. 

11389/1993) ειδικό νοµοθετικό πλαίσιο - ενιαίος κανονισµός προµηθειών- για τις 

προµήθειες των Ο.Τ.Α.. Επίσης, οι προµήθειες αµυντικού υλικού των ενόπλων 

δυνάµεων ορίζεται ότι θα πραγµατοποιούνται µε βάση το ιδιαίτερα νοµικό πλαίσιο 
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που διέπει αυτές (Ν.3433/2006 και Π.∆. 73/2006). Τέλος, οι προµήθειες των 

φορέων υγείας και κοινωνικής ασφάλισης ακολουθούν επίσης το ιδιαίτερο 

νοµοθετικό πλαίσιο που διέπει αυτές τις προµήθειες (Ν.3580/2007 και Ν. 3607/2007). 

 

«1.   Η σύναψη και η εκτέλεση των συµβάσεων προµηθειών του ∆ηµοσίου και των 

Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης γίνονται σύµφωνα 

µε τον Κανονισµό Προµηθειών ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.).  

Κατ' εξαίρεση το Υπουργείο Εθνικής Άµυνας εκτελεί τις προµήθειες, που αναφέρονται 

στα εδάφια β' και η' της παρ. 5 ΙΙ του άρθρου 1 του παρόντος, σύµφωνα µε τις οικείες 

για τις προµήθειες του διατάξεις που ισχύουν κατά το χρόνο έκδοσης του νόµου αυτού 

και οι οργανισµοί τοπικής αυτοδιοίκησης (Ο.Τ.Α.) µε βάση ενιαίο κανονισµό 

προµηθειών, ο οποίος θεσπίζεται µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µε πρόταση 

των Υπουργών Εσωτερικών και Εµπορίου.  

2.   Ο Κ.Π.∆ θεσπίζεται µε προεδρικό διάταγµα, που εκδίδεται µέσα σε δύο (2) µήνες 

από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου, µε πρόταση των Υπουργών Οικονοµικών, 

Βιοµηχανίας, Ενέργειας και Τεχνολογίας και Εµπορίου και περιέχει :  

α)   τους όρους, τις προϋποθέσεις διενέργειας των προµηθειών, τις διαδικαστικές 

ενέργειες, τα κριτήρια συµµετοχής.  

β)   τους ειδικότερους όρους συµµετοχής, τα κριτήρια αξιολόγησης και κάθε άλλη 

προϋπόθεση ή διαδικαστική ενέργεια µέχρι την ανακοίνωση της κατακύρωσης ή της 

απευθείας ανάθεσης της προµήθειας, την ευθύνη του προµηθευτή µετά την οριστική 

παραλαβή των αγαθών.  

γ)   τις προϋποθέσεις καταβολής εγγύησης, τον τύπο, το ύψος, τους υπόχρεους και κάθε 

άλλη λεπτοµέρεια που αφορά τη διασφάλιση της ολοκλήρωσης των προµηθειών.  

δ)   τις προθεσµίες, τους όρους και τις προϋποθέσεις ασκήσεως ενδικοφανούς 

προσφυγής.  

ε)   το ύψος της προκαταβολής επί της συµβατικής αξίας, τις προθεσµίες απόδοσης 

λογαριασµού, τους διάφορους τρόπους πληρωµής και κάθε άλλο θέµα που αφορά την 

αποπληρωµή του τιµήµατος της σύµβασης προµήθειας.  

στ)  τις προθεσµίες των επί µέρους διαδικασιών, τη σύσταση των συλλογικών οργάνων 

που συµµετέχουν στη σύναψη και εκτέλεση των συµβάσεων προµηθειών των επί µέρους 

φορέων, τον τρόπο διοικητικής επίλυσης των διαφορών που ανακύπτουν µέχρι την 

ολοκλήρωση της προµήθειας, τις χρηµατικές κυρώσεις (πρόστιµα, κατάπτωση ποινικής 

ρήτρας ή εγγυοδοσίας κλπ. αποκλεισµό εν όλων ή εν µέρει κλπ.), οποιαδήποτε άλλη  
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διοικητική κύρωση στους µη εκπληρώνοντες τις ανειληµµένες υποχρεώσεις τους και 

κάθε άλλο θέµα αναγκαίο για την εφαρµογή του νόµου αυτού.  

(Με την υπ΄αριθµ. Π1/4098/95 (ΦΕΚ 1005Β'/95) απόφαση ορίζεται ότι: 

«Παρατείνουµε την υπό της παραγρ. 2 του άρθρου 5 του Ν. 2286/95 προβλεποµένη 

προθεσµία για την έκδοση του Κανονισµού Προµηθειών του ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.) κατά 

δύο (2) µήνες από τη λήξη της, ήτοι µέχρι 31.1.1996, κάνοντας προς τούτο, χρήση της 

παραγρ. 4 του ιδίου άρθρου.») 

(Βλ. Π.∆. 118/07, ΦΕΚ-150 Α’)) 

3.   'Ολοι οι άλλοι φορείς, πέραν εκείνων της παραγράφου 1 του άρθρου αυτού, 

συνάπτουν και εκτελούν τις συµβάσεις προµηθειών φορέων (Κ.Π.Φ.) που 

καταρτίζονται από τους ίδιους τους φορείς και εγκρίνονται µε απόφαση των Υπουργών 

Εµπορίου και του κατά περίπτωση αρµόδιου Υπουργού, ισχύουν δε από τη δηµοσίευση 

τους στην εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  

"Ειδικά οι Τοπικές Ενώσεις ∆ήµων και Κοινοτήτων (Τ.Ε.∆.Κ.) και η κεντρική Ένωση 

∆ήµων και Κοινοτήτων Ελλάδος ( Κ.Ε.∆.Κ.Ε.) συνάπτουν και εκτελούν τις συµβάσεις 

προµηθειών τους σύµφωνα µε Ενιαίο Κανονισµό Προµηθειών, που συντάσσεται από 

την Κ.Ε.∆.Κ.Ε. και εγκρίνεται µε κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, 

∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης, και Ανάπτυξης. Η Ένωση Νοµαρχιακών 

Αυτοδιοικήσεων Ελλάδος (Ε.Ν.Α.Ε.) συνάπτει και εκτελεί τις συµβάσεις προµηθειών 

της σύµφωνα µε Κανονισµό Προµηθειών, που συντάσσεται από αυτή και εγκρίνεται µε 

κοινή απόφαση των Υπουργών Εσωτερικών, ∆ηµόσιας ∆ιοίκησης και Αποκέντρωσης 

και Ανάπτυξης" ( ΠΑΡ.4 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 13 ΤΟΥ Ν.2503/97, ΦΕΚ 107 Α΄). 

Οι Κ.Π.Φ. ρυθµίζουν θέµατα όµοια µε εκείνα που ρυθµίζει ο Κ.Π.∆. και συντάσσονται 

σύµφωνα µε τις οδηγίες που παρέχονται µε απόφαση του Υπουργού Εµπορίου.  

Η απόφαση αυτή εκδίδεται µέσα σε δύο (2) µήνες από την έναρξη ισχύος του νόµου και 

οι κανονισµοί υποβάλλονται στα συναρµόδια υπουργεία για έγκριση µέσα σε τρεις (3) 

µήνες από την έκδοση της απόφασης, εγκρίνονται δε µέσα σε δύο (2) µήνες από την 

υποβολή τους.  

4.   Οι προθεσµίες των προηγούµενων παραγράφων µπορεί να παρατείνονται µε 

απόφαση του Υπουργού Εµπορίου.»  

 

'Αρθρο 6 :     Επιτροπή Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών - Επιτροπές 

- Οµάδες Εργασίας  

Επειδή κρίνεται από το νοµοθέτη ως ιδιαίτερης σηµασίας θέµα αυτό των κρατικών 
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προµηθειών και δεδοµένης της εµπειρίας από την υλοποίηση προηγούµενων 

νοµοθετικών πλαισίων που αφορούσαν δηµόσιες προµήθειες, δηλαδή το γεγονός ότι 

δηµιουργούνται πολλά ερωτήµατα σχετικά µε την υλοποίηση της διαγωνιστικής 

διαδικασίας της και το κατά πόσο ένας δηµόσιος φορέας πρέπει να εφαρµόσει ή όχι 

ένα συγκεκριµένο νοµικό πλαίσιο, στο άρθρο αυτό ορίζονται τα σχετικά µε την 

Επιτροπή Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.), η οποία 

λειτουργεί στο υπουργείο ανάπτυξης και έχει σαν στόχο την παροχή γνώµης σε κάθε 

θέµα που αναφέρεται ή προκύπτει από τη διάταξη του παρόντος νόµου. 

 

«1. Στο Υπουργείο Ανάπτυξης συνιστάται Επιτροπή Πολιτικής και Προγραµµατισµού 

Προµηθειών (Ε.Π.Π.Π.) µε γραµµατεία προς εξυπηρέτησης της. Τα µέλη της Επιτορπής 

ορίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. ΜΕ απόφαση του ίδιου Υπουργού 

εγκρίνεται ο κανονισµός λειτουργίας της. 

Οι αρµοδιότητες της Ε.Π.Π.Π. συνίστανται σε παροχή γνώµης σε κάθε θέµα που 

αναφέρεται ή προκύπτει από τις διατάξεις του παρόντος νόµου. 

2. Η Ε.Π.Π.Π συγκροτείται από : 

α. το Γενικό Γραµµατέα Εµπορίου του Υπουργείου Ανάπτυξης, ως Πρόεδρο , 

αναπληρούµενο από το Γενικό ∆ιευθυντή Κρατικών Προµηθειών. 

β. ένα (1) ∆ιευθυντή του Υπουργείου Εθνικής Οικονοµίας αναπληρούµενο από 

Τµηµατάρχη βαθµού Α΄. 

γ. ένα (1) ∆ιευθυντή του Υπουργείου Οικονοµικών αναπληρούµενο από Τµηµατάρχη 

βαθµού Α΄. 

δ. τρεις (3) ∆ιευθυντές του Υπουργείου Ανάπτυξης, που υπηρετούν αντίστοιχα στις 

Γενικές Γραµµατείες Εµπορίου, Βιοµηχανίας και Ερευνας και Τεχνολογίας, 

αναπληρούµενους από Τµηµατάρχες βαθµού Α΄, που υπηρετούν στις αντίστοιχες 

Γενικές Γραµµατείες,  

ε. ένα (1) ∆ιευθυντή της Τράπεζας της Ελλάδος αναπληρούµενο από το νόµιµο 

αναπληρωτή του, 

στ. έναν (1) εκπρόσωπο από κάθε κόµµα που αναγνωρίζεται κατά τον Κανονισµό της 

Βουλής,  

ζ. από έναν (1) εκπρόσωπο της Κεντρικής Ενωσης ∆ήµων και Κοινοτήτων 

(Κ.Ε.∆.Κ.Ε.) και της Ενωσης Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων Ελλάδας (Ε.Ν.Α.Ε.). 

η. έναν (1) εκπρόσωπο του Συνδέσµου Ελληνικών Βιοµηχανιών (Σ.Ε.Β.) 

θ. έναν (1) εκπρόσωπο της Γενικής Συνοµοσπονδίας Επαγγελµατικών και Βιοτεχνών 
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Ελλάδος (Γ.Σ.Ε.Β.Ε). 

ι. έναν (1) εκπρόσωπο της Γενικής Συνοµοσπονδίας Εργατών Ελλάδος (Γ.Σ.Ε.Ε) 

ια. έναν (1) εκπρόσωπο της Ελληνικής Συνοµοσπονδίας Ελληνικού Εµπορίου 

(Ε.Σ.Ε..Ε). 

ιβ. από έναν (1) εκπρόσωπο των Εµπορικών και Βιοµηχανικών Επιµελητηρίων 

Αθηνών, Πειραιώς και Θεσσαλονίκης, 

ιγ. έναν (1) εκπρόσωπο του Τεχνικού Επιµελητηρίου Ελλάδος (Τ.Ε.Ε.) και 

ιδ. έναν (1) εκπρόσωπο της Πανελλήνιας Συνοµοσπονδίας Ενώσεως Γεωργικών 

Συνεταιρισµών (ΠΑ.Σ.Ε.Γ.Ε.Σ.) 

Τα µέλη της Επιτροπής ορίζονται, µε ισάριθµους αναπληρωτές, από τους αρµοδίους 

φορείς. 

Ως εισηγητής χωρίς ψήφο στην Επιτροπή συµµετέχει ο Προϊστάµενος του αρµόδιου 

Τµήµατος του Υπουργείου Ανάπτυξης, επικουρούµενος στο έργο του από τον υπάλληλο 

που ασχολείται µε το θέµα. 

Ο Πρόεδρος της Επιτροπής σε όλως εξαιρετικές περιπτώσεις και εφόσον από τη φύση 

του προς συζήτηση θέµατος απαιτούνται εξειδικευµένες γνώσεις, αναθέτει την εισήγηση 

του συγκεκριµένου θέµατος και σε τρίτο που δεν έχει σχέση µε τους φορείς που 

εκπροσωπούνται στην Επιτροπή. 

Γραµµατείς ορίζονται δύο υπάλληλοι του Υπουργείου Ανάπτυξης  (ΠΑΡ. 5 α ΤΟΥ 

ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 Α’ )». 

 

Στο σηµείο αυτό αξίζει να γίνει ιδιαίτερη αναφορά στην παράγραφο 3 του άρθρου. 

Επειδή οι προµήθειες των δηµόσιων φορέων µπορεί να αφορούν µη από εξαιρετικά 

απλά αγαθά και υπηρεσίες έως πολυσύνθετα, οι διαγωνισµοί που αφορούν στις 

προµήθειες αυτές µπορεί να είναι από εξαιρετικά απλήοί έως πολυσύνθετοι. Εάν για 

παράδειγµα έχουµε την περίπτωση προµήθειας γραφικής ύλης ο οποιοσδήποτε 

εµπλέκεται σε επιτροπές του διαγωνισµού αυτού δεν θα αντιµετωπίσει πρόβληµα 

δεδοµένο και δεν απαιτεί την ιδιαίτερη τεχνογνωσία. Σε αντίθεση εάν ένας 

διαγωνισµός αφορά την προµήθεια ενός ιδιαίτερα σύνθετου µηχανήµατος (για 

παράδειγµα ένα ηλεκτρονικό σύστηµα ασφαλείας), τότε είναι φανερό ότι για το µέσο 

υπαλλήλων δεν υπάρχει η απαιτούµενη τεχνογνωσία προκειµένου να φέρει σε πέρας 

το διαγωνισµό. Σε αυτή την περίπτωση ο νοµοθέτης δίνει τη δυνατότητα να 

δηµιουργούνται έκτακτες επιτροπές ή οµάδες εργασίας προκειµένου να 

αντιµετωπιστούν τα ειδικά αυτά θέµατα κρατικών προµηθειών. Το γεγονός ότι σε 
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πολλούς δηµόσιους φορείς δεν ενεργοποιείται η συγκεκριµένη διάταξη 

του νόµου, αλλά ζητεί και από τους υπαλλήλους να φέρουν σε πέρας τις 

διαγωνιστικές διαδικασίες, χωρίς να έχουν την απαιτούµενη τεχνογνωσία, οδηγεί σε 

προβληµατικές συµβάσεις προµήθειας και συχνά σε προβλήµατα µε τις ελεγκτικές 

αρχές. Το πρόβληµα αυτό αποτελεί σαφή διοικητική αδυναµία του δηµόσιου φορέα 

και σε καµία περίπτωση δεν µπορεί να τύχει ευνοϊκής µεταχείρισης όταν η 

συγκεκριµένη προµήθεια κριθεί µη νόµιµη και καταλήξει σε καταλογισµό. 

 

«3.   Με απόφαση του αρµόδιου για τη σύναψη και εκτέλεση της σύµβασης προµήθειας 

υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα που συνάπτει και εκτελεί τη 

σύµβαση προµήθειας οργάνου, µετά από έγκριση του εποπτεύοντος υπουργού, µπορεί 

να συγκροτούνται έκτακτες επιτροπές ή οµάδες εργασίες για την αντιµετώπιση ειδικών 

θεµάτων κρατικών προµηθειών. Με την απόφαση αυτή καθορίζονται το έργο της 

έκτακτης επιτροπής ή οµάδας εργασίας και ο χρόνος και ο τρόπος λειτουργίας της. Η 

δαπάνη για τυχόν αποζηµίωση των µελών που βαρύνει τον τακτικό προϋπολογισµό 

καθορίζεται µε κοινή απόφαση του αρµόδιου κατά περίπτωση Υπουργού και του 

Υπουργού Οικονοµικών.» 

 

Τέλος, µε τις παραγράφους 4 έως 7 του άρθρου ορίζονται τα θέµατα των επιτροπών 

παραλαβής, των επιτροπών εµπειρογνωµόνων και των δειγµατοληπτικών ελέγχων 

που αφορούν το προς προµήθεια είδη. 

 

4.   Η παραλαβή των αγαθών που σύµφωνα µε τις διατάξεις του νόµου αυτού, γίνεται 

από το Υπουργείο Εµπορίου, πραγµατοποιείται είτε από επιτροπές παραλαβής, που 

συγκροτούνται µε απόφαση του Υπουργού Εµπορίου είτε από επιτροπές παραλαβής που 

έχουν τον που συγκροτούνται µε κοινή απόφαση του Υπουργού Εµπορίου και του 

αρµοδίου κατά περίπτωση υπουργού.  

Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου συγκροτούνται πρωτοβάθµιες και όταν αυτό 

απαιτείται, δευτεροβάθµιες επιτροπές παραλαβής, κατά σύµβαση ή συµβάσεις οµοειδών 

υλικών. Με κοινή απόφαση του Υπουργού Εµπορίου και του αρµόδιου κατά περίπτωση 

υπουργού συγκροτούνται µόνιµες πρωτοβάθµιες επιτροπές παραλαβής. Καθήκοντα 

δευτεροβάθµιας επιτροπής παραλαβής, στις περιπτώσεις συγκρότησης µόνιµων 

πρωτοβάθµιων επιτροπών, ασκούν δευτεροβάθµιες επιτροπές, που συγκροτούνται µε 

απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, σύµφωνα µε το πρώτο εδάφιο της παραγράφου 
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αυτής.  

Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, που δηµοσιεύεται στην Εφηµερίδα της 

Κυβερνήσεως, καθορίζονται οι αρµοδιότητες των πρωτοβαθµίων, µόνιµων ή µη, και 

των δευτεροβαθµίων επιτροπών παραλαβής, οι όροι για τη συγκρότηση 

δευτεροβάθµιων επιτροπών παραλαβής, η σύνθεση των επιτροπών, η διαδικασία 

επιλογής των µελών τους, ο τρόπος λειτουργίας τους, ο χρόνος και η διαδικασία 

παραλαβής των υλικών, ο τρόπος διοικητικής επίλυσης των διαφορών που ανακύπτουν 

κατά την παραλαβή και κάθε άλλη αναγκαία λεπτοµέρεια.  

Τα µέλη των πρωτοβάθµιων επιτροπών προέρχονται από το φορέα για τον οποίο 

προορίζονται τα αγαθά της διενεργηθείσας προµήθειας. Η επιλογή τους γίνεται 

σύµφωνα µε τη διαδικασία που καθορίζεται στο εδάφιο 2 της παρούσας παραγράφου, 

από πίνακες εξειδικευµένου προσωπικού, τους οποίους υποβάλλουν στο Υπουργείο 

Εµπορίου, µέχρι τη 15η ∆εκεµβρίου κάθε έτους οι φορείς, για λογαριασµό των οποίων 

διενεργούνται οι προµήθειες υλικών και ισχύουν από την 1η Ιανουαρίου του επόµενου 

έτους.  

Αν ο φορέας δεν διαθέτει το απαιτούµενο εξειδικευµένο προσωπικό, η επιτροπή 

παραλαβής µπορεί να συµπληρώνεται από προσωπικό άλλων φορέων, µε την ίδια 

διαδικασία.  

Τα µέλη των δευτεροβάθµιων επιτροπών παραλαβής µπορούν να προέρχονται είτε από 

το φορέα για τον οποίο προορίζονται τα αγαθά είτε από άλλο φορέα, και η επιλογή τους 

θα γίνεται σύµφωνα µε τη διαδικασία που καθορίζεται στην απόφαση του εδαφίου 2 της 

παρούσας παραγράφου από τους ανωτέρω πίνακες.  

5.   Με απόφαση του Υπουργού Εµπορίου, µετά από γνώµη της αρµόδιας επιτροπής 

προµηθειών, µπορεί να εγκριθεί µε ή χωρίς έκπτωση από το συµβατικό τίµηµα η 

παραλαβή αγαθών που απορρίφθηκε από πρωτοβάθµια ή δευτεροβάθµια επιτροπή 

παραλαβής. Στην περίπτωση αυτή, η πρωτοβάθµια ή δευτεροβάθµια, κατά περίπτωση, 

επιτροπή παραλαβής παραλαµβάνει το αγαθό και συντάσσει το οριστικό πρωτόκολλο µε 

βάση την απόφαση του Υπουργού Εµπορίου.   

6. Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εµπορίου συγκροτούνται 

Επιτροπή Προµηθειών και Μόνιµες Επιτροπές Εµπειρογνωµόνων στη Γενική 

∆ιεύθυνση Κρατικών Προµηθειών. 

Με την απόφαση αυτή καθορίζονται οι αρµοδιότητες, ο αριθµός και οι ιδιότητες των 

µελών, η λειτουργία των επιτροπών, καθώς και κάθε άλλη λεπτοµέρεια ( ΠΑΡ. 6 ΜΕ 

ΤΟ ΑΡΘΡΟ 8 ΤΟΥ Ν. 2323/95). 
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Η αποζηµίωση: α) του Προέδρου της Επιτροπής Κρατικών Προµηθειών, που 

συγκροτήθηκε µε την υπ’ αριθµ. Π1-7085/31.12.1999 (ΦΕΚ 2269 Β΄) κοινή υπουργική 

απόφαση και β) των Προέδρων των υπό στοιχεία 10 α΄ και 10 β΄ Μόνιµων Επιτροπών 

Εµπειρογνωµόνων, που συγκροτήθηκαν µε την υπ’ αριθµ. Π1-4516/31.8.2004 (ΦΕΚ 

1378 Β΄) κοινή υπουργική απόφαση, καθώς και γ) των δύο µελών των Μόνιµων αυτών 

Επιτροπών Εµπειρογνωµόνων, που ορίζονται µε τα στοιχεία 1.4 της τελευταίας ως άνω 

κοινής υπουργικής απόφασης και επιλέγονται κάθε φορά ανάλογα µε το συζητούµενο 

θέµα από τον Πρόεδρο της αντίστοιχης Επιτροπής, καθορίζεται µε κοινή απόφαση των 

Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών και Ανάπτυξης, κατά παρέκκλιση των 

διατάξεων των εδαφίων β΄και γ΄ της παρ. 2 του άρθρου 17 του Ν. 3205/2003 ( ΑΡΘΡΟ 

36 ΤΟΥ Ν. 3325/05, ΦΕΚ-68 Α’) 

7. Η Ε.Π.Π.Π. εισηγείται στον αρµόδιο για τη σύναψη και εκτέλεση της σύµβασης 

προµήθειας Υπουργό ή στον εποπτεύοντα το φορέα που συνάπτει και εκτελεί τη 

σύµβαση προµήθειας Υπουργό τη διενέργεια δειγµατοληπτικών και άλλων ελέγχων 

παραλαβής µε συγκεκριµένο αντικείµενο ως προς την ποσότητα και τα χαρακτηριστικά 

των προµηθευθέντων αγαθών, έλεγχο αποθεµάτων ή έρευνα άλλων θεµάτων που 

σχετίζονται µε τις προµήθειες (ΠΑΡ. 5 β ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 8 ΤΟΥ Ν. 2741/99, ΦΕΚ-199 

Α’).» 

 

 'Αρθρο 7 :     Λογιστικές διατάξεις  

Όπως ισχύει µε το νόµο περί δηµόσιου λογιστικού (Ν.2362/1995) προκειµένου να 

πραγµατοποιηθεί µια δαπάνη απαιτείται να υπάρχει εγγεγραµµένη πίστωση στον 

κρατικό προϋπολογισµό. Το θέµα των απαιτούµενων πιστώσεων, καθώς και των 

κρατήσεων υπέρ του δηµοσίου, αλλά και των εξαιρέσεων που ισχύουν από τις 

κρατήσεις αυτές και των αποζηµιώσεων των επιτροπών που δηµιουργούνται στο 

πλαίσιο υλοποίησης των διαγωνισµών προµηθειών ρυθµίζονται µε τις διατάξεις του 

παρόντος άρθρου. 

 

«1.   Στο γενικό προϋπολογισµό του Κράτους εγγράφονται οι απαραίτητες πιστώσεις για 

την εκτέλεση των προµηθειών που η δαπάνη τους βαρύνει τον Κρατικό Προϋπολογισµό 

και που, σύµφωνα µε τις διατάξεις του νόµου αυτού, εκτελούνται από το Υπουργείο 

Εµπορίου.  

2.   Για τις προµήθειες, που εκτελούνται κεντρικά από το Υπουργείο Εµπορίου ή που 

ανατίθενται από αυτό σε άλλους φορείς, επιβάλλεται κράτηση 0.10% υπέρ του 
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∆ηµοσίου για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών 

Προµηθειών.  

3.   Για τις προµήθειες που συνάπτονται και εκτελούνται από το Υπουργείο Εµπορίου ή 

από άλλους φορείς, στους οποίους ανατέθηκε η συναφή συµβάσεων ή και η εκτέλεση 

κατά τις διατάξεις του νόµου αυτού, καθώς και από τις υπηρεσίες εµπορίου της 

νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης που διενεργούνται από τις ίδιες ή που έχουν ανατεθεί 

στους ενδιαφερόµενους φορείς, επιβάλλεται κράτηση επί της συµβατικής αξίας 0.25% 

υπέρ του ∆ηµοσίου και 0.30% υπέρ του Ταµείου Αρωγής των Υπαλλήλων του 

Υπουργείου Εµπορίου.  

4.   Από την παραπάνω κράτηση εξαιρούνται οι προµήθειες που γίνονται :  

α)   από το εξωτερικό χωρίς διαγωνισµό και  

β)   σε βάρος των πιστώσεων του προγράµµατος δηµοσίων επενδύσεων 5.   Με κοινή 

απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών και Εµπορίου ρυθµίζονται όλα τα λογιστικά 

θέµατα που αναφέρονται στην εκτέλεση των κρατικών προµηθειών (εγγραφή ειδικής 

πίστωσης, καταλογισµός και είσπραξη χρηµατικών κυρώσεων κλπ.).  

6.   Με επιφύλαξη των διατάξεων για τα ανώτατα όρια των πρόσθετων αµοιβών, η 

αµοιβή των κύριων και βοηθητικών µελών όλων των προβλεποµένων από τον παρόντα 

νόµο µονίµων Επιτροπών, καθορίζεται, κατά παρέκκλιση από τις κείµενες διατάξεις, µε 

κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµικών, Βιοµηχανίας, Ενέργειας, Τεχνολογίας και 

Εµπορίου και βαρύνει τις πιστώσεις του Υπουργείου Εµπορίου.   

"7. Η δαπάνη για τυχόν αποζηµίωση των µελών των επιτροπών διενέργειας 

διαγωνισµών, αξιολόγησης των αποτελεσµάτων τους και παραλαβής των συµβάσεων 

προµηθειών φορέων που υπάγονται στις διατάξεις του νόµου αυτού, καθορίζεται µε 

απόφαση του αρµόδιου οργάνου διοίκησης του φορέα που συγκροτεί την αντίστοιχη 

επιτροπή και βαρύνει την πίστωση για την αντίστοιχη προµήθεια που είναι γραµµένη 

στο προϋπολογισµό τους, µε την επιφύλαξη των διατάξεων που ισχύουν για τα ανώτατα 

όρια των πρόσθετων αµοιβών, και των αµοιβών µελών συλλογικών οργάνων".  

8.  ∆ιατάξεις µε τις οποίες επιβάλλονται κρατήσεις επί δαπανών προµηθειών, υπέρ 

ορισµένων ταµείων, διατηρούνται ( ΠΑΡ.5 ΤΟΥ ΑΡΘΡΟΥ 13 ΤΟΥ Ν.2503/97, ΦΕΚ 

107 Α΄).» 

  

'Αρθρο 8 :     Γενική ∆ιεύθυνση Κρατικών Προµηθειών  

Για την υλοποίηση του ενιαίου προγράµµατος προµηθειών και των κρατικών 

προµηθειών εν γένει λειτουργεί στο υπουργείο εµπορίου γενική διεύθυνση κρατικών 
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προµηθειών. Τα σχετικά θέµατα της διεύθυνσης αυτής ρυθµίζονται µε το 

παρόν άρθρο 

«1.   Συνιστάται στο Υπουργείο Εµπορίου Γενική ∆ιεύθυνση Κρατικών Προµηθειών.  

Τα της οργάνωσης της Γενικής ∆ιεύθυνσης ορίζονται µε προεδρικό διάταγµα, που 

εκδίδεται µε πρόταση των Υπουργών Προεδρίας της Κυβέρνησης, Οικονοµικών και 

Εµπορίου.  

2.   Οι οργανικές θέσεις της κεντρικής υπηρεσίας του Υπουργείου Εµπορίου αυξάνονται 

κατά τριάντα (30) και κατανέµονται κατά κατηγορίες και κλάδους ως εξής:  

α)   Επτά (7) θέσεις κατηγορίας ΠΕ, κλάδου ΠΕ ∆ιοικητικών Εµπορικών.  

β)   Οκτώ (8) θέσεις κατηγορίας ΠΕ, κλάδου ΠΕ Τεχνικών (Ειδικότητας Χηµικών - 

Κλωστ/ργών).  

γ)   Πέντε (5) θέσεις κατηγορίας ΠΕ, κλάδου ΠΕ Τεχνικών Ειδικοτήτων.  

δ)   Τρεις (3) θέσεις κατηγορίας ΠΕ, κλάδου ΠΕ Πληροφορικής.  

ε)   ∆ύο (2) θέσεις κατηγορίας ΤΕ, κλάδου ΤΕ Τεχνολόγων Τροφίµων και ∆ιατροφής 

στ)  Πέντε (5) θέσεις κατηγορίας ∆Ε, κλάδου ∆Ε ∆ακτυλογράφων - Στενογράφων.» δεν  

 

'Αρθρο 9 :  

«Μετά το δεύτερο εδάφιο του άρθρου 7 του Π.∆/τος 367/94 προστίθεται νέο εδάφιο, ως 

εξής: 

«Οι διατάξεις του άρθρου 127 παρ.1 του κωδ. Ν.2190/20 που προστέθηκε µε το άρθρο 

4 του Π.∆/τος 367/94, εφαρµόζονται το αργότερο από τις εταιρικές χρήσεις που 

αρχίζουν από 1
ης

 Ιανουαρίου 1995 και εφεξής. 

Στο προσάρτηµα των χρήσεων που αρχίζουν την 1
η
 Ιανουαρίου 1994 και εφεξής θα 

παρέχονται πλήρεις πληροφορίες περί του τρόπου αποτιµήσεως των συµµετοχών και 

χρεογράφων». 

 

'Αρθρο 10 :    Μεταβατικές διατάξεις - Καταργούµενες διατάξεις  

«1.   Προµήθειες ειδών ενταγµένες σε προγράµµατα που έχουν εγκριθεί πριν από την 

έναρξη της ισχύος του παρόντος νόµου εκτελούνται υπό το προϊσχύσαν καθεστώς.  

Μέχρι την έκδοση των προβλεποµένων από τον νόµο αυτόν: α) Κ.Π.∆., β) Κ.Π.Φ και γ) 

άλλων διοικητικών πράξεων εξακολουθούν να ισχύουν οι αντίστοιχες διατάξεις των 

νόµων, κανονισµών και διοικητικών πράξεων περί προµηθειών, όπως τροποποιηθείσες 

ισχύουν και εφόσον συµβιβάζονται µε τις διατάξεις του παρόντος νόµου.  

2.   Καταργούνται από την έναρξη ισχύος του παρόντος νόµου οι διατάξεις:  
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α)   του άρθρου 3 του ν.δ. 2176/1952 "περί µέτρων προστασίας επαρχιακής 

βιοµηχανίας"  

β)   του β.δ./τος 2/52 "περί καθορισµού ποσοστών προτίµησης προϊόντων επαρχιακής 

βιοµηχανίας".  

γ)   του ν. 3215/1955 "περί προτιµήσεως των προϊόντων της εγχωρίου βιοµηχανίας και 

βιοτεχνίας".  

δ)   του άρθρου 2 του ν. 3213/1955 "περί τροποποιήσεως και συµπληρώσεως των 

διατάξεων περί µέτρων προστασίας της επαρχιακής βιοµηχανίας".  

ε)   του ν. 4484/1965 "περί τροποποιήσεως και συµπληρώσεως των διατάξεων του ν. 

3215/1955"  

στ)  του άρθρου 45 του ν. 1563/1985 "περί διαρυθµίσεων στην άµεση και έµµεση 

φορολογία".  

ζ)   του άρθρου 53 του ν. 1731/1987 "περι ρυθµίσεων στην άµεση και έµµεση 

φορολογία και άλλες διατάξεις".  

η)   του άρθρου 27 του ν. 1733/1987 "µεταφορά τεχνολογίας, εφευρέσεις, τεχνολογική 

καινοτοµία και σύσταση Επιτροπής Ατοµικής Ενέργειας".  

θ)   του ν. 1797/1988, διατηρουµένου σε ισχύ του άρθρου 18 του νόµου τούτου.  

ι)   του άρθρου 89 του ν. 1892/1990.  

ια)  του Κεφαλαίου Ζ' του ν. 2000/1991,  

ιγ)  των π.δ./των 360/1991, 361/1991, 362/1991 και 139/1992 µόνο καθόσον αφορά 

στις προµήθειες των αντίστοιχων φορέων.  

ιδ)  του άρθρου 24 του ν. 2020/1992.  

3 .  Καταργείται κάθε άλλη διάταξη που αντίκειται στον παρόντα νόµο.»   

 

'Αρθρο 11 :    'Έναρξη ισχύος  

«Η ισχύς του παρόντος νόµου αρχίζει την 1.1.1995, εκτός αν στις επί µέρους διατάξεις 

ορίζεται άλλως.  

Παραγγέλλοµε τη δηµοσίευση του παρόντος στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως και την 

εκτέλεσή του ως νόµου του Κράτους.» 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 : ∆ιαδικασία σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών βάσει 

της οδηγίας 2004/18/ΕΚ 

 

4.1. Συντονισµός των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, 

προµηθειών και υπηρεσιών -  Π∆ 60/2007 (2004/18/ΕΚ) 

 

Ένα ακόµα σηµαντικό προεδρικό διάταγµα το οποίο ορίζει το βασικό νοµοθετικό 

πλαίσιο προµηθειών και υπηρεσιών του δηµοσίου είναι το Π∆ 60/2007 περί 

συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων έργων, προµηθειών 

και υπηρεσιών. 

Το άρθρο αυτό λειτουργεί συµπληρωµατικά τόσο µε το Ν.2286/1995 όσο και µε το 

Π∆ 118/2007. Είναι σηµαντικό να προσέξουµε το ότι το προεδρικό διάταγµα αυτό  

εφαρµόζεται  στις δηµόσιες συµβάσεις έργων, προµηθειών και υπηρεσιών οι οποίες 

δεν εξαιρούνται µε βάση τις εξαιρέσεις που προβλέπονται στα άρθρα 16 (Συµβάσεις 

στον τοµέα της άµυνας -άρθρο 10 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), 17 (∆ηµόσιες συµβάσεις και 

συµφωνίες - πλαίσια που συνάπτονται από τις κεντρικές αρχές προµηθειών - άρθρο 

11 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), και 9 (Συµβάσεις που συνάπτονται στους τοµείς του ύδατος, 

της ενέργειας, των µεταφορών και των ταχυδροµικών υπηρεσιών - άρθρο 12 οδηγίας 

2004/18/ΕΚ), 10 (Ειδικές εξαιρέσεις στον τοµέα των τηλεπικοινωνιών - άρθρο 13 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ), 11 (Απόρρητες συµβάσεις ή συµβάσεις που απαιτούν ιδιαίτερα 

µέτρα ασφαλείας - άρθρο 14 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), 12 (Συµβάσεις που συνάπτονται 

δυνάµει διεθνών κανόνων - άρθρο 15 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), 13 (Ειδικές εξαιρέσεις -

άρθρο 16 οδηγίας 2004/18/ΕΚ), 14 (Συµβάσεις παραχώρησης υπηρεσιών - άρθρο 17 

οδηγίας 2004/18/ΕΚ) και 15 (Συµβάσεις υπηρεσιών που ανατίθενται βάσει 

αποκλειστικού δικαιώµατος - άρθρο 18 οδηγίας 2004/18/ΕΚ) και των οποίων η 

εκτιµώµενη αξία εκτός Φ.Π.Α είναι ίση προς οιή ανώτερη από τα ακόλουθα όρια: 

 

«α) 125.000 ευρώ1
, για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών και υπηρεσιών, εκτός 

αυτών που καλύπτονται από την περίπτωση β) στοιχείο iii), που συνάπτονται από τις 

αναθέτουσες αρχές οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήµατος IV. 

Προκειµένου για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών που συνάπτονται από τις 

                                              
1 Κανονισµός ΕΚ 1177/2009 της Επιτροπής (L314/64 1.12.2009) 
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αναθέτουσες αρχές, οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τοµέα της άµυνας, το εν λόγω 

κατώτατο όριο ισχύει µόνο για τα οριζόµενα στο Παράρτηµα V προϊόντα. 

β) 193.000 ευρώ, προκειµένου για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών και υπηρεσιών 

που συνάπτονται είτε i) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο 

Παράρτηµα IV, είτε ii) από τις αναθέτουσες αρχές που αναφέρονται στο Παράρτηµα IV 

και οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τοµέα της άµυνας, όταν οι συµβάσεις αφορούν 

προϊόντα τα οποία δεν καλύπτει το Παράρτηµα V, είτε iii) από οποιαδήποτε 

αναθέτουσα αρχή και έχουν ως αντικείµενο υπηρεσίες της κατηγορίας 8 του Παραρ-

τήµατος ΙΙ Α, υπηρεσίες τηλεπικοινωνιών της κατηγορίας 5 των οποίων οι θέσεις στο 

CPV είναι αντίστοιχες µε τους αριθµούς αναφοράς CPC 7524, 7525 και 7526, ή/και 

υπηρεσίες που αναφέρονται στο Παράρτηµα ΙΙ Β. 

γ) 4.845.000 ευρώ, για τις δηµόσιες συµβάσεις έργων.» 

 

4.2. Μελέτες περιπτώσεων – νοµολογία Ε.Σ. 

 
Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 224/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Το IV Τµήµα αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, 

Αντιπρόεδρο, και τα µέλη Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου, 

Συµβούλους, Αγγελική Πανουτσακοπούλου και Ευαγγελία Σεραφή (Εισηγητή), 

Παρέδρους µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα διασκέψεων του 

Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 18 ∆εκεµβρίου 2007, µε την 

παρουσία της Γραµµατέα του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, µετά την 

κατάθεση της 14453/16.11.2007 αιτήσεως του Γενικού Νοσοκοµείου…………….», 

αν πρέπει να ανακληθεί η 84/2007 πράξη του Τµήµατος, µε την οποία κρίθηκαν µη 

θεωρητέα τα 387, 391, 445, 497, 500, 605, 649, 651, 656, 681, 735, 800, 804, 825, 

854 και 937, οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του ως άνω 

νοσηλευτικού ιδρύµατος. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπ’  όψιν την 219/20.11.2007 

έγγραφη γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου Επικρατείας στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο, Συµβούλου Γεώργιου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία η 84/2007 Πράξη του 

Τµήµατος δεν πρέπει να ανακληθεί.  

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι.  Οι Πράξεις και τα Πρακτικά που εκδίδονται από τα αρµόδια Τµήµατα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου κατά τη διαδικασία του άρθρου 21 παρ.1 και 4 του Π.∆/τος 
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774/1980 και αφορούν σε υποθέσεις διαφωνιών των Επιτρόπων του, σχετικά 

µε τη θεώρηση ή µη χρηµατικών ενταλµάτων πληρωµής, µπορούν να ανακληθούν εν 

µέρει ή εξ ολοκλήρου από το εκδόσαν Τµήµα µε µεταγενέστερη Πράξη ή Πρακτικό 

του, καθόσον δεν προβλέπεται από την ισχύουσα νοµοθεσία η άσκηση κάποιου 

ενδίκου βοηθήµατος στρεφοµένου κατ’ αυτών ούτε έχουν χαρακτήρα αµετάκλητης 

δικαστικής αποφάσεως παράγουσας δεδικασµένο, σύµφωνα µε τα άρθρα 91 –94 του 

Π.∆/τος 1225/1981 «Περί εκτελέσεως των περί Ελεγκτικού Συνεδρίου διατάξεων» 

(ΦΕΚ Α 304).  Για την ανάκληση της Πράξεως ή του Πρακτικού, το Τµήµα 

επιλαµβάνεται αυτεπαγγέλτως δια του Προέδρου του, εξ αφορµής οποιουδήποτε 

σχετικού µε την Πράξη αυτή, εγγράφου ή µετά από αίτηση του ενδιαφεροµένου που 

ασκείται µετ’ εννόµου συµφέροντος.  Η ανάκληση χωρεί όταν κατά την έκδοση της 

οικείας Πράξεως ή του Πρακτικού, εµφιλοχώρησε πλάνη περί τα πράγµατα ή περί το 

δίκαιο ή υπήρξε κάποιο λογιστικό λάθος καθώς και όταν προσκοµίζονται νέα 

στοιχεία που δικαιολογούν την ανάκληση, όχι όµως όταν ζητείται η απλή 

επανεξέταση  των ήδη κριθέντων ζητηµάτων.  Ως νέα στοιχεία νοούνται εκείνα τα 

οποία προϋπήρχαν της Πράξεως της οποίας ζητείται η ανάκληση ή προέκυψαν µετά 

την έκδοση αυτής και βεβαιώνουν πραγµατικά περιστατικά που προϋπήρχαν και δεν 

ετέθησαν υπ’ όψιν του ∆ικαστηρίου και τα οποία, αν είχαν εξετασθεί, θα ασκούσαν 

ουσιώδη επιρροή στην έκβαση της διαδικασίας ενώπιόν του (Πράξεις 173/2007, 

36/2007, 104/2006, 31/2006, 19/2005, 12/2004, 34/2003 του IV Τµήµατος).  Με την 

υπό κρίση αίτηση ανακλήσεως το Γενικό Νοσοκοµείο …………… ζητεί την 

ανάκληση της 84/2007 Πράξεως του IV Τµήµατος και την επανεξέταση της 

υποθέσεως αυτής. 

II. Με την 84/2007 Πράξη του IV Τµήµατος έγινε δεκτό ότι το Συµβούλιο ∆ιοίκησης 

του Γενικού Νοσοκοµείου ……………………., µε την 36/21.9.2004 απόφασή του, 

ενέκρινε τη διενέργεια δηµόσιου διεθνούς διαγωνισµού για την ανάδειξη προµηθευτή 

αντιδραστηρίων για το Κέντρο Μεσογειακής Αναιµίας, προϋπολογιζόµενης δαπάνης 

326.940 ευρώ µε Φ.Π.Α., µε κριτήριο κατακυρώσεως τη χαµηλότερη τιµή και 

ηµεροµηνία διεξαγωγής αυτού την 31.3.2005.  Ο διαγωνισµός διενεργήθηκε και η 

Επιτροπή διενέργειας αυτού προέβη στην αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών µε 

το 14318/20.10.2005 Πρακτικό της, το οποίο ενεκρίθη από το Συµβούλιο ∆ιοίκησης 

του Νοσοκοµείου ένα και ήµισυ έτος µεταγενέστερα, µε την 9/21.3.2007 απόφασή 

του.  Στο ενδιάµεσο χρονικό διάστηµα, από την υποβολή του πρακτικού αξιολόγησης 

των τεχνικών προσφορών µέχρι την τελική έγκρισή του, το Συµβούλιο ∆ιοίκησης, µε 
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αποφάσεις του ενέκρινε την δι’ απευθείας αναθέσεως, προµήθεια διαφόρων ειδών 

αντιδραστηρίων για το Κέντρο Μεσογειακής Αναιµίας, για τα οποία ο οικείος 

διαγωνισµός ήταν εν εξελίξει.  Κατ’ ακολουθίαν αυτών το Τµήµα  έκρινε ότι η δι’ 

απευθείας αναθέσεως, προµήθεια των ως άνω φαρµάκων (αντιδραστηρίων) είναι µη 

νόµιµη διότι από τα στοιχεία του φακέλου δεν προκύπτει ότι η αναγκαιότητα 

διενέργειάς της οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες περιστάσεις, αλλά 

αντιθέτως, ανάγεται σε πληµµελή προγραµµατισµό της διαγωνιστικής διαδικασίας, 

κυριότερο στοιχείο της οποίας αποτελεί η επί εν και ήµισυ έτος, καθυστέρηση στην 

έγκριση του Πρακτικού αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών από το ∆ιοικητικό 

Συµβούλιο του Νοσοκοµείου.  Περαιτέρω κρίθηκε ότι η επικαλούµενη επιστροφή 

στην Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού, του Πρακτικού αξιολόγησης των 

τεχνικών προσφορών, προς διόρθωση, δεν αποδεικνύεται από κανένα στοιχείο του 

φακέλου, ενώ η ύπαρξη τριών διαφορετικών εργαστηρίων – τοµέων του Κέντρου 

Μεσογειακής Αναιµίας και ο αυξηµένος βαθµός δυσκολίας κατά την αξιολόγηση των 

ειδών που προορίζονται για κάθε ένα από αυτά, είναι ζητήµατα γνωστά που πρέπει να 

λαµβάνονται υπ’ όψιν κατά τον προγραµµατισµό των προµηθειών ειδών κάθε 

τµήµατος.  Ήδη, το αιτούµενο την ανάκληση της ως άνω Πράξεως, Γενικό 

Νοσοκοµείο …………….. ισχυρίζεται ότι :  α) η καθυστερηµένη έγκριση του 

Πρακτικού αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών από το Συµβούλιο ∆ιοίκησης του 

Νοσοκοµείου οφείλεται στη διάρθρωση του Κέντρου Μεσογειακής Αναιµίας, το 

οποίο αποτελείται από τρία ξεχωριστά εργαστήρια – τοµείς, τα οποία αποφάσισαν 

ξεχωριστά το κάθε ένα για τα είδη αντιδραστηρίων που τα αφορούσαν µε συνέπεια να 

παρατηρηθούν καθυστερήσεις,  β) το Πρακτικό της Επιτροπής επεστράφη από το 

Συµβούλιο ∆ιοίκησης σε αυτήν για τροποποιήσεις και διορθώσεις, η δε σχετική 

διαδικασία είναι εσωτερική και δεν δύναται να αποδειχθεί από επίσηµα στοιχεία ή 

έγγραφα   και γ) το χρηµατικό ένταλµα 387/2007, ύψους 6.839,75 ευρώ και το 

χρηµατικό ένταλµα 825/2007, κατά το µέρος που αφορά σε δαπάνη ύψους 6.594,50 

ευρώ, αναφέρονται σε προµήθεια ραδιοφαρµάκων – ραδιοισοτόπων και όχι σε 

προµήθεια αντιδραστηρίων, για τα οποία και µόνον διαφώνησε η Επίτροπος. 

ΙΙΙ.  Στο άρθρο 1 παρ.1 περ. γ΄ του Ν. 2286/1995 «Προµήθειες του ∆ηµοσίου Τοµέα 

και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων» (ΦΕΚ Α 19) ορίζεται ότι «1. Στις διατάξεις του 

νόµου αυτού υπάγονται οι κάθε είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από : … 

γ) τα Ν.Π.∆.∆., που αποτελούν οργανισµούς της καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης …» και 

στο άρθρο 2 παρ.12 του ίδιου Νόµου ορίζεται ότι : «Οι διαδικασίες συνάψεως 
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συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, ανοικτές, κλειστές και µε 

διαπραγµάτευση :  … δ) Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι 

η διαδικασία που οι επί µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής 

τους και διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή 

περισσοτέρους από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού».  

Ακολούθως, στην παράγραφο 13 του ίδιου άρθρου ορίζεται ότι η διαδικασία της 

διαπραγµατεύσεως µπορεί να τηρηθεί, µεταξύ άλλων, και (περίπτωση V) «όταν για 

λόγους επείγουσας ανάγκης, που οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες 

καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν οι προθεσµίες που προβλέπονται από 

τους κανονισµούς προµηθειών».  Από τις ως άνω διατάξεις συνάγεται ότι η απευθείας 

ανάθεση, η οποία αποτελεί εξαιρετικό σύστηµα δηµοπράτησης καθόσον πλήττει τις 

αρχές του ανταγωνισµού, της ισότητας των διαγωνιζοµένων και της διαφάνειας στην 

ανάθεση προµηθειών, εφαρµόζεται µόνο στις περιπτώσεις οι οποίες απαριθµούνται 

περιοριστικά στις οικείες διατάξεις και ως εξαιρετικές, ερµηνεύονται στενά.  Η 

προσφυγή σε αυτή τη διαδικασία κρίνεται, µεταξύ άλλων, δικαιολογηµένη όταν 

γίνεται για κατεπείγοντες λόγους, οφειλόµενους σε γεγονότα, τα οποία δεν δύνανται, 

κατ’ αντικειµενική κρίση, να προβλεφθούν από την αναθέτουσα αρχή και επιπλέον να 

αποδοθούν σε αυτήν, εξαιτίας των οποίων δεν µπορούν να τηρηθούν οι προθεσµίες 

που απαιτούνται στις διαδικασίες των ανοικτών ή κλειστών διαγωνισµών.  Κατά 

συνέπεια πρέπει να πληρούνται σωρευτικά τρεις προϋποθέσεις :  α) ύπαρξη 

απρόβλεπτου γεγονότος, για τη δηµιουργία του οποίου η αναθέτουσα αρχή δεν φέρει 

ευθύνη,  β) ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης, η θεραπεία της οποίας δεν συµβιβάζεται 

µε τις προθεσµίες που επιτάσσουν οι ανοικτές, κλειστές ή µε διαπραγµάτευση 

διαδικασίες  και γ) ύπαρξη αιτιώδους συνδέσµου µεταξύ του απρόβλεπτου γεγονότος 

και της κατεπείγουσας ανάγκης. Το βάρος αποδείξεως ότι συντρέχουν πράγµατι οι 

έκτακτες περιστάσεις, οι οποίες δικαιολογούν την απόκλιση από τη διαδικασία του 

ανοικτού διαγωνισµού, φέρει όποιος τις επικαλείται.  Τέλος, επιβάλλεται να 

προκύπτει κάθε φορά πλήρης και σαφής αιτιολογία περί της συνδροµής των 

προϋποθέσεων για την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της απευθείας 

αναθέσεως (Πράξεις   IV Τµήµατος 19/2007, 124/2006, 45/2006, 47/2005). 

IV.  Στην προκειµένη περίπτωση, από όλα τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα 

ακόλουθα:  Με την 50/21.4.2003 απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του Α΄ 

Πε.Σ.Υ.Π………………, χορήηγηήθηκε εξουσιοδότηση στο Συµβούλιο ∆ιοίκησης 

του Γενικού Νοσοκοµείου ………………….. για τη διενέργεια ανοικτού 
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διαγωνισµού µε σκοπό την προµήθεια διαφόρων ειδών αντιδραστηρίων.  Σε εκτέλεση 

της ως άνω αποφάσεως, το Συµβούλιο ∆ιοίκησης του Νοσοκοµείου, µε την 

36/21.9.2004 απόφασή του, ενέκρινε τη διενέργεια δηµόσιου διεθνούς διαγωνισµού, 

στις 31.3.2005, για την ανάδειξη προµηθευτή αντιδραστηρίων για το Κέντρο 

Μεσογειακής Αναιµίας, προϋπολογιζόµενης δαπάνης 326.940 ευρώ µε Φ.Π.Α. και 

κριτήριο κατακυρώσεως τη χαµηλότερη τιµή.  Κατά την ηµεροµηνία διεξαγωγής του 

διαγωνισµού υπέβαλαν προσφορές δέκα πέντε (15) εταιρείες και η Επιτροπή 

∆ιενέργειας του διαγωνισµού, µε το 14318/20.10.2005 Πρακτικό της, προέβη στην 

αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών αυτών.  Το ως άνω Πρακτικό υπεβλήθη στο 

Συµβούλιο ∆ιοίκησης του Νοσοκοµείου προς έγκριση, η οποία χορηγήθηκε µε την 

9/21.3.2007 απόφασή του, ένα και ήµισυ έτος µετά την υποβολή του.  Στο ενδιάµεσο 

χρονικό διάστηµα, από την υποβολή του Πρακτικού αξιολόγησης των τεχνικών 

προσφορών έως την τελική έγκρισή του από το Συµβούλιο ∆ιοίκησης, το ως άνω  

συλλογικό όργανο προέβη µε τις 16/2006, 19/2006, 20/2006, 31/2006 και 33/2006  

αποφάσεις του, στην έγκριση, µε απευθείας αναθέσεις, προµηθειών διαφόρων ειδών 

αντιδραστηρίων, για τα οποία ήταν σε εξέλιξη ο σχετικός διαγωνισµός προκειµένου 

να καλύψει τις ανάγκες του Κέντρου Μεσογειακής Αναιµίας.  Τα  χρηµατικά 

εντάλµατα 391, 445, 497, 500, 605, 649, 651, 656, 681, 735, 800, 804, 854 και 937, 

οικονοµικού έτους 2007,  συνολικού ποσού 76.560,03 ευρώ, αφορούν στην καταβολή 

του τιµήµατος των σχετικών προµηθειών που πραγµατοποιήθηκαν κατά το χρονικό 

διάστηµα από τον Ιανουάριο µέχρι τον Ιούλιο του έτους 2006, ενώ το χρηµατικό 

ένταλµα 387, οικονοµικού έτους 2007, συνολικού ποσού 6.839,75 ευρώ και το 

χρηµατικό ένταλµα 825, οικονοµικού έτους 2007, κατά το µέρος που αναφέρεται σε 

δαπάνη ύψους 6.594,50 ευρώ αφορούν στην καταβολή τιµήµατος για την προµήθεια 

ραδιοφαρµάκων – ραδιοϊσοτόπων και όχι αντιδραστηρίων.   Κατ’ ακολουθίαν των 

ανωτέρω, ορθώς η προσβαλλόµενη πράξη, σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στην 

προηγούµενη σκέψη, δέχθηκε ότι η εντελλόµενη δαπάνη δεν είναι νόµιµη καθόσον οι 

δι’ απευθείας αναθέσεως προµήθειες των αντιδραστηρίων δεν συνδέονται αιτιωδώς 

µε καµία απρόβλεπτη περίσταση, αλλά ανάγονται σε πληµµέλειες της αναθέτουσας 

αρχής, η οποία δεν προγραµµάτισε κατάλληλα (λαµβάνοντας υπ’ όψιν τις ιδιαίτερες 

ανάγκες κάθε τµήµατος του Κέντρου Μεσογειακής Αναιµίας) και δεν περαίωσε εντός 

ευλόγου χρονικού διαστήµατος τη διαγωνιστική διαδικασία.    Ήδη, µε την κρινόµενη 

αίτηση, το αιτούµενο την ανάκληση της 84/2007 Πράξεως, νοσηλευτικό ίδρυµα, 

ισχυρίζεται ότι το Πρακτικό της Επιτροπής ∆ιενέργειας του διαγωνισµού περί 
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αξιολογήσεως των τεχνικών προσφορών επεστράφη από το Συµβούλιο ∆ιοίκησης 

σε αυτήν για πληρέστερη αιτιολόγηση και διόρθωση και ότι η  διοικητική διάρθρωση 

του Κέντρου Μεσογειακής Αναιµίας σε τρία τµήµατα καθένα από τα οποία 

αποφάσισε ξεχωριστά για τα αντιδραστήρια που θα προµηθεύονταν, καθυστέρησε 

την ολοκλήρωση και έγκριση του Πρακτικού. Οι λόγοι αυτοί ανακλήσεως, πέραν του 

ότι απαραδέκτως προβάλλονται καθόσον απαντήθηκαν ήδη στην προσβαλλοµένη 

πράξη και δεν προσκοµίζεται επ’ αυτών κανένα νέο, κρίσιµο στοιχείο, τυγχάνουν 

απορριπτέοι ως αναπόδεικτοι διότι το εγκεκριµένο Πρακτικό της Επιτροπής 

∆ιενέργειας του διαγωνισµού φέρει ηµεροµηνία την 20.10.2005 (οπότε και είχαν γίνει 

όλες οι διορθώσεις, διότι αυτό το Πρακτικό εγκρίθηκε), η δε έγκρισή του ανάγεται 

στις 21.3.2007, η οποία δεν δικαιολογείται από την οργανωτική δοµή του Κέντρου 

Μεσογειακής Αναιµίας καθόσον αυτή δεν συνιστά απρόβλεπτη περίσταση, αλλά ήταν 

γνωστή στο Συµβούλιο ∆ιοίκησης του Νοσοκοµείου και έπρεπε να ληφθεί υπ’ όψιν 

κατά τον προγραµµατισµό του διαγωνισµού για την προµήθεια των αντιδραστηρίων.  

Περαιτέρω, ο τρίτος λόγος περί του ότι δύο από τα υπό κρίση χρηµατικά εντάλµατα 

δεν ενσωµατώνουν δαπάνες προµήθειας αντιδραστηρίων, αλλά δαπάνες προµήθειας 

ραδιοισοτόπων – ραδιοφαρµάκων, παρίσταται βάσιµος όπως προκύπτει από τα 

429/29.6.2006 και 389/20.3.2006 τιµολόγια που εξέδωσε η προµηθεύτρια εταιρεία 

……………………Για το λόγο αυτό το 387/2007 χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, 

ύψους 6.839,75 ευρώ, θα µπορούσε να θεωρηθεί εάν δεν είχε λήξει το οικονοµικό 

έτος εντός του οποίου εξεδόθη, το δε 825/2007 χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, ύψους 

8.404,49 ευρώ δεν θα µπορούσε να θεωρηθεί διότι ενσωµατώνει και µη νόµιµη 

δαπάνη, ύψους 1.809,99 ευρώ, η οποία αφορά σε καταβολή τιµήµατος για την 

προµήθεια κατά τα ανωτέρω εκτεθέντα. 

V.  Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, το Τµήµα δέχεται εν µέρει την αίτηση 

ανακλήσεως και κρίνει ότι το 387/2007 χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, ύψους 

6.839,75 ευρώ θα µπορούσε να θεωρηθεί εάν δεν είχε λήξει το οικονοµικό έτος εντός 

του οποίου εξεδόθη, τα δε 391/2007, 445/2007, 497/2007, 500/2007, 605/2007, 

649/2007, 651/2007, 656/2007, 681/2007, 735/2007, 800/2007, 804/2007, 825/2007, 

854/2007 και 937/2007 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, τα οποία ενσωµατώνουν µη 

νόµιµες δαπάνες δεν πρέπει να θεωρηθούν, η δε κρινόµενη αίτηση, κατά το µέρος 

που ζητεί την ανάκληση της 84/2007 Πράξεως του IV Τµήµατος και τη θεώρηση 

αυτών πρέπει να απορριφθεί. 

Για  τους  λόγους   αυτούς 
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∆έχεται εν µέρει την υπό κρίση αίτηση και αποφαίνεται ότι το 387/2007 χρηµατικό 

ένταλµα πληρωµής θα µπορούσε να θεωρηθεί εάν δεν είχε λήξει το οικονοµικό έτος 

εντός του οποίου εξεδόθη. 

Απορρίπτει κατά τα λοιπά την υπό κρίση αίτηση κατά το µέρος που στρέφεται κατά 

της 84/2007 Πράξεως του IV Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου και ζητεί τη 

θεώρηση των 391/2007, 445/2007, 497/2007, 500/2007, 605/2007, 649/2007, 

651/2007, 656/2007, 681/2007, 735/2007, 800/2007, 804/2007, 825/2007, 854/2007 

και 937/2007 χρηµατικών ενταλµάτων πληρωµής. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 13/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος, Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, και τα 

µέλη Μαρία Αθανασοπούλου (εισηγήτρια) και Ευαγγελία-Ελισάβετ Κουλουµπίνη, 

Συµβούλους, Κωνσταντίνο Εφεντάκη και Αγγελική Πανουτσακοπούλου,  

Παρέδρους, που µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα 

διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 6 Φεβρουαρίου 

2007, παρουσία και της Γραµµατέως του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να 

αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο …………………….. και του Γενικού 

Νοσοκοµείου ………………… αν πρέπει να θεωρηθούν τα 1075 και 1222 χρηµατικά 

εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, του νοσοκοµείου αυτού. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 170/11.12.2006 

έγγραφη γνώµη του Συµβούλου Γεωργίου Βοΐλη, που ασκεί καθήκοντα 

Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό Συνέδριο, κωλυοµένου του Γενικού 

Επιτρόπου, σύµφωνα µε την οποία τα ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής 

δεν πρέπει να θεωρηθούν.  

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ……………………….. 

αρνήθηκε, µε την 40/28.6.2006 πράξη της, να θεωρήσει τα 1075 και 1222  χρηµατικά 

εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, του Γενικού Νοσοκοµείου 

……………….», ποσών 2.431,17 ευρώ και 4.938,50 ευρώ αντίστοιχα, µε φερόµενες 

ως δικαιούχους τις επιχειρήσεις…………………………………………………….(το 

πρώτο) και ……………………………. (το δεύτερο), και αιτία πληρωµής την 

προµήθεια ειδών επίπλωσης και εξοπλισµού γραφείου.  Ως αιτιολογία της άρνησής 

της, η Επίτροπος προέβαλε ότι το Νοσοκοµείο διενήργησε τις προς πληρωµή 
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προµήθειες µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης και όχι του 

πρόχειρου διαγωνισµού, παρότι η συνολική δαπάνη για τις προµήθειες αυτές, 

συνυπολογιζόµενου και του ποσού των 21.421,91 ευρώ, που το νοσοκοµείο πλήρωσε 

για προµήθειες οµοειδών ειδών µε τα 17, 195, 771 και 805/2006, ήδη θεωρηµένα, 

χρηµατικά του εντάλµατα, υπερβαίνει, σε ετήσια βάση, το ποσό των 15.000 ευρώ, 

µέχρι του οποίου επιτρέπεται η διενέργεια των προµηθείων του µε τη διαδικασία της 

απευθείας ανάθεσης, σύµφωνα µε την Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης (ΦΕΚ Β΄ 112), η οποία έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 2 

παρ. 13 περ. VIII του ν. 2286/1995 (ΦΕΚ Α΄ 19). Το Νοσοκοµείο, µε το 

13033/8.9.2006 έγγραφό του, επανυπέβαλε στην Επίτροπο τα ελεγχόµενα χρηµατικά 

εντάλµατα, ζητώντας τη θεώρησή τους.  Η Επίτροπος όµως ενέµεινε στις απόψεις της 

και έτσι ανέκυψε διαφωνία, για την άρση της οποίας νόµιµα, µε την από 27.11.2006 

έκθεσή της, απευθύνεται στο Τµήµα τούτο, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 21 

παρ. 1 του π.δ. 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ. 1225/1981, καθώς και της 

ΦΓ8/15686/2002 (ΦΕΚ Β΄ 1242) κανονιστικής απόφασης της Ολοµέλειας του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως αυτή τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε την 

ΦΓ8/22431/2004 (ΦΕΚ Β΄ 1620) όµοια.  

ΙΙ. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 19) ορίζει στο άρθρο 1 ότι: «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε  είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, 

β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν 

οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, δ) …» και στο άρθρο 2 ότι: « 1. … 12. Οι 

διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, ανοικτές, 

κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός 

διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει 

προσφορά.  β) Κλειστές είναι εκείνες (κλειστός διαγωνισµός) που µόνο οι 

προµηθευτές οι οποίοι έχουν προσκληθεί από το φορέα, που διενεργεί το διαγωνισµό, 

µπορούν να υποβάλλουν προσφορά. γ) συνοπτικές (πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι 

διαδικασίες που διενεργούνται µόνο για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών αγαθών 

αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, ετήσιας συνολικής δαπάνης, 

καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση του Υπουργού Εµπορίου (...) δ) Με 

διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία που οι επί 

µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους και 

διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή περισσότερους 
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από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. 13. Η διαδικασία του 

τελευταίου εδαφίου της προηγούµενης παραγράφου µπορεί να τηρηθεί στις 

ακόλουθες περιπτώσεις: Ι. … (...) … V. Όταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, που 

οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν 

οι προθεσµίες που προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών. … (…) …..VIII. 

Για την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, η 

δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ' είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου (...)». Κατ' εξουσιοδότηση δε των 

παρατεθεισών διατάξεων εκδόθηκε η Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης (ΦΕΚ Β΄ 112), µε την οποία ορίσθηκε ότι «1. (...).  2. Καθορίζουµε, 

σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 12 εδάφ. γ και παρ. 13 εδάφ. VIII του Ν.2286/95 

αντίστοιχα, την ετήσια συνολική δαπάνη των προµηθειών κατά κωδικό αριθµό είδους 

αυτών (του αρχείου ειδών προγράµµατος), για τις οποίες η σύναψη των σχετικών 

συµβάσεων διενεργείται: α) Με συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος διαγωνισµός) (...) 

µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 45.000 µε Φ.Π.Α. β) Με διαδικασίες διαπραγµάτευσης 

(εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 15.000 µε Φ.Π.Α. 

(...)». Από τις προεκτεθείσες διατάξεις συνάγεται, µεταξύ άλλων, ότι η ανάθεση 

προµηθειών από τα νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου διενεργείται κατά κανόνα 

κατόπιν διαγωνισµού (ανοικτού ή κλειστού), δεδοµένου ότι µε την κατά νόµο 

απαιτουµένη ευρύτερη δηµοσιότητα και την τήρηση των πλέον σύνθετων 

διαδικασιών, επιτυγχάνεται η επιλογή της πράγµατι συµφερότερης για τα 

ενδιαφερόµενα ν.π.δ.δ. προσφοράς και συνεπώς διασφαλίζεται το δηµόσιο συµφέρον, 

κατ’ εξαίρεση δε, και πιο συγκεκριµένα, σε περίπτωση που η αξία των προς 

προµήθεια ειδών δεν υπερβαίνει σε ετήσια βάση το ποσό των 45.000 ευρώ, 

συµπεριλαµβανοµένου του αναλογούντος Φ.Π.Α., µε τη διαδικασία του πρόχειρου 

διαγωνισµού. Επίσης, είναι δυνατή η διενέργεια των προµηθειών των ν.π.δ.δ. µε τη 

διαδικασία της διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση), στην περίπτωση 

που καθίσταται αδύνατη η τήρηση των προθεσµιών διενέργειας ανοικτού ή κλειστού 

ή πρόχειρου, κατά περίπτωση, διαγωνισµού εξαιτίας λόγων κατεπειγόντων, 

οφειλόµενων σε απρόβλεπτες περιστάσεις, ήτοι σε έκτακτα πραγµατικά γεγονότα, τα 

οποία δεν οφείλονται σε παραλείψεις ή έλλειψη προγραµµατισµού και επιµέλειας της 

αναθέτουσας αρχής και δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθούν, σύµφωνα µε τα 

διδάγµατα της ανθρώπινης εµπειρίας και λογικής, αλλά και σε περίπτωση που η αξία 

των προς προµήθεια ειδών δεν υπερβαίνει, σε ετήσια βάση, το ποσό των 15.000 
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ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του αναλογούντος Φ.Π.Α., απαγορευόµενου 

όµως του επιµερισµού της συνολικής ποσότητας όµοιων ή οµοειδών προς προµήθεια 

αγαθών σε περισσότερες µικρότερες ποσότητες ή σε µερικότερες κατηγορίες, και, εν 

συνεχεία, της απ’ ευθείας ανάθεσης των αντίστοιχων τµηµατικών προµηθειών, µε 

βάση το ύψος της δαπάνης που προκύπτει από την κατάτµηση της συνολικής 

δαπάνης, καθώς, όπως πάγια δέχεται το ∆ικαστήριο τούτο, µε τον τρόπο αυτό 

επιχειρείται, κατά περιγραφή των οικείων διατάξεων, η µη τήρηση της διαδικασίας 

του ανοικτού, του κλειστού ή του πρόχειρου, κατά περίπτωση, διαγωνισµού (βλ. 

Πράξεις IV Τµ. Ε.Σ. 117/2006, 125, 124, 38/2005, 75, 72, 43/2004, 31/2001). 

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, από τα δικαιολογητικά που συνοδεύουν τα επίµαχα 

χρηµατικά εντάλµατα, προκύπτει ότι το ∆.Σ. του Γενικού 

Νοσοκοµείου……………………. −σύµφωνα µε τις διατάξεις των παραγράφων 2 και 

4 του άρθρου 1 του ν. 2889/2001 (ΦΕΚ Α΄ 37), λειτουργούσε ως αποκεντρωµένη 

µονάδα του νοµικού προσώπου δηµοσίου δικαίου µε την επωνυµία «Α΄ Περιφερειακό 

Σύστηµα Υγείας (& Πρόνοιας)» και από 3.5.2005 αποτελεί αυτοτελές νοµικό 

πρόσωπο δηµοσίου δικαίου (βλ. άρθρα 7 παρ. 1 και 42 παρ. 1 του ν. 3329/2005, ΦΕΚ 

Α΄ 81)− µε τις 3/7.2.2006 (θέµα 4
ο
) και 4/21.2.2006 (θέµα 12

ο
)  αποφάσεις του, 

ενέκρινε, µεταξύ άλλων, την προµήθεια, µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, 

ενός (1) γραφείου, µίας (1) τροχήλατης συρταριέρας, ενός (1) καθίσµατος 

διευθυντικού τροχήλατου, τριών (3) καθισµάτων συνεργασίας µε επένδυση 

δερµατίνης, ενός (1) µικρού τραπεζιού, µίας (1) ντουλάπας-βιβλιοθήκης, δέκα (10) 

καθισµάτων συνεργασίας µε επένδυση δερµατίνης τύπου vella, ενός (1) καθίσµατος 

τροχήλατου µε µπράτσα, δύο (2) καθισµάτων σταθερών µε µπράτσα και υφασµάτινη 

επένδυση, ενός (1) καθίσµατος σταθερού χωρίς µπράτσα µε υφασµάτινη επένδυση 

και τεσσάρων (4) καθισµάτων σταθερών χωρίς µπράτσα µε επένδυση δερµατίνης, 

συνολικής αξίας 2.431,17 ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του αναλογούντος Φ.Π.Α., 

από την εταιρεία……………………………………………………Ακολούθως µε τις 

21/14.10.2005 (θέµα 11
ο
) και 22/25.10.2005 (θέµα 18

ο
) αποφάσεις του, ενέκρινε την 

προµήθεια, οµοίως µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, δεκαεπτά (17) 

καρεκλών γραφείου τροχήλατων, έξι (6) µεταλλικών φοριαµών µε πέντε συρτάρια 

και δύο (2) µεταλλικών φοριαµών µε τέσσερα συρτάρια, συνολικής αξίας 4.938,50 

ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του αναλογούντος Φ.Π.Α., από την επιχείρηση 

«………………………………………………. Οι προµήθειες αυτές διενεργήθηκαν 

κατά το χρονικό διάστηµα από 8.6.2005 έως 9.12.2005 (βλ. τα 957/8.6.2005, 
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1096/5.7.2006, 1095/5.7.2006, 1751/14.11.2005, 1836/28.11.2005, 1926/9.12.2005, 

1927/9.12.2005 πρωτόκολλα παραλαβής της αρµόδιας επιτροπής παραλαβής 

προµηθειών του Νοσοκοµείου) και προορίζονταν για την επίπλωση του Τµήµατος 

Υπερήχων Καρδιάς του Νοσοκοµείου, των χώρων λειτουργίας  των µηχανηµάτων 

αξονικού τοµογράφου και µαστογράφου του Ακτινολογικού Τµήµατος του 

Νοσοκοµείου, της Μονάδας Συνεχούς Επιτήρησης, καθώς και της Μονάδας 

Αυξηµένης Φροντίδας του Νοσοκοµείου, ήτοι χώρων που διαµορφώθηκαν, µετά την 

εγκατάσταση σ’ αυτούς και των σχετικών ιατρικών µηχανηµάτων, κατά τους µήνες 

Σεπτέµβριο του 2005 έως και Μάϊο του 2006 κι έπρεπε να λειτουργήσουν αµέσως, 

όπως προκύπτει από το 13665/28.9.2005 πρωτόκολλο παραλαβής των εργασιών 

ανακαίνισης των χώρων υποδοχής του νέου αξονικού τοµογράφου αλλά και του νέου 

µαστογράφου του Νοσοκοµείου, το 1543/6.10.2005 πρωτόκολλο παραλαβής του 

νέου συγκροτήµατος αξονικού τοµογράφου του Νοσοκοµείου, το 7039/9.5.2006 

πρωτόκολλο οριστικής παραλαβής του συγκροτήµατος αυτού, το 1469/22.9.2005 

πρωτόκολλο παραλαβής του  νέου συγκροτήµατος µαστογράφου του Νοσοκοµείου, 

το 15394/25.10.2005 πρωτόκολλο παραλαβής των εργασιών διαµόρφωσης χώρου για 

τη Μονάδα Συνεχούς Επιτήρησης του Νοσοκοµείου και το 15490/26.10.2005 

πρωτόκολλο παραλαβής των εργασιών διαµόρφωσης χώρου για τη Μονάδα 

Αυξηµένης Φροντίδας του Νοσοκοµείου. Προς πληρωµή των παραπάνω 

επιχειρήσεων ………………………………… και …………………………. και 

…………………………, το Νοσοκοµείο εξέδωσε, αντίστοιχα, τα 1075 και 

1222/2006 υπό κρίση χρηµατικά  εντάλµατα πληρωµής. Ήδη πριν από τα χρηµατικά 

αυτά εντάλµατα, το Νοσοκοµείο είχε εκδώσει τα 17, 195, 771 και 805/2006 όµοια, 

συνολικού ποσού 21.421,91 ευρώ, µε τα οποία εντέλλονταν δαπάνες για προµήθειες 

ειδών επίπλωσης και εξοπλισµού γραφείου τα οποία και θεωρήθηκαν από την 

αρµόδια για τον προληπτικό έλεγχο των δαπανών του Νοσοκοµείου Υπηρεσία 

Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα 

έγιναν δεκτά στην προηγούµενη σκέψη, το Τµήµα άγεται στην κρίση ότι είναι νόµιµη 

η εντελλόµενη µε τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα δαπάνη, αφού νοµίµως 

διενεργήθηκαν οι εν λόγω προµήθειες µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, 

καθώς λόγοι κατεπείγοντες, οφειλόµενοι σε απρόβλεπτες περιστάσεις, και πιο 

συγκεκριµένα στην ανάγκη της όσο το δυνατόν πιο άµεσης λειτουργίας νέων ή 

προσφάτως εξοπλισθέντων τµηµάτων του Νοσοκοµείου µε νευραλγική σηµασία για 

τη λειτουργία τόσο του ίδιου του Νοσοκοµείου όσο και της δηµόσιας υγείας εν γένει, 
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καθιστούσαν αδύνατη την τήρηση των προθεσµιών διενέργειας σχετικού 

πρόχειρου διαγωνισµού. Κατ’ ακολουθία των ανωτέρω, η εντελλόµενη µε τα 

ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα δαπάνη είναι νόµιµη, και θα έπρεπε αυτά να 

θεωρηθούν αν δεν είχε λήξει το οικονοµικό έτος, τις πιστώσεις του οποίου βαρύνουν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 1075 και 1222 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού 

έτους 2006, του Γενικού Νοσοκοµείου …………………… ποσών 2.431,17 ευρώ και 

4.938,50 ευρώ, αντίστοιχα, δεν πρέπει να θεωρηθούν λόγω λήξης του οικονοµικού 

έτους 2006, τις πιστώσεις του οποίου βαρύνουν. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 43/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος, Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τα µέλη 

Μαρία Αθανασοπούλου και Ευαγγελία-Ελισάβετ Κουλουµπίνη, Συµβούλους, 

Κωνσταντίνο Εφεντάκη και Αγγελική Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια),  Παρέδρους 

µε συµβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, 

που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 13 Μαρτίου 2007, µε την παρουσία της Γραµµατέως 

του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που 

ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο …………….. και του 

Γενικού Νοσοκοµείου ………………………», αν πρέπει να θεωρηθούν τα 1936 και 

1938 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, του νοσοκοµείου 

αυτού. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 30/20.2.2007 έγγραφη 

γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, Συµβούλου 

Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα δεν πρέπει 

να θεωρηθούν.  

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο ……………….. αρνήθηκε, µε την 

56/22.8.2006 πράξη της, να θεωρήσει τα 1936 και 1938, οικονοµικού έτους 2006, 

χρηµατικά εντάλµατα του Γενικού Νοσοκοµείου ……………………………..», 

ποσού 10.117,87 και 4.911,39 ευρώ αντίστοιχα, τα οποία εκδόθηκαν υπέρ της 

……………………… και αφορούν στην καταβολή του τιµήµατος για είδη 

πληροφορικής και σχετικών αναλώσιµων υλικών που προµηθεύτηκε το Νοσοκοµείο 

κατά το έτος 2003. Ως αιτιολογία της άρνησής της, η Επίτροπος προέβαλε ότι µη 

νοµίµως οι επίµαχες προµήθειες διενεργήθηκαν µε τη διαδικασία της απευθείας 
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ανάθεσης κι όχι µε τη διαδικασία του τακτικού διαγωνισµού, καθώς η συνολική 

δαπάνη για τα είδη αυτά, συνυπολογιζόµενη  µε τις δαπάνες, συνολικού ποσού 

39.362,36 ευρώ, που εντέλλονταν µε τα κριθέντα ως µη θεωρητέα µε την 124/2005 

πράξη του Τµήµατος 3738, 3739, 3741, 3742, 3744 και 3745, οικονοµικού έτους 

2005, χρηµατικά εντάλµατα του ίδιου νοσοκοµείου για την προµήθεια οµοειδών 

ειδών για το ίδιο έτος (2003), υπερέβαινε τόσο το όριο των 15.000 ευρώ, µέχρι του 

οποίου επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης, όσο και  το 

όριο των 45.000 ευρώ, µέχρι του οποίου επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία του 

πρόχειρου διαγωνισµού. Το Νοσοκοµείο, µε το 46918/26.9.2006 έγγραφό του, 

επανυπέβαλε τα  ανωτέρω εντάλµατα στην Επίτροπο, ζητώντας τη θεώρησή τους.  Η 

Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στις απόψεις της και έτσι ανέκυψε διαφωνία, για την άρση 

της οποίας νοµίµως αυτή απευθύνεται, µε την από 19.1.2007 έκθεσή της, στο Τµήµα 

τούτο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 

του π.δ/τος 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981, καθώς και της 

ΦΓ8/15686/2002 (ΦΕΚ Β΄ 1242) κανονιστικής απόφασης της Ολοµέλειας του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, όπως αυτή τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε την 

ΦΓ8/22431/2004 (ΦΕΚ Β΄ 1620) όµοια.  

ΙΙ. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 19) ορίζει στο άρθρο 1 ότι: «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε  είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, 

β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν 

οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, δ) (…)»  και στο άρθρο 2 ότι: «1. (…) 12. 

Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, 

ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός 

διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει 

προσφορά. β) Κλειστές είναι εκείνες (κλειστός διαγωνισµός) που µόνο οι 

προµηθευτές οι οποίοι έχουν προσκληθεί από το φορέα, που διενεργεί το διαγωνισµό, 

µπορούν να υποβάλλουν προσφορά. γ) Συνοπτικές (πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι 

διαδικασίες που διενεργούνται µόνο για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών αγαθών 

αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, ετήσιας συνολικής δαπάνης, 

καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση του Υπουργού Εµπορίου. Στις διαδικασίες των 

εδαφίων α' και β' απαιτείται προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. δ) 

Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία που οι επί 

µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους και 
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διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή 

περισσότερους από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. 13. Η 

διαδικασία του τελευταίου εδαφίου της προηγούµενης παραγράφου µπορεί να 

τηρηθεί στις ακόλουθες περιπτώσεις: Ι. (...) V. Όταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, 

που οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να 

τηρηθούν οι προθεσµίες που προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών. (…) 

VIII. Για την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) 

ECU, η δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ' είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου (...)». Κατ’ εξουσιοδότηση δε των 

ανωτέρω διατάξεων εκδόθηκε η Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης (ΦΕΚ Β΄ 112), µε την οποία ορίστηκε ότι: «1. (...).  2. Καθορίζουµε (…) 

την ετήσια συνολική δαπάνη των Προµηθειών κατά κωδικό αριθµό είδους αυτών (του 

αρχείου ειδών προγράµµατος), για τις οποίες η σύναψη των σχετικών συµβάσεων 

διενεργείται: α) Με συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος διαγωνισµός) (...) µέχρι του 

ποσού των ΕΥΡΩ 45000 µε Φ.Π.Α. β) Με διαδικασίες διαπραγµάτευσης (εξαιρετική 

ή απευθείας ανάθεση) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 15000 µε Φ.Π.Α. (...)».  

Από τις ανωτέρω διατάξεις προκύπτει ότι επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση της 

προµήθειας αγαθών όταν η ετήσια κατ' είδος προϋπολογιζόµενη δαπάνη τους δεν 

υπερβαίνει το ποσό των 15.000 ευρώ και η διενέργεια πρόχειρου διαγωνισµού 

όταν η ετήσια κατ' είδος προϋπολογιζόµενη δαπάνη τους δεν υπερβαίνει το ποσό 

των 45.000 ευρώ. Εξάλλου, κατά την αληθή έννοια των διατάξεων του ν. 2286/1995 

και προς αποφυγή καταστρατηγήσεων της θεµελιώδους αρχής της νοµοθεσίας 

περί δηµοσίων συµβάσεων, που είναι η διενέργεια τακτικού διαγωνισµού, γίνεται 

παγίως δεκτό από το ∆ικαστήριο τούτο ότι κριτήριο (ως προς τον καθορισµό του  

οποίου ο ν. 2286/1995 περιόρισε τον Υπουργό Ανάπτυξης) για την εξεύρεση των ως 

άνω χρηµατικών ορίων µέχρι των οποίων επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης ή του πρόχειρου διαγωνισµού, αποτελεί η συνολική 

προϋπολογιζόµενη ετήσια δαπάνη για προµήθειες ειδών που θεωρούνται όµοια ή 

οµοειδή, σύµφωνα µε  τις συναλλακτικές αντιλήψεις, τη φύση τους και  τη 

λειτουργικότητά τους. Απαγορεύεται εποµένως ο επιµερισµός τέτοιων αγαθών σε 

µικρότερες ποσότητες ή µερικότερες κατηγορίες και στη συνέχεια η χωριστή 

διενέργεια περισσότερων απευθείας αναθέσεων ή πρόχειρων διαγωνισµών, µε βάση 

το ύψος κάθε µερικότερης δαπάνης που προκύπτει από την κατάτµηση της 

συνολικής, καθόσον µε την τµηµατική ανάθεση των όµοιων/οµοειδών αγαθών 



 

 88

καταστρατηγείται η θεµελιώδης αρχή της νοµοθεσίας περί δηµοσίων συµβάσεων, 

που είναι η διενέργεια διαγωνισµού (βλ. Πράξεις IV Τµ. 28, 79/1997, 91/2000, 12, 

31, 116/2001, 26, 203/2003, 75, 60, 180/2004, 64, 124, 129/2005, 11,12, 20, 82, 105, 

124/2006, 30/2007, κ.ά. ). Περαιτέρω, επιτρέπεται  η απευθείας ανάθεση  της  

προµήθειας αγαθών και όταν συντρέχει κάποια από τις  λοιπές ειδικά και 

περιοριστικά προβλεπόµενες περιπτώσεις  του άρθρου 2 παρ. 13 του ν. 2286/1995,  

στις οποίες συγκαταλέγεται η περίπτωση κατά την οποία η τήρηση των προθεσµιών 

για τη διενέργεια διαγωνισµού καθίσταται αδύνατη εξαιτίας επείγουσας ανάγκης 

οφειλόµενης σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες καταστάσεις. Ως απρόβλεπτες περιστάσεις 

θεωρούνται αυτές που  συναρτώνται µε εξαιρετικά και ασυνήθη γεγονότα, τα οποία σε 

καµία περίπτωση δεν πρέπει να απορρέουν από ευθύνη της αναθέτουσας αρχής και 

αντικειµενικά δεν ήταν δυνατό να προβλεφθούν κατά τον προγραµµατισµό των σχετικών 

προµηθειών, παρά την επίδειξη της ενδεδειγµένης επιµέλειας και προσοχής από την 

αναθέτουσα αρχή. Εξάλλου, από τη φύση της απόφασης για την προσφυγή στην 

εξαιρετική διαδικασία της διαπραγµάτευσης, επιβάλλεται να προκύπτει κάθε φορά 

πλήρης και σαφής αιτιολογία περί της συνδροµής των προϋποθέσεων για την εφαρµογή 

της (βλ. Πρ. IV Τµ.ΕΣ 19/2007, 124/2006, 127, 124, 45/2006, 47/2005, 189/2003, 

102/2002 κ.α.). 

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, από τα επισυναπτόµενα στα ελεγχόµενα χρηµατικά 

εντάλµατα δικαιολογητικά προκύπτει ότι α) Με το 1936/2006 χρηµατικό ένταλµα του 

Γενικού Νοσοκοµείου ……………………… εντέλλεται η πληρωµή ποσού 10.117,87 

ευρώ για την προµήθεια µελανιών εκτυπωτών, µελανιού εκτυπωτή µε µνήµη,  

µελανοταινιών για κρουστικούς εκτυπωτές, γραφίτη (toner) για εκτυπωτές Laser και  

για φωτοτυπικά µηχανήµατα, σκληρού δίσκου υπολογιστή, ψηφιακών δίσκων (CD), 

δισκετών, δισκετών µεγάλης χωρητικότητας (ZIP) και κάρτας δικτύου υπολογιστών 

και β) Με το 1938/2006 χρηµατικό ένταλµα του αυτού νοσοκοµείου εντέλλεται η 

πληρωµή ποσού 4.911,39 ευρώ για την προµήθεια εκτυπωτή, µελανιών εκτυπωτών, 

γραφίτη (toner) για εκτυπωτές Laser, φωτοαγωγού (drum) για εκτυπωτές Laser, 

πληκτρολογίων για υπολογιστές, «ποντικιών» (mouse) για υπολογιστές, καλωδίων 

παράλληλης θύρας υπολογιστών, καλωδίου θύρας USB υπολογιστών, καλωδίου 

σειριακής θύρας υπολογιστών, διακόπτη κατανοµής για σειριακή θύρα υπολογιστών, 

καλωδίων UTP για δίκτυα υπολογιστών, καλωδίων τροφοδοσίας για υπολογιστές, 

κάρτας δικτύου και αναπαραγωγέα ψηφιακών δίσκων (CD ROM). Όλες οι 

προαναφερόµενες προµήθειες διενεργήθηκαν κατά το έτος 2003, ανατέθηκαν δε 
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απευθείας στη φερόµενη ως δικαιούχο των ενταλµάτων Σωτηρία Ε. 

Κωνσταντίνου. Κατά το ίδιο όµως έτος (2003) είχαν διενεργηθεί από το ίδιο 

νοσοκοµείο και άλλες οµοειδείς προµήθειες ειδών πληροφορικής και σχετικών 

αναλώσιµων υλικών (µελάνι για εκτυπωτές και για αποστολή τηλεοµοιοτυπιών, 

µελανοταινίες, σταθεροποιητές τάσης, εκτυπωτές, οθόνες ηλεκτρονικών υπολογιστών 

(Η/Υ), φίλτρα οθόνης, ποντίκια Η/Υ, πληκτρολόγια, scanner, καλώδια εκτυπωτή και 

τροφοδοσίας, γραφίτης για εκτυπωτές και φωτοτυπικά µηχανήµατα, δισκέτες, 

συµπαγείς δίσκοι εγγραφής (CDR), καλύµµατα εκτυπωτών), συνολικής αξίας 

39.362,36 ευρώ, για την πληρωµή των οποίων εκδόθηκαν τα 3738, 3739, 3741, 3742, 

3744 και 3745, οικονοµικού έτους 2005, χρηµατικά εντάλµατα του νοσοκοµείου 

αυτού, που,  µε την 124/2005 πράξη του Τµήµατος (που δεν έχει ανακληθεί βλ. τις  

31/2006 και 104/2006 πράξεις IV Τµ. Ελ.Συν.), κρίθηκαν µη θεωρητέα διότι µη 

νοµίµως οι σχετικές προµήθειες ανατέθηκαν τµηµατικά µέσω απευθείας αναθέσεων, 

παρότι η συνολική τους αξία υπερέβαινε, σε ετήσια βάση, το ποσό  των 15.000 ευρώ, 

µέχρι του οποίου επιτρέπεται η προσφυγή στην εξαιρετική αυτή διαδικασία.   

Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στην προηγούµενη σκέψη, 

το Τµήµα κρίνει ότι οι ως άνω προµήθειες  αναλώσιµων υλικών  και ειδών 

πληροφορικής  αφορούν σε οµοειδή κατά τη φύση τους και την αντίληψη των 

συναλλαγών προϊόντα, τα οποία συνιστούν αλληλένδετα µέρη  του υπάρχοντος 

µηχανογραφικού εξοπλισµού του ως άνω Νοσοκοµείου µε αλληλοεξαρτώµενες 

λειτουργίες, που επιτελούν έναν ενιαίο σκοπό, την εξασφάλιση δηλαδή της 

αποτελεσµατικής λειτουργίας του µηχανογραφικού εξοπλισµού στον οποίο έχουν 

ενταχθεί, ενδιαφέρουν δε την αυτή κατηγορία προµηθευτών. Εποµένως µη νοµίµως 

ανατέθηκαν απευθείας οι εν προκειµένω εντελλόµενες προς πληρωµή προµήθειες 

οµοειδών ειδών έτους 2003,  αφού η συνολική δαπάνη τους συνυπολογιζόµενη µε τη 

δαπάνη  των επίσης οµοειδών προµηθειών,  έτους  2003,  στις οποίες  αφορούσαν τα 

3738, 3739, 3741, 3742, 3744 και 3745, οικονοµικού έτους 2005, χρηµατικά 

εντάλµατα,  ανερχόταν σε  54.391,62 ευρώ και υπερέβαινε, σε ετήσια βάση, τόσο το 

όριο των 15.000 ευρώ, µέχρι του οποίου επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία της 

απευθείας ανάθεσης, όσο και το όριο των 45.000 ευρώ, µέχρι του οποίου επιτρέπεται 

η προσφυγή στην διαδικασία του πρόχειρου διαγωνισµού. Ως εκ τούτου, οι 

ισχυρισµοί του Νοσοκοµείου α) ότι, για τις προµήθειες µελανιών για τους εκτυπωτές 

και τα τηλεοµοιοτυπικά µηχανήµατα, έχει προβεί, ήδη από τον Ιανουάριο του 2006, 

σε όλες τις αναγκαίες ενέργειες για την προκήρυξη ανοικτού διαγωνισµού, που 
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πρόκειται να διεξαχθεί µετά τη χορήγηση όλων των σχετικών εγκρίσεων, και ότι, στο 

µεταξύ, διενήργησε πρόχειρο διαγωνισµό για την προµήθεια των ειδών αυτών, ο 

οποίος βρίσκεται στο στάδιο της αξιολόγησης των προσφορών, καθώς και β) ότι, για 

τις προµήθειες ειδών πληροφορικής, είχε διενεργηθεί στις 5.5.2006 πρόχειρος 

διαγωνισµός, που, όµως, µαταιώθηκε µε απόφαση του ∆ιοικητικού Συµβουλίου του 

Νοσοκοµείου και πρόκειται σύντοµα να επαναπροκηρυχθεί, πρέπει να απορριφθούν 

ως αλυσιτελείς, καθόσον αµφότεροι αναφέρονται σε γεγονότα µεταγενέστερα της 

πραγµατοποίησης των συγκεκριµένων προµηθειών (2003), που δεν δύνανται να 

επηρεάσουν την κρίση περί της µη νοµιµότητας των εντελλόµενων δαπανών. Όσον 

αφορά δε στον έτερο προβαλλόµενο µε το έγγραφο επανυποβολής των ενταλµάτων 

ισχυρισµό, ότι, δηλαδή, κατά το παρελθόν, οι ανάγκες του Νοσοκοµείου σε 

αναλώσιµα είδη γραφείου και πληροφορικής ήταν πολύ περιορισµένες, µε 

αποτέλεσµα να µην µπορέσουν τα αρµόδια όργανα να προγραµµατίσουν έγκαιρα τις 

µελλοντικές προµήθειές τους, τυγχάνει, επίσης, απορριπτέος, αφού η όποια αύξηση 

των αναγκών σε τέτοια είδη, στο µέτρο που ούτε από την Υπηρεσία γίνεται επίκληση, 

ούτε από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτει ότι οφείλεται σε έκτακτα και 

ασυνήθιστα γεγονότα, κατά την έννοια που προαναφέρθηκε, δεν συνιστά απρόβλεπτη 

περίσταση ικανή να δικαιολογήσει τη µη διενέργεια διαγωνισµού. Εποµένως, οι 

εντελλόµενες δαπάνες δεν είναι νόµιµες και τα ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα δεν 

πρέπει να θεωρηθούν.  

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 1936 και 1938 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού 

έτους 2006, του Γενικού Νοσοκοµείου ………………………………», ποσού 

10.117,87 και 4.911,39 ευρώ  αντίστοιχα, δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 219/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τις 

Συµβούλους Μαρία Αθανασοπούλου (εισηγήτρια) και ∆έσποινα Κωνσταντάρα-

Καββαδία και τους Παρέδρους  Κωνσταντίνο Εφεντάκη και Αγγελική 

Πανουτσακοπούλου, οι οποίοι µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην 

αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 18 

∆εκεµβρίου 2007, µε την παρουσία της Γραµµατέως Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για 

να αποφανθεί ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου στο …………………… και του 
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………………………………… αν πρέπει να θεωρηθεί το 1246, οικονοµικού 

έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του ως άνω νοµικού προσώπου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 203/9.11.2007 

έγγραφη γνώµη του, ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, 

Συµβούλου Γεωργίου Βοϊλη, σύµφωνα µε την οποία το υπό κρίση χρηµατικό ένταλµα 

δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

Σκέφτηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο ………………………. αρνήθηκε, µε 

την 83/15.12.2006 πράξη της, να θεωρήσει το 766, οικονοµικού έτους 2006, 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του …………………………ποσού 22.341,00 ευρώ, το 

οποίο αφορούσε δαπάνη για προµήθεια νωπού κρέατος από την εταιρεία 

…………………………………… Ως αιτιολογία της άρνησής της, η Επίτροπος 

προέβαλε ότι η εντελλόµενη µε το ως άνω χρηµατικό ένταλµα δαπάνη δεν είναι 

νόµιµη κατά το µέρος που αφορά ποσότητες που παραγγέλθηκαν µετά την 

20.12.2005 (τιµολόγια 2042/30.12.2005, 81/30.12.2005 και 84/31.12.2005), οπότε και 

αποφασίστηκε από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο (∆.Σ.) του Νοσοκοµείου η µαταίωση 

του διεξαγόµενου επαναληπτικού διαγωνισµού και η διενέργεια της προµήθειας µε 

διαπραγµάτευση, καθόσον από τα επισυναπτόµενα δικαιολογητικά δεν προέκυπτε ότι 

της κατακύρωσης της ανάθεσης προηγήθηκε γνωµοδότηση της Επιτροπής που έπρεπε 

να συγκροτηθεί αποκλειστικά για τον σκοπό αυτό, κατά παράβαση των διατάξεων 

των άρθρων 38 και 41 παρ. ∆ και Ε του π.δ/τος 394/1996 και 2 παρ.12 δ΄ του 

ν.2286/1995. Ακολούθως, το Νοσοκοµείο υπέβαλε για θεώρηση το 815/2007, ποσού 

14.646,35 ευρώ, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, το οποίο αφορούσε ποσότητες 

παραληφθείσες µέχρι 20.12.2005 και µε δικαιούχο την αυτή ως άνω εταιρεία, το 

οποίο και θεωρήθηκε. Περαιτέρω, µε το 13076/26.6.2007 έγγραφο της ∆ιοικητικής 

∆ιευθύντριας, το Νοσοκοµείο υπέβαλε επίσης για θεώρηση το, ήδη κρινόµενο, 

1246/2007 χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, ποσού 7.694,65 ευρώ, το οποίο αφορά σε 

ποσότητες παραληφθείσες µετά την 20.12.2005, υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα της 

εντελλόµενης µε αυτό δαπάνης, για τους λόγους που αναφέρονται σ’ αυτό και στην 

16/11.5.2007 απόφαση του ∆.Σ., που επισυνάπτεται. Η Επίτροπος, όµως, ενέµεινε 

στην άρνησή της µε συνέπεια να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νόµιµα 

απευθύνεται, µε την από 19.7.2007 έκθεσή της, όπως αυτή συµπληρώνεται µε την 

από 31.10.2007 έκθεσή της, στο Τµήµα τούτο, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 

21 παρ. 1 του π.δ/τος 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981 και τη 



 

 92

Φ.Γ8/15686/8.7.2000 (ΦΕΚ Β΄ 1242) απόφαση της Ολοµέλειάς του, όπως αυτή 

τροποποιήθηκε µε τη Φ.Γ8/22431/6.10.2004 (ΦΕΚ Β΄ 1620) όµοια. 

ΙΙ. Το π.δ. 394/1996 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.)» (ΦΕΚ 266 Α') 

ορίζει στο άρθρο 20 παρ. 2 ότι: «Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται 

υπόψη κυρίως τα παρακάτω στοιχεία:  α) Όταν για την τελική επιλογή του 

προµηθευτή κριτήριο είναι µόνο η χαµηλότερη τιµή: 1. Η συµφωνία της προσφοράς 

προς τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης.  

2. Ο ανταγωνισµός που αναπτύχθηκε.  3. Η προσφερόµενη τιµή σε σχέση µε τις τιµές 

που προσφέρθηκαν σε προηγούµενους διαγωνισµούς και την τρέχουσα στην αγορά 

τιµή για όµοιο ή παρεµφερές υλικό. Η κατακύρωση γίνεται τελικά στον προµηθευτή 

µε τη χαµηλότερη τιµή, εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί 

ως αποδεκτές µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης», 

στο άρθρο 21 ότι : «1. Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του 

διαγωνισµού όργανο, µε γνωµοδότησή του, µπορεί να προτείνει: α. Κατακύρωση της 

προµήθειας (...) γ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και επανάληψή 

του µε τροποποίηση ή µη των όρων και των τεχνικών προδιαγραφών. δ. Ματαίωση 

των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και προσφυγή στην διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης. ε. (...)», στο άρθρο 22 ότι: «1. Προµήθειες µε διαπραγµάτευση 

(εξαιρετική ή απ' ευθείας ανάθεση) µε ή χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης 

µπορεί να γίνουν εάν συντρέχει µία από τις περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 

2 παράγραφος 13 του ν. 2286/1995 (…). Προκειµένου να ακολουθηθεί η διαδικασία 

µε διαπραγµάτευση απαιτείται απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για 

την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου 

συλλογικού οργάνου. (…) Σε περίπτωση που της διαπραγµάτευσης προηγείται 

διαγωνισµός, η παραπάνω απόφαση υποκαθίσταται από την απόφαση κρίσεως των 

αποτελεσµάτων του διαγωνισµού», στο δε άρθρο 38 ότι: «Η αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων διαγωνισµών και της διαδικασίας διαπραγµάτευσης για τις 

προµήθειες των φορέων του δηµοσίου τοµέα, εκτός του Υπουργείου Ανάπτυξης, 

γίνεται από επιτροπές. (…) Οι επιτροπές γνωµοδοτούν πέραν των θεµάτων 

αξιολόγησης προσφορών (…)». Περαιτέρω, το άρθρο 2 του ν 2286/1995 « 

Προµήθειες του ∆ηµόσιου Τοµέα και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων» (ΦΕΚ 19 Α΄) 

ορίζει ότι: «1. (…) 12. Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών 

διακρίνονται σε συνοπτικές, ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) Ανοικτές 

είναι οι διαδικασίες (ανοικτός διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος προµηθευτής 
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µπορεί να υποβάλλει προσφορά. β) (…) γ) (…) δ) Με διαπραγµάτευση 

(εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία που οι επί µέρους φορείς 

προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους  και διαπραγµατεύονται τους 

όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή περισσότερους από αυτούς, µε ή χωρίς 

δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. 13. Η διαδικασία του τελευταίου εδαφίου της 

προηγούµενης παραγράφου µπορεί να τηρηθεί στις ακόλουθες περιπτώσεις : Ι. 

Εφόσον κατά τη διενέργεια ανοικτής ή κλειστής διαδικασίας: α) υποβλήθηκαν 

προσφορές µη κανονικές (…) β) δεν υποβλήθηκαν προσφορές ή οι υποβληθείσες 

κρίνονται απαράδεκτες (…)». Από τις διατάξεις αυτές προκύπτει ότι η αναθέτουσα 

αρχή µπορεί να προσφύγει στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγµάτευσης, όταν 

κατά τον ανοικτό ή κλειστό διαγωνισµό που προηγήθηκε, υποβλήθηκαν απαράδεκτες 

ή µη κανονικές προσφορές. Στην περίπτωση αυτή, στην απόφαση για τη µαταίωση 

των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού ενσωµατώνεται και η απόφαση περί προσφυγής 

στη διαπραγµάτευση, µε την οποία θα πρέπει να αιτιολογείται πλήρως και επαρκώς η 

ανάγκη προσφυγής στη διαδικασία αυτή λόγω συνδροµής των ως άνω νόµιµων 

προϋποθέσεων. Περαιτέρω, για την κατακύρωση ή ανάθεση προµήθειας µετά από 

διαπραγµάτευση απαιτείται προηγούµενη γνωµοδότηση της επιτροπής που 

συγκροτείται για το σκοπό αυτό, η οποία είναι και η µόνη αρµόδια για την 

αξιολόγηση των προσφορών που υποβλήθηκαν στο πλαίσιο της εν λόγω διαδικασίας, 

η δε κατακύρωση ή ανάθεση γίνεται πάντοτε µε απόφαση του αρµοδίου οργάνου της 

αναθέτουσας αρχής (βλ. Πράξεις IV Τµήµατος 137/2007, 116/2003, 35/2001).   

ΙΙΙ. Στην προκείµενη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα 

ακόλουθα: Από 1.9.2003 και έως 1.9.2004 το 

…………………………………..προµηθευόταν νωπό κρέας από την εταιρία 

…………………………………………………………., βάσει της από 4.9.2003 

σύµβασης που είχε συναφθεί µε την αρµόδια τότε Νοµαρχία. Στη σύµβαση 

προβλεπόταν δικαίωµα τρίµηνης παράτασης. Από τη λήξη της ως άνω σύµβασης και 

της προβλεπόµενης σε αυτή τρίµηνης παράτασης (ήτοι από 1.12.2004) έως και τη 

διενέργεια του πρώτου διαγωνισµού (βλ. κατωτέρω) το Νοσοκοµείο, µε σιωπηρή 

παράταση της εν λόγω σύµβασης, συνέχισε να προµηθεύεται νωπό κρέας από την 

προαναφερθείσα εταιρεία. Στις 22.2.2005 το Νοσοκοµείο διενήργησε δηµόσιο 

ανοικτό διαγωνισµό µε κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή για την 

προµήθεια νωπού κρέατος, προϋπολογιζόµενης δαπάνης 107.990,00 €. Στο 

διαγωνισµό έλαβαν µέρος οι εταιρίες «…………………………………… και 
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…………………………….. Οι προσφορές των εταιριών αυτών κρίθηκαν 

απαράδεκτες, λόγω µη κατάθεσης των απαραίτητων δικαιολογητικών που 

απαιτούνταν από τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης. Με την 12/26.7.2005 

απόφαση του ∆.Σ. του Νοσοκοµείου αποφασίστηκε η επανάληψη του διαγωνισµού. 

Και ο διαγωνισµός αυτός, που διενεργήθηκε στις 20.10.2005 και στον οποίο έλαβαν 

µέρος οι ίδιες ως άνω εταιρίες, απέβη άγονος, διότι οι προσφορές αυτών κρίθηκαν εκ 

νέου εκτός προδιαγραφών. Με την 26/20.12.2005 απόφαση του ∆.Σ. του 

Νοσοκοµείου αποφασίστηκε η µαταίωση του επαναληπτικού διαγωνισµού και η 

προµήθεια κρέατος µε τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης, χωρίς τη δηµοσίευση 

προκήρυξης, µε τους ίδιους όρους και τεχνικές προδιαγραφές και µε τη συµµετοχή 

προµηθευτών που θα επέλεγε η Επιτροπή διενέργειας και αξιολόγησης προσφορών 

του διαγωνισµού. Στις 8.2.2006 ορίστηκε τριµελής Επιτροπή, προκειµένου να 

διενεργήσει την προµήθεια µε τη διαδικασία της διαπραγµάτευσης. Η Επιτροπή αυτή 

προέβη σε διαπραγµάτευση, απευθυνόµενη σε έξι εταιρείες, οι οποίες δεν 

ανταποκρίθηκαν εκτός από µία, πλην, όµως, λόγω της µεγάλης διαφοράς στην τιµή 

που προσφέρθηκε σε σύγκριση µε την τιµή στην οποία το Νοσοκοµείο ήδη 

προµηθευόταν κρέας, η εν λόγω διαπραγµάτευση απέβη άκαρπη. Ως εκ τούτου, µη 

υποβληθείσας σχετικής γνωµοδότησης, δεν εκδόθηκε και απόφαση από το ∆.Σ. για 

ανάθεση της προµήθειας µε βάση τη διαπραγµάτευση.  Όλο αυτό το χρονικό 

διάστηµα, αλλά και µετέπειτα, το νοσοκοµείο, µε αποφάσεις του Τµήµατος 

∆ιατροφής, ως πλέον αρµοδίου στην αξιολόγηση της ποιότητας του κρέατος, 

συνέχισε να προβαίνει µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης και χωρίς την 

υπογραφή σύµβασης, σε προµήθειες κρέατος για την κάλυψη των αναγκών του από 

την ανωτέρω (φερόµενη ως δικαιούχο στο κρινόµενο 1246/2007 χρηµατικό ένταλµα) 

εταιρεία ………………………………………………µέχρι την 31.8.2006, και εν 

συνεχεία από την εταιρεία «…………………….. Ακολούθως, µε την 16/11.5.2007 

απόφασή του (που επισυνάπτεται στο 13076/26.6.2007 έγγραφο υποβολής του υπό 

κρίση χρηµατικού εντάλµατος), το ∆.Σ. του νοσοκοµείου, µετά από σχετική εισήγηση 

της ∆ιευθύντριας της ∆ιοικητικής του Υπηρεσίας, ενέκρινε την πληρωµή όλων των 

ανεξόφλητων τιµολογίων των προµηθευτών κρέατος από 21.12.2005 (για τις 

προµήθειες που διενεργούνταν όλο αυτό το χρονικό διάστηµα από το Τµήµα 

∆ιατροφής) µέχρι την ολοκλήρωση του σε εξέλιξη νέου διαγωνισµού που διεξήχθη 

στις 29.3.2007. Πράγµατι, µε την 23/11.7.2007 απόφαση του ∆.Σ. του νοσοκοµείου, 

το αποτέλεσµα του ως άνω διαγωνισµού κατακυρώθηκε στις 
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εταιρείες………………………..και …………………………….., µε τις 

οποίες υπογράφηκαν και οι από 23.8.2007 σχετικές συµβάσεις. Με το υπό κρίση 

χρηµατικό ένταλµα εντέλλεται η πληρωµή αµοιβής στη φερόµενη ως δικαιούχο σ΄ 

αυτό εταιρεία «……………………………………………………………… για την 

προµήθεια κρέατος για το χρονικό διάστηµα από 20.12.2005 έως 31.12.2005. 

IV. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στις προηγούµενες 

σκέψεις, το Τµήµα άγεται στην κρίση ότι ναι µεν η από 20.12.2005 απόφαση του ∆.Σ. 

του νοσοκοµείου για προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγµάτευσης βρίσκει κατ’ 

αρχήν έρεισµα στις διατάξεις του προπαρατεθέντος άρθρου 2 παρ. 13 περ. Ι β΄ του ν. 

2286/1995, δεδοµένου ότι συντρέχει περίπτωση υποβολής απαράδεκτων προσφορών 

στα πλαίσια της διαδικασίας των δύο διαγωνισµών που προηγήθηκαν, καθώς οι 

προσφορές των υποψηφίων εταιρειών και στις δύο περιπτώσεις κρίθηκαν ως εκτός 

των τεχνικών προδιαγραφών που απαιτούνταν από τη διακήρυξη (µη κατάθεση των 

απαραίτητων δικαιολογητικών), πλην όµως δεν τηρήθηκε η διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης που είχε αποφασιστεί µε την ως άνω απόφαση του ∆.Σ., όπως 

ορίζει ο νόµος. Πράγµατι, δεν υπεβλήθη γνωµοδότηση από την Επιτροπή διενέργειας 

της διαπραγµάτευσης, ούτε, κατά συνέπεια, λήφθηκε απόφαση από το αρµόδιο 

όργανο, ήτοι το ∆.Σ. του νοσοκοµείου, για κατακύρωση της προµήθειας στα πλαίσια 

της διαδικασίας αυτής, αλλά το Τµήµα ∆ιατροφής, χωρίς αρµοδιότητα, ανέλαβε να 

προβαίνει σε απευθείας αναθέσεις για την προµήθεια κρέατος, προς κάλυψη των 

αναγκών του νοσοκοµείου. Ως εκ τούτου, η εντελλόµενη µε το υπό κρίση χρηµατικό 

ένταλµα δαπάνη είναι µη νόµιµη. Ενόψει, όµως, του ότι το νοσοκοµείο είχε προβεί 

εγκαίρως σε όλες τις νόµιµες διαδικασίες για τη διενέργεια δηµόσιου διαγωνισµού για 

την προµήθεια νωπού κρέατος, και µάλιστα για πρώτη φορά µετά τη µεταβίβαση της 

σχετικής αρµοδιότητας από τη Νοµαρχία, πλην όµως και οι δύο διενεργηθέντες 

δηµόσιοι διαγωνισµοί µαταιώθηκαν λόγω υποβολής απαράδεκτων προσφορών, 

γεγονός που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του νοσοκοµείου, σε συνδυασµό µε το ότι 

η διαδικασία της διαπραγµάτευσης απέβη άκαρπη, αφού οι εταιρείες στις οποίες 

απευθύνθηκε η Επιτροπή για συλλογή προσφορών δεν ανταποκρίθηκαν, το Τµήµα 

κρίνει  -λαµβάνοντας υπόψη του ότι ο διενεργηθείς νέος διαγωνισµός του Μαρτίου 

2007 ολοκληρώθηκε µε τη σύναψη των σχετικών συµβάσεων-  ότι τα αρµόδια 

όργανα του νοσοκοµείου συγγνωστώς υπέλαβαν ότι νοµίµως το Τµήµα ∆ιατροφής 

ανέλαβε, προ του αδιεξόδου που είχε δηµιουργηθεί,  ως αρµόδιο για την αξιολόγηση 

της ποιότητας του κρέατος, να προβεί σε απευθείας αναθέσεις για την προµήθεια των 
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αναγκαίων, για τη λειτουργία του και την ασφάλεια των ασθενών, ποσοτήτων 

κρέατος. Κατ’ ακολουθίαν των προεκτεθέντων, το υπό κρίση χρηµατικό ένταλµα, 

καθώς και όσα εκδοθούν για την πληρωµή προµήθειας νωπού κρέατος µέχρι την 

23.8.2007 (υπογραφή των συµβάσεων του νέου διαγωνισµού), πρέπει να θεωρηθούν 

λόγω συγγνωστής πλάνης. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι το 1246, οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του 

………………………………………………., ποσού 7.694,65  ευρώ, πρέπει να 

θεωρηθεί λόγω συγγνωστής πλάνης. 
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ΕΝΟΤΗΤΑ 3 : ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΚΑΙ ΝΟΜΟΛΟΓΙΑ ΤΩΝ ΚΡΑΤΙΚΩΝ 

ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

 

Σκοπός της διδακτικής ενότητας 

Η ενότητα αυτή έχει σαν στόχο να παρουσιάσει στον αναγνώστη το ιδιαίτερο θεσµικό 

πλαίσιο βάσει του οποίου θα µπορέσει πρακτικά να αντιµετωπιστεί η διενέργεια µιας 

προµήθειας από φορέα του δηµοσίου. 

 

Προσδοκώµενα αποτελέσµατα 

Μετά τη µελέτη της ενότητας αυτής οι εκπαιδευόµενοι θα πρέπει να είναι σε θέση: 

•να µπορούν να  οργανώνουν τη διενέργεια ενός διαγωνισµού προµήθειας για το 

φορέα τους. 

•να εντοπίζουν και να ερµηνεύουν τα κρίσιµα στοιχεία των βασικών νόµων περί 

προµηθειών του δηµοσίου. 

•να επιλέγουν την κατάλληλη διαγωνιστική διαδικασία για το φορέα τους. 

•να αποφεύγουν άσκοπες ταλαιπωρίες από τυχόν εµπλοκές σε µη νόµιµες 

διαδικασίες. 

 

Σύντοµη περιγραφή της ενότητας 

•παρουσίαση κατ’ άρθρο του ειδικού νοµοθετήµατος των κρατικών προµηθειών 

(Π∆ 118/2007) 

•µελέτες περιπτώσεων - σχετική νοµολογία του Ε.Σ.  

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 : Κανονισµός προµηθειών του δηµοσίου. 

 

5.1. Κανονισµός προµηθειών του δηµοσίου -  Π∆.118/2007 (ΦΕΚ Α’ 150/2007) 

 

Άρθρο 1 – Πεδίο εφαρµογής 

Σύµφωνα µε το άρθρο 1 του προεδρικού διατάγµατος, το πεδίο εφαρµογής αυτού 

είναι οι προµήθειες αγαθών που εκτελούνται από το δηµόσιο και τα νοµικά πρόσωπα 

δηµοσίου δικαίου που αποτελούν οργανισµούς καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης. 
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Κατ' εξαίρεση, όπως αναφέρθηκε παραπάνω, οι προµήθειες που εµπίπτουν 

στο πεδίο εφαρµογής του προεδρικού διατάγµατος 60 / 2007 εκτελούνται σύµφωνα 

µε τις διατάξεις αυτού, συµπληρωµατικά δε και µε τις διατάξεις του παρόντος. Οι 

προµήθειες αγαθών, οι οποίες δεν εντάσσονται στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών 

εκτελούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 79 έως 85 του νόµου 2362 / 1995, 

συµπληρωµατικός δε και µε τη διάταξη του παρόντος. Οι προµήθειες υλικών, 

ανάλωση µόνιµη των νοµαρχιακών αυτοδιοικήσεων διενεργούνται σύµφωνα µε τις 

διατάξεις της παραγράφου 3 του άρθρου 100 του προεδρικού διατάγµατος 30 / 1996 « 

κώδικας νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης», όπως εκάστοτε ισχύει. Τέλος οι προµήθειες 

των δήµων, των κοινοτήτων και των πάσης φύσεως συνδέσµων τους, των νοµικών 

τους προσώπων δηµοσίου δικαίου και των ιδρυµάτων τους διενεργούνται σύµφωνα 

µε τις διατάξεις του άρθρου 209 του κώδικα δήµων και κοινοτήτων, που κυρώθηκε µε 

τον νόµο 3463 / 2006 « κύρωση του κώδικα δήµων και κοινοτήτων», όπως εκάστοτε 

ισχύει. 

 

Άρθρο 2 – Προκήρυξη διαγωνισµού 

Το πιο σηµαντικό στοιχείο στη διενέργεια νέου διαγωνισµού είναι η προκήρυξη του 

διαγωνισµού να περιλαµβάνει µια διακήρυξη τέτοια που να αποκλίνει κάθε ασάφεια 

και κάθε περίπτωση παρανοήσεις. 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 2 του προεδρικού διατάγµατος οι όροι της διακήρυξης του 

διαγωνισµού θα πρέπει να είναι σαφής και πλήρεις. Η διακήρυξη είναι απαραίτητη 

στην περίπτωση πρόχειρου διαγωνισµού ( χωρίς να είναι απαραίτητη η δηµοσίευση 

της όπως θα αναφερθεί παρακάτω) και στην περίπτωση του ανοικτό διαγωνισµό. 

Ειδικά στις περιπτώσεις ανοικτού διαγωνισµού η διακήρυξη θα πρέπει να 

περιλαµβάνει ξεκάθαρα το είδος του διαγωνισµού. Θα πρέπει να αναφέρει µε 

ακρίβεια το είδος την ποσότητα, τις τεχνικές προδιαγραφές των προς προµήθεια 

υλικών και ειδικότερα θα πρέπει να διευκρινίζει εάν ζητεί την υποβολή προσφορών 

για την αγορά, τη µίσθωση, τη χρηµατοδοτική µίσθωση ή τη µίσθωση µε δικαίωµα ή 

όχι της αγοράς ή µε συνδυασµό αυτών. Ένα επίσης σηµαντικό θέµα που πρέπει να 

περιλαµβάνει η διακήρυξη του διαγωνισµού είναι εάν υπάρχουν δικαιώµατα 

προαίρεσης για συµπληρωµατικές αγορές και σε µια τέτοια περίπτωση να 

περιλαµβάνεται το προσωρινό χρονοδιάγραµµα για την άσκηση τους. Επίσης θα 
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πρέπει να αναφέρεται και ο αριθµός των τυχόν παρατάσεων για την άσκηση των 

δικαιωµάτων προαίρεσης. 

 

Κατά τη διενέργεια µιας προµήθειας υπάρχει περίπτωση το σύνολο της προµήθειας 

να είναι ενιαίο, αλλά υπάρχει και περίπτωση αυτό να υποδιαιρείται σε τµήµατα. Στη 

δεύτερη αυτή περίπτωση η διακήρυξη θα πρέπει σαφώς να ορίσει ποια είναι τα 

τµήµατα αυτά και εάν παρέχεται η δυνατότητα στους διαγωνιζόµενους να υποβάλουν 

προσφορά για µέρος µόνο τις ζητούµενες ποσότητας. Επίσης θα πρέπει να είναι 

σαφές εάν δίνεται η δυνατότητα στους προµηθευτές να υποβάλουν προσφορά για 

ορισµένα µόνο από τα ζητούµενα ήδη. Για να είναι δυνατή η υποβολή µιας τέτοιας 

προσφοράς θα πρέπει στη διακήρυξη να καθορίζεται και η αντίστοιχη 

προϋπολογισθείσα δαπάνη κάθε επιµέρους είδους. 

 

Η διακήρυξη θα πρέπει να περιλαµβάνει επίσης το χρόνο, τον τόπο, και τον τρόπο 

παράδοσης των υλικών καθώς επίσης και το χρόνο παραλαβής τους. Θα πρέπει 

επίσης να αναφέρονται τα στοιχεία του φορέα και τα στοιχεία επικοινωνίας µαζί του. 

Όπως θα δούµε παρακάτω στο άρθρο 4 η περίπτωση του ανοικτού διαγωνισµού 

επιβάλλει πάνω από κάποια όρια να γίνεται δηµοσίευση, εκτός από τον ελληνικό 

τύπο, και στην εφηµερίδα των ευρωπαϊκών κοινοτήτων. Για το λόγο αυτό η 

διακήρυξη θα πρέπει να περιλαµβάνει την ηµεροµηνία αποστολής της περίληψης της 

διακήρυξης στην υπηρεσία επίσηµων εκδόσεων των ευρωπαϊκών κοινοτήτων για 

δηµοσίευση, καθώς και την ηµεροµηνία δηµοσίευσης στο τεύχος διακηρύξεων 

δηµοσίων συµβάσεων, αλλά και  την ηµεροµηνία δηµοσίευσης στον ελληνικό τύπο. 

 

Θα πρέπει επίσης να αναφέρεται στην προθεσµία εντός της οποίας µπορούν οι 

ενδιαφερόµενοι να ζητήσουν από το φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό τα σχετικά 

µε αυτόν έγγραφα, καθώς επίσης και το ποσό που ενδεχόµενα απαιτείται για τη 

χορήγηση των εγγράφων αυτών και βέβαια τους όρους πληρωµής αυτού. 

 

Θα πρέπει επίσης να αναφέρονται µέσα στη διακήρυξη. Τα αρµόδια όργανα που 

έχουν ορισθεί για την αποσφράγιση των προσφορών, καθώς επίσης και την 

ηµεροµηνία, την ώρα και τον τόπο αποσφράγισης καθώς επίσης και τα πρόσωπα που 

δικαιούνται να παρίστανται σε αυτή.  
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Θα πρέπει επίσης να υπάρχει ξεκάθαρη αναφορά στο νόµισµα στο οποίο θα 

πρέπει να προσφέρουν την τιµή τους οι προµηθευτές, την προϋπολογισθείσα  δαπάνη, 

την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο πληρωµής. 

 

Η ενδιαφερόµενη υπηρεσία θα πρέπει επίσης να αναφέρει όλα εκείνα τα στοιχεία και 

δικαιολογητικά τα οποία απαιτεί από τους προµηθευτές προκειµένου να ελέγξει ότι 

πληρούνται τα ελάχιστα όρια οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων που έχει 

θέσει. 

 

Κατά τη διενέργεια ενός διαγωνισµό συχνά εµφανίζεται το φαινόµενο ο προµηθευτής 

κατά την υποβολή της προσφοράς του εκτός από την προσφορά του συγκεκριµένου 

προς προµήθεια αγαθού να κάνει υποβολή και προσφοράς για παρεµφερές αγαθό ή 

αγαθό µε αυξηµένα στοιχεία τεχνικού χαρακτήρα σε σχέση µε αυτά που ζητάει η 

διακήρυξη. Η περίπτωση αυτή είναι γνωστή ως υποβολή εναλλακτικής προσφοράς. 

Με τη διακήρυξη ο φορέας µπορεί να ορίσει εάν επιτρέπει ή απαγορεύει την ύπαρξη 

εναλλακτικών προσφορών. 

 

Μέσα στη διακήρυξη θα πρέπει επίσης να αναφέρονται ξεκάθαρα όλοι οι όροι « του 

παιχνιδιού», δηλαδή τα κριτήρια που έχουν τεθεί για την αξιολόγηση των προσφορών 

και την κατακύρωση της προµήθειας. Ο νοµοθέτης επιτρέπει που τη διενέργεια 

διαγωνισµού είτε µε βάση τη χαµηλότερη τιµή είτε µε βάση την πλέον συµφέρουσα 

από οικονοµική άποψη προσφορά. Σε αυτή τη δεύτερη περίπτωση θα πρέπει η 

διακήρυξη να καθορίζει και τα στοιχεία µε βάση τα οποία γίνεται η αξιολόγηση της 

προσφοράς. 

 

Θα πρέπει επίσης να ορίζεται η προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών από 

την αρµόδια υπηρεσία του φορέα και η διεύθυνση στην οποία θα πρέπει να 

αποσταλούν. Σηµειώνουµε εδώ, ότι ο νοµοθέτης στο άρθρο 11 «Χρόνος και τρόπος 

υποβολής προσφορών» που θα δούµε παρακάτω, δίνει ιδιαίτερη σηµασία στο θέµα 

αυτό. Ειδικότερα για τις προσφορές που υποβάλλουν οι προµηθευτές θα πρέπει να 

ορίζεται σαφώς η διάρκεια αυτών, η οποία καταρχήν, όπως θα δούµε παρακάτω στο 

άρθρο 13, ορίζεται στις 120 ηµέρες. Επιπρόσθετα ο φορέας θα πρέπει να ορίζει και 

τις προϋποθέσεις για την αναπροσαρµογή του τιµήµατος µετά την κατακύρωση 

εφόσον κρίνεται ότι ένας τέτοιος όρος είναι απαραίτητος. 
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Επειδή στην πράξη πολλές φορές συµβαίνει οι προµηθευτές να υποβάλουν 

προσφορές που έχουν αποκλίσεις από τα στοιχεία της διακήρυξης, αυτή θα πρέπει να 

περιλαµβάνει ρητά εκείνους τους όρους που η υπηρεσία χαρακτηρίζει ως απαράβατο 

και τυχόν απόκλιση από αυτούς συνεπάγεται απόρριψη της προσφοράς. επίσης, θα 

πρέπει να αναφέρεται η περιγραφή εκείνων των κριτηρίων που αφορούν την 

προσωπική κατάσταση των προµηθευτών και τα οποία οδηγούν σε αποκλεισµό τους 

από τη διαγωνιστική διαδικασία. Για το λόγο αυτό ο φορέας θα πρέπει να αναφέρει 

τα απαιτούµενα στοιχεία βάσει των οποίων θα αποδεικνύεται ότι οι προµηθευτές που 

συµµετέχουν στο διαγωνισµό δεν εµπίπτουν σε περιπτώσεις τέτοιες που να 

δικαιολογούν τον αποκλεισµό τους. 

 

Ένα επίσης σηµαντικό στοιχείο το οποίο θα πρέπει να περιλαµβάνει η διακήρυξη 

είναι το σχέδιο της σύµβασης που θα υπογραφεί µε τον προµηθευτή ο οποίος θα είναι 

ο ανάδοχος. Το σχέδιο αυτό θα πρέπει να είναι ακριβώς το ίδιο µε αυτό που θα 

υπογραφεί και να µην υπάρχει η παραµικρή µεταβολή. 

 

Εκτός από την περίπτωση του ανοικτού διαγωνισµού ο νοµοθέτης προβλέπει και τη 

δυνατότητα διενέργειας κλειστού διαγωνισµού. Στην περίπτωση ενός κλειστού 

διαγωνισµού αυτό που γίνεται πρακτικά είναι, µε κάποιο τρόπο που θα αναφερθεί 

παρακάτω, να επιλέγεται εκ των προτέρων ένας αριθµός προµηθευτών που πληρούν 

κριτήρια ικανότητας που έχει θέσει ο φορέας για τη συγκεκριµένη προµήθεια στην 

οποία θέλει να προβεί και ακολούθως να πραγµατοποιείται διαγωνιστική διαδικασία 

µεταξύ των προµηθευτών που έχουν περάσει στη λίστα προεπιλογής. 

Σε αυτή τη δεύτερη περίπτωση του κλειστού διαγωνισµού η διακήρυξη θα πρέπει να 

αναφέρει τον τύπο και το περιεχόµενο των αιτήσεων συµµετοχής, την προθεσµία για 

την υποβολή τους στην αρµόδια υπηρεσία και τη διεύθυνση στην οποία πρέπει να 

υποβληθούν. Επίσης θα πρέπει να αναφέρεται η ηµεροµηνία µέχρι την οποία θα 

αποσταλούν από την ενδιαφερόµενη υπηρεσία οι προσκλήσεις για την υποβολή 

προσφορών. Θα πρέπει επίσης να υπάρχει αναφορά για τα όρια µεταξύ των οποίων 

θα κυµανθεί ο αριθµός των υποψηφίων που πρόκειται να προσκληθούν προκειµένου 

να υποβάλουν προσφορά. Το τελευταίο αυτό στοιχείο κρίνεται από την υπηρεσία 

κατά πόσον είναι ή όχι απαραίτητο. 
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Στην πρόσκληση για την υποβολή προσφορών θα πρέπει να περιλαµβάνεται 

η προθεσµία για την υποβολή αυτής και η διεύθυνση αποστολής, τα αρµόδια όργανα 

για την αποσφράγιση των προσφορών, τα πρόσωπα που µπορούν να παρίστανται 

καθώς επίσης θα πρέπει να αναφέρεται και η ηµεροµηνία, η ώρα και ο τόπος 

αποσφράγιση. και η διάρκεια ισχύος των προσφορών, όπως ακριβώς και στον 

ανοικτό διαγωνισµό. Μαζί µε την πρόσκληση αποστέλλεται σε αυτούς που έχουν 

επιλεχθεί να υποβάλουν προσφορές και η σχετική διακήρυξη µε όλα τα 

συµπληρωµατικά της έγγραφα και στοιχεία. 

 

Τέλος στην περίπτωση του πρόχειρο διαγωνισµό για τον οποίον επαναλαµβάνουµε 

ότι είναι απαραίτητη η ύπαρξη διακήρυξης αυτό διενεργείται για ποσά προµηθειών 

από 15.000 € έως 45.000 €. Ο διαγωνισµός αυτός διενεργείται από τριµελή επιτροπή 

µε την υποβολή εγγράφων προσφορών, χωρίς όµως να απαιτείται η δηµοσίευση της 

διακήρυξης. 

 

Παρά ταύτα πολλοί φορείς επιλέγουν να δώσουν δηµοσιότητα στη διενέργεια 

πρόχειρων διαγωνισµών µε τη δηµοσίευση περίληψης της διακήρυξης στον ηµερήσιο 

τύπο. Αυτό γίνεται αποκλειστικά και µόνο µε απόφαση των φορέων και χωρίς να 

υπάρχει καµία υποχρέωση τους από το νόµο, αλλά και χωρίς ο νόµος να απαγορεύει 

κάτι τέτοιο. 

 

Άρθρο 3 – Τεχνικές προδιαγραφές 

Στο άρθρο 3 ρυθµίζεται ένα πολύ σηµαντικό θέµα της διααγωνιστικής διαδικασίας, 

αυτό των τεχνικών προδιαγραφών. Είναι συχνές αναφορές στον τύπο για περιπτώσεις 

φωτογραφικών διακηρύξεων, δηλαδή περιπτώσεων που η περιγραφή των τεχνικών 

χαρακτηριστικών του προς προµήθεια αγαθού συµπίπτει απόλυτα µε τα αγαθά ενός 

συγκεκριµένου προµηθευτή. Για το λόγο αυτό κατά την συγγραφή των τεχνικών 

προδιαγραφών που θα περιλάβουν στη διακήρυξη θα πρέπει να είµαστε ιδιαίτερα 

προσεκτικοί. 

 

Στη διακήρυξη και στη σύµβαση θα πρέπει να επισυνάπτονται οι τεχνικές 

προδιαγραφές του προς προµήθεια υλικού και να αναφέρεται συγκεκριµένο πρότυπο 

(ευρωπαϊκού ή αναγνωρισµένου οργανισµού) ή προδιαγραφή (ενοποιηµένη, άλλο 

φορέα) όπου απαιτείται.  
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Λέγοντας τεχνικές προδιαγραφές που εννοούµε εκείνες τις τεχνικές απαιτήσεις που 

καθορίζονται ελάχιστα αναγκαία χαρακτηριστικά του υλικού που απαιτούνται, 

προκειµένου αυτό να προσδιοριστεί αντικειµενικά µε τρόπο που να ανταποκρίνεται 

στη χρήση για την οποία προσδιορίζεται από το φορέα. Είναι λοιπόν ιδιαίτερα 

σηµαντικό οι τεχνικές προδιαγραφές θα είναι σαφώς διατυπωµένες και πλήρως 

κατανοητές από όλους τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές. Επιπλέον η διατύπωσή 

τους θα πρέπει να είναι τέτοια που να δίνει τη δυνατότητα να συµµετέχουν στο 

διαγωνισµό όσο το δυνατόν περισσότεροι προµηθευτές. ∆εν θα πρέπει δηλαδή οι 

τεχνικές προδιαγραφές να δηµιουργούν αδικαιολόγητα εµπόδια στον ανταγωνισµό. 

 

Είναι γεγονός, ότι πολλές φορές ένα προϊόν µπορεί να συνδέεται µε έναν και µόνο 

συγκεκριµένο προµηθευτή και ειδικότερα µε το όνοµα αυτό ( στυλό BIC). Τέτοιες 

περιπτώσεις θα πρέπει να χειρίζεται ο φορέας µε ιδιαίτερη προσοχή, καθόσον το 

άρθρο 3 ρητά απαγορεύει την αναγραφή τεχνικών προδιαγραφών στις διακηρύξεις 

που να προσδιορίζουν προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή µεθόδους 

επεξεργασίας, οι οποίες έχουν ως αποτέλεσµα να ευνοούνται ορισµένες επιχειρήσεις 

ή προϊόντα. ∆εν θα πρέπει δηλαδή να υπάρχει αναφορά σε εµπορικά σήµατα, 

διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, τύπους ορισµένης προέλευσης ή παραγωγής. Παρά ταύτα, 

εάν ένας φορέας αντιµετωπίζει µια τέτοια περίπτωση, που δεν µπορεί να περιγράψει 

ένα είδος µε τεχνικές προδιαγραφές σαφείς και πλήρως κατανοητές, τότε υπάρχει η 

δυνατότητα να γίνει αναφορά των ανωτέρω στοιχείων, δηλ. να προσδιορίζεται προϊόν 

ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή να προσδιορίζονται συγκεκριµένες µέθοδοι 

επεξεργασίας. Θα πρέπει όµως η αναφορά αυτή να συνοδεύεται υποχρεωτικά από τις 

λέξεις « ή ισοδύναµο». 

 

Θα πρέπει επίσης οι τεχνικές προδιαγραφές να συµµορφώνονται προς τα ευρωπαϊκά 

πρότυπα στην περίπτωση που αυτά υπάρχουν. 

 

Άρθρο 4 – Κανόνες δηµοσιότητας. 

Όπως αναφέρθηκε παραπάνω, µια από τις βασικές αρχές των κρατικών προµηθειών 

είναι η αρχή της δηµοσιότητας. Σύµφωνα µε το άρθρο 4 οι φορείς που διενεργούν 

διαγωνισµούς, µετά την ένταξη των προµηθειών στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών, 

πρέπει να γνωστοποιούν, το ταχύτερο δυνατό, µε σχετική ανακοίνωση, στην 
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υπηρεσία επισήµων εκδόσεων των ευρωπαϊκών κοινοτήτων, όλες τις 

προµήθειες κατά κατηγορίες προϊόντων που προτίθενται να διενεργήσουν κατά τη 

διάρκεια των επόµενων δώδεκα µηνών και των οποίων η συνολική που 

προϋπολογιζόµενη αξία τους είναι ίση ή µεγαλύτερη από 750.000 € µε Φ.Π.Α. Η 

γνωστοποίηση αυτή, είναι υποχρεωτική µόνο στην περίπτωση που κάποιος φορέας 

θελήσει να ασκήσει το δικαίωµα της µείωσης των προθεσµιών για την παραλαβή 

προσφορών που θέτει το άρθρο 10 που αναφέρεται παρακάτω. 

 

Για το σκοπό της δηµοσιότητας τόσο στις περιπτώσεις του ανοικτού όσο και στις 

περιπτώσεις του κλειστού διαγωνισµού, ο φορέας που διενεργεί το διαγωνισµό θα 

πρέπει µε δική του ευθύνη να γνωστοποιήσει τη σχετική διακήρυξη µε τους 

παρακάτω τρόπους: 

1. µε την αποστολή περίληψης της διακήρυξης στο τεύχος διακηρύξεων δηµόσιων 

συµβάσεων και µε τη δηµοσίευση σε δύο τουλάχιστον ηµερήσιες οικονοµικές 

εφηµερίδες ευρείας κυκλοφορίας και σε µια τοπική εφηµερίδα, εάν υπάρχει, στην 

περίπτωση που ο διαγωνισµός προκηρύσσεται από υπηρεσία της περιφέρειας. 

 

Στο σηµείο αυτό, αξίζει να αναφέρουµε την περίπτωση φορέα, ο οποίος 

πραγµατοποίησε τις σχετικές δηµοσιεύσεις στον τύπο, χρησιµοποιώντας ενδιάµεση 

Εταιρία στην οποία πλήρωσε το ανάλογο τίµηµα. Πλην όµως, κατά τη διενέργεια 

ελέγχου της διαγωνιστικής διαδικασίας προέκυψε ότι ο φορέας δεν είχε στη διάθεσή 

του τα σχετικά αποκόµµατα των δηµοσιευµάτων στον ηµερήσιο τύπο. Ο φορέας 

παρέθεσε το σχετικό τιµολόγιο πληρωµής της ενδιάµεσης εταιρίας, η οποία όπως 

αποδείχτηκε εκ παραδροµής δεν είχε προβεί στις σχετικές καταχωρήσεις στον 

ηµερήσιο τύπο. Στην περίπτωση αυτή η ευθύνη βαρύνει τον φορέα που διενεργεί το 

διαγωνισµό, αφού όπως είδαµε ο νόµος ορίζει «ότι ο φορέας µεριµνά για ευρεία 

γνωστοποίηση». 

2. Στο πλαίσιο της δηµοσιότητας, ο φορέας θα πρέπει να αναρτήσει την προκήρυξη 

του διαγωνισµού σε εµφανές µέρος της υπηρεσίας του. 

3. Θα πρέπει επίσης να αποστείλει τη διακήρυξη και στα επιµελητήρια και στον 

ελληνικό οργανισµό µικροµεσαίων µεταποιητικών επιχειρήσεων και χειροτεχνίας. 

Στην περίπτωση που έχουµε κλειστό διαγωνισµό θα πρέπει να αποστέλλει αντίστοιχα 

τηστη σχετική ανακοίνωση. 
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4. σε περίπτωση κλειστού διαγωνισµού θα πρέπει να διατίθεται στους 

ενδιαφερόµενους η διακήρυξη ή η σχετική ανακοίνωση από την ηµεροµηνία 

δηµοσίευσης της προκήρυξης. 

5. Όπως αναφέρθηκε προηγούµενα, για συγκεκριµένο ύψος προµήθειας και άνω, 

απαιτείται η αποστολή της προκήρυξης στην υπηρεσία επίσηµων εκδόσεων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Τα όρια που ισχύουν αφορούν προϋπολογισθείσα την αξία 

χωρίς Φ.Π.Α είναι δύο. Για δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών που συνάπτονται από τις 

αναθέτουσες αρχές, οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του παραρτήµατος 

4 του προεδρικού διατάγµατος 60 / 2007 το όριο είναι 125.000 €.  Για δηµόσιες 

συµβάσεις προµηθειών που συνάπτονται είτε από αναθέτουσες αρχές άλλες από 

εκείνες που αναφέρονται στο παράρτηµα 4 του προεδρικού διατάγµατος 60 / 2007 

είτε από τις αναθέτουσες αρχές που αναφέρονται στο παράρτηµα 4 και οι οποίες 

δραστηριοποιούνται στον τοµέα της άµυνας, όταν οι συµβάσεις αφορούν προϊόντα τα 

οποία δεν καλύπτει το παράρτηµα 5, το όριο είναι 193.000 €. Τα χρηµατικά όρια που 

αναφέρονται παραπάνω αναπροσαρµόζονται κάθε δύο χρόνια. Η επόµενη 

αναπροσαρµογή θα λάβει χώρα το 2012.  

 

Στο σηµείο αυτό θα πρέπει να σηµειωθεί ότι προκειµένου να δηµοσιευτεί η 

προκήρυξη διαγωνισµού στον ελληνικό τύπο θα πρέπει προηγουµένως να έχει γίνει 

αποστολή στην υπηρεσία επίσηµων εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. Αυτή η  

ηµεροµηνία αποστολής θα πρέπει να αναφέρεται  στην προκήρυξη στον ελληνικό 

τύπο. και η αποστολή αυτή θα πρέπει να αναφέρει και την ηµεροµηνία αυτή. .  

Επίσης, η δηµοσίευση στον ελληνικό τύπο δεν θα πρέπει να περιέχει πληροφορίες 

διαφορετικές από τις δηµοσιευµένες στην επίσηµη εφηµερίδα των ευρωπαϊκών 

κοινοτήτων. 

 

Τέλος, θα πρέπει οι φορείς µετά την υπογραφή µιας σύµβασης να αποστέλλουν στην 

υπηρεσία επισήµανε τόσο των ευρωπαϊκών κοινοτήτων εντός 48 ηµερών σχετική 

ανακοίνωση, εφόσον για τη σύµβαση αυτή έχει προηγηθεί δηµοσίευση σχετικής 

προκήρυξης στην Ε.Ε.. Όλα τα έξοδα που αφορούν τη δηµοσίευση στην εφηµερίδα 

των ευρωπαϊκών κοινοτήτων βαρύνουν την Ε.Ε.. 

 

Άρθρο 5 – 5α-6 
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Όλα τα έγγραφα που απαιτούνται για τη διενέργεια των διαγωνισµών και τη 

συµµετοχή σε αυτούς, θα πρέπει σύµφωνα µε τη νοµοθεσία να συντάσσονται στην 

ελληνική γλώσσα. 

 

Επίσης, το άρθρο 5α αναφέρει τα στοιχεία και τα δικαιολογητικά που απαιτούνται για 

τη συµµετοχή σε διαγωνισµό και µέχρι τη σύναψη της σύµβασης µεταξύ του φορέα 

και προµηθευτή 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 6, που αφορά τα κριτήρια επιλογής, τα προσόντα και 

δικαιολογητικά συµµετοχής και κατακύρωσης οι συµµετέχοντες στους διαγωνισµούς 

υποχρεούνται µαζί µε την προσφορά τους να υποβάλουν και µια σειρά εγγράφων, 

όπως αυτά ορίζονται στο παρόν άρθρο και στη διακήρυξη του διαγωνισµού.  

 

Αξίζει να αναφέρουµε στο σηµείο αυτό ένα από τα δικαιολογητικά, αυτό του 

αποσπάσµατος ποινικού µητρώου, για το οποίο συχνά δηµιουργείται σύγχυση. 

Σύµφωνα µε το άρθρο 6 µετά την αξιολόγηση των προσφορών ο προσφέρων στον 

οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, εντός προθεσµίας είκοσι ηµερών από την 

κοινοποίηση της σχετικής εγγραφής σ’ αυτόν, µε βεβαίωση παραλαβής ή σύµφωνα µε 

τον νόµο 2672 / 1998, οφείλει να υποβάλει, σε σφραγισµένο φάκελο, µεταξύ των 

άλλων που ορίζονται και απόσπασµα ποινικού µητρώου, έκδοσης του τελευταίου 

τριµήνου πριν από την κοινοποίηση της ως άνω εγγραφής ενοποίησης. Πολλές φορές 

παρουσιάζεται το φαινόµενο προµηθευτές που είναι µειοδότες και τους οποίους 

στέλνεται η ως άνω έγγραφη ειδοποίηση, να µην έχουν ήδη εκδώσει το πιστοποιητικό 

αυτό µε αποτέλεσµα η ηµεροµηνία έκδοσης του να είναι µεταγενέστερη αυτής που 

προβλέπει ο νόµος. Στην περίπτωση αυτή, υπάρχει τυπικό κώλυµα του προµηθευτή. 

Θα πρέπει επίσης να αναφέρουµε ότι συχνά για κάποια δικαιολογητικά που ο νόµος 

και η διακήρυξη ξεκάθαρα αναφέρουν ότι θα πρέπει να υποβάλει ο προµηθευτής, 

υπάρχουν αντιδράσεις από τους προµηθευτές µε την αιτιολογία ότι για τα 

δικαιολογητικά αυτά προβλέπεται η αυτεπάγγελτη αναζήτηση τους. Η αξίωση αυτή 

των προµηθευτών δεν έχει κανένα απολύτως νοµικό έρεισµα. Ειδικότερα, εγκύκλιος 

του υπουργείου ανάπτυξης Π1/3187/22.9.2009 αναφέρει σχετικά µε την εφαρµογή 

της αυτεπάγγελτης αναζήτησης δικαιολογητικών στις διαδικασίες των δηµόσιων 

διαγωνισµών για τη σύναψη συµβάσεων προµηθειών, ότι έχουν εκδοθεί, από το 

νοµικό συµβούλιο του κράτους, οι γνωµοδοτήσεις 253/08 και 117/09, οι οποίες και 
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έχουν γίνει αποδεκτές από τον υφυπουργό ανάπτυξης. Σύµφωνα µε αυτές το γενικό 

νοµικό πλαίσιο που διέπει τις σχέσεις κράτους πολίτη περιλαµβάνει την αναζήτηση 

αυτεπάγγελτα συγκεκριµένων πιστοποιητικών από το δηµόσιο. Πλην όµως, για την 

ειδικότερη σχέση προµηθευτών και συγκεκριµένου κάθε φορά δηµόσιο φορέα, ο 

νοµοθέτης έχει δηµιουργήσει ειδικότερο νοµικό πλαίσιο και συγκεκριµένα το 

προεδρικό διάταγµα 118 / 2007, το οποίο υπερισχύει του γενικότερου νοµικού 

πλαισίου κατά πάγια αρχή της νοµικής επιστήµης.  

 

Άρθρο 7 – Προσφορά ενώσεων προµηθευτών. 

Σε κάθε διαγωνισµό οι συµµετέχοντες προµηθευτές µπορεί να είναι είτε φυσικά είτε 

νοµικά πρόσωπα. Υπάρχει ακόµα και η δυνατότητα συµµετοχής σε ένα διαγωνισµό 

προσφοράς ενώσεως προµηθευτών. 

 

Πριν δώσουµε την περιγραφή της ένωσης προµηθευτών θα πρέπει να διακρίνουµε 

αυτή από την περίπτωση της κοινοπραξίας η οποία αποτελεί ουσιαστικά µορφή 

εταιρίας η σύσταση της οποίας γίνεται µε συγκεκριµένο νοµικό τύπο, η οποία κατέχει 

ακόµα και δικό της Α.Φ.Μ.. 

 

Αντιθέτως η περίπτωση της ενώσεως προµηθευτών δεν αποτελεί νοµική µορφή αλλά 

απλά προσφορά που υποβάλλεται στο πλαίσιο µιας διαγωνιστικής διαδικασίας µε 

κοινό έγγραφό και αφορά παραπάνω από έναν προµηθευτές. Πρακτικά, πρόκειται για 

ένα έγγραφο προσφοράς επί του οποίου έχουν υπογράψει οι περισσότεροι του ενός 

προµηθευτές. Στην κοινή αυτή προσφορά οι συµµετέχοντες προµηθευτές υπογράφουν 

υποχρεωτικά όλοι, και σε περίπτωση που κάποιος από αυτούς δεν δύναται να είναι 

παρών κατά την υπογραφή της προσφοράς, θα πρέπει να έχει εξουσιοδοτηµένο 

εκπρόσωπό του µε συµβολαιογραφική πράξη. Στη συγκεκριµένη προσφορά που 

υπογράφουν οι προµηθευτές θα πρέπει να προσδιορίζεται µε ακρίβεια η έκταση και 

το είδος συµµετοχής κάθε µέρους της ένωσης προµηθευτών. Η υποβολή µιας τέτοιας 

κοινής προσφοράς για το κάθε µέλος της ένωσης σηµαίνει ότι ευθύνεται εις 

ολόκληρο. Η ευθύνη αυτή εξακολουθεί να ισχύει για κάθε ένα µέλος της ένωσης σε 

περίπτωση κατακύρωσης η ανάθεση της προµήθειας στη συγκεκριµένη ένωση 

προµηθευτών. Παρά ταύτα, υπάρχουν στην πράξη περιπτώσεις που για διάφορους 

λόγους ( θάνατος, πτώχευση κ.λπ.) ή ακόµα λόγω ανικανότητας ή και ανωτέρας βίας 

ένα µέλος της ένωσης δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της ένωσης κατά 
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το χρόνο αξιολόγησης των προσφορών. Σε αυτή την περίπτωση τα υπόλοιπα µέλη 

συνεχίζουν να έχουν την ευθύνη ολόκληρης της κοινής προσφοράς και µάλιστα µε 

την ίδια τιµή. Ακόµα και εάν η ανικανότητα που περιγράφηκε παραπάνω συµβεί κατά 

το χρόνο εκτέλεσης της σύµβασης, τα υπόλοιπα µέλη συνεχίζουν να έχουν την 

ευθύνη της ολοκλήρωσης αυτής µε την ίδια τιµή και τους ίδιους όρους. Βέβαια, ο 

νόµος δίνει τη δυνατότητα και στις δύο περιπτώσεις τα υπόλοιπα µέλη της ένωσης να 

προτείνουν αντικαταστάτη. Μια τέτοια αντικατάσταση µπορεί να εγκριθεί µε 

απόφαση του οικείου υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, 

ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου ( επιτροπή διενέργειας του 

διαγωνισµού). 

 

Άρθρο 8 – 8
α
 - Κριτήρια επιλογής και αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών για 

συµµετοχή τους σε κλειστούς διαγωνισµούς. 

Όπως αναφέραµε προηγουµένως εκτός από την περίπτωση του ανοικτού 

διαγωνισµού, στον οποίον κάθε ενδιαφερόµενος προµηθευτής µπορεί να προσέλθει, 

υπάρχει και η περίπτωση του κλειστού διαγωνισµού. 

 

Σε έναν τέτοιο διαγωνισµό του κύριου µέρους της και διαγωνιστικής διαδικασίας 

προηγείται µια προεπιλογή προµηθευτών, οι οποίοι θα συµµετάσχουν στην κυρία 

διαγωνιστική διαδικασία. Στην περίπτωση αυτή, προκειµένου ο φορέας να προβεί 

στην προεπιλογή των προµηθευτών οι οποίοι θα κληθούν να υποβάλουν τις 

προσφορές τους, ενδιαφέρεται να διαπιστώσει την φερεγγυότητα τους, την 

επαγγελµατική τους αξιοπιστία, τη χρηµατοπιστωτική και οικονοµική τους 

κατάσταση, καθώς και τις τεχνικές τους δυνατότητες. Έτσι, ο φορέας µεταξύ άλλων 

λαµβάνει υπόψη, τυχόν νοµικούς περιορισµούς λειτουργίας της επιχείρησης, εάν έχει 

επιβληθεί στον προµηθευτή η ποινή του αποκλεισµού από διαγωνισµούς µε 

αµετάκλητη απόφαση του υπουργού ανάπτυξης, εάν η ποινή αποκλεισµού 

επιβλήθηκε για ορισµένο χρόνο, ποια είναι η οικονοµική και χρηµατοοικονοµική 

επάρκεια της επιχείρησης, ποιος είναι ο τεχνικός εξοπλισµός και το προσωπικό που 

διαθέτει η επιχείρηση, ποια είναι η παραγωγική και εµπορική δυνατότητα της 

επιχείρησης. Για όλα τα παραπάνω, στην πρόσκληση για την εκδήλωση 

ενδιαφέροντος που θα αποστείλει ο φορέας στους προµηθευτές, καθορίζεται από την 

υπηρεσία που διενεργεί το διαγωνισµό ότι θα πρέπει να υποβάλλονται από τον 
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συµµετέχοντα µαζί µε την αίτηση συµµετοχής του στο διαγωνισµό και µια σειρά 

δικαιολογητικά όπως αυτά αναφέρονται στο παρόν άρθρο. 

 

Η φιλοσοφία του νοµοθέτη µε το συγκεκριµένο άρθρο είναι να δηµιουργηθεί από τον 

κάθε ενδιαφερόµενο προµηθευτή ένας φάκελος ικανότητας βάσει του οποίου στη 

συνέχεια ο φορέας που διενεργεί το διαγωνισµό θα επιλέξει τους πιο ικανούς για να 

προχωρήσουν στην υποβολή προσφορών. 

 

Μια παρόµοια διαδικασία περιλαµβάνει και το άρθρο 8α για την περίπτωση των 

ανοικτών διαγωνισµών. Σύµφωνα µε αυτή η διακήρυξη ενός ανοικτού διαγωνισµού 

µπορεί να προβλέπει ότι για τη συµµετοχή στο διαγωνισµό απαιτείται ο προµηθευτής 

να έχει ορισµένες προϋποθέσεις σχετικά, µε τη φερεγγυότητα, την επαγγελµατική 

δραστηριότητα, η χρηµατοπιστωτική και οικονοµική του κατάσταση, καθώς και τις 

τεχνικές δυνατότητές του. Σε περίπτωση που κάποιος προµηθευτής υποβάλει 

προσφορά παρά το γεγονός ότι δεν πληροί κάποια από τα παραπάνω κριτήρια, η 

προσφορά του απορρίπτεται. Με τον τρόπο αυτό δίνεται η δυνατότητα στο φορέα να 

επιλέξει προσφορές µεταξύ εκείνων των προµηθευτών που θεωρεί πιο ικανούς για να 

φέρουν σε πέρας τη συγκεκριµένη προµήθεια και µε τον τρόπο αυτό να γλιτώσει την 

εξέταση προσφορών µη ικανών τεχνικά προµηθευτών και να επιλέξει στα πλαίσια 

επαρκούς ανταγωνισµού. 

 

Άρθρο 10 - Προθεσµία διαγωνισµών. 

Ένα µεγάλο πρόβληµα που παρουσιάζεται διαχρονικά στις κρατικές προµήθειες είναι 

αυτό των προθεσµιών που θέτει ο νοµοθέτης για τη διενέργεια ενός διαγωνισµού. 

Κάθε φορέας για δικούς του λόγους ενδιαφέρεται κάθε φορά να πραγµατοποιήσει ένα 

διαγωνισµό το συντοµότερο δυνατόν, µε τις µικρότερες δυνατές προθεσµίες, ή ακόµα 

και χωρίς προθεσµίες µε τη διαδικασία της εξαιρετικής οι απευθείας ανάθεσης. Για το 

σκοπό αυτό, πολλοί φορείς προσφεύγουν στο βασικό νόµο προµηθειών του δηµοσίου 

2286 / 1995 και συγκεκριµένα στο άρθρο 2 αυτού στην παράγραφο 13, όπου δίνεται η 

δυνατότητα της διαδικασίας σύναψης συµβάσεως προµηθειών µε διαπραγµάτευση ( 

εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) όταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, που 

οφείλονται σε αποδεκτά απρόβλεπτες καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν οι 

προθεσµίες που προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών. Η δυνατότητα από 

το νοµοθέτη µιας τέτοιας εξαίρεσης δεν µπορεί παρά να εκλαµβάνεται ως εξαίρεση. 
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Υπάρχουν πολλά παραδείγµατα φορέων και πλούσια αναφορά στη νοµολογία του 

ελεγκτικού συνεδρίου, για περιπτώσεις παράτυπης χρήσης της εξαίρεσης αυτής του 

νοµοθέτη. Έχουµε φαινόµενα φορέων που προβαίνουν ακόµα και σε προµήθεια 

γραφικής ύλης µε τη διαδικασία της απευθείας ανάθεσης για λόγους επείγουσας 

ανάγκης που οφείλονται σε απρόβλεπτες καταστάσεις. Η νοµολογία όµως 

χαρακτηρίζει τέτοιες περιπτώσεις ως παράνοµες δαπάνες, διότι η διοικητική 

ανεπάρκεια ενός φορέα και η µη έγκυρη έναρξη µιας διαγωνιστικής διαδικασίας δεν 

αποτελεί µε κανένα τρόπο απρόβλεπτο γεγονός και κατά συνέπεια δεν έχει εφαρµογή 

η δυνατότητα εξαίρεσης που δίνει ο νοµοθέτης. 

 

Μια περίπτωση που θα µπορούσε να χαρακτηριστεί ως ένα απρόβλεπτο γεγονός είναι 

η περίπτωση µεγάλων λιµανιών της Ελλάδας, τα οποία υπέστησαν σηµαντικές ζηµιές 

από σεισµό, µε αποτέλεσµα κύριοι λιµενοβραχίονές τους να µην µπορούν να 

υποδεχθούν επιβατηγά πλοία, µε αποτέλεσµα την αδυναµία επικοινωνίας µε τη 

νησιωτική χώρα από την οποία προέρχονταν τα συγκεκριµένα πλοία. Στην περίπτωση 

αυτή η διοίκηση του λιµένα κάνοντας χρήση της εξαιρετικής διαδικασίας που 

προβλέπει ο νοµοθέτης, µπορεί να προχωρήσει σε απευθείας ανάθεση για την 

επισκευή του λιµανιού προκειµένου να µην υπάρχει κίνδυνος για την ασφάλεια των 

επιβατών και να µην υπάρχει αδυναµία επικοινωνίας µε τη νησιωτική χώρα.  

 

Ας επανέλθουµε όµως στις προθεσµίες που θέτει ο νοµοθέτης στο άρθρο 10 για την 

περίπτωση των ανοικτών διαγωνισµών. Σύµφωνα µε το άρθρο αυτό η προθεσµία για 

τη διενέργεια ανοικτού διαγωνισµού δεν πρέπει να είναι µικρότερη των 52 ηµερών 

από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης στην υπηρεσία επίσηµων εκδόσεων 

των ευρωπαϊκών κοινοτήτων ή των 30 ηµερών από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 

προκήρυξης (της περίληψης της διακήρυξης) στο τεύχος διακηρύξεων δηµοσίων 

συµβάσεων και στον ελληνικό τύπο, όταν δεν απαιτείται δηµοσίευση στην επίσηµη 

εφηµερίδα των ευρωπαϊκών κοινοτήτων. Στο παρόν άρθρο, ο νοµοθέτης προβλέπει 

και τις περιπτώσεις που υπάρχει επείγουσα ανάγκη για συγκεκριµένη προµήθεια και 

για το λόγο αυτό επιτρέπει σε µια τέτοια περίπτωση η προθεσµία των 30 ηµερών να 

γίνει 15. Στην περίπτωση αυτή θα πρέπει να υπάρχει αιτιολογηµένη απόφαση της 

αρµόδιας υπηρεσίας. 

 



 

 112

Οι ενδιαφερόµενοι προµηθευτές, και δεδοµένου ότι θα το πράξουν έγκαιρα, µπορούν 

να ζητήσουν τα σχετικά µε το διαγωνισµό έγγραφα και αυτά θα πρέπει να τους 

παραδοθούν ή να τους αποσταλούν µέσα σε έξι εργάσιµες ηµέρες από τη λήψη της 

σχετικής αίτησης. Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία αυτή µπορεί να γίνει 

τέσσερις ηµέρες. 

 

Ακόµη, σε περίπτωση που ζητηθούν από τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές 

συµπληρωµατικές πληροφορίες, σχετικές µε τα έγγραφα του διαγωνισµού µέχρι και 

οκτώ ηµέρες πριν από την εκπνοή της προθεσµίας άσκησης της ένστασης του άρθρου 

15 παράγραφος 2 περίπτωση α, αυτές παρέχονται το αργότερο τρεις ηµέρες πριν από 

την εκπνοή της παραπάνω προθεσµίας. Σε κάθε άλλη περίπτωση οι παραπάνω 

συµπληρωµατικές πληροφορίες, δίνονται το αργότερο εντός 6 ηµερών πριν από την 

ηµεροµηνία υποβολής, χωρίς όµως ο προσφέρων προµηθευτής να έχει δικαίωµα 

ένστασης µε βάση το άρθρο 15, παράγραφος 2, περίπτωση α.  

 

Για την περίπτωση των κλειστών διαγωνισµών η προθεσµία για την υποβολή των 

αιτήσεων συµµετοχής δεν πρέπει να είναι µικρότερη των 37 ηµερών από την 

ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης στην υπηρεσία επίσηµων ενώσεων των 

ευρωπαϊκών κοινοτήτων για δηµοσίευση ή των είκοσι ηµερών από την ηµεροµηνία 

δηµοσίευσης στον τεύχος διακηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων και στον ελληνικό 

τύπο, όταν δεν απαιτείται δηµοσίευση στην επίσηµη εφηµερίδα των ευρωπαϊκών 

κοινοτήτων. Σε περιπτώσεις που υπάρχουν επείγοντες λόγοι οι προθεσµίες αυτές 

µπορούν να γίνουν 15 και 10 ηµέρες, αντίστοιχα. Σηµειώνεται εδώ, ότι για τον 

καθορισµό των προθεσµιών αυτών πρέπει να συνυπολογίζονται οι ηµεροµηνίες της 

αποστολής της προκήρυξης στην υπηρεσία επισήµων εκδόσεων των ευρωπαϊκών 

κοινοτήτων ή της δηµοσίευσης στο τεύχος διακηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων και 

στον ελληνικό τύπο και της τελευταίας ηµεροµηνίας για την υποβολή της αίτησης 

συµµετοχής. 

 

Σε εκείνους τους προµηθευτές που έχουν επιλεγεί για την υποβολή προσφοράς, 

αποστέλλεται ταυτόχρονα έγγραφη πρόσκληση η οποία περιέχει τα στοιχεία που 

ορίζονται στο άρθρο 2 παράγραφος 4. Σηµειώνεται, ότι η πρόσκληση αυτή 

συνοδεύεται από τη διακήρυξη του διαγωνισµού.  
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Ένα πρόβληµα που συχνά παρουσιάζεται µε τις προθεσµίες των διαγωνισµών και 

ειδικότερα των ανοικτών, είναι  η ηµεροµηνία που θα πρέπει να ληφθεί υπόψη για να 

µετρηθούν οι τριάντα ηµέρες. Πρέπει να προσέξουµε ότι ο νοµοθέτης υπολογίζει τις 

30 ηµέρες από την δηµοσίευση στο τεύχος διακηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων και 

στον ελληνικό τύπο. Αυτό πρακτικά σηµαίνει, ότι εάν υπάρχει διαφορά µεταξύ των 

δύο ηµεροµηνιών (δηµοσίευση στο τεύχος διακηρύξεων δηµοσίων συµβάσεων και 

δηµοσίευση στον ελληνικό τύπο) τότε η προθεσµία θα τρέξει από την τελευταία 

δηµοσίευση. Επίσης, σύµφωνα µε τη νοµολογία του συµβουλίου της επικρατείας, σε 

περίπτωση που ένας φορέας έχει πραγµατοποιήσει όλες τις σχετικές δηµοσιεύσεις, 

αλλά δεν έχει έτοιµη και διαθέσιµη την πλήρη διακήρυξη του διαγωνισµού, τότε οι 

προθεσµίες που ισχύουν θα τρέξουν από τη στιγµή που θα είναι διαθέσιµη η 

διακήρυξη. 

 

Άρθρο 11 - Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών 

Προκειµένου ένας προµηθευτής να συµµετέχει σε ένα διαγωνισµό θα πρέπει να 

καταθέσει εγγράφως την προσφορά του µέσα στην ηµεροµηνία που ορίζεται από τη 

σχετική διακήρυξη η πρόσκληση. Στην περίπτωση που απαιτούνται και δείγµατα του 

προς προµήθεια υλικού, αυτά κατατίθενται πριν από το διαγωνισµό στην υπηρεσία, 

µε σχετική απόδειξη, η οποία υποβάλλεται µαζί µε την προσφορά. Ο νοµοθέτης δίνει 

τη δυνατότητα οι προσφορές να αποστέλλονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο 

και να παραλαµβάνονται µε απόδειξη, µε την απαραίτητη όµως προϋπόθεση, αυτές 

να περιέρχονται στην υπηρεσία µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας 

του διαγωνισµού. Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός απαιτεί την υποβολή δειγµάτων 

αυτά θα πρέπει να αποστέλλονται µέχρι τέσσερις ηµέρες από την εποµένη της 

ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, το δε αποδεικτικό αποστολής θα πρέπει 

να περιέχεται απαραίτητα στο φάκελο προσφοράς µε τα τεχνικά στοιχεία. 

 

Εάν υπάρχουν προσφορές που περιέρχονται στην υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο 

πριν από τη διενέργεια του διαγωνισµού, αυτές δεν πρέπει να αποσφραγίζονται αλλά 

να παραδίδονται στα αρµόδια όργανα αποσφράγισης των προσφορών και µάλιστα 

πριν την εκπνοή της προθεσµίας που καθορίζεται από τη διακήρυξη, προκειµένου να 

αποσφραγιστούν µαζί µε τις άλλες που κατατέθηκαν σύµφωνα µε την προβλεπόµενη 

διαδικασία. Ειδικά για την περίπτωση των κλειστών διαγωνισµών, εάν υπάρξει 

προµηθευτής ο οποίος έχει αποστείλει προσφορά χωρίς να έχει προσκληθεί, η 



 

 114

προσφορά επιστρέφεται από την υπηρεσία χωρίς να αποσφραγιστεί. Το ίδιο 

συµβαίνει και µε την περίπτωση που έχουµε εκπρόθεσµες προσφορές. 

 

Σηµειώνουµε εδώ ότι κατά την αποσφράγιση των προσφορών, το αρµόδιο όργανο, 

ακόµη και στην περίπτωση που είναι το ίδιο αρµόδιο και για την αξιολόγησή τους, 

δεν είναι υποχρεωµένο να ελέγχει τη συµµόρφωση των διαγωνιζοµένων ή των 

προσφορών τους ως προς τους όρους της διακήρυξης. 

 

Άρθρο 12- Προσφορές. 

Κατά την υποβολή των προσφορών τους οι προµηθευτές θα πρέπει να τις 

υποβάλλουν σε δύο αντίγραφα και µέσα σε σφραγισµένο φάκελο, ο οποίος θα φέρει 

τις ενδείξεις που αναφέρει το άρθρο 11. Ο φάκελος της προσφοράς θα πρέπει να 

περιέχει όλα τα απαιτούµενα από τη διακήρυξη δικαιολογητικά µέσα σε ξεχωριστούς 

φακέλους. Έναν µε τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς και έναν µε τα οικονοµικά 

στοιχεία της προσφοράς. 

 

Ειδικά για την περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο την πλέον 

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά, στον κυρίως φάκελο προσφοράς 

τοποθετούνται όλα τα απαιτούµενα κατά το στάδιο αυτό δικαιολογητικά και στοιχεία. 

Τα τεχνικά καθώς και τα υπόλοιπα στοιχεία της προσφοράς, όπως κατατάσσονται 

στις οµάδες που αναφέρονται στο άρθρο 20 που ακολουθεί, τοποθετούνται σε 

χωριστό σφραγισµένο φάκελο, µέσα στον κυρίως φάκελο, µε την ένδειξη τεχνική 

προσφορά. Τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς τοποθετούνται, µε ποινή την 

απόρριψη, σε ξεχωριστό σφραγισµένο φάκελο, επίσης, µέσα στον κυρίως φάκελο µε 

την ένδειξη οικονοµική προσφορά. 

 

Κατά τον έλεγχο των προσφορών δεν θα πρέπει να βρεθούνε σε αυτές ξέσµατα, 

σβησίµατα, προσθήκες και διορθώσεις. Κάθε προσθήκη ή διόρθωση θα πρέπει να 

είναι καθαρογραµµένη  και µονογραµµένη από τον προσφέροντα. Επιπλέον, το 

αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών θα πρέπει κατά τον 

έλεγχο να µονογράψει και να σφραγίσει τυχόν διορθώσεις ή προσθήκες. Σε κάθε 

περίπτωση εάν υπάρχουν διορθώσεις που δηµιουργούν ασάφειες σε µια προσφορά 

αυτή κατά την κρίση του οργάνου αξιολόγησης των προσφορών απορρίπτεται. 
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Εάν ένας προµηθευτής δεν έχει ασκήσει ένσταση του άρθρου 15, παράγραφος 2, 

περίπτωση α, κατά της διακήρυξης, ή εάν η παραπάνω ένσταση έχει απορριφθεί 

θεωρείται ότι αυτός αποδέχεται πλήρως και ανεπιφύλακτα όλους τους όρους της 

διακήρυξης ή της πρόσκλησης. Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι µε την προσφορά του ή 

µε οποιονδήποτε άλλο τρόπο δεν µπορεί να αποκρούσει ευθέως ή εµµέσως τη 

διακήρυξη. 

 

Επίσης, εάν ένας προµηθευτής έχει ασκήσει ένσταση κατά της διακήρυξης µπορεί να 

συµµετέχει στο διαγωνισµό, χωρίς κανένα απολύτως πρόβληµα. 

 

Τέλος, αφού ένας προµηθευτής έχει υποβάλει την προσφορά του µαζί µε όλα τα 

νόµιµα δικαιολογητικά δίνεται η δυνατότητα στο αρµόδιο όργανο διενέργειας του 

διαγωνισµού να ζητά επί αυτών διευκρινίσεις. 

 

Άρθρο 13- Χρόνος ισχύος προσφορών 

Όπως αναφέρθηκε και στο άρθρο 2, η διακήρυξη θα πρέπει να ορίσει το χρόνο ισχύος 

των προσφορών που υποβάλλουν οι προµηθευτές. Σύµφωνα µε το άρθρο 13 οι 

προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους διαγωνιζόµενους για 120 µέρες από την 

εποµένη της διενέργειας του διαγωνισµού. Η διάρκεια αυτή είναι η ελάχιστη που 

προβλέπει ο νόµος. Στη διακήρυξη του διαγωνισµού µπορεί να υπάρχει διαφορετική ( 

δηλαδή µεγαλύτερη) διάρκεια των προσφορών. 

 

Υπάρχει δυνατότητα για τον φορέα να ζητήσει από τους προµηθευτές να παρατείνουν 

την ισχύ των προσφορών τους για διάστηµα µεγαλύτερο από αυτό που αναφέρει η 

διακήρυξη. Στην περίπτωση αυτή, εφόσον οι προµηθευτές αποδεχτούνε την 

παράταση, οι προσφορές τους ισχύουν και δεσµεύουν για όλο το επιπλέον χρονικό 

διάστηµα. 

 

Εάν κάποιος προµηθευτής υποβάλει προσφορά µε χρονική διάρκεια µικρότερη από 

αυτή που ορίζει η διακήρυξη η προσφορά αυτή απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

Η περίπτωση της παράτασης της ισχύος των προσφορών µπορεί να ζητηθεί µία µόνο 

φορά από τον φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό και αυτό θα πρέπει να γίνει πριν 

από τη λήξη της ισχύος των προσφορών και για διάστηµα παράτασης το πολύ ίσο µε 
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αυτό που προβλέπει διακήρυξη. Εάν παρέλθει το διάστηµα της παράτασης τα 

αποτελέσµατα του διαγωνισµού υποχρεωτικά µαταιώνονται. 

 

Εξαίρεση αποτελεί η περίπτωση που ο φορέας κρίνει µε πλήρη αιτιολογία ότι η 

συνέχιση του διαγωνισµού θα εξυπηρετήσει το δηµόσιο συµφέρον. Σε αυτή την 

περίπτωση η αναθέτουσα αρχή µπορεί να ζητήσει από τους προµηθευτές πριν από την 

λήξη της ανωτέρω παράτασης της ισχύος των προσφορών τους, να παρατείνουν εκ 

νέου την ισχύ της προσφοράς τους. Εάν κάποιοι προµηθευτές αρνηθούν να το κάνουν 

η διαγωνιστική διαδικασία θα συνεχιστεί µε όσους δεχθούν να παρατείνουν τις 

προσφορές τους. 

 

Άρθρο 14- Αντιπροσφορές 

Με βάση το άρθρο αυτό δεν γίνονται δεκτές στους διαγωνισµούς αντιπροσφορές. Και 

αν παρά ταύτα υποβληθούν αυτές απορρίπτονται ως απαράδεκτες. 

 

Θα πρέπει να διευκρινίσουµε εδώ ότι η έννοια της αντιπροσφοράς είναι διαφορετική 

από την έννοια της εναλλακτικής προσφοράς που συναντήσαµε στου άρθρο 2. Πιο 

συγκεκριµένα, η αντιπροσφορά σηµαίνει ότι ένας προµηθευτής υποβάλει προσφορά 

για ένα προϊόν διαφορετικό από αυτό για το οποίο ο φορέας πραγµατοποιεί τη 

διαγωνιστική διαδικασία. Ένα απλό παράδειγµα είναι η περίπτωση που ο φορέας 

ζητά να προµηθευτεί έναν εκτυπωτή µε µελάνι και ο προµηθευτής στην προσφορά 

που υποβάλλει δεν αναφέρει καθόλου το συγκεκριµένο είδος, αλλά κάποιο 

διαφορετικό π,χ. ένα πολυµηχάνηµα. 

 

Άρθρο 15- ∆ιοικητικές προσφυγές 

Σε όλα τα στάδια της διενέργειας ενός διαγωνισµού που αφορά κρατική προµήθεια 

δίνει τη δυνατότητα στους προµηθευτές να εκφράσουν τις διαφωνίες τους και να 

υποδείξουν τυχόν λάθη που έχουν γίνει, µέσα από τη διαδικασία των ενστάσεων. 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 15 επιτρέπεται να υποβληθεί ένσταση για λόγους νοµιµότητας 

και ουσίας (ενδικοφανής προσφυγή) έως και την κατακυρωτική απόφαση, κατά της 

διακήρυξης του διαγωνισµού, κατά της συµµετοχής προµηθευτή σε αυτόν και κατά 

της διενέργειας διαγωνισµού του,  
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Στην περίπτωση που ασκείται ένσταση κατά της κατακυρωτικής  απόφασης, 

επιτρέπεται και η  προβολή λόγων που αφορούν την πληρότητα και τη νοµιµότητα 

των δικαιολογητικών τα οποία προσκοµίζει ο προσφέρων προµηθευτής προς τον 

οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση βάσει των άρθρων 6, 8 και 8
α
 του παρόντος. 

Οι παραπάνω ενστάσεις θα πρέπει να υποβάλλονται εγγράφως στον αρµόδιο για τη 

διενέργεια του διαγωνισµού όργανο του φορέα, δηλαδή την επιτροπή διενέργειας του 

διαγωνισµού. Οι περιπτώσεις για τις οποίες µπορούν να υποβληθούν ενστάσεις είναι 

αποκλειστικά και µόνο τέσσερις και συγκεκριµένα: 

1.Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού. Οι προθεσµίες για την υποβολή ένστασης 

που ισχύουν για την περίπτωση του ανοικτού διαγωνισµού είναι το µισό του 

χρονικού διαστήµατος από τη δηµοσίευση της προκήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία 

λήξεως της προθεσµίας υποβολής των προσφορών. Στο διάστηµα αυτό θα πρέπει 

να υπολογισθούν και η ηµεροµηνία δηµοσίευσης και η ηµεροµηνία υποβολής των 

προσφορών. Στην περίπτωση των κλειστών διαγωνισµών η προθεσµία είναι το 

µισό του χρονικού διαστήµατος από την ηµεροµηνία αποστολής στους 

προµηθευτές που επιλέχθηκαν της διακήρυξης και της προθεσµίας λήξης 

υποβολής των προσφορών. Το αρµόδιο γνωµοδοτικό συλλογικό όργανο του 

φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό και το οργάνου που αποφασίζει θα πρέπει να 

εκδώσουν τη σχετική απόφαση του το αργότερο πέντε εργάσιµες ηµέρες πριν από 

τη διενέργεια του διαγωνισµού. 

2.Κατά των πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής που αφορούν τη 

συµµετοχή οποιουδήποτε προµηθευτή στο διαγωνισµό για τη διενέργεια του 

διαγωνισµού ως προς τη διαδικασία παραλαβής και αποσφράγιση των 

προσφορών, κατά τη διενέργεια διεξαγωγής της διαγωνισµού και εντός της 

επόµενης εργάσιµης ηµέρας από αυτήν κατά την οποία ο ενιστάµενος έλαβε 

γνώση του σχετικού φακέλου. Στην περίπτωση κλειστού διαγωνισµού δικαίωµα 

ένστασης στην περίπτωση αυτή έχουν µόνο όσοι επιλέχθηκαν να υποβάλουν 

προσφορά. Το γεγονός ότι κάποιος προµηθευτής υποβάλει ένσταση δεν επιφέρει 

αναβολή ή  διακοπή του διαγωνισµού. 

3.Κατά της διενέργειας του διαγωνισµού (ανοικτού ή κλειστού) έως και την 

κατακυρωτική απόφαση, µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών εργάσιµων ηµερών, 

από τη στιγµή που ο ενδιαφερόµενος προµηθευτής έλαβε γνώση της σχετικής 

πράξεως ή παραλήψεως της αναθέτουσας αρχής. 
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4.Εκτός των παραπάνω περιπτώσεων, ένσταση µπορεί να υποβληθεί και κατά της   

κατακυρωτικής απόφασης, όσον αφορά τη νοµιµότητα και πληρότητα των 

δικαιολογητικών των άρθρων 6, 8 και 8α. 

 

Ο νοµοθέτης αποκλείει την υποβολή ένστασης για κάθε άλλη περίπτωση εκτός από 

τις παραπάνω τέσσερις. Κάθε ένσταση για να είναι παραδεκτή θα πρέπει 

υποχρεωτικά να συνοδεύεται από παράβολο σύµφωνα µε όσα ορίζει η παράγραφος 6 

του άρθρου. 

 

Πρέπει να αναφέρουµε εδώ ότι έχουν παρουσιαστεί πολλές περιπτώσεις 

προµηθευτών οι οποίοι προκειµένου να µην προβούν στην πληρωµή του σχετικού 

παραβόλου, υποβάλουν ένσταση την οποία χαρακτηρίζουν ως υπόµνηµα, αίτηση, 

καταγγελία κ.λπ.. Εφόσον το έγγραφο που υποβάλλουν οι προµηθευτές περιλαµβάνει 

τις ενστάσεις τους για κάποιο από τα παραπάνω ένα έως τέσσερα σηµεία, τότε είναι 

αδιάφορο το όνοµα που της προσδίδουν και είναι απαραίτητη η καταβολή του 

σχετικού παραβόλου. Εάν αυτό δεν καταβάλλεται τότε η ένσταση ή όπως αλλιώς έχει 

ονοµαστεί από τον προµηθευτή απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

 

Άρθρο 16 – Προσφερόµενη τιµή. 

Στο άρθρο 16 αναφέρονται τα σχετικά µε την προσφερόµενη τιµή του προς 

προµήθεια υλικού. Ο κάθε προµηθευτής µε την προσφορά που υποβάλλει θα πρέπει 

να αναφέρει ρητά την τιµή του προς προµήθεια υλικού ανά µονάδα, σύµφωνα µε όσα 

καθορίζονται στη διακήρυξη. Στην τιµή αυτή θα πρέπει να περιλαµβάνονται και οι 

τυχόν υπέρ τρίτων κρατήσεις, καθώς επίσης µπορώ και κάθε άλλη επιβάρυνση, εκτός 

από το Φ.Π.Α. Η τιµή αυτή ισχύει για παράδοση του υλικού στον τόπο και µε τον 

τρόπο που προβλέπει η διακήρυξη. Η αναφερόµενη τιµή του είναι πάντα σε ευρώ ή 

σε συνάλλαγµα, σύµφωνα µε τα όσα ορίζονται στη διακήρυξη. Υπάρχει όµως και η 

δυνατότητα, εφόσον αυτό προβλέπεται στη διακήρυξη, να υποβάλλετε προσφορές σε 

συνάλλαγµα µε την προσφερόµενη τιµή να εκφράζεται στο νόµισµα που επιθυµεί ο 

προµηθευτής. Σε αυτήν την περίπτωση το ελληνικό δηµόσιο υποχρεούται να προβεί 

σε πληρωµή µε το νόµισµα στο οποίο πραγµατοποιούνται οι πληρωµές από την 

τράπεζα της Ελλάδος προς τη χώρα καταγωγής του υλικού. 
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Προκειµένου να γίνει η σύγκριση των προσφορών, η µετατροπή σε ευρώ  των 

τιµών σε συνάλλαγµα, τι γίνεται µε βάση την ισχύουσα τιµή fixing από το επίσηµο 

δελτίο συναλλάγµατος έναντι ευρώ κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού. 

 

Η περίπτωση προσφοράς προµηθευτή για εγχώριο προϊόν που περιέχει τιµή σε 

συνάλλαγµα ή µε ρήτρα συναλλάγµατος απορρίπτεται ως απαράδεκτη. Όµοια 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη η προσφορά που θέτει ως όρο αναπροσαρµογής, χωρίς 

κάτι τέτοιο να προβλέπεται από τη διακήρυξη του φορέα. 

 

Επίσης, απαράδεκτη είναι η προσφορά από την οποία δεν µπορεί να εξαχθεί µε 

σαφήνεια ποια είναι η προσφερόµενη τιµή του προµηθευτή. Στην περίπτωση αυτή θα 

πρέπει να υπάρχει η σχετική γνωµοδότηση του αρµόδιου για την αξιολόγηση των 

προσφορών οργάνου προς τον αρµόδιο για τη διοίκηση του φορέα οργάνου ή τον 

αρµόδιο υπουργό, οι οποίοι θα εκδώσουν κοινή σχετική απόφαση. 

 

Αξίζει να σηµειωθεί στο σηµείο αυτό ότι µια προσφορά µπορεί να υποβληθεί και µε 

τη µορφή ποσοστού έκτασης π.χ. επί των επισήµων τιµοκαταλόγου των 

προµηθευτών. Η έννοια της τιµής σε ευρώ δηλαδή, έχει τη µορφή τόσο της έκφρασης 

σε νοµισµατικές µονάδες (π.χ. 1200 €), όσο και τη µορφή της έκφρασης σε ποσοστό 

(π.χ. 10% επί των τιµών σε ευρώ των επισήµων τιµοκαταλόγων του προµηθευτή 

«Α»). 

 

Άρθρο 17 – Αναπροσαρµογή τιµών. 

Το άρθρο 17 αναφέρεται σχετικά µε την αναπροσαρµογή των τιµών των προς 

προµήθεια υλικών. Σύµφωνα µε αυτό και την περίπτωση που η διακήρυξη προβλέπει 

χρόνο παράδοσης των υλικών µεγαλύτερο των 12 µηνών, υπάρχει δυνατότητα να 

ορίζεται στη διακήρυξη όρος σχετικά µε την αναπροσαρµογή των τιµών. Σε αυτήν 

την περίπτωση όµως θα πρέπει υποχρεωτικά η διακήρυξη να καθορίσει τον τύπο, τον 

τρόπο και τις προϋποθέσεις της αναπροσαρµογής. 

 

Ο χρόνος αναπροσαρµογής είναι από την ηµεροµηνία υποβολής των προσφορών που 

καθορίζει η διακήρυξη ή η πρόσκληση και υπολογίζεται µέχρι και την ηµεροµηνία 

παράδοσης των υλικών. Εάν έχουµε την περίπτωση τµηµατικών παραδόσεων, η τιµή 
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αναπροσαρµόζεται σύµφωνα µε όσα προβλέπεται στη διακήρυξη να παραδοθούν 

µετά από δώδεκα µήνες. Στην περίπτωση που  υπάρχει από τον προµηθευτή 

εκπρόθεσµη παράδοση, ο χρόνος αυτός δεν υπολογίζεται για την αναπροσαρµογή. 

Επίσης, εάν υπάρχει προκαταβολή που έχει καταβληθεί αυτή αφαιρείται από τη προς 

αναπροσαρµογή συµβατική αξία. 

 

Στις περιπτώσεις αναπροσαρµογής το επιπλέον ποσόν καταβάλλεται χωρίς 

συµπληρωµατική σύµβαση. 

 

Τέλος, εάν η διακήρυξη προβλέπει την αναπροσαρµογή τιµών, και ένας προµηθευτής 

υποβάλει προσφορά µε σταθερές τιµές, τότε η προσφορά το απορρίπτεται. 

 

Άρθρο 18 - Καταγωγή των προσφεροµένων υλικών και δήλωση της επιχείρησης 

κατασκευής του τελικού προϊόντος 

Το άρθρο αυτό ορίζει τα σχετικά µε την καταγωγή των προσφερόµενων υλικών και 

τη δήλωση της επιχείρησης κατασκευής του τελικού προϊόντος. 

 

Οι προµηθευτές υποχρεούνται, ανάλογα µε τη µορφή του διαγωνισµού, να δηλώσουν 

στις αιτήσεις συµµετοχής ή στις προσφορές τους τη χώρα καταγωγής του τελικού 

προϊόντος που προσφέρουν. Επίσης, ο προσφέρων, εφόσον κατασκευάζει ήδη στο 

τελικό προϊόν, πρέπει να δηλώνει στην προσφορά του, την επιχειρηµατική µονάδα 

στην οποία θα κατασκευάσει το προσφερόµενο προϊόν, καθώς και τον τόπο 

εγκατάστασης. Σε περίπτωση που µια προσφορά δεν περιέχει την ανωτέρω δήλωση 

αυτή θα πρέπει να απορρίπτεται ως απαράδεκτη. Αντίστοιχα, όταν οι προµηθευτές 

που δεν θα κατασκευάσουν η το τελικό προϊόν, σε δική τους επιχειρηµατική µονάδα, 

θα πρέπει στην προσφορά τους να δηλώσουν την επιχειρηµατική µονάδα, στην οποία 

θα κατασκευάσει το προσφερόµενο προϊόν που και τον τόπο εγκατάστασης της. Στην 

περίπτωση που ο φορέας διαπίστωση την ανυπαρξία της επιχειρηµατικής µονάδας 

που δηλώθηκε µε την προσφορά, η προσφορά αυτή απορρίπτεται. 

 

Άρθρο 19 – Αποσφράγιση των προσφορών και ανακοίνωση των τιµών 

Στο άρθρο αυτό αναφέρονται στα σχετικά µε την αποσφράγιση των προσφορών και 

την ανακοίνωση τιµών.  
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Σύµφωνα µε όσα ορίζονται στη διακήρυξη το αρµόδιο όργανο 

παραλαµβάνει και αποσφράγιζει τις προσφορές.. Σε περίπτωση που υπάρχουν 

προσφορές που υποβλήθηκαν µετά την έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης, αυτές 

δεν αποσφραγίζονται αλλά επιστρέφονται από την υπηρεσία µε την αιτιολογία της 

εκπρόθεσµης υποβολής. 

 

Η διαδικασία της αποσφράγισης γίνεται ως εξής: 

 

Κριτήριο της χαµηλότερης τιµής και Κριτήριο της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική 

άποψη προσφοράς. 

Από Aαποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος προσφοράς και ο φάκελος τεχνικής 

προσφοράς. Μονογράφονται και σφραγίζονται από το αρµόδιο όργανο όλα τα 

δικαιολογητικά που υποβάλλονται κατά το στάδιο αυτό και η τεχνική προσφορά ανά 

φύλο. Οι φάκελοι της οικονοµικής προσφοράς δεν αποσφραγίζονται στο στάδιο αυτό, 

αλλά µονογράφονται και σφραγίζονται από το αρµόδιο όργανο και τοποθετούνται σε 

ένα νέο φάκελο, ο οποίος επίσης σφραγίζεται και υπογράφεται από το ίδιο όργανο και 

παρατηρείται στην υπηρεσία, προκειµένου να αποσφραγισθούν την ηµεροµηνία και 

ώρα που ορίζεται από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση. 

 

Για πρακτικούς λόγους επιτρέπεται κατά τη διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης 

να γίνεται χρήση µηχανικού µέσου ( διάτρηση), µε τον οποίο θα αποτυπώνεται η 

ηµεροµηνία και η ώρα αποσφράγισης. 

 

Στη συνέχεια το αρµόδιο όργανο συντάσσει και υπογραφεί πρακτικό το οποίο 

σφραγίζει, στο οποίο έχει καταχωρήσει τις προσφορές που υποβλήθηκαν και τα 

σχετικά δικαιολογητικά. 

 

Η αποσφράγιση των προσφορών είναι δηµόσια στην περίπτωση ανοικτού 

διαγωνισµού, σε αντίθεση µε ό,τι συµβαίνει στον κλειστό διαγωνισµό όπου 

παρίστανται µόνον όσοι κλήθηκαν και υπέβαλαν προσφορά ή οι εξουσιοδοτηµένοι 

εκπρόσωποί τους τους οποίους και καλεί το αρµόδιο όργανο µε βάση πίνακα που του 

έχει παραδώσει η αρµόδια για την εκτέλεση της προµήθειας υπηρεσία. Εάν υπάρχει 

προµηθευτής που δεν έχει κληθεί να υποβάλει προσφορά και βρεθεί τέτοια προσφορά 

αυτή δεν αποσφραγίζεται, αλλά παρατηρείται στην υπηρεσία η επιστροφή. 

Μορφοποιήθηκε: Ελληνικά
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Στη συνέχεια ο σχετικός φάκελος του διαγωνισµού µαζί µε τους σφραγισµένους 

φακέλους που περιέχουν τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, παραδίδεται µε 

απόδειξη σε υπάλληλο της υπηρεσίας που διενεργεί το διαγωνισµό. Ακολούθως, για 

όσες προσφορές έγιναν δεκτές µε  απόφαση του αρµόδιου υπουργού ή του αρµόδιου 

για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, οι σχετικοί φάκελοι του διαγωνισµού µαζί µε τις 

οικονοµικές προσφορές που βρίσκονται σε σφραγισµένους φακέλους επαναφέρονται 

στο παραπάνω αρµόδιο όργανο προκειµένου να αποσφραγιστούν κατά την 

ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη ή ειδική πρόσκληση. 

Όσες προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές δεν αποσφραγίζονται, αλλά επιστρέφονται. 

Εφόσον το όργανο αποσφράγισης των προσφορών είναι αρµόδιο και για την 

αξιολόγησή τους, οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία των 

προσφορών παραµένουν σε αυτό. 

 

Στη διακήρυξη ορίζεται η διαδικασία πρόσβασης των συµµετεχόντων στις προσφορές 

που θα υποβληθούν. Όσοι δικαιούνται, σύµφωνα και µε όσα αναφέρθηκαν 

παραπάνω, να παραβρίσκονται στη διαδικασία αποσφράγισης των προσφορών, 

λαµβάνουν γνώση των συµµετεχόντων στο διαγωνισµό, καθώς επίσης και των τιµών 

που προσφέρθηκαν. 

 

Αφού ολοκληρωθεί η αξιολόγηση των προσφορών και αναδειχτεί αυτός στον οποίο 

πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, τότε το αρµόδιο όργανο παραλαβής και 

αποσφράγισης προσφορών προβαίνει επίσης στην αποσφράγιση των φακέλων των 

δικαιολογητικών του άρθρου 6 παράγραφος 2 την ηµεροµηνία και ώρα ορίζεται από 

τη σχετική διακήρυξη ή πρόσκληση. Όσα δικαιούνται, σύµφωνα µε τα παραπάνω, να 

παραβρίσκονται στη διαδικασία αποσφράγισης του φακέλου των δικαιολογητικών, 

λαµβάνουν γνώση των δικαιολογητικών που κατατέθηκαν. Τα δικαιολογητικά 

προσκοµίζονται σε σφραγισµένο φάκελο, ο οποίος πρέπει να παραδοθεί εµπρόθεσµα 

στο αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών. Η διακήρυξη 

ορίζει περαιτέρω τη διαδικασία και το χρόνο πρόσβασης των συµµετεχόντων στα 

δικαιολογητικά αυτά, µετά την υποβολή τους. 

 

Άρθρο 20 – Κριτήρια ανάθεσης – αξιολόγηση των προσφορών. 

Το θα άρθρο αυτό ορίζει τα σχετικά µε τα κριτήρια ανάθεσης και την αξιολόγηση των 

προσφορών. 



 

 

 

123

«1. Το κριτήριο για την κατακύρωση της προµήθειας και την τελική επιλογή του 

προµηθευτή (µόνο χαµηλότερη τιµή ή πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά) καθορίζεται κατά την διαδικασία ένταξης των ειδών στο Ενιαίο Πρόγραµµα 

Προµηθειών (Ε.Π.Π.) και ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισµού. 

2. Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται υπόψη τα παρακάτω στοιχεία: 

α. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι µόνο η χαµηλότερη τιµή: 

Αποκλειστικά η χαµηλότερη τιµή. Υπό την επιφύλαξη όσων ορίζονται αµέσως παρα-

κάτω, στα στοιχεία I και II, η κατακύρωση γίνεται τελικά στον προµηθευτή µε την 

χαµηλότερη τιµή, εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί ως 

αποδεκτές µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης. 

Ισότιµες θεωρούνται οι προσφορές µε την αυτή ακριβώς τιµή και που είναι 

σύµφωνες µε τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της 

πρόσκλησης
2
ς. 

Ι. Στους κλειστούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει τη 

χαµηλότερη τιµή δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και τα δικαιολο-

γητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στη διάταξη αυτή, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή που προσφέρει 

την αµέσως επόµενη χαµηλότερη τιµή. Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει 

ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα 

ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη χαµηλότερη 

τιµή και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει, 

σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των ανωτέρω διατάξεων, ένα ή 

περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από αυτές, 

ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 του παρόντος π.δ/τος ή ο υπόχρεος προς τούτο 

προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά το στάδιο της 

κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της παρ. 2 του 

άρθρου 6 του παρόντος ∆/τος, καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής 

του. 

ΙΙ. Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει τη 

χαµηλότερη τιµή δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και τα δικαι-

                                              
2
 Οι υπογραµµίσεις είναι του συντάκτη και υποδεικνύουν τις περιοχές που παρουσιάζονται τα 

συνηθέστερα σφάλµατα από τους δηµοσίους φορείς που υλοποιούν διαγωνιστικές διαδικασίες. 
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ολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος ή, εφόσον τούτο 

προβλέπεται στη διακήρυξη, στο άρθρο 8α του παρόντος, σύµφωνα µε τα οριζόµενα 

στις διατάξεις αυτές, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη 

χαµηλότερη τιµή. Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από 

τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η κατακύρωση 

γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη χαµηλότερη τιµή και ούτω καθ΄ εξής. 

Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει, σύµφωνα µε τους όρους και 

τις προϋποθέσεις των ανωτέρω διατάξεων, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από αυτές, ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 ή/και της παρ. 3 του άρθρου 8α του παρόντος ∆/τος ή 

ο υπόχρεος προς τούτο προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά 

το στάδιο της κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της 

παρ. 2 του άρθρου 6 και, εφόσον έχουν ζητηθεί από την διακήρυξη, των περιπτώσεων 

α, β, και ζ της παρ. 2 του άρθρου 8 του παρόντος ∆/τος, καταπίπτει υπέρ του 

∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη. Επίσης, καταπίπτει υπέρ του 

∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη, εφόσον από τα υποβληθέντα 

δικαιολογητικά προκύπτει ότι δεν πληρούνται τα στη διακήρυξη καθοριζόµενα ελάχιστα 

αναγκαία όρια των οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων του άρθρου 8α. 

β. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι η πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά : 

(1) Η τιµή. 

(2) Το κόστος εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, όταν και όπως αυτά 

καθορίζονται συγκεκριµένα στην διακήρυξη. 

(3)  Η συµφωνία των προσφεροµένων υλικών µε τις τεχνικές προδιαγραφές, όπως 

αυτές καθορίζονται στη διακήρυξη, σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 2. 

(4)  Η παρεχόµενη εγγύηση καλής λειτουργίας ή διατήρησης. 

(5)  Η ποιότητα της εξυπηρέτησης (SERVICE) µετά την πώληση και της τεχνικής 

βοήθειας εκ µέρους του προµηθευτή, καθώς και η εξασφάλιση ύπαρξης ανταλλακτικών. 

(6) Ο χρόνος παράδοσης των υλικών. 

(7) Κάθε άλλο στοιχείο ανάλογα µε την φύση των υπό προµήθεια υλικών ή και των 

ιδιαίτερων αναγκών του φορέα, εφόσον ζητείται από την διακήρυξη. 
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Για την επιλογή της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς 

αξιολογούνται µόνον οι προσφορές που έχουν κριθεί ως τεχνικά αποδεκτές και 

σύµφωνες µε τους λοιπούς όρους της ∆ιακήρυξης. 

Υπό την επιφύλαξη όσων ορίζονται αµέσως παρακάτω, στα στοιχεία I και II, η 

κατακύρωση γίνεται τελικά στον εντός των όρων και τεχνικών προδιαγραφών της ∆ια-

κήρυξης και της πρόσκλησης, προµηθευτή, η προσφορά του οποίου κρίθηκε ως η πλέον 

συµφέρουσα. µε βάση τα παραπάνω κριτήρια. 

Η διαδικασία της οικονοµοτεχνικής αξιολόγησης είναι η παρακάτω: 

Τα προαναφερόµενα στοιχεία αξιολόγησης, πλην των οικονοµικών [τιµή, κόστος 

εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, ήτοι, στοιχεία β(1) και β(2)], κατατάσ-

σονται σε δύο οµάδες. 

(1)  Οµάδα Τεχνικών Προδιαγραφών και Ποιότητας και Απόδοσης, στην οποία 

περιλαµβάνονται τα στοιχεία β(3). 

(2)  Οµάδα Τεχνικής Υποστήριξης και Κάλυψης, στην οποία περιλαµβάνονται τα 

στοιχεία β (4), β (5), β(6). 

Για τις παραπάνω δύο οµάδες ορίζεται συντελεστής βαρύτητας που µπορεί να ανέρχεται 

µέχρι ποσοστό επί τοις εκατόν 80 και 30 για κάθε οµάδα αντίστοιχα. 

Το άθροισµα των ποσοστών αυτών ανέρχεται σε 100. 

Για κάθε στοιχείο των οµάδων, καθορίζεται από την διακήρυξη ο επί µέρους 

συντελεστής βαρύτητας, ώστε το άθροισµά τους, για κάθε οµάδα, να ισούται µε τον 

καθορισθέντα συντελεστή βαρύτητας της οµάδας. 

Όλα τα επί µέρους στοιχεία των οµάδων βαθµολογούνται αυτόνοµα µε βάση τους 100 

βαθµούς. 

Η βαθµολογία των επί µέρους στοιχείων των προσφορών είναι 100 βαθµοί για τις 

περιπτώσεις που καλύπτονται ακριβώς όλοι οι απαράβατοι όροι. Η βαθµολογία αυτή 

αυξάνεται έως 110 βαθµούς όταν υπερκαλύπτονται οι τεχνικές προδιαγραφές. 

Η σταθµισµένη βαθµολογία του κάθε στοιχείου των οµάδων είναι το γινόµενο του επί 

µέρους συντελεστή βαρύτητας του στοιχείου επί τη βαθµολογία του και η συνολική 

βαθµολογία της κάθε προσφοράς είναι το άθροισµα των σταθµισµένων βαθµολογιών 

όλων των στοιχείων και των δύο οµάδων. 

Η τελική βαθµολογία µε βάση τα παραπάνω κυµαίνεται από 100 έως 110 βαθµούς….» 

 

Θα πρέπει να σηµειώσουµε εδώ, ότι ένας προµηθευτής µπορεί να λάβει βαθµολογία 

από 0 έως 110. Ο βαθµός 100 αποτελεί τη βάση για τις τεχνικές προδιαγραφές. Εάν 
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δηλαδή ένας προµηθευτής λάβει βαθµό κάτω από 100 αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι οι 

τεχνικές προδιαγραφές που έδωσε δεν καλύπτουν τις ελάχιστες απαιτούµενες που έχει 

θέσει ο φορέας στη διακήρυξη του. Σε αυτή την περίπτωση η βαθµολογία κάτω από 

100 σηµαίνει απόρριψη της τεχνικής προσφοράς. 

 

Η διαφορά του προεδρικού διατάγµατος 118/2007 σε σχέση µε το προεδρικό 

διάταγµα  394/1996 είναι ότι υπάρχει δυνατότητα εάν ένας προµηθευτής 

υπερκαλύπτει τις τεχνικές απαιτήσεις του φορέα αυτού αναλαµβάνει µια καλύτερη 

βαθµολογία σε σχέση µε κάποιον που καλύπτει επακριβώς τις τεχνικές απαιτήσεις. 

 

«….Για τη διαµόρφωση της συγκριτικής τιµής, λαµβάνεται υπόψη η τιµή της 

προσφοράς και, όταν από την διακήρυξη προβλέπεται, το κόστος εγκατάστασης, 

λειτουργίας και συντήρησης. 

Πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά είναι εκείνη που παρουσιάζει τον 

µικρότερο λόγο της τιµής προσφοράς (συγκριτικής) προς την βαθµολογία της. Ο 

διαγωνισµός κατακυρώνεται στον προµηθευτή που έχει κάνει την πλέον συµφέρουσα 

από οικονοµική άποψη προσφορά. 

Από τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά καθορίζονται τα στοιχεία που 

απαρτίζουν τις δύο οµάδες, οι συντελεστές βαρύτητας, τόσο της κάθε οµάδας συνολικά 

όσον και των στοιχείων της κάθε οµάδας ξεχωριστά, και αυτά αναφέρονται απαραίτητα 

στην διακήρυξη. 

Όταν πρόκειται για προµήθειες που εκτελούνται από το Υπουργείο Ανάπτυξης, τα 

παραπάνω (στοιχεία οµάδων και συντελεστές βαρύτητας) ελέγχονται, τροποποιούνται 

όπου αυτό απαιτείται και εγκρίνονται από το Υπουργείο αυτό και περιλαµβάνονται σε 

κάθε περίπτωση στην διακήρυξη. 

Ι. Στους κλειστούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής µε την πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

τα δικαιολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος, σύµφωνα 

µε τα οριζόµενα στη διάταξη αυτή, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή που 

προσφέρει την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά. 

Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον 

προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει, 
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σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέ- σεις των ανωτέρω διατάξεων, ένα ή 

περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από αυτές, ο 

διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 του παρόντος π.δ/τος ή ο υπόχρεος προς τούτο 

προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά το στάδιο της 

κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της παρ. 2 του 

άρθρου 6 του παρόντος δ/τος, καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής. 

ΙΙ. Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει την πλέον 

συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

τα δικαιολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος ή, εφόσον 

τούτο προβλέπεται στη διακήρυξη, στο άρθρο 8α του παρόντος, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στις διατάξεις αυτές, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή που προσφέρει 

την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά. Σε 

περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον 

προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει, 

σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των ανωτέρω διατάξεων, ένα ή 

περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από αυτές, ο 

διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 και της παρ.3 του άρθρου 8α του παρόντος ∆/τος ή ο 

υπόχρεος προς τούτο προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά το 

στάδιο της κατακύρωσης ένα η περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της 

παρ. 2 του άρθρου 6 και, εφόσον έχουν ζητηθεί από την διακήρυξη, των περιπτώσεων 

α, β, και ζ της παρ. 2 του άρθρου 8 του παρόντος δ/τος, καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου 

η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη. Επίσης καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση 

συµµετοχής του µειοδότη εφόσον από τα υποβληθέντα δικαιολογητικά προκύπτει ότι δεν 

πληρούνται τα στη διακήρυξη καθοριζόµενα ελάχιστα αναγκαία όρια των οικονοµικών 

και τεχνικών προϋποθέσεων του άρθρου 8α. 
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3. Προσφορά που είναι αόριστη και ανεπίδεκτη εκτίµησης ή είναι υπό αίρεση, 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µετά από προηγούµενη, γνωµοδότηση του αρµόδιου για 

την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου. 

4.  Ως απαράδεκτες απορρίπτονται, επίσης, οι προσφορές που παρουσιάζουν αποκλίσεις 

από τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης. 

Η διαπίστωση για την συµφωνία ή ασυµφωνία µε τους απαράβατους όρους που 

ορίζονται ως τέτοιοι από την διακήρυξη και µε τις τεχνικές προδιαγραφές της κατά το 

ανωτέρω άρθρο 3 παρ. 6 καθώς και η βαθµολόγηση των προσφορών γίνεται µε 

απόφαση του αρµοδίου οργάνου, µετά από αιτιολογηµένη γνώµη του αρµοδίου για την 

αξιολόγηση των αποτελεσµάτων οργάνου.» 

 

 

Άρθρο 21 – Κρίσεις αποτελεσµάτων διαγωνισµού. 

Στο άρθρο αυτό ορίζονται τα σχετικά µε τις κρίσεις αποτελεσµάτων του διαγωνισµού. 

Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο, 

δηλαδή η επιτροπή του διαγωνισµού, µε αιτιολογηµένη γνωµοδότηση του µπορεί να 

προτείνει: 

«α. Κατακύρωση της προµήθειας για ολόκληρη ή µεγαλύτερη ή µικρότερη ποσότητα 

κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται στη διακήρυξη. Το ποσοστό αυτό δεν 

µπορεί να υπερβαίνει το 30% για διαγωνισµούς προϋπολογισθείσης αξίας µέχρι 

100.000 Ευρώ περιλαµβανοµένου ΦΠΑ και το 15% για διαγωνισµούς 

προϋπολογισθείσης αξίας από 100.001 Ευρώ και άνω περιλαµβανοµένου ΦΠΑ στην 

περίπτωση µεγαλύτερης ποσότητας. 

Στην περίπτωση µικρότερης ποσότητας  τόσο για διαγωνισµούς  προϋπολογισθείσης   

αξίας µέχρι 100.000 €  περιλαµβανοµένου του Φ.Π.Α  όσο και για διαγωνισµούς, πάνω 

από 100.000 €  περιλαµβανοµένου του Φ.Π το ποσοστό είναι 50%..  

 Εάν το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο  

επιθυµεί την  κατακύρωση µέρους της ποσότητας κάτω του καθοριζοµένου από την 

διακήρυξη ποσοστού, απαιτείται προηγούµενη αποδοχή από τον προµηθευτή. 

β. Την κατανοµή της προς προµήθεια ποσότητας, εφόσον πρόκειται για διαιρετό υλικό, 

µεταξύ περισσοτέρων µειοδοτών µε ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές. Εφόσον το υλικό 

δεν είναι διαιρετό και υπάρχουν ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές τελικός προµηθευτής 

επιλέγεται ο µειοδότης που προκύπτει κατόπιν διαπραγµάτευσης, αφού κληθούν όλοι οι 

προσφέροντες που είχαν ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές. 
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γ. Χορήγηση εξουσιοδότησης στην ενδιαφερόµενη Υπηρεσία για να προβεί 

στην πραγµατοποίηση της προµήθειας σε περιπτώσεις που ο διαγωνισµός διενεργείται 

από κεντρική αναθέτουσα αρχή. 

δ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και επανάληψη του µε τροποποίηση 

ή µη των όρων και των τεχνικών προδιαγραφών. 

ε. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και προσφυγή στην διαδικασία της 

διαπραγµάτευσης, όταν συντρέχει λόγος επείγοντος που δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα 

της Υπηρεσίας. 

στ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού σύµφωνα µε τις διατάξεις των υπό 

στοιχεία Ι και ΙΙ των περ. α και β της παρ. 2 του άρθρου 20 του παρόντος. 

ζ. Οριστική µαταίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού στις εξής περιπτώσεις: 

i) Όταν ο φορέας δε χρειάζεται πλέον το υλικό είτε λόγω αλλαγών στην τεχνολογία είτε 

λόγω διακοπής ή περιορισµού της δραστηριότητας, για την οποία επρόκειτο να 

χρησιµοποιηθεί το υλικό. 

ii) Όταν συντρέχουν άλλοι λόγοι δηµοσίου συµφέροντος που επιβάλλουν την µαταίωση. 

η. Ειδικά σε περιπτώσεις διαγωνισµών µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή στους οποίους 

υποβάλλεται µία µόνο προσφορά ή τελικά γίνεται αποδεκτή µία µόνο προσφορά και 

εφόσον δεν υπάρχουν συγκριτικά στοιχεία τιµών είτε προηγούµενων διαγωνισµών είτε 

της αγοράς που να επιβεβαιώνονται µε παραστατικά, ο διαγωνισµός µαταιώνεται και 

επαναλαµβάνεται υποχρεωτικά. 

Στον επαναληπτικό διαγωνισµό και εφόσον συντρέχουν εκ νέου οι παραπάνω 

περιστάσεις, ο διαγωνισµός ολοκληρώνεται µε διαπραγµάτευση της τιµής.» 

 

Για αυτή την τελευταία περίπτωση αξίζει να σηµειωθεί ότι ο νοµοθέτης κάνει 

αναφορά µόνο για το κριτήριο της χαµηλότερης τιµής και όχι για την περίπτωση που 

το κριτήριο είναι η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά. Αυτό 

πρακτικά σηµαίνει ότι ο φορέας διαµέσου του αρµόδιου για την αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου του εάν έχει µία και µόνη προσφορά ή 

τελικά γίνει αποδεκτή µια και µόνη προσφορά µπορεί να την κάνει δεκτή. Υπάρχει 

όµως και η ερµηνεία που λέει ότι κατ' εφαρµογή των όσων αναφέρονται στην 

περίπτωση που ισχύει το κριτήριο της χαµηλότερης τιµής θα πρέπει να κρίνουµε και 

στην περίπτωση που το κριτήριο είναι η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά. 
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Επίσης, θα πρέπει να αναφέρουµε ότι για να ισχύσουν τα όσα αναφέρονται στην 

παραπάνω παράγραφο «η») θα πρέπει να υπάρχουν επίσηµες συγκριτικά στοιχεία 

τιµών. Ααυτό πρακτικά σηµαίνει ότι ο φορέας έχει στα χέρια του παραστατικά που 

µπορούν να τον βοηθήσουν µε τρόπο αντικειµενικό να αποδείξει ότι η τιµή της 

προσφοράς του µοναδικού υποψηφίου προµηθευτή είναι όντως χαµηλή και εν 

προκειµένω η χαµηλότερη της αγοράς. Τέτοια παραστατικά µπορεί να είναι τιµολόγια 

του συγκεκριµένου προµηθευτή που αφορούν προµήθειες που έγιναν σε χρόνο 

προγενέστερο του διαγωνισµού και για τις όποιες προµήθειες είχε πραγµατοποιηθεί ο 

σχετικός διαγωνισµός. Επίσης, µε την όµοια τέτοια παραστατικά µπορεί να είναι 

τιµολόγια άλλου φορέα του δηµόσιου που αφορούν προµήθεια από τον συγκεκριµένο 

προµηθευτή σε χρόνο προγενέστερο του τρέχοντος διαγωνισµού και για τηντις 

όποιαες προµήθειαες είχε πραγµατοποιηθεί ο στο παρελθόν σχετικός διαγωνισµός 

από τον φορέα αυτό. Σε κάθε περίπτωση όµως το αρµόδιο για την αξιολόγηση των 

αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο θα πρέπει να είναι απόλυτα βέβαιο για τα 

παραστατικά που που θα χρησιµοποιήσει για να αποδείξει ότι η µία και µόνη 

προσφορά που έχει υποβληθεί ή τελικά έχει γίνει δεκτή είναι πράγµατι χαµηλότερη, 

αλλιώς είναι καλύτερο να ακολουθήσει τη διαδικασία µαταίωσης και επανάληψης του 

διαγωνισµού. 

 

Άρθρο 22 - ∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση 

«Προµήθειες µε διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απ’ ευθείας ανάθεση) µε ή χωρίς 

προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης µπορεί να γίνουν εάν συντρέχει µία από τις 

περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 2 παράγραφος 13 του ν. 2286/1995. 

Ειδικότερα, η περίπτωση του εδ. VΙΙ της παραγράφου 13 του άρθρου 2 του ν.2286/1995 

δεν εφαρµόζεται προκειµένου για προµήθειες των οποίων η αξία είναι ίση ή µεγαλύτερη 

των ορίων της περ. ε της παρ. 2 του άρθρου 4 του παρόντος και η περίπτωση του 

εδαφίου 1. β. ββ της εν λόγω παραγράφου δεν εφαρµόζεται για προµήθειες των οποίων 

η αξία είναι µικρότερη των ως άνω ορίων. 

Προκειµένου να ακολουθηθεί η διαδικασία µε διαπραγµάτευση, απαιτείται απόφαση 

του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα 

από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου. Η απόφαση αυτή δεν απαιτείται για την περίπτωση του εδ. VΙΙΙ της 

παραγράφου 13 του άρθρου 2 του ν. 2286/1995. 

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση

Μορφοποιήθηκε: Υπογράµµιση
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Σε περίπτωση που της διαπραγµάτευσης προηγείται διαγωνισµός, η παραπάνω 

απόφαση υποκαθίσταται από την απόφαση κρίσεως των αποτελεσµάτων του 

διαγωνισµού.» 

 

Άρθρο 23 - Ανακοίνωση κατακύρωσης - ανάθεσης 

«1.  Στον προµηθευτή στον οποίο έγινε κατακύρωση ή ανάθεση προµήθειας, 

αποστέλλεται σχετική ανακοίνωση που περιλαµβάνει τουλάχιστον τα παρακάτω 

στοιχεία.: 

α. Το προς προµήθεια είδος. 

β. Την ποσότητα. 

γ. Την τιµή. 

δ. Τον φορέα για τον οποίο προορίζεται το υλικό. 

ε. Τη συµφωνία της κατακύρωσης ή της ανάθεσης µε τους όρους της διακήρυξης και της 

πρόσκλησης καθώς και µε το σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη διακήρυξη. 

στ. Την προθεσµία υπογραφής της σύµβασης. 

2. Με την ανακοίνωση η σύµβαση θεωρείται ως συναφθείσα, το δε έγγραφο της 

σύµβασης που ακολουθεί έχει αποδεικτικό µόνο χαρακτήρα. 

3. Ο Προµηθευτής στον οποίο κατακυρώθηκε ή ανατέθηκε η προµήθεια, υποχρεούται 

να προσέλθει σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της ανακοίνωσης, 

για την υπογραφή της σχετικής σύµβασης, προσκοµίζοντας και την προβλεπόµενη 

εγγύηση καλής εκτέλεσης αυτής. Ο προµηθευτής µπορεί να προσέλθει για την υπογραφή 

της σύµβασης το αργότερο µέσα σε 15 ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της 

ανακοίνωσης. Στην περίπτωση όµως αυτή ο χρόνος παράδοσης των υλικών αρχίζει να 

υπολογίζεται µετά από 10 ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της ανακοίνωσης. 

Τούτο δεν ισχύει, στην περίπτωση που ο χρόνος παράδοσης των υλικών αρχίζει να 

υπολογίζεται από την ηµεροµηνία αναγγελίας της σχετικής πίστωσης. Εφόσον η 

σύµβαση υπογράφεται πριν από την λήξη της προθεσµίας των 10 ηµερών που 

αναφέρεται παραπάνω, ο χρόνος παράδοσης των υλικών υπολογίζεται από την 

ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης. 

4.  Εάν η κατακύρωση ή η ανάθεση γίνεται σε αλλοδαπό προµηθευτή η ανακοίνωση 

απευθύνεται στον εκπρόσωπό του στην Ελλάδα, εάν υπάρχει, σε αντίθετη περίπτωση 

αποστέλλεται σχετική τηλεοµοιοτυπία στον αλλοδαπό προµηθευτή. Στην περίπτωση που 

η πληρωµή στον προµηθευτή προβλέπεται να γίνει µε άνοιγµα πίστωσης, η εγγύηση 

καλής εκτέλεσης µπορεί να κατατεθεί στον ανταποκριτή της Τράπεζας της Ελλάδος στο 
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εξωτερικό, η δε εγγύηση συµµετοχής παραµένει σε ισχύ και αποδεσµεύεται µετά την 

κατάθεση και αποδοχή της εγγύησης καλής εκτέλεσης. 

5. Εάν ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η ανακοίνωση, δεν προσήλθε να υπογράψει την 

σύµβαση, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου 

για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, 

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 34 του παρόντος.» 

 

 

Άρθρο 24 - Συµβάσεις 

«1. Μετά την ανακοίνωση κατακύρωσης ή ανάθεσης υπογράφεται και από τα δύο 

συµβαλλόµενα µέρη η σύµβαση το κείµενο της οποίας επισυνάφθηκε στη διακήρυξη. Η 

Υπηρεσία συµπληρώνει στο κείµενο της σύµβασης τα στοιχεία της προσφοράς του 

προµηθευτή µε την οποία συµµετείχε αυτός στον διαγωνισµό και η οποία προσφορά 

έγινε αποδεκτή µε την κατακύρωση του διαγωνισµού σε αυτόν. ∆εν χωρεί οποιαδήποτε 

διαπραγµάτευση στο κείµενο της σύµβασης που επισυνάφθηκε στην διακήρυξη του 

διαγωνισµού, ούτε καθ’ οιονδήποτε τρόπο τροποποίηση ή συµπλήρωση της προσφοράς 

του προµηθευτή. 

2. Η σύµβαση περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία της προµήθειας και τουλάχιστον τα εξής: 

α. Τον τόπο και χρόνο υπογραφής της σύµβασης. 

β. Τα συµβαλλόµενα µέρη. 

γ. Τα προς προµήθεια υλικά και την ποσότητα. 

δ. Την τιµή. 

ε. Τον τόπο, τρόπο και χρόνο παράδοσης των υλικών. 

στ. Τις τεχνικές προδιαγραφές των υλικών. 

ζ. Τις προβλεπόµενες εγγυήσεις. 

η. Τις προβλεπόµενες ρήτρες. 

θ. Τον τρόπο επίλυσης των τυχόν διαφορών. 

ι. Τον τρόπο και χρόνο πληρωµής. ια. Τον τρόπο αναπροσαρµογής του συµβατικού τι-

µήµατος, εφόσον προβλέπεται αναπροσαρµογή. 

3.  Το κείµενο της σύµβασης κατισχύει κάθε άλλου κειµένου στο οποίο τούτο 

στηρίζεται, όπως προσφορά, διακήρυξη και απόφαση κατακύρωσης ή ανάθεσης, 

εκτός κατάδηλων σφαλµάτων ή παραδροµών. 

4. Σε αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις, εφόσον συµφωνήσουν προς τούτο 

και τα δύο συµβαλλόµενα µέρη και υπό την προϋπόθεση ότι η τροποποίηση προβλέπεται 
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από συµβατικό όρο, µπορεί να τροποποιείται η σύµβαση, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. Η απόφαση της διοίκησης µε την οποία συναινεί 

στην τροποποίηση, δύναται να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννοµο συµφέρον. 

5. Η σύµβαση θεωρείται ότι εκτελέστηκε όταν: 

α. Παραδόθηκε ολόκληρη η ποσότητα ή, σε περίπτωση διαιρετού υλικού, εάν η 

ποσότητα που παραδόθηκε υπολείπεται της συµβατικής, κατά µέρος που κρίνεται ως 

ασήµαντο από το αρµόδιο όργανο. 

β. Παραλήφθηκε οριστικά ποσοτικά και ποιοτικά η ποσότητα που παραδόθηκε. 

γ. Έγινε η αποπληρωµή του συµβατικού τιµήµατος, αφού προηγουµένως επιβλήθηκαν 

τυχόν κυρώσεις ή εκπτώσεις. 

δ. Εκπληρώθηκαν και οι τυχόν λοιπές συµβατικές υποχρεώσεις και από τα δύο 

συµβαλλόµενα µέρη και αποδεσµεύθηκαν οι σχετικές εγγυήσεις κατά τα προβλεπόµενα 

από τη σύµβαση.» 

 

 

Άρθρο 25 - Εγγυήσεις 

«1. Οι εγγυήσεις εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύµατα ή άλλα νοµικά πρόσωπα που 

λειτουργούν νόµιµα στα κράτη - µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και έχουν σύµφωνα µε 

τα ισχύοντα το δικαίωµα αυτό. Τα αντίστοιχα έγγραφα των εγγυήσεων, αν δεν είναι 

διατυπωµένα στην Ελληνική, θα συνοδεύονται από επίσηµη µετάφραση. 

2. Με την εγγυητική επιστολή - που αποτελεί αυτοτελή σύµβαση το πιστωτικό ίδρυµα 

αναλαµβάνει την υποχρέωση να καταβάλλει ορισµένο ποσό µετά από απλή έγγραφη 

ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται, χωρίς να µπορεί να ερευνά, ούτε αν 

πράγµατι υπάρχει ή αν είναι νόµιµη η απαίτηση (κύρια οφειλή). 

3.  Οι κατωτέρω αναφερόµενες εγγυήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν καταρχήν: 

α. Την ηµεροµηνία έκδοσης. 

β. Τον εκδότη. 

γ. Την υπηρεσία προς την οποία απευθύνεται. 

δ. Τον αριθµό της εγγύησης. 

ε. Το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση. 

στ. Την πλήρη επωνυµία και τη διεύθυνση του προµηθευτή υπέρ του οποίου εκδίδεται η 

εγγύηση. 

ζ. Τους όρους ότι: 
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Ι. Η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης παραιτείται της 

ένστασης της διζήσεως 

ΙΙ. Το ποσόν της εγγύησης τηρείται στην διάθεση της Υπηρεσίας που διενεργεί τον 

διαγωνισµό και θα καταβληθεί ολικά ή µερικά µέσα σε τρεις (3) ηµέρες µετά από απλή 

έγγραφη ειδοποίηση. 

ΙΙΙ. Σε περίπτωση κατάπτωσης της εγγύησης, το ποσόν της κατάπτωσης υπόκειται σε 

πάγιο τέλος χαρτοσήµου. 

ΙV. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος της 

εγγύησης ύστερα από έγγραφο της αρµόδιας υπηρεσίας, που θα υποβληθεί πριν από την 

ηµεροµηνία λήξης της εγγύησης. 

4. Εγγύηση συµµετοχής στον διαγωνισµό. 

α. Η εγγύηση αυτή εκδίδεται υπέρ του συµµετέχοντος για ποσό που αντιστοιχεί σε 

ποσοστό 5%, επί της συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης, µε ΦΠΑ 

β. Όταν ο διαγωνισµός αφορά υλικά και επιτρέπεται από την διακήρυξη η προσφορά 

µερικών από αυτά, γίνεται δεκτή προσφορά και στην περίπτωση που η εγγύηση δεν 

καλύπτει το προβλεπόµενο ποσοστό της αξίας όλων των προσφεροµένων υλικών, αρκεί 

αυτή να καλύπτει το ποσοστό που αναλογεί στην προϋπολογιζόµενη αξία του ελάχιστου 

αριθµού υλικών που προβλέπεται από την διακήρυξη, η δε κατακύρωση περιορίζεται 

στα υλικά που καλύπτονται από την εγγύηση. 

γ. Η εγγύηση συµµετοχής περιλαµβάνει εκτός των προϋποθέσεων της παρ. 3 και τα 

ακόλουθα: 

Ι. Την σχετική διακήρυξη, την ηµεροµηνία διαγωνισµού και τα προς προµήθεια υλικά. 

ΙΙ. Την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος της εγγύησης. (Η εγγύηση πρέπει να ισχύει 

τουλάχιστον επί ένα µήνα µετά τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς που ζητά η 

διακήρυξη). 

δ. Αναγκαία στοιχεία της εγγύησης συµµετοχής κατά την υποβολή της µε την προσφορά 

είναι: 

(1) η ανάληψη υποχρέωσης από το πιστωτικό ίδρυµα να καταβάλει ορισµένο ποσό µετά 

από απλή έγγραφη ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο και απευθύνεται 

(2) ο αριθµός της διακήρυξης 

(3) το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση 

(4) η ηµεροµηνία έκδοσής της 

(5) τα στοιχεία του προµηθευτή υπέρ του οποίου εκδίδεται. 
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Τυχόν ελλείψεις της εγγύησης συµµετοχής πέραν των αναγκαίων στοιχείων µπορούν 

να καλύπτονται εκ των υστέρων εντός προθεσµίας 5 ηµερών από την έγγραφη 

ειδοποίηση του προµηθευτή από την Υπηρεσία. 

5. Εγγύηση καλής εκτέλεσης της σύµβασης. 

α. Ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η κατακύρωση ή η ανάθεση, υποχρεούται να 

καταθέσει εγγύηση καλής εκτέλεσης των όρων της σύµβασης, το ύψος της οποίας 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% της συνολικής συµβατικής αξίας, χωρίς τον ΦΠΑ. 

β. Η εγγύηση κατατίθεται προ ή κατά την υπογραφή της σύµβασης. 

γ. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης περιλαµβάνει εκτός των προϋποθέσεων της παρ. 3 και τα 

ακόλουθα: 

(Ι) Τον αριθµό της σχετικής σύµβασης και τα προς προµήθεια υλικά. 

(ΙΙ) Την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος της εγγύησης. Ο χρόνος ισχύος της εγγύησης 

πρέπει να είναι µεγαλύτερος από τον συµβατικό χρόνο φόρτωσης ή παράδοσης, κατά 

τον χρόνο που µε βάση τη σύµβαση ο αγοραστής υποχρεούται να παραλάβει τα υλικά 

πλέον δύο (2) µήνες ή µεγαλύτερος εφόσον αυτό ορίζεται από τη διακήρυξη. 

6. Εγγύηση προκαταβολής. 

α. Με την υπογραφή της σύµβασης και εφόσον προβλέπεται απ’ αυτήν, χορηγείται στον 

προµηθευτή προκαταβολή σε ποσοστό µέχρι 50% της συνολικής συµβατικής αξίας, 

χωρίς ΦΠΑ. Η προκαταβολή είναι έντοκη από της καταβολής, επιβαρυνόµενη µε το 

ύψος επιτοκίου που καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και 

Οικονοµικών βάσει των διατάξεων του άρθρου 84 του ν. 2362/95 και χορηγείται µε 

κατάθεση ισόποσης εγγύησης. Το ποσό της προκαταβολής που χορηγείται και ο τόκος 

που αντιστοιχεί σε αυτήν µέχρι την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή του 

υλικού από τον φορέα συµψηφίζεται κατά την εξόφληση της συµβατικής αξίας ή της 

αξίας κάθε τµηµατικής παράδοσης. 

β. Η εγγύηση προκαταβολής περιλαµβάνει και τις προϋποθέσεις που αναφέρονται στις 

παραγράφους 3 και 5γ. 

7. Εγγύηση συµµετοχής που αφορά τον προµηθευτή στον οποίο κατακυρώθηκε ή 

ανατέθηκε η προµήθεια, επιστρέφεται µετά την κατάθεση της προβλεπόµενης εγγύησης 

καλής εκτέλεσης και µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την υπογραφή της σύµβασης. Οι 

εγγυήσεις των λοιπών προµηθευτών που έλαβαν µέρος στον διαγωνισµό επιστρέφονται 

µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την ηµεροµηνία οριστικής ανακοίνωσης της 

κατακύρωσης ή ανάθεσης. 
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Η εγγύηση συµµετοχής επιστρέφεται στους συµµετέχοντες στην περίπτωση απόρριψης 

της προσφοράς και εφόσον δεν έχει ασκηθεί ένδικο µέσο ή έχει εκπνεύσει άπρακτη η 

προθεσµία άσκησης ένδικών µέσων ή παραίτησης από αυτά. 

8.  Οι εγγυήσεις καλής εκτέλεσης της σύµβασης και προκαταβολής επιστρέφονται µετά 

την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή του υλικού και ύστερα από την 

εκκαθάριση των τυχών απαιτήσεων από τους δύο συµβαλλόµενους. Σε περίπτωση που 

το υλικό είναι διαιρετό και η παράδοση γίνεται, σύµφωνα µε την σύµβαση, τµηµατικά, 

οι εγγυήσεις αποδεσµεύονται σταδιακά, κατά ποσόν που αναλογεί στην αξία του µέρους 

της ποσότητας που παραλήφθηκε οριστικά. Για την σταδιακή αποδέσµευση των 

εγγυητικών επιστολών καλής εκτέλεσης και προκαταβολής απαιτείται προηγούµενη 

γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού οργάνου. Εάν στο πρωτόκολλο παραλαβής 

αναφέρονται παρατηρήσεις ή υπάρχει εκπρόθεσµη παράδοση, η παραπάνω 

σταδιακή αποδέσµευση γίνεται µετά την αντιµετώπιση, κατά τα προβλεπόµενα, των 

παρατηρήσεων και του εκπρόθεσµου. 

9. Εγγύηση συµµετοχής και καλής εκτέλεσης δεν απαιτείται στον πρόχειρο διαγωνισµό. 

10.  Εγγύηση συµµετοχής µπορεί να ζητηθεί και στις προµήθειες µε τις διαδικασίες της 

διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση). 

11. Στην περίπτωση ένωσης προµηθευτών οι εγγυήσεις περιλαµβάνουν και τον όρο ότι 

η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της ένωσης. 

12.  Εφόσον από τη διακήρυξη προβλέπεται εγγύηση καλής λειτουργίας, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να καταθέσει χρηµατική εγγύηση πριν από την έναρξη του χρόνου καλής 

λειτουργίας ή διατήρησης. Η αξία, ο χρόνος ισχύος και κάθε ειδικότερος όρος της 

εγγύησης καθορίζονται στη διακήρυξη. 

13. Έντοκα γραµµάτια ∆ηµοσίου.  

α. Οι τίτλοι των εντόκων γραµµατίων ή των οµολόγων 

του ∆ηµοσίου γίνονται δεκτοί στην ονοµαστική τους αξία, ως εγγύηση συµµετοχής 

στους διαγωνισµούς. 

β. Σε περίπτωση που συντρέχουν οι οριζόµενες από το παρόν Π. ∆/γµα περιπτώσεις 

κατάπτωσης της εγγύησης συµµετοχής, γίνεται εκποίηση των εντόκων γραµµατίων του 

∆ηµοσίου στην αξία που αντιπροσωπεύουν κατά τον χρόνο της εκποίησής τους. 

γ. Η επιστροφή των εντόκων γραµµατίων ή των οµολόγων του ∆ηµοσίου γίνεται µε 

παραλαβή τούτων από τον δικαιούχο ή εξουσιοδοτηµένο εκπρόσωπο του µε την 

υπογραφή σχετικού αποδεικτικού παραλαβής.» 
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Σηµειώνουµε εδώ ότι από τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου αυτού, ορίζεται ότι 

το ποσοστό της εγγύησης συµµετοχής ανέρχεται σε 5% επί της συνολικής αξίας, 

συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ. Η αναθέτουσα αρχή  δεν έχει τη δυνατότητα να ορίσει 

στη διακήρυξη διαφορετικό ποσοστό, ούτε µικρότερο αλλά ούτε και µεγαλύτερο.  

 

Κατά την ίδια έννοια καµία πρόσφορα, δε µπορεί να γίνει δεκτή εάν η εγγύηση 

συµµετοχής υπολείπεται και στο ελάχιστο από το ως άνω απαιτούµενο ποσοστό 5%. 

Οι ίδιοι περιορισµοί ισχύουν και για το ποσοστό της εγγύησης καλής εκτέλεσης το 

οποίο ανέρχεται σε 10% της συνολικής συµβατικής αξίας χωρίς ΦΠΑ. 

 

Επίσης µε την παρ. 7 του άρθρου αυτού, οι αναθέτουσες αρχές θα πρέπει να  

επιστρέψουν της εγγύησης συµµετοχής στις περιπτώσεις απόρριψης της προσφοράς 

µε την προϋπόθεση όµως ότι δεν έχουν  ασκηθεί ένδικα µέσα από τους 

συµµετέχοντες ή ότι έχει παρέλθει άπρακτη η προθεσµία άσκησης ή οι 

συµµετέχοντες  έχουν παραιτηθεί από αυτά. 

 

 

Άρθρο 26 - Χρόνος φόρτωσης ή παράδοσης υλικών 

«1. Ο προµηθευτής υποχρεούται να παραδίδει το υλικό µέσα στα χρονικά όρια και µε 

τον τρόπο που ορίζει η σύµβαση. 

2.  Mε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα 

οργάνου, που πρέπει να αιτιολογείται, ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης 

-  παράδοσης των υλικών µπορεί σε αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις, να 

παρατείνεται µέχρι το ¼ αυτού, ύστερα από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή που 

υποβάλλεται υποχρεωτικά πριν από τη λήξη του συµβατικού χρόνου. Σε περίπτωση που 

ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης δεν είναι µεγαλύτερος από τριάντα (30) 

ηµερολογιακές ηµέρες µπορεί µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για 

τη διοίκηση του φορέα οργάνου, να παρατείνεται µέχρι το ½ αυτού. Εάν λήξει ο 

συµβατικός χρόνος φόρτωσης 

- παράδοσης, χωρίς να υποβληθεί εγκαίρως αίτηµα παράτασης ή, εάν λήξει ο 

παραταθείς, κατά τα ανωτέρω, χρόνος, χωρίς να παραδοθεί το υλικό, ο προµηθευτής 

κηρύσσεται έκπτωτος. 

3. Ο προµηθευτής υποχρεούται να ειδοποιεί την Υπηρεσία που εκτελεί την προµήθεια, 

την αποθήκη υποδοχής των υλικών και την επιτροπή παραλαβής, για την ηµεροµηνία 
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που προτίθεται να παραδώσει το υλικό, τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες 

νωρίτερα. 

4.  Μετά από κάθε προσκόµιση υλικού στην αποθήκη υποδοχής τούτων, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να υποβάλει στην Υπηρεσία αποδεικτικό, θεωρηµένο από τον υπεύθυνο 

της αποθήκης, στο οποίο αναφέρεται η ηµεροµηνία προσκόµισης, το υλικό, η ποσότητα 

και ο αριθµός της σύµβασης σε εκτέλεση της οποίας προσκοµίστηκε. 

5. Με αιτιολογηµένη απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση 

του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, ο συµβατικός 

χρόνος φόρτωσης - παράδοσης των υλικών µπορεί να µετατίθεται. Μετάθεση 

επιτρέπεται µόνο όταν συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας ή άλλοι ιδιαιτέρως σοβαροί 

λόγοι που καθιστούν αντικειµενικώς αδύνατη την εµπρόθεσµη παράδοση των 

συµβατικών ειδών. Στις περιπτώσεις µετάθεσης του συµβατικού χρόνου φόρτωσης - 

παράδοσης, δεν επιβάλλονται κυρώσεις.» 

 

Σηµειώνεται εδώ ότι σύµφωνα και µε τη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου αυτού, χρήση 

της δυνατότητας παράτασης του συµβατικού χρόνου φόρτωσης – παράδοσης των 

υλικών µπορεί να γίνει αποκλειστικά και µόνο όταν υπάρχουν πλήρως και 

αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις, για τις οποίες θα πρέπει να εκδοθεί και η 

σχετική απόφαση που εκδίδεται µε πλήρη αιτιολόγηση. 

  

 

Όµοια σύµφωνα µε τη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου αυτού θα πρέπει να υπάρχει 

πλήρως αιτιολογηµένη απόφαση όταν έχουµε έγκριση µετάθεσης του συµβατικού 

χρόνου φόρτωσης – παράδοσης των υλικών και µόνο για λόγους ανωτέρας βίας ή 

άλλους ιδιαιτέρως σοβαρούς λόγους που καθιστούν αντικειµενικώς αδύνατη την 

εµπρόθεσµη παράδοση των συµβατικών ειδών. 

 

Άρθρο 27 - Παραλαβή υλικών 

«1. Η παραλαβή των υλικών γίνεται από επιτροπές. 

2. Κατά τη διαδικασία παραλαβής των υλικών καλείται να παραστεί, εφόσον το 

επιθυµεί ο προµηθευτής και διενεργείται ποσοτικός και ποιοτικός έλεγχος. Η σύµβαση 

µπορεί να προβλέπει ότι ο ποιοτικός έλεγχος γίνεται µε ένα ή περισσότερους από τους 

τρόπους που περιγράφονται εδώ: 

α. Με µακροσκοπική εξέταση. 
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β. Με χηµική ή µηχανική εξέταση (εργαστηριακή εξέταση). 

γ. Με πρακτική δοκιµασία 

δ. Με όλους ή µε όσους από τους παραπάνω τρόπους χρειάζεται, ανάλογα µε το προς 

προµήθεια υλικό ή και µε οποιοδήποτε άλλο ενδεικνυόµενο τρόπο, κατά την κρίση της 

επιτροπής παραλαβής, εφόσον ο τρόπος αυτός προβλέπεται από τη σύµβαση. 

3. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση, συντάσσεται 

από την επιτροπή παραλαβής οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή απόρριψης) µετά τη 

διενέργεια του µακροσκοπικού ελέγχου. 

Όταν η σύµβαση προβλέπει, εκτός από την µακροσκοπική εξέταση και άλλους ελέγχους 

(όπως χηµική εξέταση, µηχανική εξέταση, πρακτική δοκιµασία) συντάσσεται από την 

επιτροπή παραλαβής, εκτός από το πρωτόκολλο µακροσκοπικού ελέγχου και 

δειγµατοληψίας και οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή απόρριψης) µετά τα 

αποτελέσµατα των ελέγχων τούτων. Εάν, λόγω της φύσης του είδους, όλοι οι 

προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι γίνονται από την επιτροπή παραλαβής και δεν 

µεσολαβούν εργαστηριακοί και λοιποί έλεγχοι για την σύνταξη του οριστικού 

πρωτοκόλλου, τούτο συντάσσεται από την επιτροπή χωρίς να προηγηθεί σύνταξη 

πρωτοκόλλου µακροσκοπικού ελέγχου και δειγµατοληψίας. 

4.Σε περίπτωση που η επιτροπή παραλαβής απορρίψει το υλικό, αναφέρει στο σχετικό 

πρωτόκολλο τις παρεκκλίσεις που παρουσιάζει τούτο από τους όρους της σύµβασης και 

τους λόγους της απόρριψης και γνωµατεύει αν το υλικό µπορεί να χρησιµοποιηθεί. Υπό 

την επιφύλαξη των οριζοµένων στο άρθρο 3 του παρόντος, εφόσον κριθεί από το 

αρµόδιο όργανο ότι οι παρεκκλίσεις του υλικού δεν επηρεάζουν την καταλληλότητα του 

και µπορεί να χρησιµοποιηθεί, µε αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης 

µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που απορρίφθηκε από την 

επιτροπή παραλαβής, µε έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. 

Ύστερα από την απόφαση αυτή η επιτροπή παραλαβής υποχρεούται να προβεί στην 

παραλαβή του υλικού και να συντάξει σχετικό πρωτόκολλο παραλαβής σύµφωνα µε τα 

αναφερόµενα στην απόφαση. Εάν το υλικό απορρίπτεται από την επιτροπή παραλαβής 

λόγω παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο, η επιτροπή 

δεν προβαίνει στη λήψη και αποστολή δειγµάτων και αντιδειγµάτων για άλλους 

περαιτέρω ελέγχους. Τα παραπάνω δείγµατα λαµβάνονται και αποστέλλονται προς 

έλεγχο, στην περίπτωση που µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης εγκρίθηκε η 

µακροσκοπική παραλαβή υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, λόγω 

παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά το µακροσκοπικό έλεγχο. 
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Στην περίπτωση αυτή το οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή απόρριψης) συντάσσεται 

µετά τα αποτελέσµατα του ελέγχου των δειγµάτων. Υπό την επιφύλαξη του άρθρου 3, µε 

αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµόδιου οργάνου, µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή υλικού για το οποίο η επιτροπή 

παραλαβής εξέδωσε οριστικό πρωτόκολλο απόρριψης, στο οποίο αναφέρει 

παρεκκλίσεις από τους όρους της σύµβασης, µε έκπτωση. 

5. Σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής παραπέµπονται για επανεξέταση περιπτώσεις 

υλικών που απορρίφθηκαν ή κρίθηκαν παραληπτέα παρά τις αποκλίσεις που 

διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο ή τους άλλους ελέγχους που διενέργησε 

η πρωτοβάθµια επιτροπή παραλαβής. Η παραποµπή κατά τα ανωτέρω γίνεται ύστερα 

από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα από την Υπηρεσία. Η 

δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής προβαίνει, σε όλους τους προβλεπόµενους από τη 

σύµβαση ελέγχους και συντάσσει σχετικό πρωτόκολλο παραλαβής ή απόρριψης. Σε 

περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει εκτός από τον µακροσκοπικό έλεγχο και άλλους 

ελέγχους, η επιτροπή, εάν το υλικό κρίνεται απ’ αυτήν παραληπτέο µε βάση τον 

µακροσκοπικό έλεγχο, λαµβάνει και αποστέλλει, προς διενέργεια των περαιτέρω 

ελέγχων, τα προβλεπόµενα δείγµατα και αντιδείγµατα. Στην περίπτωση που το υλικό 

κρίνεται από την επιτροπή παραλαβής απορριπτέο µε βάση τον µακροσκοπικό έλεγχο, 

δεν προβαίνει σε δειγµατοληψία και στους τυχόν περαιτέρω προβλεπόµενους ελέγχους. 

Υπό την επιφύλαξη του άρθρου 3, εφόσον κριθεί από το αρµόδιο όργανο ότι οι 

παρεκκλίσεις αυτές του υλικού δεν επηρεάζουν την καταλληλότητα του και µπορεί να 

χρησιµοποιηθεί, µε αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης µπορεί να 

εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, µε 

έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. Ύστερα από την απόφαση αυτή, η δευτεροβάθµια 

επιτροπή παραλαβής υποχρεούται να προβεί στην παραλαβή του υλικού και να συντάξει 

σχετικό πρωτόκολλο οριστικής παραλαβής, σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στην 

απόφαση. 

Το αίτηµα για επανεξέταση υλικού σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής, υποβάλλεται 

από τον προµηθευτή, µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) ηµερών από την 

ηµεροµηνία κοινοποίησης της σχετικής απόφασης. Τα έξοδα της δευτεροβάθµιας 

επιτροπής παραλαβής, βαρύνουν τον προµηθευτή, εφόσον τα είδη απορριφθούν 

οριστικά ή παραληφθούν µε έκπτωση, ανεξάρτητα εάν η ανάθεση για επανεξέταση 

γίνεται µετά από αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα. Τα έξοδα αυτά κατα-

λογίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και εκπίπτονται από το λαβείν του 
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προµηθευτή ή εισπράττονται από την εγγύηση καλής εκτέλεσης της σύµβασης ή 

µε βεβαίωση µέσω του δηµοσίου ταµείου. 

6.  Τα πρωτόκολλα που συντάσσονται από τις επιτροπές παραλαβής, πρωτοβάθµιες ή 

δευτεροβάθµιες, κοινοποιούνται υποχρεωτικά και στους προµηθευτές. 

7. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, µπορεί να παραπέµπεται δειγµατοληπτικά για 

επανεξέταση υλικό σε επιτροπή παραλαβής που συγκροτείται προς τούτο, ακόµη και 

στην περίπτωση που παραλήφθηκε οριστικά από την πρωτοβάθµια επιτροπή 

παραλαβής. Στην περίπτωση αυτή ισχύουν για το ∆ηµόσιο και για τον προµηθευτή τα 

αναφερόµενα στην παραπάνω παράγραφο 5. 

8.  Τα υπό προµήθεια υλικά µπορούν να τεθούν σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση 

µόνο µετά την οριστική παραλαβή τους από τον φορέα. 

9.  Οι ανωτέρω διαδικαστικές πράξεις εφαρµόζονται και στους φορείς που εκτελούν τις 

προµήθειές τους µε βάση τον παρόντα κανονισµό, οι δε σχετικές αποφάσεις εκδίδονται 

από τον αρµόδιο Υπουργό ή το αρµόδιο για την διοίκηση του φορέα οργάνου.» 

 

Σηµειώνεται εδώ ότι  σύµφωνα µε την παρ. 2 η σύµβαση θα πρέπει ρητά να αναφέρει 

ποιοι έλεγχοι που θα πρέπει να διενεργηθούν προκειµένου να παραληφθεί το 

συµβατικό υλικό.  

 

Επίσης όπως προβλέπουν οι παρ. 4 και 5 παρέχεται  η δυνατότητα να παραλάβει ο 

φορέας υλικό που που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής ή από 

δευτεροβάθµια επιτροπή αποκλειστικά και µόνο΄νο όταν  οι παρεκκλίσειςαποκλείσεις  

που παρουσιάζει, είτε κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο είτε µετά τα αποτελέσµατα του 

ελέγχου των δειγµάτων, επιτρέπουν τη χρησιµοποίησή του. Αυτό µπορεί να γίνει δύο 

προϋποθέσεις: α) ότι εκδίδεται πλήρως αιτιολογηµένη απόφαση και β) ότι οι 

παρουσιαζόµενες παρεκκλίσεις δεν αφορούν όρους που έχουν χαρακτηρισθεί 

απαράβατοι. Θα πρέπει να υπογραµµιστεί όµως ότι µια παραλαβή τέτοιου είδους 

γίνεται µε έκπτωση.  

 

Εφόσον έχει πραγµατοποιηθεί η παραλαβή των υλικών  τότε και µόνο τότε τα υλικά 

µπορούν να τεθούν σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση.  

 

Άρθρο 28 - Χρόνος παραλαβής υλικών 
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«1. Η παραλαβή των υλικών και η έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων παραλαβής 

πραγµατοποιείται µέσα στον καθοριζόµενο από την σύµβαση χρόνο. 

2. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση ή και άλλους 

ελέγχους που διενεργούνται από την ίδια την επιτροπή ή και ελέγχους που διενεργούνται 

από άλλα όργανα (όπως εργαστήρια, δοκιµαστήρια) που ανήκουν στον φορέα, ο 

συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία πραγµατικής προσκόµισης 

του υλικού. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει, εκτός από µακροσκοπική εξέταση 

και άλλους ελέγχους που διενεργούνται από άλλα όργανα που δεν ανήκουν στον φορέα, 

ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία πραγµατικής 

προσκόµισης του υλικού, χωρίς να υπολογίζεται σε αυτόν το χρονικό διάστηµα από την 

αποστολή των δειγµάτων για έλεγχο, µέχρι την κοινοποίηση των αποτελεσµάτων του 

ελέγχου στην Επιτροπή. Εφόσον ο προµηθευτής δεν τηρήσει την υποχρέωση της παρα-

γράφου 3, του άρθρου 26 του παρόντος, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από 

την ηµεροµηνία που η επιτροπή παραλαβής είναι σε θέση να προβεί στην διαδικασία 

παραλαβής. 

3. Εάν η παραλαβή των υλικών και η σύνταξη του σχετικού πρωτοκόλλου δεν 

πραγµατοποιηθεί από την επιτροπή παραλαβής µέσα στον οριζόµενο από τη σύµβαση 

χρόνο, θεωρείται ότι η παραλαβή συντελέσθηκε αυτοδίκαια, µε κάθε επιφύλαξη των 

δικαιωµάτων του ∆ηµοσίου και εκδίδεται προς τούτο σχετική απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης, µε βάση µόνο το θεωρηµένο από την Υπηρεσία που παραλαµβάνει τα υλικά 

αποδεικτικό προσκόµισης τούτων, σύµφωνα δε µε την απόφαση αυτή η αποθήκη του 

φορέα εκδίδει δελτίο 

εισαγωγής του υλικού και εγγραφής του στα βιβλία της, προκειµένου να 

πραγµατοποιηθεί η πληρωµή του προµηθευτή. 

4.  Ανεξάρτητα από την, κατά τα ανωτέρω, αυτοδίκαιη παραλαβή και την πληρωµή του 

προµηθευτή, πραγµατοποιούνται οι προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι από 

επιτροπή που συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, στην οποία δεν 

µπορεί να συµµετέχουν ο πρόεδρος και τα µέλη της επιτροπής που δεν πραγµατοποίησε 

την παραλαβή στον προβλεπόµενο από την σύµβαση χρόνο . Σε αυτή την περίπτωση 

όταν : 

α. το υλικό κρίνεται απορριπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να το αντικαταστήσει 

σύµφωνα µε το άρθρο 33 του παρόντος, άλλως υπόκειται στις προβλεπόµενες σχετικές 

κυρώσεις. 
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β. το υλικό παρουσιάζει αποκλίσεις από τους όρους της σύµβασης, κρίνεται, όµως, 

παραληπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να προβεί στην αποκατάσταση τούτων, 

εφόσον είναι δυνατόν, ή στην καταβολή ποσού που αντιστοιχεί σε έκπτωση επί της 

συµβατικής τιµής, εφόσον αποφασισθεί παραλαβή µε έκπτωση. Και στις δύο 

περιπτώσεις εκδίδεται αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. Η παραπάνω επιτροπή παραλαβής προβαίνει σε 

όλες τις διαδικασίες παραλαβής που προβλέπονται από την σύµβαση και συντάσσει 

σχετικό πρωτόκολλο, η δε αµοιβή των µετασχόντων σε αυτή και τυχόν άλλα έξοδα 

βαρύνουν τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά. Οποιαδήποτε ενέργεια που 

τυχόν έγινε από την αρχική επιτροπή παραλαβής, δεν λαµβάνεται υπόψη. 

5.  Τα παραπάνω ισχύουν και για τους φορείς που εκτελούν τις προµήθειές τους µε 

βάση τον παρόντα Κανονισµό, οι δε σχετικές αποφάσεις εκδίδονται από τον αρµόδιο 

Υπουργό ή το αρµόδιο για την διοίκηση του φορέα οργάνου». 

 

 

 

Άρθρο 29 - Ναύλωση – Ασφάλιση 

«1. Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε τον όρο παράδοσης FOB - 

FOT, η επιλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του αγοραστή. Ο 

προµηθευτής µετά την υπογραφή της σύµβασης υποχρεούται να ζητήσει από τον 

αγοραστή έγγραφες οδηγίες σχετικά µε τη µεταφορά του υλικού. Στις άλλες περιπτώσεις 

η επιλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του προµηθευτή µε 

τους εξής περιορισµούς: 

α. ∆εν επιτρέπεται η µεταφόρτωση σε ενδιάµεσους σταθµούς ή λιµάνια χωρίς 

συγκατάθεση του αγοραστή. 

β. Εφόσον το µεταφορικό µέσο είναι πλοίο, τούτο υπόκειται στους όρους και συµφωνίες 

της CLASSIFICATION CLAUSES. 

Επίσης, η φόρτωση γίνεται µέσα στα κύτη και όχι στο κατάστρωµα του πλοίου εκτός αν 

άλλως κρίνει ο αγοραστής. Τυχόν επασφάλιστρα λόγω ηλικίας του πλοίου, η από 

οποιαδήποτε άλλη αιτία, βαρύνουν τον προµηθευτή, όταν η προµήθεια γίνεται µε τον 

όρο παράδοσης CIF. 

2. Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε όρο κατά τον οποίο η 

ασφάλιση γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του προµηθευτή, αυτή ανατίθεται σε ασφα-

λιστική εταιρεία και καλύπτει κινδύνους επιλογής του αγοραστή, ανάλογα µε την φύση 



 

 144

του εµπορεύµατος, τα περιστατικά του ταξιδιού, τη συσκευασία και λοιπούς συναφείς 

παράγοντες οι οποίοι ορίζονται στη σχετική σύµβαση. Εκτός από τους παραπάνω 

κινδύνους, καλύπτονται και κίνδυνοι όπως πολέµου, απεργιών, στάσεων, πολιτικών 

ταραχών, όπως αυτοί ορίζονται στις ρήτρες του ινστιτούτου των ασφαλιστών Λονδίνου 

που ισχύουν κάθε φορά. 

3. Σε όλες τις περιπτώσεις ασφαλίσεων η έναρξη και η λήξη των ασφαλιζοµένων 

κινδύνων µεταφοράς γίνεται σύµφωνα µε την ρήτρα από αποθήκη σε αποθήκη 

(WAREHOUSE TO WAREHOUSE) περιλαµβανοµένης και της παραµονής των 

εµπορευµάτων στους τελωνειακούς χώρους ή άλλες αποθήκες INTRANSIT του τόπου 

προορισµού των υλικών, για σαράντα πέντε (45) ηµέρες από την άφιξή τους. 

4.  Η ασφάλιση καλύπτει την αξία CIF του εµπορεύµατος πλέον 5%.» 

 

Άρθρο 30 - Ανακοίνωση φόρτωσης 

«1.  Ο προµηθευτής αµέσως µετά την φόρτωση των υλικών, υποχρεούται να 

γνωστοποιήσει στον αγοραστή, µε τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, τα 

στοιχεία φόρτωσης στα οποία να περιλαµβάνονται τουλάχιστον: 

α. Ο αριθµός της σύµβασης και της σχετικής πίστωσης της Τράπεζας της Ελλάδος, αν 

υπάρχει. 

β. Σε περίπτωση που η µεταφορά γίνεται µε πλοίο, το όνοµα του πλοίου, η εθνικότητα 

του και η σηµαία του. 

γ. Ο αριθµός των κιβωτίων, τα επ’ αυτών σηµεία και αριθµοί, καθώς και η φορτωθείσα 

ποσότητα και το βάρος (µικτό - καθαρό). 

δ. Η πιθανή ηµεροµηνία άφιξης του µεταφορικού µέσου στον τόπο προορισµού. 

2.  Εάν ο προµηθευτής παραλείψει ή καθυστερήσει να αποστείλει το ανωτέρω 

τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, βαρύνεται µε τυχόν έξοδα υπερηµεριών 

και παραµονής σε τελωνειακούς χώρους ή χώρους INTRANSIT των συµβατικών 

υλικών, από την εποµένη της άφιξης του µεταφορικού µέσου µέχρι την παραλαβή τους.» 

 

Άρθρο 31 - Ποιοτικός έλεγχος στο εξωτερικό 

«1.  Όταν τα υλικά εισάγονται από το εξωτερικό πριν την φόρτωση τούτων ή κατά το 

στάδιο κατασκευής τους, ο αγοραστής µπορεί να αναθέσει, σύµφωνα µε τις κείµενες 

διατάξεις περί κρατικών προµηθειών, τον ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο σε διεθνές 

γραφείο ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή, η οριστική παραλαβή του υλικού γίνεται στην 
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Ελλάδα από την αρµόδια επιτροπή παραλαβής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα από 

τη σύµβαση και τις κείµενες διατάξεις. 

2. Έναντι τους διεθνούς γραφείου ελέγχου ο προµηθευτής έχει τις εξής υποχρεώσεις: 

α. Να διαθέτει τα απαιτούµενα τεχνικά µέσα και εργατοτεχνικό προσωπικό για 

µετακίνηση, µετατόπιση, στοιβασία, κ.λπ. του προς έλεγχο υλικού. 

β. Να διαθέτει για την εξακρίβωση της ποιότητας του προς έλεγχο υλικού όσα τεχνικά 

µέσα έχει στην διάθεσή του. 

γ. Να έχει συγκεντρωµένα τα υλικά στην ίδια πόλη ή τοποθεσία, άλλως, βαρύνεται µε τα 

πρόσθετα έξοδα του ελέγχου. 

δ. Να ενηµερώνει τα αρµόδια όργανα του διεθνούς γραφείου ελέγχου, σχετικά µε την 

πορεία εκτέλεσης της παραγγελίας. 

ε. Σε περίπτωση απόρριψης των υλικών από το διεθνές γραφείο ελέγχου, ο 

προµηθευτής βαρύνεται µε τα έξοδα που θα προκύψουν από τον απαιτούµενο έλεγχο ή 

ελέγχους. 

3.  Εάν δεν προσέλθει έγκαιρα το διεθνές γραφείο ελέγχου για τον έλεγχο του υλικού, ο 

προµηθευτής υποχρεούται να απευθυνθεί στην αρµόδια Υπηρεσία που εκτελεί την 

προµήθεια, για να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες. 

4. Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων του υλικού, όπου τούτο απαιτείται, κατά 

τον έλεγχο στο εξωτερικό, βαρύνει τον προµηθευτή. 

5. Το διεθνές γραφείο ελέγχου υποχρεούται σε περίπτωση που διαπιστωθεί κατά τον 

έλεγχο ότι το υλικό δεν ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις της σύµβασης, να µην εκδώσει 

το πιστοποιητικό ελέγχου, αλλά να ενηµερώσει αµέσως τον αγοραστή, προκειµένου να 

λάβει οδηγίες για τις περαιτέρω ενέργειές του. 

6. Ο αγοραστής, αντί να αναθέσει τον έλεγχο σε διεθνές γραφείο ελέγχου, µπορεί να 

αποστείλει επιτροπή από εξειδικευµένους υπαλλήλους του δηµοσίου τοµέα, για τη 

διενέργεια του ελέγχου στο εξωτερικό. Στην περίπτωση, αυτή η επιτροπή συντάσσει και 

υποβάλει στον αγοραστή πρακτικό του διενεργηθέντος ελέγχου. Οι υποχρεώσεις του 

προµηθευτή έναντι της επιτροπής είναι ίδιες µε εκείνες προς το διεθνές γραφείο ελέγ-

χου». 

 

Άρθρο 32 - Κυρώσεις για εκπρόθεσµη φόρτωση – παράδοση 

«1. Σε περίπτωση που το υλικό φορτωθεί - παραδοθεί ή αντικατασταθεί µετά τη λήξη 

του συµβατικού χρόνου, όπως διαµορφώθηκε µε τυχόν µετάθεση και µέχρι λήξης του 

χρόνου της παράτασης που χορηγήθηκε, σύµφωνα µε το άρθρο 26 του παρόντος, 
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επιβάλλεται, εκτός των τυχόν προβλεποµένων, κατά περίπτωση, κυρώσεων και 

πρόστιµο που υπολογίζεται ως εξής: 

α. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει το 1/4 

του µέγιστου προβλεπόµενου από το άρθρο 26 του παρόντος χρόνου παράτασης, 

ποσοστό 1% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

β. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα από 1/4 µέχρι το 1/2 του 

µέγιστου προβλεπόµενου από το άρθρο 26 του παρόντος χρόνου παράτασης, ποσοστό 

3% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

Εάν κατά τον υπολογισµό του χρόνου παράτασης, των περιπτώσεων α και β προκύπτει 

κλάσµα ηµέρας, θεωρείται ολόκληρη µέρα. 

γ. Για καθυστέρηση που υπερβαίνει το παραπάνω 1/2 ποσοστό 5% επί της συµβατικής 

αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

2. Τα παραπάνω, κατά περίπτωση, ποσοστά προστίµων υπολογίζονται επί της 

συµβατικής αξίας των εκπρόθεσµα παραδοθέντων υλικών, χωρίς τον ΦΠΑ. Εάν τα 

υλικά που παραδόθηκαν εκπρόθεσµα επηρεάζουν τη χρησιµοποίηση των υλικών που 

παραδόθηκαν εµπρόθεσµα, το πρόστιµο υπολογίζεται επί της συµβατικής αξίας της 

συνολικής ποσότητας αυτών. 

3. Εφόσον µε την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου, παρέχεται σε αυτόν η 

δυνατότητα να παραδώσει τα υλικά µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας 

διενέργειας του εις βάρος του προκηρυσσόµενου διαγωνισµού, επιβάλλεται συνολικά 

πρόστιµο για εκπρόθεσµη παράδοση ίσο µε ποσοστό 10% επί της συµβατικής τιµής, 

ανεξάρτητα από την ηµεροµηνία παράδοσης µέσα στο χρονικό αυτό διάστηµα. Στην 

περίπτωση αυτή, ισχύουν και τα αναφερόµενα στην προηγούµενη παράγραφο. Εάν ο 

έκπτωτος παραδώσει τα υλικά, ο εις βάρος του διαγωνισµός ή τα αποτελέσµατα αυτού 

µαταιώνονται, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για τη διοίκηση του 

φορέα οργάνου, ύστερα από την οριστική παραλαβή των υλικών. 

4.  Κατά τον υπολογισµό του χρονικού διαστήµατος της καθυστέρησης για φόρτωση - 

παράδοση ή αντικατάσταση των υλικών, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του 

αρµοδίου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου 

οργάνου, δεν λαµβάνεται υπόψη ο χρόνος που παρήλθε πέραν του εύλογου, κατά τα 

διάφορα στάδια των διαδικασιών, για το οποίο δεν ευθύνεται ο προµηθευτής και 

µετατίθεται, αντίστοιχα, ο χρόνος φόρτωσης - παράδοσης. 

5.  Εφόσον ο προµηθευτής έχει λάβει προκαταβολή, εκτός από το προβλεπόµενο κατά 

τα ανωτέρω πρόστιµο, καταλογίζεται σε βάρος του και τόκος επί του ποσού της 
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προκαταβολής, που υπολογίζεται από την επόµενη της λήξης του συµβατικού ή 

µετατεθέντος χρόνου παράδοσης, µέχρι την προσκόµιση του συµβατικού υλικού, µε το 

ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο του ποσοστού του τόκου υπερηµερίας. 

6. Η είσπραξη του προστίµου και των τόκων επί της προκαταβολής, γίνεται µε 

παρακράτηση από το λαβείν του προµηθευτή ή, σε περίπτωση ανεπάρκειας ή έλλειψης 

αυτού, µε ισόποση κατάπτωση της εγγύησης καλής εκτέλεσης και προκαταβολής 

αντίστοιχα, εφόσον ο προµηθευτής δεν καταθέσει το απαιτούµενο ποσό. 

7. Σε περίπτωση ένωσης προµηθευτών, το πρόστιµο και οι τόκοι επιβάλλονται 

αναλογικά σε όλα τα µέλη της ένωσης.» 

 

Άρθρο 33 - Απόρριψη συµβατικών υλικών – αντικατάσταση 

«1. Σε περίπτωση οριστικής απόρριψης ολόκληρης ή µέρους της συµβατικής ποσότητας 

των υλικών, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του 

φορέα οργάνου ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, µπορεί να εγκρίνεται 

αντικατάστασή της µε άλλη, που να είναι σύµφωνη µε τους όρους της σύµβασης, µέσα 

σε τακτή προθεσµία που ορίζεται από την απόφαση αυτή. Σε περίπτωση που η 

αντικατάσταση γίνεται µετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου, η προθεσµία που ορίζεται 

για την αντικατάσταση δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 1/4 του συνολικού 

συµβατικού χρόνου ή του 1/2 αυτού, όταν ο συµβατικός χρόνος δεν είναι µεγαλύτερος 

των 30 ηµερών, ο δε προµηθευτής θεωρείται ως εκπρόθεσµος και υπόκειται σε 

κυρώσεις λόγω εκπρόθεσµης παράδοσης. Εάν ο προµηθευτής δεν αντικαταστήσει τα 

υλικά που απορρίφθηκαν µέσα στην προθεσµία που του τάχθηκε και εφόσον έχει λήξει 

ο συµβατικός χρόνος, κηρύσσεται έκπτωτος και υπόκειται στις προβλεπόµενες 

κυρώσεις. Με την απόφαση αυτή καθορίζεται προθεσµία 20 ηµερών από την 

κοινοποίησή της για την παραλαβή των απορριφθέντων υλικών. Εάν η παραλαβή γίνει 

µετά την παρέλευση των 5 πρώτων ηµερών, επιβάλλεται πρόστιµο στον προµηθευτή 

10% επί της αντίστοιχης συµβατικής αξίας. Σε περίπτωση τµηµατικών παραδόσεων, τα 

απορριφθέντα υλικά δεν επιστρέφονται πριν την ολοκλήρωση παράδοσης των υλικών 

και των υπολοίπων τµηµατικών παραδόσεων. 

Επίσης, σε περίπτωση που ο προµηθευτής κηρύχθηκε έκπτωτος και του χορηγήθηκε 

δικαίωµα αντικατάστασης, τα απορριφθέντα υλικά δεν επιστρέφονται πριν την 

παραλαβή των νέων υλικών ή τη λήξη της προθεσµίας για την παράδοσή τους. Το 

παραπάνω πρόστιµο του 10% επιβάλλεται και στην περίπτωση αυτή. Μετά την 

παρέλευση του εικοσαηµέρου και εφόσον δεν παραληφθούν τα υλικά, πέραν του 
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προστίµου, τα υλικά εκποιούνται ή καταστρέφονται κατά την κρίση του φορέα σύµφωνα 

µε τα ισχύοντα. 

2. Η επιστροφή των υλικών, που απορρίφθηκαν γίνεται µετά την προσκόµιση ίσης 

ποσότητας µε την απορριφθείσα και αφού αυτή παραληφθεί οριστικά. Στην περίπτωση 

αυτή ο προµηθευτής υποχρεούται να παραλάβει την ποσότητα που απορρίφθηκε και 

αντικαταστάθηκε µέσα σε 20 ηµέρες από την ηµεροµηνία της οριστικής παραλαβής της 

νέας ποσότητας. Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί ύστερα από αίτηµα του προµη-

θευτή, που θα υποβληθεί απαραίτητα πέντε (5) ηµέρες τουλάχιστον πριν από την εκπνοή 

της, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου µε την οποία και επιβάλλεται πρόστιµο σε ποσοστό 2,5% επί της συµβατικής 

αξίας της συγκεκριµένης ποσότητας. Εάν παρέλθει η προθεσµία αυτή και η παράταση 

που τυχόν χορηγηθεί και ο προµηθευτής δεν παρέλαβε την απορριφθείσα ποσότητα, ο 

φορέας µπορεί να προβεί στην καταστροφή ή εκποίηση της ποσότητας αυτής, κατά τα 

ισχύοντα. 

3.  Με απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για τη διοίκηση του φορέα 

οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, µπορεί να εγκριθεί η 

επιστροφή στον προµηθευτή των υλικών που απορρίφθηκαν πριν από την 

αντικατάστασή τους, µε την προϋπόθεση ο προµηθευτής να καταθέσει χρηµατική 

εγγύηση που να καλύπτει την τυχόν καταβληθείσα αξία της ποσότητας που 

απορρίφθηκε.» 

 

Άρθρο 34 - Κήρυξη προµηθευτή εκπτώτου 

«1.  Ο προµηθευτής που δεν προσέρχεται µέσα στην προθεσµία που του ορίστηκε για να 

υπογράψει την σχετική σύµβαση, κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από την 

κατακύρωση ή ανάθεση που έγινε στο όνοµά του και από κάθε δικαίωµα που απορρέει 

από αυτήν, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την διοίκηση του 

φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. 

2.  Με την ίδια διαδικασία, ο προµηθευτής κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από τη 

σύµβαση και από κάθε δικαίωµά του που απορρέει απ’ αυτή, εφόσον δεν φόρτωσε, 

παρέδωσε ή αντικατέστησε τα συµβατικά υλικά ή δεν επισκεύασε ή συντήρησε αυτά 

µέσα στον συµβατικό χρόνο ή στον χρόνο παράτασης που του δόθηκε, σύµφωνα µε όσα 

προβλέπονται στο άρθρο 26 του παρόντος. 

3. Ο προµηθευτής δεν κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση ή ανάθεση ή την 

σύµβαση όταν: 
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α. Η σύµβαση δεν υπογράφηκε ή το υλικό δεν φορτώθηκε ή παραδόθηκε ή 

αντικαταστάθηκε µε ευθύνη του ∆ηµοσίου. 

β. Συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας. 

4.  Με την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου από τη σύµβαση µπορεί να του 

παρασχεθεί η δυνατότητα παράδοσης του υλικού µέχρι την προηγούµενη της 

ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού που γίνεται σε βάρος του, πέραν της οποίας 

ουδεµία παράδοση ή αντικατάσταση απορριφθέντος υλικού γίνεται δεκτή. 

5.  Στον προµηθευτή που κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση, ανάθεση ή 

σύµβαση, επιβάλλονται, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, το 

οποίο υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο προς παροχή εξηγήσεων αθροιστικά ή 

διαζευκτικά, οι παρακάτω κυρώσεις: 

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής ή καλής εκτέλεσης της 

σύµβασης, κατά περίπτωση. 

β. Προµήθεια του υλικού σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή είτε από τους υπόλοιπους 

προµηθευτές που είχαν λάβει µέρος στον διαγωνισµό ή είχαν κληθεί για 

διαπραγµάτευση, είτε µε διενέργεια διαγωνισµού, είτε µε διαπραγµάτευση, αν 

συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 22 του παρόντος. Κάθε άµεση ή έµµεση 

προκαλούµενη ζηµία του δηµοσίου ή τυχόν διαφέρον που θα προκύψει, καταλογίζεται 

σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή. Ο καταλογισµός αυτός γίνεται ακόµη και στην 

περίπτωση που δεν πραγµατοποιείται νέα προµήθεια του υλικού, κατά τα παραπάνω 

οριζόµενα. Στην περίπτωση αυτή, ο υπολογισµός του καταλογιζόµενου ποσού γίνεται µε 

βάση κάθε στοιχείο, κατά την κρίση του αρµοδίου οργάνου και µε βάση τις αρχές της 

καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών. 

γ. Προσωρινός ή οριστικός αποκλεισµός του προµηθευτή από το σύνολο των 

προµηθειών των φορέων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 2286/1995. 

Ο αποκλεισµός, σε οποιαδήποτε περίπτωση, επιβάλλεται µόνο µε απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής Πολιτικής Προγραµ-

µατισµού Προµηθειών, η οποία υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο για παροχή 

εξηγήσεων και µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί το 

διαγωνισµό. 

δ. Καταλογισµός στον προµηθευτή ποσού ίσου µε το 10% της αξίας των υλικών, για τα 

οποία κηρύχθηκε έκπτωτος, όταν του δόθηκε το δικαίωµα να παραδώσει τα υλικά µέχρι 

την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, ανεξάρτητα εάν τελικά 
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έκανε ή όχι χρήση του δικαιώµατος αυτού. Στην περίπτωση αυτή, έχουν εφαρµογή και 

τα αναφερόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 32 του παρόντος. 

ε. Είσπραξη εντόκως της τυχόν προκαταβολής που χορηγήθηκε στον έκπτωτο από τη 

σύµβαση προµηθευτή, είτε από ποσόν που τυχόν δικαιούται να λάβει, είτε µε κατάθεση 

του ποσού από τον ίδιο, είτε µε κατάπτωση της εγγύησης προκαταβολής. Ο υπολογισµός 

των τόκων γίνεται από την ηµεροµηνία λήψης της προκαταβολής 

από τον προµηθευτή µέχρι την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης κήρυξης του ως 

εκπτώτου, µε το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο επιτοκίου για τόκο από δικαιοπραξία, 

από την ηµεροµηνία δε αυτή και µέχρι της επιστροφής της, µε το ισχύον κάθε φορά 

επιτόκιο για τόκο υπερηµερίας. 

6. Σε περίπτωση που η προµήθεια υλικού σε βάρος εκπτώτου προµηθευτή γίνεται µε 

τροποποίηση όρων ή τεχνικών προδιαγραφών της κατακύρωσης, της ανάθεσης ή της 

σύµβασης, από τις οποίες κηρύχθηκε έκπτωτος, κατά περίπτωση, κατά τον υπολογισµό 

του διαφέροντος σε βάρος του, λαµβάνεται υπόψη η διαφορά που τυχόν προκύπτει από 

την τροποποίηση των σχετικών όρων ή τεχνικών προδιαγραφών, η οποία συµψηφίζεται 

µε το προς καταλογισµό ποσό.» 

 

Άρθρο 35 - Τρόπος πληρωµής - απαιτούµενα δικαιολογητικά για πληρωµή 

προµηθευτή στο εσωτερικό και εξωτερικό 

«1. Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή µπορεί να γίνει µε ένα από τους 

παρακάτω τρόπους: 

α. Με την εξόφληση του 100% της συµβατικής αξίας µετά την οριστική παραλαβή των 

υλικών. 

β. Με την χορήγηση έντοκης προκαταβολής µέχρι ποσοστού 50% της συµβατικής αξίας 

χωρίς ΦΠΑ έναντι ισόποσης εγγύησης και την καταβολή του υπολοίπου είτε µετά την 

οριστική παραλαβή των υλικών, είτε µε πληρωµή ποσοστού 20% της συµβατικής αξίας 

χωρίς ΦΠΑ µε το πρωτόκολλο παραλαβής κατόπιν του µακροσκοπικού ελέγχου και την 

εξόφληση της υπόλοιπης συµβατικής αξίας µε τον συνολικό ΦΠΑ µετά την οριστική 

παραλαβή των υλικών. 

γ. Με προθεσµιακό διακανονισµό για το 100% της συµβατικής αξίας ή για µέρος αυτής. 

2. Στη διακήρυξη απαραίτητα καθορίζεται ο επιθυµητός τρόπος πληρωµής και οι 

σχετικές λεπτοµέρειες. 

3. Οι παραπάνω τρόποι πληρωµής εφαρµόζονται και στις τµηµατικές παραδόσεις 

εφόσον προβλέπονται από την σύµβαση. 
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4. Ειδικά για προµήθειες εσωτερικού τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα 

εξής: 

α) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής ή σε περίπτωση 

αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του υλικού στην 

αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του παρόντος. 

β) Αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα. 

γ) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν που να αναφέρει την ένδειξη «Εξοφλήθηκε». 

δ) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε». 

ε) Κάθε άλλο δικαιολογητικό που τυχόν ήθελε ζητηθεί από τις αρµόδιες υπηρεσίες που 

διενεργούν τον έλεγχο και την πληρωµή, εφόσον έχει προβλεφθεί στη διακήρυξη ή στο 

σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη διακήρυξη. 

5. Ειδικά για προµήθειες εξωτερικού: 

I. Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή γίνεται µέσω της Τράπεζας της 

Ελλάδος, είτε µε άνοιγµα ενέγγυας ανέκκλητης πίστωσης, είτε µε έµβασµα. Στην 

περίπτωση που η πληρωµή γίνεται µε άνοιγµα πίστωσης δεν χορηγείται προκαταβολή. 

Όταν η πληρωµή γίνεται µε έµβασµα µπορεί να χορηγείται 

προκαταβολή.  

ΙΙ. Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα εξής: α) Σε περίπτωση προµήθειας µε 

παράδοση FOB ή FOT: 

(1) Πλήρης σειρά φορτωτικών πραγµατικής φόρτωσης στο όνοµα του αρµοδίου 

Υπουργείου ή φορέα ή σε διαταγή αυτού, που να αναφέρουν ότι ο ναύλος πληρώνεται 

στον τόπο προορισµού. 

(2)  Πιστοποιητικό καταγωγής των υλικών εις τριπλούν. 

(3) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις εξαπλούν, που θα φέρει την ένδειξη ότι έχει 

εξοφληθεί. 

(4)  Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, στην περίπτωση που το τιµολόγιο δεν φέρει 

ένδειξη ότι εξοφλήθηκε. 

(5) Ζυγολόγιο ή µετρολόγιο, εις εξαπλούν. 

(6)  Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος έλεγχος σε 

διεθνές γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε επιτροπή. 

(7)  Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα και 

αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα, εφόσον από τη σύµβαση 
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προβλέπεται η πληρωµή να γίνεται µετά την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή 

του υλικού στην Ελλάδα. 

(8)  Αντίγραφο τηλεγραφήµατος ή τηλετυπήµατος ή τηλεοµοιοτυπίας του προµηθευτή, 

µε το οποίο να γνωρίζει στην Υπηρεσία τα στοιχεία της φόρτωσης. 

β) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης CIF. Όλα τα παραπάνω 

δικαιολογητικά, µε την διαφορά ότι η φορτωτική θα αναφέρει ότι ο ναύλος έχει 

πληρωθεί. 

γ) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο CIF: 

(1)  Όλα τα παραπάνω δικαιολογητικά για την περίπτωση CIF. 

(2)  Ασφαλιστήριο συµβόλαιο ή πιστοποιητικό ασφάλισης ασφαλιστικής Εταιρείας που 

να καλύπτει τους κινδύνους που προβλέπονται στο άρθρο 29 του παρόντος. 

(3) Απόδειξη πληρωµής των ασφαλίστρων. 

δ) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης «Ελεύθερον». 

(1) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα ή, στην 

περίπτωση αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του υλικού 

στην αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του παρόντος. 

(2)  Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν που να φέρει την ένδειξη «Εξοφλήθηκε». 

(3) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε». 

(4) Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος έλεγχος σε 

διεθνείς γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε επιτροπή. 

6. Πέραν των ανωτέρω δικαιολογητικών οι αρµόδιες Υπηρεσίες που διενεργούν τον 

έλεγχο και την πληρωµή, µπορούν να ζητήσουν και οποιοδήποτε άλλο, εφόσον έχει 

προβλεφθεί στη διακήρυξη ή στο σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη διακήρυξη. 

7. Η επιτροπή παραλαβής των υπό προµήθεια ειδών υποχρεούται να υποβάλλει στην 

αρµόδια Υπηρεσία της 

αναθέτουσας αρχής το οριστικό πρωτόκολλο παραλαβής εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας πέντε (5) εργασίµων ηµερών από τη σύνταξή του. 

Με την προϋπόθεση ότι έχουν υποβληθεί από τον προµηθευτή τα σχετικά τιµολόγια, η 

αρµόδια Υπηρεσία, υποχρεούται εντός αποκλειστικής προθεσµίας δεκαοκτώ (18) 

εργασίµων ηµερών από την παραλαβή του οριστικού πρωτοκόλλου παραλαβής να 

διαβιβάσει όλα τα δικαιολογητικά τα σχετιζόµενα µε την πληρωµή στην αρµόδια 

Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών 

(Υπηρεσία Εντελλοµένων Εξόδων). 
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Η Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου υποχρεούται, εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας δεκαοκτώ (18) εργασίµων ηµερών από της υποβολής των ανωτέρω 

δικαιολογητικών, να ελέγξει και να τα διαβιβάσει στον Πάρεδρο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου για έλεγχο. 

Η αρµόδια για τη συγκεκριµένη πληρωµή Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του 

Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών οφείλει να εκδώσει και να αποστείλει στην 

∆.Ο.Υ. του προµηθευτή Χρηµατικό Ένταλµα Πληρωµής (ΧΕΠ) εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας εννέα (9) εργασίµων ηµερών, από την ηµεροµηνία επιστροφής των 

δικαιολογητικών πληρωµής από το Ελεγκτικό Συνέδριο µε σχετική έγκριση πληρωµής., 

Στις ανωτέρω προθεσµίες δεν συµπεριλαµβάνεται το χρονικό διάστηµα τυχόν 

δικαστικών διενέξεων. ∆εν συµπεριλαµβάνεται, επίσης, καθυστέρηση στην υποβολή των 

δικαιολογητικών πληρωµής από την αρµόδια υπηρεσία προµηθειών της αναθέτουσας 

αρχής προς την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονοµίας και 

Οικονοµικών, η οποία οφείλεται σε έλλειψη σχετικών πιστώσεων.» 

 

Σηµαντικό στοιχείο του άρθρου αυτού είναι η αναφορά στις παρ. 4 περ. ε και παρ. 6 

ότι κάθε δικαιολογητικό που ζητείήται προκειµένου να γίνει η σχετική πληρωµή του 

συµβατικού τιµήµατος (εκτός βεβαίως των περιοριστικά αναφεροµένων στο άρθρο 

αυτό δικαιολογητικών) θα πρέπει να έχει προβλεφθεί από τη διακήρυξη ή το 

επισυναπτόµενο σ’ αυτή  σχέδιο σύµβασης. 

 

Ιδιαίτερης σηµασίας είναι επίσης η αναφορά σε ρητές προθεσµίες που θα πρέπει να 

τηρηθούν όσον αφορά την υποβολή του οριστικού πρωτοκόλλου παραλαβής, τη 

διαβίβαση όλων των σχετιζόµενων µε την πληρωµή δικαιολογητικών, ελέγχου και 

διαβίβασής αυτών στον Επίτροπο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και της έκδοσης και 

αποστολής του Χρηµατικού Εντάλµατος Πληρωµής. 

 

Άρθρο 36 - ∆είγµατα - ∆ειγµατοληψία - Εργαστηριακές εξετάσεις 

«1.  Τα δείγµατα που χρησιµοποιούνται κατά την διενέργεια των προµηθειών υπάγονται 

στις παρακάτω κατηγορίες: 

α. ∆είγµατα φορέων. 

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που αποστέλλουν οι φορείς για τους 

οποίους προορίζονται τα προς προµήθεια υλικά, βάσει και των οποίων θα 

πραγµατοποιηθεί η προµήθεια. 
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β. ∆είγµατα προµηθευτών. 

Στην περίπτωση αυτή υπάγονται τα δείγµατα που καταθέτουν οι προµηθευτές, όταν 

απαιτείται, κατά την διενέργεια του διαγωνισµού. 

γ. ∆είγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά. 

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που λαµβάνονται από τις επιτροπές 

παραλαβής προς δειγµατισµό των υλικών που παραδίδουν οι προµηθευτές σε εκτέλεση 

συµβάσεων. 

2. Κάθε δείγµα, ανάλογα µε τη φύση του προς προµήθεια υλικού, πρέπει να είναι σε 

ποσότητα ή µέγεθος απόλυτα επαρκές για την σχετική µηχανική, χηµική ή 

µακροσκοπική εξέταση, ή πρακτική δοκιµασία. 

Η ποσότητα ή το µέγεθος των δειγµάτων µπορεί να ορίζονται : 

α. Από την Υπηρεσία που διενεργεί την προµήθεια, προκειµένου για δείγµατα των 

φορέων (κατηγορία α). 

β. Με τη διακήρυξη ή πρόσκληση, προκειµένου για δείγµατα προµηθευτών (κατηγορία 

β). 

γ. Από την σύµβαση, προκειµένου για δείγµατα των προς παραλαβή συµβατικών υλικών 

(κατηγορία γ). 

Εφόσον στη σχετική σύµβαση δεν αναφέρεται η ποσότητα και το µέγεθος των 

δειγµάτων, ισχύουν οι διατάξεις για τις δειγµατοληψίες του Γενικού Χηµείου του 

Κράτους (Γ.Χ.Κ.). 

3.  Τα δείγµατα όλων των κατηγοριών κατατίθενται στην αρµόδια Υπηρεσία εις διπλούν 

(δείγµα - αντίδειγ-µα) µε εξαίρεση: 

α. Τα δείγµατα των φορέων, εφόσον η Υπηρεσία έχει ορίσει διαφορετικά. 

β. Τα δείγµατα τα οποία, λόγω της φύσης τους ή της αξίας τους, δεν µπορούν να 

αποσταλούν ή να υποβληθούν εις διπλούν. 

γ. Τα δείγµατα που λαµβάνουν επιτροπές παραλαβής κατά την διαδικασία ελέγχου των 

προς παραλαβή συµβατικών υλικών, τα οποία λαµβάνονται µεν εις διπλούν, πλην όµως, 

το ένα απ’ αυτά αποστέλλεται απευθείας από την επιτροπή για εργαστηριακή εξέταση ή 

χρησιµοποιείται για πρακτική δοκιµασία. 

4. Εφόσον από την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν προβλέπεται κατάθεση δειγµάτων, 

τυχόν προσκοµιζόµενα από τους προµηθευτές δείγµατα δεν γίνονται δεκτά. Εφόσον από 

την διακήρυξη ή την πρόσκληση προβλέπεται η κατάθεση δειγµάτων, η µη προσήκουσα 

κατάθεσή τους αποτελεί λόγο αποκλεισµού του προµηθευτή από την διαγωνιστική 

διαδικασία. 
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5. ∆είγµατα που δεν είναι κατά τρόπον εµφανή σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από 

την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν γίνονται δεκτά. 

6.  Εφόσον τα δείγµατα ανήκουν σε ευπαθή, ή επικίνδυνα υλικά ο προµηθευτής 

υποχρεούται να αναφέρει τούτο εγγράφως επί του δείγµατος στην ελληνική γλώσσα, 

καθορίζοντας, συγχρόνως, τον τρόπο φύλαξης και συντήρησής τους. Για δείγµατα 

φορέων, καθώς και δείγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά που ανήκουν 

στην κατηγορία αυτή, την παραπάνω υποχρέωση έχει ο φορέας και ο πρόεδρος της 

επιτροπής, αντίστοιχα. 

7.  Εφόσον η προµήθεια του υλικού γίνεται µε βάση δείγµατα του φορέα, οι 

ενδιαφερόµενοι µπορούν να λαµβάνουν γνώση του δείγµατος αυτού κατά το διάστηµα 

της προθεσµίας που ορίζεται από την διακήρυξη ή την πρόσκληση είτε µε απλή 

µακροσκοπική εξέταση αυτού από τους ενδιαφεροµένους, είτε µε λήψη αντιγράφου ή 

απεικόνισης αυτού, µε δική τους µέριµνα και ευθύνη. 

8. Κατά την αξιολόγηση των προσφορών από το αρµόδιο όργανο, τίθενται υπόψη του 

και τα σχετικά δείγµατα. Εφόσον για την διενέργεια του ελέγχου από το αρµόδιο όργανο 

είναι απαραίτητη η αποσφράγιση του δείγµατος, αυτή γίνεται ενώπιον υπαλλήλου της 

Υπηρεσίας τήρησης των δειγµάτων, µετά δε τον έλεγχο, γίνεται επανασφράγιση του 

δείγµατος. Επίσης, ενώπιον του υπαλλήλου της Υπηρεσίας δειγµάτων γίνεται, όταν 

απαιτείται, λήψη µέρους του δείγµατος. 

9. Η επισηµοποίηση των δειγµάτων και αντιδειγµάτων γίνεται από το αρµόδιο για την 

τεχνική αξιολόγηση των προσφορών όργανο ως εξής : 

- Των δειγµάτων που αποστέλλονται από τους φορείς για τους οποίους προορίζονται τα 

υλικά κατά το στάδιο 

έγκρισης των τεχνικών προδιαγραφών. Σε περίπτωση που κατά την διαδικασία έγκρισης 

τροποποιηθούν οι τεχνικές προδιαγραφές, το επισηµοποιούµενο δείγµα του φορέα δεν 

θα ισχύει κατά το µέρος στο οποίο τυχόν αναφέρονται οι τροποποιήσεις. 

-  Των δειγµάτων που καταθέτουν οι προµηθευτές κατά τη διενέργεια των διαγωνισµών, 

µετά την κατακύρωση της προµήθειας. 

- Τα επισηµοποιηθέντα δείγµατα παραλαµβάνονται από την επιτροπή παραλαβής για να 

χρησιµοποιηθούν κατά το στάδιο των ελέγχων και επιστρέφονται µετά το πέρας της 

παραλαβής των υλικών, εφόσον, λόγω της φύσης τους, δεν καταστρέφονται κατά την 

διαδικασία των ελέγχων. 

10. Στον συµβασιούχο προµηθευτή παραδίδεται, ύστερα από αίτηµά του, το επίσηµο 

δείγµα του φορέα ή µέρος αυτού ανάλογα µε τη φύση του υλικού, για να του χρησιµεύσει 
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κατά την κατασκευή του υλικού. Ο προµηθευτής υποχρεούται να το επιστρέψει το 

αργότερο µε την παράδοση του υλικού. 

11. Η επιστροφή των δειγµάτων γίνεται ως εξής: 

α. Των φορέων, µέσα σε τριάντα ηµέρες από την επιστροφή τους από την επιτροπή 

παραλαβής και αφού έχει συντελεστεί η οριστική παραλαβή του συµβατικού υλικού, µε 

µέριµνα και ευθύνη του φορέα. 

β. Των προµηθευτών στους οποίους δεν κατακυρώθηκε ή δεν ανατέθηκε η προµήθεια, 

εάν δεν καταστράφηκαν, µερικώς ή ολικώς, κατά τη διαδικασία των ελέγχων, µέσα σε 

15 ηµέρες από την ηµεροµηνία της ανακοίνωσης της σχετικής κατακύρωσης ή 

ανάθεσης, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων. 

γ. Των προµηθευτών στους οποίους έγινε η κατακύρωση ή ανάθεση, εάν δεν 

καταστράφηκαν, µερικώς ή ολικώς, κατά την διαδικασία των ελέγχων, µέσα σε τριάντα 

(30) ηµέρες από την επιστροφή τους από την επιτροπή παραλαβής και εφόσον έχει 

συντελεσθεί η οριστική παραλαβή, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων. 

δ. Τα δείγµατα που δεν χρησιµοποιήθηκαν για κατ’ έφεση εξέταση, επιστρέφονται µέσα 

σε τριάντα (30) ηµέρες από την οριστική παραλαβή των συµβατικών υλικών µε µέριµνα 

και ευθύνη του προµηθευτή. 

12. Τα δείγµατα που δεν θα παραληφθούν σύµφωνα µε τα παραπάνω, εκποιούνται από 

την Υπηρεσία παραλαβής και φύλαξης τους, εφόσον έχουν εµπορική αξία, υπέρ του 

Μετοχικού Ταµείου Πολιτικών Υπαλλήλων (Μ.Τ.Π.Υ.), άλλως, καταστρέφονται από 

οριζόµενη προς τούτο επιτροπή. 

13. Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων που λαµβάνονται από τις επιτροπές 

παραλαβής, βαρύνει τους προµηθευτές και δεν καταβάλλεται. 

14. Εφόσον από τη σύµβαση προβλέπονται και εργαστηριακοί έλεγχοι, αυτοί 

διενεργούνται από εργαστήρια του φορέα, εάν διαθέτει, άλλως από το Γ.Χ.Κ. ή από 

οποιοδήποτε άλλο εργαστήριο που ανήκει στο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός οριοθετείται 

από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις, ανάλογα µε τη φύση του προς προµήθεια υλικού 

και µε την µορφή του ελέγχου. 

15. Σε περίπτωση που ο προµηθευτής διαφωνεί µε το αποτέλεσµα των εργαστηριακών 

εξετάσεων, µπορεί να ζητήσει εγγράφως εξέταση κατ’ έφεση των οικείων 

αντιδειγµάτων. Η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται ύστερα από έγγραφο της Υπηρεσίας, από 

το Γ.Χ.Κ. Σε περίπτωση που, λόγω της φύσεως του υλικού ή της µορφής του ελέγχου, το 

Γ.Χ.Κ. δεν µπορεί να ανταποκριθεί στον έλεγχο, η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται από 

οποιοδήποτε άλλο εργαστήριο του δηµοσίου τοµέα, όπως αυτός οριοθετείται από τις 
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εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις, εκτός από το εργαστήριο που διενέργησε την αρχική 

εξέταση. 

Στην περίπτωση που δεν υπάρχει άλλο κατάλληλο εργαστήριο από αυτό που διενήργησε 

τον αρχικό έλεγχο, η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται σε αυτό, αλλά µε εξεταστή του Γ.Χ.Κ. ή 

άλλου φορέα. Ο προµηθευτής υποχρεούται να καταθέσει το προβλεπόµενο για την 

περίπτωση παράβολο. Το αίτηµα του προµηθευτή για την κατ’ έφεση εξέταση πρέπει να 

υποβάλλεται µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) ηµερών από την 

γνωστοποίηση σε αυτόν των αποτελεσµάτων της αρχικής εξέτασης. Κατ’ έφεση εξέταση 

µπορεί να γίνει και αυτεπάγγελτα µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου 

για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, 

µέσα σε είκοσι (20) ηµέρες από την λήψη του πρωτοκόλλου της επιτροπής παραλαβής. 

Κατά την κατ’ έφεση εξέταση παρίσταται εκπρόσωπος του φορέα, υποχρεωτικά δε 

καλείται να παραστεί, εφόσον το επιθυµεί ο προµηθευτής. Εάν κατά τη διενέργεια της 

κατ’ έφεση εξέτασης υπάρχει διαφωνία από τον εκπρόσωπο του φορέα ή τον 

προµηθευτή σε τεχνικό θέµα (όπως εφαρµοζόµενη µέθοδος εξέτασης χρήση οργάνων), 

αυτή διατυπώνεται µε σαφήνεια σε σχετικό πρωτόκολλο, η δε υπόθεση παραπέµπεται 

στο Ανώτατο Χηµικό Συµβούλιο για γνωµάτευση. 

Το αποτέλεσµα της κατ’ έφεση εξέτασης είναι υποχρεωτικό και τελεσίδικο και για τα 

δύο µέρη.» 

 

Άρθρο 37 - Ανωτέρα βία 

«Ο προµηθευτής που επικαλείται ανωτέρα βία υποχρεούται, µέσα σε είκοσι (20) ηµέρες 

από τότε που συνέβησαν τα περιστατικά που συνιστούν την ανωτέρα βία, να αναφέρει 

εγγράφως αυτά και να προσκοµίσει στην Υπηρεσία τα απαραίτητα αποδεικτικά 

στοιχεία.» 

 

Άρθρο 38 - Συγκρότηση συλλογικών οργάνων 

«1. Η διενέργεια των διαγωνισµών και των διαδικασιών διαπραγµάτευσης για τις 

προµήθειες των φορέων του δηµόσιου τοµέα, εκτός αυτών που διενεργούνται από το 

Υπουργείο Ανάπτυξης, ως και την οριστική παραλαβή των υλικών, γίνεται από 

επιτροπές. 

2. Οι επιτροπές συγκροτούνται µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για 

τη διοίκηση του φορέα οργάνου για χρονικό διάστηµα ενός έτους και είναι οι εξής: 
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α) Επιτροπή αξιολόγησης των αποτελεσµάτων των διαγωνισµών και των διαδικασιών 

διαπραγµάτευσης αποτελούµενη από τρία ή πέντε µέλη. 

β) Επιτροπή αξιολόγησης ενστάσεων του άρθρου 15 του παρόντος και προσφυγών του 

άρθρου 3 παρ. 2 του ν. 2522/1997, αποτελούµενη από τρία ή πέντε µέλη, τα οποία είναι 

διάφορα από τα µέλη της υπό στοιχείο (α) επιτροπής του παρόντος. 

γ) Τριµελής επιτροπή παραλαβής. 

3. Οι επιτροπές συγκροτούνται από υπαλλήλους που υπηρετούν µε οποιαδήποτε σχέση 

εργασίας στον φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό ή σε άλλο φορέα του δηµοσίου τοµέα 

και λειτουργούν σύµφωνα µε τις ισχύουσες κάθε φορά γενικές διατάξεις περί συλλογι-

κών οργάνων. 

Όταν η προµήθεια διενεργείται από Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.), 

στις επιτροπές των περιπτώσεων υπό στοιχεία (α) και (β) της παρ. 2 του παρόντος 

µπορεί να µετέχει ένα µέλος - εκπρόσωπος της αρµόδιας εποπτεύουσας δηµόσιας αρχής 

και ένα µέλος -εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Επιµελητηρίων Ελλάδος 

(Κ.Ε.Ε.Ε.). 

Οι επιτροπές αξιολόγησης γνωµοδοτούν πέραν των θεµάτων αξιολόγησης προσφορών 

και για κάθε θέµα που προκύπτει κατά την διενέργεια των διαγωνισµών ή τη διαδικασία 

διαπραγµάτευσης, ως και κατά την εκτέλεση των συµβάσεων. 

4. Με απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου συγκροτούνται, σε εφαρµογή του άρθρου 6 παρ. 3 του ν. 2286/1995, κατά 

περίπτωση και έκτακτες επιτροπές ή οµάδες εργασίας για την αντιµετώπιση ειδικών 

θεµάτων κρατικών προµηθειών. 

Με την απόφαση αυτή καθορίζονται η αρµοδιότητα και το έργο της επιτροπής ή οµάδας 

εργασίας, η συγκρότηση, η σύνθεση, η διάρκεια και ο τρόπος λειτουργίας της. 

5. Η δαπάνη για τυχόν αποζηµίωση των µελών που βαρύνει τον τακτικό 

προϋπολογισµό, καθορίζεται µε κοινή απόφαση του αρµοδίου κατά περίπτωση 

Υπουργού και του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών. 

6. Όταν πρόκειται για πρόχειρο διαγωνισµό, οι επιτροπές είναι τριµελείς και 

συγκροτούνται από υπαλλήλους που υπηρετούν µε οποιαδήποτε σχέση στον φορέα που 

εκτελεί την προµήθεια». 

 

Σηµειώνουµε εδώ ότι σύµφωνα µε την παρ. 2 του άρθρου αυτού για  τις 

περιπτώσεις των συλλογικών οργάνων που πρέπει να συγκροτούν οι αναθέτουσες 

αρχές για: 
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α) την αξιολόγηση των προσφορών / των αποτελεσµάτων των διαγωνισµών / των 

διαδικασιών διαπραγµάτευσης, 

β) την αξιολόγηση ενστάσεων και προσφυγών   

είναι στην ευχέρεια των αρχών αυτών να κρίνουν αν θα ορίσουν είναι πενταµελή ή 

τριµελή πέντε ή τρία µέλη, συνεκτιµώντας τις διάφορεςανάλογα µε τις παραµέτρους 

του κάθε διαγωνισµού., όπως, ενδεχοµένως,  

 

Ιδιαίτερης σηµασίας όµως είναι και η παρ. 4. που δίνει τη δυνατότητα για τη 

σύσταση  εκτάκτων επιτροπών ή οµάδων εργασίας για την αντιµετώπιση ειδικών 

θεµάτων κρατικών προµηθειών. Οι φορείς θα πρέπει να κάνουν χρήση αυτής της 

δυνατότητας όπου αυτό χρειάζεται όπως π.χ. στις περιπτώσεις που πρόκειται για 

προµήθεια εξειδικευµένου υλικού για το οποίο απλοί υπάλληλοι µέλη των επιτροπών 

της παρ. 2 δεν έχουν τις εξειδικευµένες γνώσεις για να αντιµετωπίσουν τα αναφύοντα 

θέµατα.   

 

Άρθρο 39 - Αποκλεισµός προµηθευτή 

«Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής 

Πολιτικής Προγραµµατισµού Προµηθειών (παρ. 1 και 2 του άρθρου 6 του 

ν.2286/1995), η οποία υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο για παροχή εξηγήσεων 

και, µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί τον διαγωνισµό, µπορεί 

να αποκλεισθεί προµηθευτής για ορισµένο ή αόριστο χρόνο από το σύνολο των 

προµηθειών του δηµοσίου τοµέα λόγω ανάρµοστης συµπεριφοράς σε διαδικασία 

προµήθειας ή λόγω παράβασης των διατάξεων περί προστασίας του καταναλωτή ή του 

Ενιαίου Φορέα Ελέγχου Τροφίµων (ΕΦΕΤ), για την οποία έχει καταδικαστεί 

αµετάκλητα.» 

 

Άρθρο 40 - Μεταβατικές διατάξεις 

«Προµήθειες για τις οποίες έχει δηµοσιευθεί διακήρυξη ή έχει υπογραφεί σύµβαση πριν 

την ισχύ του παρόντος εκτελούνται σύµφωνα µε τους όρους αυτών.» 

 

Άρθρο 41 

«Παρατίθεται κατωτέρω Παράρτηµα (βλ. παράρτηµα βιβλίου) «Υποδείγµατα 

Ανακοινώσεων και Προκηρύξεων ∆ιαγωνισµών και ∆ιαδικασιών µε ∆ιαπραγµάτευση 
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για Συµβάσεις Προµηθειών ∆ηµοσίου», που προσαρτάται και αποτελεί αναπόσπαστο 

µέρος του παρόντος διατάγµατος.» 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6 : Νοµολογία προµηθειών του δηµοσίου. 

 
6.1  Μελέτες περιπτώσεων νοµολογία Ε.Σ.  

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 26/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ. 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τα µέλη 

Μαρία Αθανασοπούλου και Ευαγγελία-Ελισάβετ Κουλουµπίνη, Συµβούλους, 

Αγγελική  Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια) και Κωνσταντίνο Παραθύρα, Παρέδρους 

µε συµβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, 

που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 13 Φεβρουαρίου 2007, µε την παρουσία της 

Γραµµατέως του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, ια να αποφανθεί, ύστερα από σχετική 

διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο 

Υπουργείο …………………………., αν πρέπει να θεωρηθούν τα 647, 654, 655, 656 

και 657 οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του ως άνω 

νοµικού προσώπου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη τη 2/8.1.2007 έγγραφη 

γνώµη του Επιτροπεύοντος Συµβούλου του Ελεγκτικού Συνεδρίου Γεωργίου Βοΐλη, 

σύµφωνα µε την οποία τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, δεν πρέπει να 

θεωρηθούν. 

Σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο …………………………. 

αρνήθηκε, µε την 38/2006 πράξη της, να θεωρήσει τα 647, 654, 655, 656 και 657, 

οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, συνολικού ποσού 
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114.567,06 ευρώ, που εκδόθηκαν από το Γενικό Νοσοκοµείο 

……………………….για την εξόφληση της δαπάνης προµήθειας, από διάφορες 

εταιρίες, αντιδραστηρίων και αναλώσιµου υλικού για αυτόµατους αιµατολογικούς 

αναλυτές κατόπιν διενέργειας δηµόσιου ανοικτού διαγωνισµού. Ως αιτιολογία της 

άρνησής της προβάλλεται ότι δεν προκύπτει η τήρηση των νόµιµων διατυπώσεων 

δηµοσιότητας για τη διενέργεια του σχετικού διαγωνισµού, καθόσον στα συνηµµένα 

δικαιολογητικά του δεν περιλαµβάνονται δηµοσιευµένες περιλήψεις των ουσιωδών 

στοιχείων της διακήρυξης στον ελληνικό τύπο. Το Γενικό Νοσοκοµείο 

…………………….επανυπέβαλε τα προαναφερόµενα χρηµατικά εντάλµατα, µε το 

13218/12.9.2006 έγγραφο της ∆ιευθύντριας Οικονοµικού, ζητώντας τη θεώρησή 

τους, σύµφωνα µε όσα ειδικότερα διαλαµβάνονται σε αυτό. Η Επίτροπος όµως 

ενέµεινε στην άρνησή της, µε συνέπεια να ανακύψει η παρούσα διαφωνία, για την 

άρση της οποίας νοµίµως και αρµοδίως µε την από 18.12.2006 έκθεσή της 

απευθύνεται προς το Τµήµα τούτο, υποβάλλοντας συνηµµένα τα επίµαχα χρηµατικά 

εντάλµατα και τα συνοδεύοντα αυτά δικαιολογητικά, µετά την τήρηση της 

προδικασίας που προβλέπεται από τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ/τος 

774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981, σε συνδυασµό µε τη 

ΦΓ8/15686/8.7.2002 κανονιστική απόφαση της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου (ΦΕΚ Β΄ 1242, όπως αυτή τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε από τη 

ΦΓ8/21500/2004  όµοια  ΦΕΚ Β΄ 1862). 

ΙΙ. Στο άρθρο 8 του ν.2741/1999 «Ενιαίος Φορέας Ελέγχου Τροφίµων, άλλες 

ρυθµίσεις θεµάτων αρµοδιότητας του Υπουργείου Ανάπτυξης και λοιπές διατάξεις» 

(ΦΕΚ Α΄ 199) ορίζεται ότι: «1. (…) 6. α) (…) β) Από τη δηµοσίευση του παρόντος 

και εφεξής δηµοσιεύεται υποχρεωτικά, µε µέριµνα του φορέα που διενεργεί το 

διαγωνισµό, περίληψη των ουσιωδών στοιχείων της προκήρυξης των διαγωνισµών 

των προµηθειών του δηµόσιου τοµέα του άρθρου 1 του ν.2286/1995 … στο Τεύχος 

∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως. Το τεύχος 

αυτό εκδίδεται τακτικώς εβδοµαδιαίως». Περαιτέρω στο άρθρο 4 παρ. 2 του 

π.δ.394/1996 ορίζεται ότι: «Στις περιπτώσεις ανοικτού και κλειστού διαγωνισµού, ο 

φορέας που διενεργεί το διαγωνισµό µεριµνά για ευρεία γνωστοποίηση της σχετικής 

διακήρυξης και ειδικότερα: α. Για τη δηµοσίευση περίληψης των ουσιωδών 

στοιχείων της διακήρυξης σε δύο τουλάχιστον ηµερήσιες οικονοµικές εφηµερίδες και 

σε τοπική εφηµερίδα, εάν υπάρχει, όταν ο διαγωνισµός προκηρύσσεται από 

περιφερειακή Υπηρεσία. β. … ε. Για την αποστολή περίληψης της διακήρυξης στην 
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Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εφόσον η 

προϋπολογισθείσα αξία, εκτός του Φόρου Προστιθέµενης Αξίας, είναι ίση ή 

µεγαλύτερη από την αντίστοιχη αξία σε δραχµές 128.771 ECU …». Σύµφωνα 

εξάλλου µε το άρθρο 8 του ισχύοντος κατά τον κρίσιµο χρόνο π.δ.370/1995 

«Προσαρµογή της Ελληνικής νοµοθεσίας περί προµηθειών του ∆ηµοσίου προς το 

Κοινοτικό δίκαιο…» (Φ. 199 Α΄ ), όπως τροποποιήθηκε µε το π.δ.105/2000 (Φ. 100 

Α΄), πρέπει να αποστέλλεται περίληψη της διακήρυξης προς δηµοσίευση στην 

Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εφόσον οι οικείες συµβάσεις 

προµηθειών εµπίπτουν στα οριζόµενα στο άρθρο 2 παρ. 3 όρια εφαρµογής του εν 

λόγω π.δ.. Από τις ως άνω διατάξεις προκύπτει ότι για τη νόµιµη διενέργεια από 

ν.π.δ.δ. διαγωνισµού για την προµήθεια αγαθών είναι υποχρεωτική η σωρευτική 

τήρηση των ως άνω κανόνων δηµοσιότητας, οι οποίοι επιτάσσουν τη δηµοσίευση 

περίληψης των ουσιωδών στοιχείων της διακήρυξης στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων 

∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως και στον ελληνικό τύπο, 

καθώς και αποστολή των ουσιωδών στοιχείων της διακήρυξης προς δηµοσίευση στην 

Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εφόσον η σχετική προµήθεια 

υπάγεται στο πεδίο εφαρµογής του π.δ.370/1996 (βλ. 72 και 78/2005 πράξεις του IV 

Τµ.). Η µη τήρηση των ως άνω υποχρεωτικών διατυπώσεων δηµοσιότητας συνιστά 

ουσιώδη πληµµέλεια της διαγωνιστικής διαδικασίας και συνεπάγεται την ακυρότητά 

της. Εξάλλου, ειδικά η δηµοσίευση στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων 

της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως απαιτείται, σύµφωνα µε το άρθρο 18 του Κώδικα 

∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας (ν.2690/1999, Φ. Α΄ 45), για την τελείωση της κανονιστικής 

πράξης της διακήρυξης ανοικτής δηµοπρασίας προµήθειας και εποµένως συνιστά 

συστατικό στοιχείο του κύρους της (βλ. πράξη 236/2006 VI Τµήµατος). 

ΙΙΙ.  Στην προκειµένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν τα 

ακόλουθα: Με το 1/12.1.2004 πρακτικό του Σ.∆. του Γενικού Νοσοκοµείου 

…………………………..εγκρίθηκε η διενέργεια δηµόσιου ανοικτού διαγωνισµού 

για την ενταγµένη στο ΕΠΠ 2003 προµήθεια αντιδραστηρίων και αναλώσιµου υλικού 

για αυτόµατους αιµατολογικούς αναλυτές, δαπάνης 182.707 ευρώ µε Φ.Π.Α.. Όπως 

δε προκύπτει από το 20/16.10.2003 πρακτικό του ίδιου Σ.∆., το Νοσοκοµείο θα 

διενεργούσε διαγωνισµούς για την προµήθεια διαφόρων αντιδραστηρίων επίσης 

ενταγµένων στο ΕΠΠ 2003 (όπως αντιδραστηρίων διαφόρων εργαστηρίων, 

ανοσολογικών εξετάσεων, αιµοδοσίας, µικροβιολογικών εξετάσεων), µε αποτέλεσµα 

η συνολική δαπάνη της προµήθειας αντιδραστηρίων να υπερβαίνει κατά πολύ το όριο 
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εφαρµογής του π.δ.370/1995 (των 200.000 τραβηκτικών δικαιωµάτων 

αντιστοιχούντων σε 236.945 ευρώ σύµφωνα µε τις ισοτιµίες που δηµοσιεύτηκαν στο 

τεύχος 2003/C309/07 της Επίσηµης Εφηµερίδας των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων). Η 

αρχικώς ορισθείσα ηµεροµηνία διενέργειας του ως άνω διαγωνισµού για την 

προµήθεια αντιδραστηρίων και αναλώσιµου υλικού για αυτόµατους αιµατολογικούς 

αναλυτές (2.4.2004) µετατέθηκε για τις 26.5.2004, µε το 6/5.4.2004 πρακτικό του 

Σ.∆.. Περαιτέρω στα δικαιολογητικά που συνοδεύουν τα επίµαχα χρηµατικά 

εντάλµατα και σε σχέση µε την αρχικώς ορισθείσα ηµεροµηνία διενέργειας του 

διαγωνισµού δεν περιλαµβάνεται καµία δηµοσιευµένη περίληψη των ουσιωδών 

στοιχείων της διακήρυξης, είτε στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της 

Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως, είτε στον ελληνικό τύπο, ούτε αποδεικτικό 

διαβίβασής τους στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

Με τα 19674 και 19675/16.12.2003 έγγραφά του το Νοσοκοµείο φέρεται να 

απέστειλε περίληψη της οικείας διακήρυξης (38/2003) αφενός στην Υπηρεσία 

Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και αφετέρου στις εφηµερίδες 

ΚΕ∆ΡΟΣ, ΕΞΠΡΕΣ, ∆ΗΜΟΠΡΑΣΙΩΝ ΚΑΙ ΠΛΕΙΣΤΗΡΙΑΣΜΩΝ και στο Τεύχος 

∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως. Το ίδιο το 

Νοσοκοµείο, µε το έγγραφο επανυποβολής των επίµαχων ενταλµάτων, ισχυρίζεται 

ότι µε τα ως άνω έγγραφά του διαβίβασε την περίληψη της διακήρυξης του 

διαγωνισµού στην εταιρεία ……………., µε την οποία είχε τότε σύµβαση για 

δηµοσίευση στον τύπο των περιλήψεων διακηρύξεων του Νοσοκοµείου, προκειµένου 

να δηµοσιευτεί. Όπως υποστηρίζει το Νοσοκοµείο, η εν λόγω εταιρία, σε αίτηµα που 

της απηύθυνε για να του γνωρίσει την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της περιληπτικής 

διακήρυξης στον τύπο, δήλωσε αδυναµία ανταπόκρισης. Με τα παραπάνω δεδοµένα 

το Τµήµα κρίνει ότι µη νοµίµως το Νοσοκοµείο προχώρησε στη διενέργεια του ως 

άνω διαγωνισµού, χωρίς το ίδιο να έχει εξακριβώσει αν πράγµατι δηµοσιεύτηκε 

περίληψη µε τα ουσιώδη στοιχεία της διακήρυξης στον ελληνικό τύπο και στο Τεύχος 

∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως και αν 

πράγµατι απεστάλη τέτοια περίληψη και στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και χωρίς να προκύπτει ότι περιήλθαν στην κατοχή του 

ίδιου δικαιολογητικά σε σχέση µε τις δηµοσιεύσεις αυτές. Περαιτέρω όµως το 

Τµήµα, συνεκτιµώντας τις εξής περιστάσεις: α) ότι τα αρµόδια όργανα του 

Νοσοκοµείου θεώρησαν ότι η εταιρία ……………., προς την οποία διαβίβασαν τις 

οικείες περιλήψεις προς δηµοσίευση, θα προχωρούσε στις δέουσες ενέργειες για τη 
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δηµοσίευσή τους, όπως ήταν υποχρεωµένη βάσει της µεταξύ τους συναφθείσας 

σύµβασης, β) ότι πάντως τηρήθηκαν οι διατυπώσεις δηµοσιότητας ως προς τη 

µετάθεση της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, ο οποίος τελικώς 

διενεργήθηκε στις 26.5.2004 και γ) ότι τελικώς υπήρξε επαρκής ενηµέρωση και 

ευρεία συµµετοχή στο συγκεκριµένο διαγωνισµό, αφού προσήλθαν και κατέθεσαν 

προσφορές εννέα εταιρίες, κρίνει ότι δικαιολογείται εν προκειµένω η αναγνώριση 

συγγνωστής πλάνης υπέρ των αρµοδίων οργάνων του Νοσοκοµείου, που, υπό τις 

προεκτεθείσες περιστάσεις, προχώρησαν στη διενέργεια του σχετικού διαγωνισµού. 

Κατ΄ ακολουθίαν των προεκτεθέντων, τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής θα 

µπορούσαν να θεωρηθούν λόγω συγγνωστής πλάνης, πλην όµως δεν πρέπει να 

θεωρηθούν λόγω της λήξης του οικονοµικού έτους 2006, τις πιστώσεις του 

προϋπολογισµού του οποίου βαρύνουν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 647, 654, 655 και 657, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά 

εντάλµατα πληρωµής, συνολικού ποσού 114.567,06 ευρώ, του Γενικού Νοσοκοµείου 

…………………….., δεν πρέπει να θεωρηθούν, σύµφωνα µε το σκεπτικό της 

παρούσας πράξης. 

 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 209/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 11,19,20 

Π∆118/2007) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος, Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, και τα 

µέλη Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου, Συµβούλους, Κωνσταντίνο 

Εφεντάκη και Αγγελική Πανουτσακοπούλου (εισηγήτρια),  Παρέδρους, που µετέχουν 

µε συµβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, 

που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 11 ∆εκεµβρίου 2007, παρουσία και της Γραµµατέως 

του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που 

ανέκυψε µεταξύ του Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου ……………………. και 

του …………………, αν πρέπει να θεωρηθούν τα 436, 437, 438 και 439, 

οικονοµικού έτους 2007,  χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του Νοσοκοµείου αυτού.  

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη τη 202/8.11.2007 έγγραφη 

γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο, Συµβούλου Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία τα ελεγχόµενα 

χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής πρέπει να θεωρηθούν.  
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Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Ο Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο ………………………, µε την 

63/3.11.2006 πράξη του, αρνήθηκε να θεωρήσει τα 2502, 2556, 2592 και 2593, 

οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του………………………, 

συνολικού ποσού 19.063,11 ευρώ, µε φερόµενη ως δικαιούχο την 

εταιρεία……………………. και αιτία πληρωµής την προµήθεια αντιδραστηρίων για 

αυτόµατους βιοχηµικούς αναλυτές, µε την αιτιολογία ότι µη νοµίµως η Εφορεία του 

Νοσοκοµείου κατακύρωσε την προµήθεια των ειδών αυτών στην ως άνω εταιρεία, η 

οποία όµως δεν είχε αναδειχθεί πρώτη µειοδότρια στο σχετικό διαγωνισµό,  που 

διενεργήθηκε µε κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή.  Το Νοσοκοµείο 

αντικατέστησε τα ως άνω χρηµατικά εντάλµατα µε τα 436, 437, 438 και 439, 

οικονοµικού έτους 2007, αντίστοιχα όµοια, τα οποία και υπέβαλε για θεώρηση στον 

Επίτροπο, µε το 3163/18.4.2007 έγγραφό του, υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα των 

εντελλοµένων µε αυτά δαπανών, σύµφωνα µε όσα ειδικότερα διαλαµβάνονται σε 

αυτό, καθώς και στα πρακτικά της 9
ης

/20.12.2006 (θέµα 1
ο
) συνεδρίασης της 

Εφορείας του Νοσοκοµείου.  Ο Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στην άρνησή του, µε 

αποτέλεσµα να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νοµίµως, µε την από 

3.7.2007 έκθεσή του, απευθύνθηκε στο Τµήµα τούτο, το οποίο µε τα πρακτικά της 

26
ης

/1.8.2007 (θέµα Α΄) συνεδρίασής του, µη δυνάµενο από τα στοιχεία που 

περιέχονταν στο φάκελο διαφωνίας να διαµορφώσει οριστική κρίση, ανέβαλε, 

σύµφωνα µε το άρθρο 16 παρ. 1 του π.δ. 774/1980, την έκδοση οριστικής πράξης επί 

της διαφωνίας, προκειµένου, µε επιµέλεια του Επιτρόπου, να προσκοµιστούν στο 

Τµήµα η διακήρυξη του οικείου διαγωνισµού προµηθειών του Νοσοκοµείου, τα 

πρακτικά τεχνικής και οικονοµικής αξιολόγησης των προσφορών που υποβλήθηκαν 

στο διαγωνισµό και αφορούσαν τα επίµαχα είδη, καθώς και οι προσφορές αυτές. 

Μετά δε την εκτέλεση των ως άνω πρακτικών µε το 48913/23.10.2007 έγγραφο του 

Επιτρόπου, νοµίµως η ως άνω διαφωνία επαναφέρεται ενώπιον του Τµήµατος προς 

περαιτέρω εξέταση και έκδοση της οριστικής κρίσης του. 

  ΙΙ. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 19) ορίζει στο άρθρο 1 ότι «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε  είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, 

β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν 

οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, δ) …» και στο άρθρο 2 ότι «1. … (…) … 

12. Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, 
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ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός 

διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει 

προσφορά.  β) …».Κατ’ εξουσιοδότηση δε των διατάξεων του ν. 2286/1995, 

εκδόθηκε το προεδρικό διάταγµα 394/1996 (ΦΕΚ Α΄266 «Κανονισµός Προµηθειών 

του ∆ηµοσίου)»,το οποίο στο  άρθρο 11 παρ. 1 ορίζει ότι  «Όσοι επιθυµούν να 

λάβουν µέρος σε διαγωνισµό πρέπει να καταθέσουν έγγραφες προσφορές … », στο 

άρθρο 12 παρ. 1, ότι «Οι προσφορές υποβάλλονται µέσα σε φάκελο σφραγισµένο … 

Μέσα στο φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα σχετικά µε την προσφορά 

στοιχεία και ειδικότερα ως εξής:  α) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε 

κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο τιµή, στον κυρίως φάκελο προσφοράς τοποθετούνται 

όλα τα ζητούµενα δικαιολογητικά και η εγγύηση συµµετοχής. Τα τεχνικά στοιχεία 

της προσφοράς τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο µέσα στον κυρίως 

φάκελο µε την ένδειξη "Τεχνική Προσφορά". Τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς 

τοποθετούνται επί ποινή απορρίψεως, σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο επίσης µέσα 

στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη  "Οικονοµική Προσφορά" β) …», στο άρθρο 19 

ότι «1. … Η αποσφράγιση (των προσφορών) γίνεται µε την παρακάτω διαδικασία:  α) 

Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο τιµή, 

αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος προσφοράς, καθώς και ο φάκελος της τεχνικής 

προσφοράς µονογράφονται δε και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο όλα τα 

δικαιολογητικά και η τεχνική προσφορά κατά φύλλο. Οι φάκελοι των οικονοµικών 

προσφορών δεν αποσφραγίζονται, αλλά µονογράφονται και σφραγίζονται από το 

παραπάνω όργανο και τοποθετούνται σ' ένα νέο φάκελο, ο οποίος επίσης σφραγίζεται 

και υπογράφεται από το ίδιο όργανο και παραδίδεται στην Υπηρεσία, προκειµένου να 

αποσφραγισθεί την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη διακήρυξη ή την 

πρόσκληση. β) … . 2. … 3. … 4. … ο … φάκελος του διαγωνισµού µαζί µε τους 

σφραγισµένους φακέλους που περιέχουν τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, 

παραδίδεται µε απόδειξη σε υπάλληλο της Υπηρεσίας που διενεργεί τον διαγωνισµό. 

Οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, µετά την 

ολοκλήρωση της αξιολόγησης των λοιπών στοιχείων αυτών, επαναφέρονται για όσες 

προσφορές κρίθηκαν αποδεκτές µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου 

για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, στο παραπάνω αρµόδιο όργανο, για την 

αποσφράγισή τους κατά την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη σχετική 

διακήρυξη ή πρόσκληση και ακολουθεί σχετική ανακοίνωση τιµών κατά τα ανωτέρω. 

Όσες προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές δεν αποσφραγίζονται, αλλά επιστρέφονται. 
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… 5. …» και στο άρθρο 20 παρ. 2 (βλ. και το άρθρο 15 παρ. 1 και 2 του  π.δ. 

370/1995, που ίσχυε κατά τον κρίσιµο χρόνο),   ότι «Για την αξιολόγηση των 

προσφορών λαµβάνονται υπ’ όψη κυρίως τα παρακάτω στοιχεία: α. 'Οταν για την 

τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι µόνο η χαµηλότερη τιµή:  (1) Η 

συµφωνία της προσφοράς προς τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της 

διακήρυξης και της πρόσκλησης. … Η κατακύρωση τελικά γίνεται στον προµηθευτή 

µε την χαµηλότερη τιµή, εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί 

ως αποδεκτές µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης. … 

».  Από τις προεκτιθέµενες διατάξεις  προβλέπεται µια αυστηρά τυπική διαδικασία 

διενέργειας διαγωνισµού για την  ανάδειξη προµηθευτή αγαθών προς ν.π.δ.δ., της 

οποίας η αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών και η ανακοίνωση των σχετικών 

τιµών συνιστά απολύτως διακριτό στάδιο από την προηγούµενη διαδικασία της 

εξέτασης του παραδεκτού της συµµετοχής των διαγωνιζοµένων και της αποσφράγισης 

και αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών τους. Η µετάβαση στο  στάδιο της 

αποσφράγισης των οικονοµικών προσφορών γίνεται  µετά την περάτωση του σταδίου 

της τεχνικής αξιολόγησης, µόνο για τις προσφορές που, µε απόφαση του αρµόδιου  

Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του αναθέτοντος φορέα οργάνου, ύστερα 

από  σχετική γνωµοδότηση της επιτροπής διενέργειας του διαγωνισµού, κρίθηκαν 

τεχνικά αποδεκτές  και  αξιολογήθηκαν οριστικά, χωρίς πλέον η αναθέτουσα αρχή να 

έχει διακριτική ευχέρεια να επανέλθει στο προηγούµενο στάδιο της τεχνικής 

αξιολόγησης των υποβληθεισών προσφορών (πρβλ Πράξεις IV Tµ. ΕΣ 65/2000, 

78/2001,  79/2002 και 17/2007). Εποµένως τα γνωµοδοτούντα  και αποφασίζοντα 

όργανα της διοίκησης  οφείλουν να  εξαντλήσουν τις δυνατότητες που έχουν  για 

επανεξέταση ή ενδεχόµενη ανάκληση των εκδοθεισών πράξεων  του τεχνικού σταδίου 

και να περατώσουν κάθε ενέργεια σχετική µε την τεχνική αξιολόγηση πριν από την 

αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών, χωρίς να επιτρέπεται, µετά την 

αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών, επαναφορά στο προηγούµενο στάδιο της 

τεχνικής αξιολόγησης και κατακύρωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού µετά από 

ανατροπή των ήδη κριθέντων στο στάδιο της τεχνικής αξιολόγησης. Τυχόν αντίθετη 

άποψη δεν συνάδει µε την αυστηρώς τυπική διαδικασία και τον απόλυτα διακριτό 

χαρακτήρα εκάστου σταδίου, που ρητά καθιερώνουν οι ως άνω  διατάξεις και  

αντίκειται  στη θεσπιζόµενη µυστικότητα των οικονοµικών προσφορών, την οποία και 

καθιστά άνευ ουσίας. Στο πλαίσιο αυτό οι γενικές αρχές περί ανάκλησης των 

διοικητικών πράξεων έχουν εφαρµογή µόνο εφόσον δεν αντίκεινται  στον αυστηρά 
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διακεκριµένο χαρακτήρα των προαναφερόµενων σταδίων που θεσµοθετείται από τις ως 

άνω διατάξεις, δηλαδή,  προκειµένου περί των ζητηµάτων τεχνικής αξιολόγησης, µόνο 

εφόσον δεν προχώρησε η διαδικασία στην αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών. 

Ενδεχόµενα µπορεί να υπάρξει Εάν δε σε  συγκεκριµένη περίπτωση όπου τα αρµόδια 

όργανα δεν θα µπορέσουν να διασφαλίσουν, όπως είναι εκ του νόµου υποχρεωµένα,  

την ολοκληρωµένη και οριστική εξέταση όλων των ζητηµάτων της τεχνικής 

αξιολόγησης και ενδεχόµενα να ανακαλυφθούν µετά την αποσφράγιση των 

οικονοµικών προσφορών  πληµµέλειες της τεχνικής αξιολόγησης που πλήττουν τη 

νοµιµότητα της κατακυρωτικής απόφασης υπέρ του προσώπου που µε τη µέχρι τότε 

διαδικασία θα επιλεγόταν ανάδοχος. Σ’ αυτή την περίπτωση, η µόνη  νόµιµη 

δυνατότητα είναι αυτή της µαταίωσης του διαγωνισµού, καθόσον η διοίκηση στερείται 

στο στάδιο αυτό, σύµφωνα µε όσα προαναφέρθηκαν,  της διακριτικής ευχέρειας 

διαφοροποίησης του αποτελέσµατός του µετά από επαναφορά στο προηγούµενο στάδιο 

της τεχνικής αξιολόγησης. Άλλως ένας τέτοιος διαγωνισµός θα εξοµοιωνόταν στην 

ουσία µε διαγωνισµό που ακύρως διενεργήθηκε εξαρχής µε  ανοιχτές οικονοµικές 

προσφορές (βλ. πράξη IV Τµ. Ε.Σ. 17/2007, πρβλ. Πράξεις  78/2001, 91/2003, 

17/2007 IV Τµ. Ε.Σ. και 109/2004 VI Τµ. Ε.Σ.).  

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, από το σύνολο των στοιχείων του φακέλου 

προκύπτουν τα ακόλουθα: Το ……………………………., µε την 6/16.4.2002 

διακήρυξή του, προκήρυξε ανοικτό διαγωνισµό, µε κριτήριο κατακύρωσης τη 

χαµηλότερη τιµή, προϋπολογιζόµενης δαπάνης 293.470 ευρώ, για την ανάθεση της 

προµήθειας αντιδραστηρίων και αναλωσίµων για αυτόµατους βιοχηµικούς αναλυτές 

για ένα έτος, ενώ µε τη 242/27.5.2002 απόφαση της Εφορείας του Νοσοκοµείου 

συγκροτήθηκε πενταµελής επιτροπή διενέργειας του διαγωνισµού. Μεταξύ των 

προκηρυχθέντων ειδών περιλαµβάνονταν και τα αντιδραστήρια µε αύξοντες αριθµούς  

1, 2, 11, 17, 24, 26, 27, 28, 33, 43, 46, 47, 48, 51, 52 και 53, για τα οποία υπέβαλαν, 

µεταξύ άλλων, προσφορές και οι εταιρείες…………………………….και 

«………………………Με την 459/15.10.2003 γνωµοδότηση της επιτροπής του 

διαγωνισµού κρίθηκε τεχνικά αποδεκτή µόνο η προσφορά της εταιρείας 

………………………….. ενώ οι προσφορές όλων των άλλων εταιρειών κρίθηκαν 

τεχνικά µη αποδεκτές, ειδικότερα δε η προσφορά της 

εταιρείας………………………………………… κρίθηκε τεχνικά µη αποδεκτή  µε 

την αιτιολογία ότι τα  προσφερθέντα υλικά δεν διέθεταν ορό ελέγχου και πρότυπο 

πολλαπλής βαθµονόµησης (multi calibrator), ούτε συνοδεύονταν από πρωτόκολλα 
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εφαρµογής τους στον υπάρχοντα εξοπλισµό του Νοσοκοµείου. Η Εφορεία 

του Νοσοκοµείου, µε απόφαση  της 9/16.10.2003 (θέµα 2
ο
)  συνεδρίας της, 

αποδέχτηκε τη γνωµοδότηση της επιτροπής και αποφάσισε, µεταξύ άλλων, τη µη 

αποσφράγιση της οικονοµικής προσφοράς της εταιρείας 

………………………………  Η εταιρεία όµως  αυτή άσκησε κατά της  ως άνω 

απόφασης την από 30.10.2003 ένσταση, προβάλλοντας ότι παρανόµως κρίθηκε µη 

αποδεκτή η προσφορά της, καθώς ο ορός ελέγχου και το πρότυπο πολλαπλής 

βαθµονόµησης δεν περιλαµβάνονταν στις ορισθείσες από τη διακήρυξη τεχνικές 

προδιαγραφές των επίµαχων ειδών και ότι είχε καταθέσει και τα σχετικά πρωτόκολλα 

εφαρµογής. Η Εφορεία, λαµβάνοντας υπόψη της την από 6.11.2003 θετική εισήγηση 

της επιτροπής του διαγωνισµού, µε απόφαση της 10/13.11.2003 συνεδρίας της έκανε 

δεκτή την ένσταση της ως άνω εταιρείας, έκρινε ότι η προσφορά ήταν τεχνικά 

αποδεκτή και ότι  εκ παραδροµής είχε απορριφθεί και αποφάσισε να αποσφραγιστεί 

κατά το οικονοµικό της σκέλος. Μετά δε το άνοιγµα των οικονοµικών προφορών, η 

επιτροπή του διαγωνισµού συνέταξε κατάσταση προσφορών ανά είδος διαγωνισµού, 

από την οποία προέκυψε ως µειοδότρια των επίµαχων ειδών η εταιρεία 

…………………………….. Με το 77/16.2.2004 όµως έγγραφο της Προέδρου της 

επιτροπής του διαγωνισµού, επισηµάνθηκε στον Πρόεδρο της Εφορείας του 

Νοσοκοµείου ότι από κανένα στοιχείο  δεν πιστοποιείται η συµβατότητα µε τον 

υπάρχοντα ιατρικό εξοπλισµό και η αποδοτικότητα των προσφερθέντων  

αντιδραστηρίων και ότι δεν διαθέτουν ορούς ποιοτικού ελέγχου και πρότυπο 

πολλαπλής βαθµονόµησης (multi calibrator). Κατόπιν αυτών, η Εφορεία του 

Νοσοκοµείου, στη συνεδρίαση της 17.2.2004, αποφάσισε να ζητήσει σχετικά τη 

γνώµη όλων των µελών της επιτροπής του διαγωνισµού. Σε απάντηση δε της 

πρόσκλησης της Εφορείας, ένα εκ των πέντε µελών της επιτροπής απέστειλε προς 

αυτή την από 15.3.2004 επιστολή του, στην οποία επεσήµανε, µεταξύ άλλων, ότι, 

σύµφωνα µε τις εφαρµοστέες διατάξεις, δεν επιτρέπεται ποιοτική αξιολόγηση  µετά 

από  το άνοιγµα των οικονοµικών προσφορών και ότι οι προσφερόµενες από την 

εταιρεία  «………………………..  τιµές  είναι  κατά   πολύ  υψηλότερες   σε 

σύγκριση µε τις τιµές που προσφέρει η µειοδότρια. ∆ύο άλλα µέλη της επιτροπής 

απέστειλαν προς την Εφορεία την από 26.3.2004 επιστολή, µε την οποία 

συµφωνούσαν µε την ήδη εκφρασθείσα άποψη της Προέδρου της επιτροπής. Ενόψει 

της διάστασης απόψεων µεταξύ των µελών της Επιτροπής, η Εφορεία, µε απόφαση 

της 2/6.4.2004 (θέµα 12ο) συνεδρίας της, ανέβαλε την κατακύρωση της προµήθειας 
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των επίµαχων ειδών,  ορίζοντας µάλιστα και µέλος της που θα ερχόταν σε 

επικοινωνία µε τα µέλη της Επιτροπής προκειµένου να διευθετηθεί το ζήτηµα. Εν 

συνεχεία, η Πρόεδρος και άλλα τρία µέλη της επιτροπής (πλην του διαφωνήσαντος 

µέλους) συνέταξαν και απέστειλαν προς την Εφορεία τη 221/11.5.2004 επιστολή, µε 

την οποία προτεινόταν η κατακύρωση των επίµαχων ειδών στην εταιρεία 

«……………………… και όχι στη µειοδότρια εταιρεία……………………………… 

µε την επιπρόσθετη αιτιολογία ότι µόνο η πρώτη εταιρεία προσφέρει οµοιογενές set 

HDL (λιπιδικό κύκλο) στα αντιδραστήριά της, που, σε σύγκριση µε αυτά της 

µειοδότριας παρέχουν µεγαλύτερη αξιοπιστία, απαιτούν τη χρήση µικρότερης 

ποσότητας υλικού ανά εξέταση και επιτυγχάνουν αποτελέσµατα σε λιγότερο χρόνο. 

Με απόφαση της 3/27.5.2004 (θέµα 23
ο
) συνεδρίας της, η Εφορεία έκανες δεκτές τις 

ως άνω απόψεις και κατακύρωσε την προµήθεια των επίµαχων ειδών στην εταιρεία 

……………………..  Εν συνεχεία, συνήφθη µεταξύ του Νοσοκοµείου και της 

εταιρείας σχετική σύµβαση, σε εκτέλεση της οποίας  εκδόθηκαν τα ελεγχόµενα 

χρηµατικά εντάλµατα.  

Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στην προηγούµενη σκέψη, 

το Τµήµα κρίνει ότι παρανόµως κατακυρώθηκε η προµήθεια των επίµαχων ειδών στη 

φερόµενη ως δικαιούχο των ελεγχόµενων ενταλµάτων, µη µειοδότρια εταιρεία,  διότι, 

µετά την αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών και την οριστική πλέον 

περάτωση του σταδίου της τεχνικής αξιολόγησης, η επιτροπή διενέργειας του 

διαγωνισµού (γνωµοδοτικό όργανο) και η Εφορεία του …………………….. 

(αποφασίζον όργανο), χωρίς να διαθέτουν σχετική διακριτική ευχέρεια  και κατά 

παράβαση της αυστηρά τυπικής διαδικασίας που θεσπίζεται µε τις ανωτέρω 

διατάξεις, επανήλθαν στο προηγούµενο στάδιο της τεχνικής αξιολόγησης και 

απέκλεισαν για λόγους τεχνικούς την εταιρεία που προσέφερε τη χαµηλότερη τιµή 

για τα επίµαχα είδη.  Κατ’ ακολουθία αυτών, οι εντελλόµενες µε τα ελεγχόµενα 

χρηµατικά εντάλµατα δαπάνες είναι µη νόµιµες και  εποµένως τα χρηµατικά αυτά 

εντάλµατα δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 436, 437, 438 και 439 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, 

οικονοµικού έτους 2007, του ………………………, συνολικού ποσού 19.063,11 

ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθούν. 
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Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 93/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 24, 26, 27 

Π∆118/2007) 

Το IV Τµήµα αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος, Ελένη Φώτη, 

Αντιπρόεδρο, τα µέλη Ασηµίνα Σαντοριναίου (εισηγήτρια) και Ευαγγελία-Ελισάβετ 

Κουλουµπίνη, Συµβούλους, και τους Αγγελική Πανουτσακοπούλου και Κωνσταντίνο 

Παραθύρα,  Παρέδρους µε συµβουλευτική ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων 

του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 5 Ιουνίου 2007, µε την 

παρουσία της Γραµµατέως του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα 

από σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

στο Υπουργείο ………………..και του Γενικού Νοσοκοµείου ……………………..», 

αν πρέπει να θεωρηθεί το 664 χρηµατικό ένταλµα  πληρωµής, οικονοµικού έτους 

2007, του Μαιευτηρίου αυτού. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 75/4.5.2007 έγγραφη 

γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας Συµβούλου 

Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία το ελεγχόµενο χρηµατικό  ένταλµα δεν 

πρέπει να θεωρηθεί.  

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο 

…………………..αρνήθηκε, µε την 11/10.4.2007 πράξη της, να θεωρήσει το 664, 

οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου - 

………………………….., ποσού 208.250 ευρώ, µε φερόµενη ως δικαιούχο την 

εταιρεία ……………………. και αιτία πληρωµής την προµήθεια ενός ψηφιακού 

τηλεχειριζόµενου ακτινοδιαγνωστικού συγκροτήµατος ίσης αξίας, σε εκτέλεση 

σχετικής σύµβασης που έχει συναφθεί µεταξύ του …………………..και της 

εταιρείας µε τη διαδικασία του ανοικτού διαγωνισµού. Ως αιτιολογία της άρνησής 

της, η Επίτροπος προέβαλε ότι α) δεν επισυνάπτονται στο ελεγχόµενο χρηµατικό 

ένταλµα τα φύλλα των εφηµερίδων όπου δηµοσιεύθηκε η διακήρυξη του 

διαγωνισµού, ούτε οι τεχνικές και οικονοµικές προσφορές  των συµµετασχουσών  σε 

αυτόν εταιρειών, β) η δαπάνη αυτή εντέλλεται κατά παράβαση όρου της σύµβασης, 

µε τον οποίο ορίζεται ότι το 100% της πληρωµής της προµηθεύτριας εταιρείας πρέπει 

να γίνει µετά την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή του ακτινοδιαγνωστικού 

συγκροτήµατος, καθόσον δεν έχει πραγµατοποιηθεί τέτοια παραλαβή. Το 

……………………, µε το από 23.4.2007 έγγραφο του ∆ιοικητή του, επανυπέβαλε το 

ένταλµα στην Επίτροπο, ζητώντας τη θεώρησή του, προβάλλοντας ότι δεν µπορεί να 
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γίνει οριστική παραλαβή του συγκροτήµατος,  καθόσον βρίσκεται σε εξέλιξη µελέτη 

για τη διαρρύθµιση και επέκταση του χώρου όπου πρόκειται αυτό να εγκατασταθεί 

και το σχετικό έργο θα ολοκληρωθεί σε τέσσερεις έως επτά µήνες, η δε προµηθεύτρια 

εταιρεία, προκειµένου να πληρωθεί, προτίθεται να εκδώσει ισόποση του πληρωτέου 

ποσού εγγυητική  επιστολή µε αποδέκτη το………………….  Η Επίτροπος, όµως, 

ενέµεινε στις απόψεις της και έτσι ανέκυψε διαφωνία, για την άρση της οποίας 

νοµίµως αυτή απευθύνεται, µε την από 25.4.2007 έκθεσή της, στο Τµήµα τούτο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ/τος 

774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981, καθώς και της ΦΓ8/15686/2002 

(ΦΕΚ Β΄ 1242) κανονιστικής απόφασης της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου, 

όπως αυτή τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε µε την ΦΓ8/22431/2004 (ΦΕΚ Β΄ 

1620) όµοια.  

ΙΙ. Το π.δ. 394/1996 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» (ΦΕΚ Α΄ 266) ορίζει: Στο 

άρθρο 26 ότι «1.Ο προµηθευτής υποχρεούται να παραδίδει το υλικό µέσα στα 

χρονικά όρια και µε τον τρόπο που ορίζει η σύµβαση. 2. … 3. … 4. …  5.Ο 

συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης µπορεί µε απόφαση του αρµόδιου 

Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, να µετατίθεται. Μετάθεση γίνεται σε 

περίπτωση σοβαροτάτων λόγων που συνιστούν αντικειµενική αδυναµία εµπρόθεσµης 

παράδοσης των συµβατικών ειδών ή σε περιπτώσεις που συντρέχουν λόγοι που 

συνιστούν ανωτέρα βία. Στις περιπτώσεις µετάθεσης του συµβατικού χρόνου 

φόρτωσης - παράδοσης, δεν επιβάλλονται κυρώσεις.» και στο άρθρο 28 ότι «1. Η 

παραλαβή των υλικών και η έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων παραλαβής 

πραγµατοποιείται µέσα στον καθοριζόµενο από την σύµβαση χρόνο. 2. …  3. Εαν η 

παραλαβή των υλικών και η σύνταξη του σχετικού πρωτοκόλλου δεν 

πραγµατοποιηθεί από την επιτροπή παραλαβής µέσα στον οριζόµενο από τη σύµβαση 

χρόνο, θεωρείται ότι η παραλαβή συντελέσθηκε αυτοδίκαια, µε κάθε επιφύλαξη των 

δικαιωµάτων του ∆ηµοσίου και εκδίδεται προς τούτο σχετική απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, µε βάση µόνο το θεωρηµένο από την Υπηρεσία που 

παραλαµβάνει τα υλικά αποδεικτικό προσκόµισης τούτων, σύµφωνα δε µε την 

απόφαση αυτή η αποθήκη του φορέα εκδίδει δελτίο εισαγωγής του υλικού και 

εγγραφής του στα βιβλία της, προκειµένου να πραγµατοποιηθεί η πληρωµή του 

προµηθευτή.  4. Ανεξάρτητα από την, κατά τα ανωτέρω, αυτοδίκαιη παραλαβή και 

την πληρωµή του προµηθευτή, πραγµατοποιούνται οι προβλεπόµενοι από την 
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σύµβαση έλεγχοι από επιτροπή που συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού 

Ανάπτυξης, στην οποία δεν µπορεί να συµµετέχουν ο πρόεδρος και τα µέλη της 

επιτροπής που δεν πραγµατοποίησε την παραλαβή στον προβλεπόµενο από την 

σύµβαση χρόνο και όταν:  α. Το υλικό κρίνεται απορριπτέο, ο προµηθευτής 

υποχρεούται να το αντικαταστήσει σύµφωνα µε τα ισχύοντα, αλλιώς υπόκειται στις 

προβλεπόµενες σχετικές κυρώσεις.  β. Το υλικό παρουσιάζει αποκλίσεις από τους 

όρους της σύµβασης, κρίνεται όµως παραληπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να 

προβεί στην αποκατάσταση τούτων, εφόσον είναι δυνατόν, ή στην καταβολή ποσού 

που αντιστοιχεί σε έκπτωση επί της συµβατικής τιµής, εφόσον αποφασισθεί 

παραλαβή µε έκπτωση. Και για τις δύο παραπάνω ρυθµίσεις εκδίδεται απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. …  5. Τα 

παραπάνω ισχύουν και για τους φορείς που εκτελούν τις προµήθειές τους µε βάση τον 

παρόντα Κανονισµό, οι δε σχετικές αποφάσεις εκδίδονται από τον αρµόδιο Υπουργό 

ή το αρµόδιο για την διοίκηση του φορέα οργάνου». Από τις προεκτεθείσες διατάξεις, 

συνάγεται ότι, σε περίπτωση συνδροµής σοβαρών λόγων ή λόγων ανωτέρας βίας που 

καθιστούν αδύνατη, εντός του προβλεπόµενου χρόνου, την παράδοση των υλικών 

που αποτελούν αντικείµενο σύµβασης προµηθειών, είναι δυνατή, µε απόφαση του 

αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για τη διοίκηση του προµηθευόµενου φορέα 

οργάνου, η παράταση του χρόνου παράδοσης των υλικών, χωρίς επιβολή κυρώσεων 

στον ανάδοχο προµηθευτή. Εφόσον δε ο προµηθευτής προσκοµίσει τα υλικά στον 

κατά παράταση χρόνο παράδοσης και ο προµηθευόµενος φορέας δεν προβεί στην 

παραλαβή των υλικών εντός του προβλεπόµενου από τη σύµβαση χρόνου παραλαβής, 

τότε θεωρείται ότι η παραλαβή συντελέστηκε αυτοδίκαια και το γεγονός αυτό 

διαπιστώνεται µε σχετική απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης που εκδίδεται µε βάση 

τα πιστοποιητικά παράδοσης των υλικών.  Εκδίδεται δε και σχετικό δελτίο εισαγωγής 

του υλικού στην αποθήκη του προµηθευόµενου φορέα και δελτίο εγγραφής αυτού 

στα οικεία βιβλία. Αυτά αποτελούν τα δικαιολογητικά πληρωµής του προµηθευτή. Σε 

κάθε περίπτωση όµως ο φορέας που παραλαµβάνει, διατηρεί όλα τα δικαιώµατά του, 

είτε για την επιβολή κυρώσεων σε βάρος του προµηθευτή, είτε για την 

αντικατάσταση των προµηθευθέντων υλικών, εάν διαπιστωθεί ότι δεν εκπληρούνται 

οι όροι της σύµβασης κατά την οριστική και ποιοτική παραλαβή του υλικού. 

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, από τα επισυναπτόµενα στο ελεγχόµενο χρηµατικό 

ένταλµα δικαιολογητικά προκύπτει ότι µε την 287/18.12.2003 διακήρυξη της Γενικής 

∆ιεύθυνσης Κρατικών Προµηθειών του Υπουργείου Ανάπτυξης, προκηρύχθηκε 
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ανοικτός διαγωνισµός για την προµήθεια ενός ψηφιακού τηλεχειριζόµενου 

ακτινοδιαγνωστικού συγκροτήµατος. Η ως άνω διακήρυξη τροποποιήθηκε µε 

µεταγενέστερη, µε την οποία µετατέθηκε και ο χρόνος διενέργειας του διαγωνισµού 

(24.9.2004). Στην τροποποιηµένη διακήρυξη ορίστηκε ότι βάσει των τεχνικών 

σχεδίων που θα υποβάλλονταν µε την προσφορά που θα επιλεγεί, 

το………………….., έπρεπε να έχει διαµορφώσει τους χώρους εγκατάστασης του 

συγκροτήµατος τουλάχιστον ένα µήνα πριν την παράδοση-εγκατάστασή του από τον 

ανάδοχο, σε περίπτωση δε που δεν έχουν διαµορφωθεί εµπροθέσµως οι χώροι 

εγκατάστασης εκ µέρους του………………., θα τυγχάνουν εφαρµογής οι σχετικές 

διατάξεις του π.δ. 394/1996 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» (βλ. άρθρο 1 του 

Παραρτήµατος Ε΄ της διακήρυξης). Η προµήθεια του συγκροτήµατος κατακυρώθηκε,  

µε την 4242/28.9.2005 απόφαση της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών Προµηθειών του 

Υπουργείου Ανάπτυξης, στην εταιρεία ………………………, αντί τιµήµατος 

208.250 ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α. και η σχετική δε σύµβαση 

υπογράφηκε στις 14.10.2005. Στη σύµβαση ορίστηκε ως χρόνος παράδοσης του 

συγκροτήµατος οι 50 ηµέρες από την υπογραφή της (3.12.2005) και ως χρόνος 

παραλαβής οι 30 ηµέρες από την παράδοση. Επίσης ορίστηκε ότι το 100% της 

πληρωµής θα γίνει µετά την οριστική ποιοτική και ποσοτική παραλαβή του 

συγκροτήµατος από αρµόδια επιτροπή και ότι για όσα ζητήµατα δε, ρυθµίζονται από 

τη σύµβαση θα εφαρµόζονται οι σχετικές διατάξεις της διακήρυξης και του π.δ. 

394/1996.  Με την 7034/16.11.2005 απόφαση της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών 

Προµηθειών του Υπουργείου Ανάπτυξης, συγκροτήθηκε επιτροπή παραλαβής του 

συγκροτήµατος, αποτελούµενη  από υπαλλήλους του……………... Όµως, µε τις 

16/2/19.12.2005, 24/17/15.3.2006, 37/41/24.7.2006 και 39/19/6.9.2006 αποφάσεις 

του ∆.Σ. του ………………….αποφασίσθηκε η µετάθεση του συµβατικού χρόνου 

παράδοσης του συγκροτήµατος µέχρι την 7.9.2006, σύµφωνα µε το άρθρο 26 παρ. 5 

του π.δ.394/1996, µε την αιτιολογία ότι οι χώροι εγκατάστασης του υπό προµήθεια 

συγκροτήµατος δεν είναι ακόµη έτοιµοι, διότι έχουν καθυστερήσει οι εργασίες 

διαµόρφωσής τους εξαιτίας απρόβλεπτων τεχνικών προβληµάτων. Μετά την 

παρέλευση και του κατά παράταση χρόνου παράδοσης, η προµηθεύτρια εταιρεία 

παρέδωσε στο ………………..όλα τα τµήµατα του προς προµήθεια συγκροτήµατος 

εντός ξυλοκιβωτίων, εκδόθηκαν δε σχετικά το 06/00Π25 δελτίο εισαγωγής 

τιµολογίου, το 06/00270/30.11.2006 δελτίο εισαγωγής αποθήκης µη αναλώσιµου 

υλικού και το από 8.12.2006 πρωτόκολλο ποσοτικής παραλαβής, στο οποίο 
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επισηµειώνεται από τα µέλη της παραλαµβάνουσας επιτροπής ότι δεν 

υπογράφουν το πρωτόκολλο αυτό «διότι στο νοσοκοµείο παραδόθηκαν εννέα (9) 

κιβώτια µέσα στα οποία αναφέρεται ότι είναι το ακτινοδιαγνωστικό ψηφιακό 

τηλεχειριζόµενο συγκρότηµα τύπου ΑΧΙΟΝ ICONOS R 200 µε τα παρελκόµενά του 

τα οποία δεν µπορούν να αποσφραγιστούν διότι ο χώρος εγκατάστασης του 

µηχανήµατος δεν είναι έτοιµος».  Κατόπιν αυτών, και αφού προηγήθηκαν και η από 

22.9.2006 επιστολή της προµηθεύτριας εταιρείας για την πληρωµή της καθώς και 

σχετική υπέρ αυτής απόφαση του ∆.Σ. του……………….. (47
ης

 Συν./20.12.2006), 

εκδόθηκε η 35/5.2.2007 απόφαση της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών Προµηθειών 

του Υπουργείου Ανάπτυξης µε την οποία διαπιστώθηκε επί τη βάσει των 

προαναφεροµένων δικαιολογητικών (06/00Π25………….. δελτίο εισαγωγής 

τιµολογίου πώλησης ……………………µηχανήµατος, 

06/00270/30.11.2006…………….. δελτίο εισαγωγής αποθήκης µη αναλώσιµου 

υλικού και από 8.12.2006…………. πρωτόκολλο ποσοτικής παραλαβής) η 

αυτοδίκαιη παραλαβή του ως άνω συγκροτήµατος, σύµφωνα µε το άρθρο 28 παρ. 3 

του π.δ.394/1996 και αποφασίστηκε η πληρωµή της προµηθεύτριας εταιρείας, υπό 

τον όρο της παρακράτησης εγγύησης καλής εκτέλεσης µέχρι την οριστική ποσοτική 

και ποιοτική παραλαβή του υλικού. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα 

έγιναν δεκτά στην προηγούµενη σκέψη, εφόσον αποδεικνύεται από τα νόµιµα 

δικαιολογητικά ότι παραδόθηκε το προς προµήθεια υλικό στο…………………… και 

από τον χρόνο παράδοσης αυτού παρήλθε ο συµβατικός χρόνος εντός του οποίου το 

…………………όφειλε να προβεί στην οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή 

του (30 ηµέρες), έχει συντελεστεί η αυτοδίκαιη παραλαβή του υλικού η οποία 

διαπιστώθηκε µε την 35/5.2.2007 απόφαση της Γενικής ∆ιεύθυνσης Κρατικών 

Προµηθειών του Υπουργείου Ανάπτυξης και, κατά συνέπεια, νοµίµως εντέλλεται η 

πληρωµή της προµηθεύτριας εταιρείας µε βάση τα ανωτέρω δικαιολογητικά και τα 

αντίθετα που υποστηρίζονται σχετικά από τη διαφωνούσα Επίτροπο, πρέπει ν΄ 

απορριφθούν ως αβάσιµα. Περαιτέρω, το Τµήµα κρίνει ότι πρέπει να απορριφθεί ως 

απαράδεκτος ο λόγος διαφωνίας της Επιτρόπου, µε τον οποίο προβάλλεται ότι δεν 

επισυνάπτονται στο ελεγχόµενο χρηµατικό ένταλµα τα φύλλα των εφηµερίδων όπου 

δηµοσιεύθηκε η διακήρυξη του διαγωνισµού ούτε οι τεχνικές και οικονοµικές 

προσφορές των συµµετασχουσών σε αυτόν εταιρειών, καθώς µε τον λόγο αυτό δεν 

γίνεται επίκληση καµίας συγκεκριµένης πληµµέλειας σχετικής µε τη νοµιµότητα ή 

την κανονικότητα της εντελλόµενης δαπάνης, που να οφείλεται στην  έλλειψη των 
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επίµαχων εγγράφων.  Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω, η εντελλόµενη µε το 

ελεγχόµενο χρηµατικό ένταλµα δαπάνη είναι νόµιµη και το ένταλµα πρέπει να 

θεωρηθεί.  

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι το 664 χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2007, του 

Γενικού Νοσοκοµείου ………………….. ποσού 280.250 ευρώ, πρέπει να θεωρηθεί. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 141/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 18  

Π∆118/2007) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος (Ε΄ ∆ιακοπών), Αντιπρόεδρο Ελένη 

Φώτη, τις Συµβούλους Ασηµίνα Σαντοριναίου (εισηγήτρια) και Κωνσταντίνα Ζώη 

και τους Παρέδρους Κωνσταντίνο Εφεντάκη και Γεωργία Παπαναγοπούλου, που 

µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα διασκέψεων του 

Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 29 Αυγούστου 2007, παρουσία 

και της Γραµµατέως του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα από 

σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο 

Υπουργείο ………………………… και του Γενικού 

Νοσοκοµείου……………………..», αν πρέπει να θεωρηθεί το 100, οικονοµικού 

έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του ανωτέρω νοσοκοµείου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 140/6.8.2007 έγγραφη 

γνώµη του ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο Ελεγκτικό 

Συνέδριο, Συµβούλου Αντωνίου Νικητάκη, σύµφωνα µε την οποία το ελεγχόµενο 

χρηµατικό ένταλµα δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

Σκέφθηκε κατά το νόµο 

Ι.  Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ………………….., 

αρνήθηκε, µε την 6/2.3.2007 πράξη της, να θεωρήσει το 100, οικονοµικού έτους 2007, 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου ………………….», ποσού 

8.237,14 ευρώ, που αφορά πληρωµή της φερόµενης ως δικαιούχου εταιρίας 

………………………………….. για την προµήθεια γαλακτοκοµικών προϊόντων 

(«ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι», «κεφαλοτύρι», «σκληρό τυρί») στο πλαίσιο εκτέλεσης 

αντίστοιχης σύµβασης, που το νοσοκοµείο συνήψε µε την ανωτέρω εταιρία, κατόπιν 

διενέργειας ανοικτού διαγωνισµού µε κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή. Ως 

αιτιολογία της άρνησής της, όπως αυτή διαµορφώθηκε µε την από 19.7.2007 προς το 

Τµήµα αυτό απευθυνόµενη έκθεσή της, η Επίτροπος  προβάλλει ότι η ανάδοχος 
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εταιρεία κατά παράβαση των διατάξεων των άρθρων 18 του π.δ/τος 394/1996 και 8 

της σχετικής διακήρυξης τροποποίησε την προσφορά της µετά τη σύναψη της 

σύµβασης κατά το µέρος που αναφέρεται στο εργοστάσιο παραγωγής του 

προµηθευόµενου προϊόντος και τελικώς προµήθευσε το νοσοκοµείο µε «ηµίσκληρο 

τυρί» εισαγωγής, ενώ, σύµφωνα µε την υποβληθείσα εκ µέρους της από 14.7.2006 

υπεύθυνη δήλωση, η προσφορά της για το ανωτέρω είδος αφορούσε σε «ηµίσκληρο 

τυρί µπαστούνι εγχώριο της εταιρείας ΒΙΟΤΥΡ ΑΕΒΕ» και επιπλέον δεν προσκόµισε 

µε την τεχνική προσφορά της υπεύθυνη δήλωση µε την οποία να δηλώνει το 

εργοστάσιο παραγωγής των ανωτέρω προϊόντων και τον τόπο εγκατάστασής του. Το 

νοσοκοµείο, µε το 9264/22.6.2007 έγγραφό του, επανυπέβαλε το ανωτέρω χρηµατικό 

ένταλµα στην Επίτροπο για θεώρηση, υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα της 

εντελλόµενης δαπάνης, για τους λόγους που αναφέρονται στο έγγραφο αυτό. Η 

Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στην άρνησή της να θεωρήσει το χρηµατικό ένταλµα, µε 

αποτέλεσµα να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νόµιµα, µε την 

προαναφερόµενη έκθεσή της, απευθύνεται στο Τµήµα αυτό του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ. 774/1980 (Α΄ 

189), 139 παρ. 1 του π.δ. 1225/1981 (Α΄ 304) και τη Φ.Γ8/15686/8.7.2000 (Β’ 1242) 

απόφαση της Ολοµέλειάς του, όπως αυτή τροποποιήθηκε µε τη Φ.Γ8/22431/6.10.2004 

(Β’ 1620) όµοια. 

ΙΙ.  Στο άρθρο 18 του Κανονισµού Προµηθειών ∆ηµοσίου (π.δ. 394/1996, Α΄ 266, 

εφεξής «Κ.Π.∆.»), ο οποίος έχει εκδοθεί κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 5 του ν. 

2286/1995 (Α΄ 19) προβλέπεται ότι: «1. Οι προµηθευτές υποχρεούνται ανάλογα µε 

την µορφή του διαγωνισµού να αναφέρουν στις αιτήσεις συµµετοχής ή στις 

προσφορές τους την χώρα καταγωγής των υλικών που προσφέρουν.  2. Ο συµµετέχων 

πρέπει να δηλώνει στην προσφορά του το εργοστάσιο, στο οποίο θα κατασκευάσει τα 

προσφερόµενα υλικά και τον τόπο εγκατάστασής του. … Προσφορά στην οποία δεν 

θα υπάρχει η παραπάνω δήλωση θα απορρίπτεται ως απαράδεκτη. …  3. Όταν οι 

προσφέροντες δεν θα κατασκευάσουν τα προσφερόµενα υλικά, µερικά ή ολικά σε 

δικό τους εργοστάσιο, εκτός των στοιχείων της παραγράφου 2 που δηλώνονται στην 

προσφορά, πρέπει να επισυνάψουν σ’ αυτήν και υπεύθυνη δήλωση του νοµίµου 

εκπροσώπου του εργοστασίου στο οποίο θα κατασκευασθούν τα υλικά µε την οποία 

θα δηλώνεται ότι αποδέχεται την εκτέλεση της προµήθειας, σε περίπτωση 

κατακύρωσης στον προµηθευτή υπέρ του οποίου εκδίδει την υπεύθυνη δήλωση 

προκειµένου να συνεκτιµηθεί και το στοιχείο τούτο.  4. Μετά τη σύναψη της 
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σύµβασης, κατ’ αρχήν δεν επιτρέπεται η αλλαγή του εργοστασίου που δηλώθηκε µε 

την προσφορά και µε βάση την οποία έγινε η κατακύρωση. Μπορεί να εγκριθεί µετά 

από αιτιολογηµένο αίτηµα του προµηθευτή η αλλαγή του εργοστασίου µε απόφαση 

του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, µετά 

από γνώµη του αρµοδίου συλλογικού οργάνου». Κατά την έννοια των 

προαναφερόµενων διατάξεων, ο συµµετέχων σε διαγωνισµό που διέπεται από τις 

διατάξεις του Κ.Π.∆., έχει, καταρχήν, υποχρέωση να αναφέρει µε την προσφορά του 

την χώρα καταγωγής των υλικών που προσφέρει, των ειδών δηλαδή που αποτελούν 

αντικείµενο της προµήθειας, όπως αυτά προσδιορίζονται στην οικεία διακήρυξη. 

Περαιτέρω, εφόσον δεν κατασκευάζει ο ίδιος τα προσφερόµενα είδη, ολικά ή µερικά, 

σε δικό του εργοστάσιο, πρέπει, αφενός µεν, να δηλώσει στην προσφορά του το 

ανήκον σε τρίτο εργοστάσιο, στο οποίο θα κατασκευασθούν τα είδη αυτά, καθώς και 

τον τόπο της εγκατάστασής του και, αφετέρου, να επισυνάψει υπεύθυνη δήλωση του 

νοµίµου εκπροσώπου του εν λόγω εργοστασίου, µε την οποία ο τελευταίος θα 

δηλώνει ότι αποδέχεται την εκτέλεση της προµήθειας, σε περίπτωση κατακύρωσης 

του διαγωνισµού στο συµµετέχοντα, υπέρ του οποίου εκδίδει την υπεύθυνη δήλωση. 

Κατ’ εξαίρεση, εφόσον τα προσφερόµενα είδη πρόκειται να τεθούν στη διάθεση του 

συµµετέχοντος στο διαγωνισµό µέσω τρίτου προσώπου, που ενεργεί ως εµπορικός 

αντιπρόσωπος του κατασκευαστή οίκου, η συµµόρφωση προς την ανωτέρω απαίτηση 

του Κ.Π.∆. επιτυγχάνεται και µε την υποβολή δήλωσης που υπογράφεται από το 

νόµιµο εκπρόσωπο του ενδιάµεσου προσώπου, υπό την απαραίτητη, όµως, 

προϋπόθεση ότι η εξουσία του τελευταίου να δεσµεύει, µε δήλωση του νοµίµου 

εκπροσώπου του, τον κατασκευαστή οίκο, πιστοποιείται από στοιχεία υποβαλλόµενα 

µε την προσφορά, επί ποινή απαραδέκτου αυτής (βλ. σχετ. απόφ. Ολ. ΣτΕ 

1212/2007). Η υποβολή των εν λόγω δηλώσεων συνιστά ουσιώδη προϋπόθεση του 

παραδεκτού της προσφοράς στους διαγωνισµούς που διέπονται από τον Κ.Π.∆., 

ανεξαρτήτως του αν αυτό προβλέπεται στην οικεία διακήρυξη, αφού απορρέει ευθέως 

από τις διατάξεις του άρθρου 18 παρ. 2 και 3 του εν λόγω Κώδικα και, εποµένως, 

συντρέχει δέσµια αρµοδιότητα της αναθέτουσας αρχής να απορρίψει τεχνική 

προσφορά που δε συνοδεύεται από τις ανωτέρω δηλώσεις (βλ. σχετ. αποφ. ΣτΕ 

1756/2004, 3161/2006, πρβλ. πράξ. Στ΄ Κλιµ. Ελ. Συν 105/2002). Και αυτό, διότι η 

θέσπιση της ανωτέρω υποχρέωσης αποσκοπεί όχι µόνο στον έλεγχο της αξιοπιστίας 

των διαγωνιζοµένων και στη διαπίστωση της προέλευσης και της γνησιότητας των 

προσφερόµενων ειδών αλλά και (κυρίως) στη διασφάλιση της ακώλυτης διενέργειας 
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των προµηθειών του ∆ηµοσίου στο χρόνο, την ποιότητα και την ποσότητα 

που απαιτείται από το δηµόσιο συµφέρον, χάριν του οποίου πραγµατοποιείται η 

προµήθεια. Για τον ίδιο, εξάλλου, λόγο, στην παρ. 4 του άρθρου 18 του εν λόγω 

Κώδικα, προβλέπεται ότι σε περίπτωση επιγενόµενης, µετά δηλαδή τη σύναψη της 

σχετικής σύµβασης, αδυναµίας του κατασκευαστή να κατασκευάσει τα 

προσφερόµενα είδη, είναι επιτρεπτή η αλλαγή του εργοστασίου κατασκευής, που 

δηλώθηκε µε την προσφορά του συµµετέχοντος στο διαγωνισµό, αφού σε 

διαφορετική περίπτωση η επαναπροκήρυξη του διαγωνισµού θα απαιτούσε µέχρι την 

ολοκλήρωσή του µεγάλο χρονικό διάστηµα, κατά το οποίο θα υπήρχε έλλειψη των 

αναγκαίων ειδών. Απαραίτητη, όµως, προϋπόθεση για να είναι νόµιµη, στην 

περίπτωση αυτή, η αλλαγή του εργοστασίου κατασκευής αποτελεί η τήρηση της 

περιγραφόµενης στο άρθρο 18 παρ. 4 του Κ.Π.∆. τυπικής διαδικασίας, που 

συνίσταται σε υποβολή αιτιολογηµένου αιτήµατος εκ µέρους του προµηθευτή και 

στην έγκριση του αιτήµατος αυτού µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του 

αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, µετά από γνώµη του αρµόδιου 

συλλογικού οργάνου. 

ΙΙΙ.  Στην υπό κρίση υπόθεση, από όλα τα στοιχεία του φακέλου που συνοδεύει το 

ελεγχόµενο χρηµατικό ένταλµα προκύπτουν τα ακόλουθα: Το Γενικό Νοσοκοµείο 

…………………………, µε την 6/14.6.2006 διακήρυξή του, προκήρυξε ανοικτό 

διαγωνισµό για τις 25.7.2006, µε αντικείµενο την προµήθεια γαλακτοκοµικών 

προϊόντων για ένα (1) έτος, προϋπολογιζόµενης δαπάνης 141.700 ευρώ και κριτήριο 

κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή. Μεταξύ των προσδιοριζοµένων µε τη διακήρυξη 

προς προµήθεια ειδών περιλαµβάνονται τα είδη «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι», 

«κεφαλοτύρι» και «σκληρό τυρί», τα οποία σύµφωνα µε τις τεχνικές προδιαγραφές  

τους θα πρέπει να είναι «Α΄ ποιότητας και σύµφωνα µε τον κώδικα τροφίµων και 

ποτών». Εξάλλου, στο άρθρο 8 της εν λόγω διακήρυξης προβλέπονται τα εξής: «1. Οι 

συµµετέχοντες στον διαγωνισµό πρέπει απαραίτητα µε την προσφορά τους να 

δηλώσουν µε υπεύθυνο δήλωση του Ν. 1599/86 το εργοστάσιο και την χώρα 

κατασκευής του προσφερόµενου είδους. Προσφορά στην οποία δεν υπάρχει η 

παραπάνω δήλωση απορρίπτεται σαν απαράδεκτη.  2. …  3. Όταν οι προσφέροντες δε 

θα κατασκευάσουν τα προσφερόµενα είδη µερικά ή ολικά σε δικό τους εργοστάσιο 

πρέπει να επισυνάψουν στην τεχνική προσφορά τους και υπεύθυνη δήλωση του 

νοµίµου εκπροσώπου του εργοστασίου στο οποίο θα κατασκευαστούν τα υλικά µε 

την οποία θα δηλώνεται ότι αποδέχεται την εκτέλεση της προµήθειας.  4. Μετά τη 
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σύναψη της σύµβασης κατ’ αρχήν δεν επιτρέπεται η αλλαγή του Εργοστασίου που 

δηλώθηκε µε την προσφορά και µε βάση την οποία έγινε η κατακύρωση. Μπορεί να 

εγκριθεί µετά αιτιολογηµένο αίτηµα του προµηθευτή η αλλαγή του Εργοστασίου µε 

απόφαση του ∆.Σ. του Νοσοκοµείου µετά από γνωµοδότηση της επιτροπής 

αξιολόγησης.  5. …». Για τα ανωτέρω συγκεκριµένα είδη υπέβαλαν προσφορά η 

εταιρία «…………………………. και η εταιρία……………………………… Η 

τελευταία εταιρία αναφορικά µε τα πιο πάνω προς προµήθεια είδη, προσέφερε, 

σύµφωνα µε την από 14.7.2006 υπεύθυνη δήλωση του νοµίµου εκπροσώπου της, που 

συνόδευε την τεχνική της προσφορά, τα εξής προϊόντα: «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι 

εγχώριο της εταιρείας ΒΙΟΤΥΡ ΑΕΒΕ», «κεφαλοτύρι εγχώριο της εταιρείας ΒΙΟΤΥΡ 

ΑΕΒΕ» και «σκληρό τυρί εγχώριο της εταιρείας ΒΙΟΤΥΡ ΑΕΒΕ». Για τα ίδια είδη η 

ανωτέρω συµµετέχουσα στο διαγωνισµό εταιρία προσκόµισε επίσης υπεύθυνη 

δήλωση της εταιρίας «ΒΙΟΤΥΡ Α.Ε.Β.Ε.», η οποία, µε βάση την εµπορική της 

επωνυµία, αντικείµενο έχει την εµπορία, εισαγωγή και εξαγωγή τυροκοµικών 

προϊόντων. Σύµφωνα µε τη δήλωση αυτή, η εν λόγω εταιρία («ΒΙΟΤΥΡ Α.Ε.Β.Ε.») 

αποδέχεται να προµηθεύσει τη συµµετέχουσα στο διαγωνισµό εταιρία µε τυροκοµικά 

προϊόντα, σε περίπτωση κατακύρωσης του διαγωνισµού στην τελευταία.  Μετά από 

προηγούµενη θετική γνωµοδότηση της  επιτροπής αξιολόγησης (βλ. 25.7.2006 

πρακτικό) που έγινε δεκτή από το ∆ιοικητικό Συµβούλιο του νοσοκοµείου (Πρακτικό 

19
η
/30.8.2006 θέµα 29ο), το αποτέλεσµα του διαγωνισµού για τα ανωτέρω είδη 

κατακυρώθηκε στην εν λόγω εταιρία …………………………….και υπεγράφη 

σχετικά µεταξύ αυτής και του νοσοκοµείου η από 31.10.2006 σύµβαση. Μετά την 

υπογραφή της σύµβασης η φερόµενη ως δικαιούχος εταιρία, µε την από 6.6.2007 

δήλωσή της, ενηµέρωσε το νοσοκοµείο ότι εφεξής θα προµήθευε αυτό µε 

«ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι Α΄ ποιότητας, …, Ευρωπαϊκής Ένωσης, της εισαγωγικής 

εταιρείας ∆. …………………………… ενώ επισύναψε και σχετική δήλωση του 

φερόµενου ως νοµίµου εκπροσώπου της τελευταίας περί αποδοχής της προµήθειας. 

Για την πληρωµή δε της προµήθειας, διαφόρων γαλακτοκοµικών προϊόντων µεταξύ 

των οποίων περιλαµβάνονται και το «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι» και το 

«κεφαλοτύρι» που  διενεργήθηκε κατά το χρονικό διάστηµα από 31.10.2006 έως 

29.12.2006 (βλ. τα 1643/31.10.2006, 1686/8.11.2006, 1744/20.11.2006, 

1785/27.11.2006, 1811/1.12.2006, 1860/11.12.2006, 1868/12.12.2006, 

1886/15.12.2006, 1925/21.12.2006 και 1964/29.12.2006 σχετικά πρωτόκολλα 

παραλαβής της αρµόδιας επιτροπής παραλαβής προµηθειών του νοσοκοµείου), 
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εκδόθηκε το ήδη ελεγχόµενο χρηµατικό ένταλµα.  Με τα δεδοµένα αυτά και 

σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά στην σκέψη ΙΙ, το Τµήµα κρίνει ότι µη νόµιµα η 

επιτροπή αξιολόγησης του υπό κρίση διαγωνισµού έκρινε παραδεκτή την τεχνική 

προσφορά της φερόµενης ως δικαιούχου του επίµαχου χρηµατικού εντάλµατος 

εταιρίας, για τα είδη «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι», «κεφαλοτύρι» και «σκληρό τυρί», 

εφόσον αυτή, µε την τεχνική της προσφορά, δεν υπέβαλε, ως όφειλε, σύµφωνα µε τις 

προαναφερόµενες διατάξεις του Κ.Π.∆. (άρθρο 18) αλλά και της σχετικής διακήρυξης 

(άρθρο 8), αφενός µεν υπεύθυνη δήλωση από την οποία να προκύπτει το εργοστάσιο 

παρασκευής των προσφερόµενων ειδών και ο τόπος εγκατάστασής του, αφετέρου δε 

δήλωση του νοµίµου εκπροσώπου του εργοστασίου αυτού, από την οποία να 

προκύπτει δέσµευσή του για την εκτέλεση της υπό κρίση προµήθειας, σε περίπτωση 

κατακύρωσης του διαγωνισµού στην φερόµενη ως δικαιούχο συµµετέχουσα εταιρία. 

Η προσκοµισθείσα δε δήλωση του φερόµενου ως νοµίµου εκπροσώπου της εταιρίας 

«ΒΙΟΤΥΡ Α.Ε.Β.Ε.» δεν καλύπτει την απαιτούµενη από τις ανωτέρω διατάξεις 

δήλωση εκ µέρους του παρασκευαστή των προµηθευόµενων ειδών, εφόσον η ίδια, 

δεν αποτελεί παρασκευαστή αυτών αλλά, βάσει της εµπορικής της επωνυµίας, εταιρία 

εµπορίας, εισαγωγής και εξαγωγής τυροκοµικών προϊόντων και, περαιτέρω, από 

κανένα στοιχείο του φακέλου δεν προκύπτει ότι αυτή ενεργεί ως εµπορική 

αντιπρόσωπος συγκεκριµένου παρασκευαστή οίκου, τον οποίο έχει την εξουσία να 

δεσµεύει, µε σχετική δήλωση του νοµίµου εκπροσώπου της. Αφού, λοιπόν, ήταν 

απαράδεκτη η υποβληθείσα τεχνική προσφορά της φερόµενης ως δικαιούχου 

εταιρίας, ως µη συνοδευόµενη από τις απαιτούµενες κατά νόµο υπεύθυνες δηλώσεις, 

µη νόµιµα αποσφραγίστηκε η οικονοµική της προσφορά και, περαιτέρω, µη νόµιµα 

κατακυρώθηκαν σ’ αυτή τα προς προµήθεια είδη. Περαιτέρω, όσον αφορά τη 

µεταγενέστερη της υπογραφής της σχετικής σύµβασης µεταβολή της χώρας 

προέλευσης του προµηθευόµενου είδους «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι», όπως η 

µεταβολή αυτή δηλώθηκε µε το από 6.6.2007 προς το νοσοκοµείο απευθυνόµενο 

έγγραφο της φερόµενης ως δικαιούχου εταιρίας και προκύπτει ήδη από τα 

συνοδεύοντα το επίµαχο χρηµατικό ένταλµα τιµολόγια – δελτία αποστολής, αυτή 

συνεπάγεται, κατά λογική αναγκαιότητα, αλλαγή και του εργοστασίου παρασκευής 

του ανωτέρω προµηθευόµενου είδους, χωρίς, όµως, να προκύπτει ότι για την αλλαγή 

αυτή τηρήθηκε η περιγραφόµενη στις διατάξεις του άρθρου 18 παρ. 4 του Κ.Π.∆. και 

του άρθρου 8 παρ. 4 της διακήρυξης διαδικασία (υποβολή αιτήµατος εκ µέρους της 

φερόµενης ως δικαιούχου εταιρίας που να αιτιολογεί την αλλαγή και έγκριση αυτής 
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από το ∆.Σ. του νοσοκοµείου, µετά από γνώµη της επιτροπής αξιολόγησης). Κατά 

συνέπεια, κατά τους βασίµως προβαλλόµενους λόγους διαφωνίας της Επιτρόπου, η 

υπό κρίση δαπάνη, κατά το µέρος που περιλαµβάνει πληρωµή για την προµήθεια του 

είδους «ηµίσκληρο τυρί µπαστούνι», και «κεφαλοτύρι» είναι µη νόµιµη, ενώ ο 

προβαλλόµενος από το νοσοκοµείο ισχυρισµός, ότι δεν υφίσταται από την αλλαγή 

αυτή ζηµία για το ∆ηµόσιο, δε δύναται να ασκήσει επιρροή στην νοµιµότητα της 

ελεγχόµενης δαπάνης και, κατά συνέπεια, πρέπει να απορριφθεί. 

ΙV. Κατ’ ακολουθίαν αυτών, η εντελλόµενη µε το 100, οικονοµικού έτους 2007, 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου ………………… δαπάνη, 

είναι µη νόµιµη και εποµένως, το χρηµατικό αυτό ένταλµα δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι το 100, οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής του 

Γενικού Νοσοκοµείου ………………………, ποσού 8.237,14 ευρώ, δεν πρέπει να 

θεωρηθεί. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 27/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 20, 21, 38  

Π∆118/2007) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τις 

Συµβούλους Μαρία Αθανασοπούλου (εισηγήτρια) και Ευαγγελία-Ελισάβετ 

Κουλουµπίνη και τους Παρέδρους Αγγελική Πανουτσακοπούλου και  Κωνσταντίνο 

Παραθύρα, οι οποίοι µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα 

διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 13 

Φεβρουαρίου 2007, µε την παρουσία της Γραµµατέως Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για 

να αποφανθεί ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ………………………… και του Γενικού 

Νοσοκοµείου ………………… αν πρέπει να θεωρηθεί το 2855 χρηµατικό ένταλµα 

πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, του ως άνω νοσοκοµείου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 5/25.1.2007 έγγραφη 

γνώµη του, ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, Συµβούλου 

Γεωργίου Βοϊλη, σύµφωνα µε την οποία το επίµαχο χρηµατικό ένταλµα δεν πρέπει να 

θεωρηθεί. 

Σκέφτηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ………………………. 

αρνήθηκε, µε την 46/27.12.2006 πράξη της, να θεωρήσει το 3260, οικονοµικού έτους 
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2005, χρηµατικό ένταλµα πληρωµής που εκδόθηκε από το Γενικό Νοσοκοµείο 

………………….. και αφορά στην καταβολή ποσού 1.536,60 ευρώ στη φερόµενη ως 

δικαιούχο εταιρεία «……………………. για την προµήθεια εργαλείων 

µικροχειρουργικής. Ως αιτιολογία της άρνησης θεώρησης του εντάλµατος, η 

Επίτροπος προέβαλε ότι ενώ κατά το στάδιο αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών 

για το είδος 2 (ψαλίδι 5 χιλιοστών µιας χρήσης) η Επιτροπή του ∆ιαγωνισµού 

προτείνει ως κατάλληλα τα προϊόντα τριών εταιρειών, στο πρακτικό έγκρισης των 

προτεινοµένων τεχνικών προσφορών από τη ∆ιοικητή του νοσοκοµείου εγκρίνεται η 

αποσφράγιση των οικονοµικών προσφορών µόνο των δύο εκ των τριών εταιρειών, 

χωρίς να αναφέρεται ειδική αιτιολογία για την απόρριψη της προσφοράς της τρίτης 

εταιρείας. Το Γενικό Νοσοκοµείο ……………………, αφού αντικατέστησε το ως 

άνω χρηµατικό ένταλµα, λόγω λήξεως του οικονοµικού έτους, µε το 2855, 

οικονοµικού έτους 2006, όµοιο, υπέβαλε εκ νέου το τελευταίο για θεώρηση µε το 

16328/2.11.2006 έγγραφο της ∆ιευθύντριας του Οικονοµικού Τµήµατος αυτού, 

υποστηρίζοντας ότι εκ παραδροµής δεν αναφέρθηκε στις τεχνικά αποδεκτές 

προσφορές και αυτή της αποκλεισθείσας εταιρείας, ενώ, εξάλλου, η τελευταία ως 

έχουσα έννοµο συµφέρον δεν κατέθεσε ένσταση ή άλλη προσφυγή κατά του 

αποκλεισµού της. Η Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στις απόψεις της, µε συνέπεια να 

ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νοµίµως και αρµοδίως, µε την από 

8.1.2007 έκθεσή της, απευθύνεται στο Τµήµα τούτο, µετά την τήρηση της 

προδικασίας που προβλέπεται από τα άρθρα 21 παρ. 1 του π.δ. 774/1980 και 139 παρ. 

1 του π.δ. 1225/1981, σε συνδυασµό µε τη ΦΓ8/15686/8.7.2002 (ΦΕΚ 1242 Β΄) 

απόφαση της Ολοµέλειας του ∆ικαστηρίου τούτου, όπως αυτή τροποποιήθηκε και 

συµπληρώθηκε από τη ΦΓ8/21500/2004 όµοια (ΦΕΚ Β' 1862). 

ΙΙ. Το π.δ. 394/1996 «Κανονισµός Προµηθειών του ∆ηµοσίου» (ΦΕΚ Α’  266) ορίζει 

στο άρθρο 20  παρ. 2 ότι: «Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται υπ’ όψη 

κυρίως τα παρακάτω στοιχεία: α. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή 

κριτήριο είναι µόνο η χαµηλότερη τιµή: (1) Η συµφωνία της προσφοράς προς τους 

όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης. (2) Ο 

ανταγωνισµός που αναπτύχθηκε. (3) Η προσφερόµενη τιµή σε σχέση µε τιµές που 

προσφέρθηκαν σε προηγούµενους διαγωνισµούς και την τρέχουσα στην αγορά τιµή, 

για όµοιο ή παρεµφερές υλικό. Η κατακύρωση τελικά γίνεται στο προµηθευτή µε τη 

χαµηλότερη τιµή, εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί ως 

αποδεκτές µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης....», στο 
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άρθρο 21 παρ. 1 ότι: «Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του 

διαγωνισµού όργανο, µε γνωµοδότησή του, µπορεί να προτείνει: α) κατακύρωση της 

προµήθειας…, β) την κατανοµή της προς προµήθεια ποσότητας… γ) µαταίωση των 

αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και επανάληψή του… δ) …., ε)…., στ)….» και στο 

άρθρο 38 ότι: «Η αξιολόγηση των αποτελεσµάτων διαγωνισµών και της διαδικασίας 

διαπραγµάτευσης για τις προµήθειες των φορέων του δηµοσίου τοµέα…γίνεται από 

επιτροπές. Οι επιτροπές είναι πενταµελείς…και λειτουργούν σύµφωνα µε τις 

ισχύουσες κάθε φορά γενικές διατάξεις περί συλλογικών οργάνων…Οι επιτροπές 

γνωµοδοτούν πέραν των θεµάτων αξιολόγησης προσφορών και για κάθε θέµα που 

προκύπτει κατά την εκτέλεση των συµβάσεων…».. Από τις παρατεθείσες διατάξεις 

συνάγεται ότι οι επιτροπές των διαγωνισµών αποτελούν όργανα που γνωµοδοτούν για 

την αξιολόγηση των υποβαλλόµενων σε διαγωνισµούς προµηθειών προσφορών, αλλά 

και για κάθε θέµα που αναφύεται, κατά την εκτέλεση των µεταγενέστερων 

συναπτόµενων σχετικών συµβάσεων. Ειδικότερα, στις περιπτώσεις που κριτήριο για 

την κατακύρωση και τελική επιλογή του προµηθευτή είναι η χαµηλότερη τιµή, η 

επιτροπή του διαγωνισµού, αφού διατυπώσει τη γνώµη της κατά το στάδιο της 

αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών, προβαίνει στην οικονοµική αξιολόγηση µόνο 

των τεχνικά αποδεκτών και σύµφωνων µε τους όρους της οικείας διακήρυξης 

προσφορών και µπορεί, µεταξύ άλλων, να προτείνει στο αποφασίζον όργανο την 

κατακύρωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού αποκλειστικά σε αυτόν που 

προσφέρει τη χαµηλότερη τιµή. Η γνώµη της επιτροπής του διαγωνισµού σε όλες τις 

ως άνω περιπτώσεις είναι απλή, δεδοµένου ότι δεν προβλέπεται από το νόµο ως 

σύµφωνη, ενώ δε µπορεί να θεωρηθεί ούτε ως πρόταση, καθώς δεν υποβάλλεται µε 

πρωτοβουλία του γνωµοδοτούντος οργάνου, αλλά διατυπώνεται ύστερα από ερώτηµα 

της αναθέτουσας αρχής, του οργάνου δηλαδή που έχει την αποφασιστική 

αρµοδιότητα. Κατά συνέπεια, το αποφασίζον όργανο δύναται να διαφοροποιηθεί από 

αυτή µε ειδική όµως αιτιολογία, η οποία µπορεί να προκύπτει από τα στοιχεία του 

φακέλου, χωρίς να απαιτείται να περιέχεται στο σώµα της πράξεως (βλ. σχετ. Πράξεις 

IV Τµήµατος 111/2006, 13/2002, 98/1999).  

ΙΙΙ. Στην προκείµενη περίπτωση, από τα δικαιολογητικά που συνοδεύουν το επίµαχο 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής προκύπτουν τα ακόλουθα: Το Συµβούλιο ∆ιοίκησης 

του Γενικού Νοσοκοµείου……………………….,µε το πρακτικό της 20
ης

 

Συν./16.10.2003 (θ. 5
ο
), αποφάσισε τη διενέργεια δηµόσιου ανοικτού διαγωνισµού 

για την προµήθεια χειρουργικών ειδών και εργαλείων µιας χρήσης για 
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λαπαροσκοπική χρήση, για ένα χρόνο, προϋπολογισθείσας δαπάνης 52.200 

ευρώ, συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α., και µε κριτήριο κατακύρωσης τη 

χαµηλότερη τιµή. Σε εκτέλεση της ως άνω απόφασης εκδόθηκε η 11/2003 διακήρυξη 

ανοικτού διαγωνισµού, στην οποία ορίστηκαν οι τεχνικές προδιαγραφές των υπό 

προµήθεια ειδών. Στο διαγωνισµό που διενεργήθηκε στις 29.12.2003, για το είδος 2 

(ψαλίδι 5 χιλιοστών µίας χρήσης) υπέβαλαν προσφορές πέντε εταιρείες. Η Επιτροπή 

του ∆ιαγωνισµού, αφού αξιολόγησε τις τεχνικές προσφορές των ως άνω εταιρειών, 

έκρινε, µε το από 29.12.2003 πρακτικό της, ως αποδεκτές και σύµφωνες µε τις 

τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης τις προσφορές των εταιρειών 

………………………………, …………………………… και …………………….. 

Με την 169/19.3.2004 απόφαση της ∆ιοικητού του νοσοκοµείου εγκρίνονται οι 

τεχνικές προσφορές και αποφασίζεται η επαναφορά για αποσφράγιση των 

οικονοµικών προσφορών µόνο των εταιρειών ……………………………. και 

T…………………., ενώ απορρίπτεται η προσφορά της 

εταιρείας……………………..Ακολούθως, η Επιτροπή του ∆ιαγωνισµού συνέταξε 

πίνακα µε τα ζητούµενα είδη και τις τιµές των εταιρειών, µε τον οποίο προτείνεται ως 

µειοδότρια εταιρεία για το είδος 2 η ……………………. Στην συνέχεια, µε το 

524/5.8.2004 πρακτικό της, η ∆ιοικητής του νοσοκοµείου κατακύρωσε το 

αποτέλεσµα του διαγωνισµού ως προς το είδος 2 στην εν λόγω εταιρεία, ενώ στις 

23.8.2004 υπεγράφη η σχετική σύµβαση, σε εκτέλεση της οποίας εκδόθηκε το υπό 

κρίση χρηµατικό ένταλµα. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε όσα έγιναν δεκτά 

στην προηγούµενη σκέψη, µη νοµίµως αποκλείσθηκε από το στάδιο της 

αποσφράγισης και αξιολόγησης των οικονοµικών προσφορών και τελικά από την 

περαιτέρω διαδικασία του διαγωνισµού η εταιρεία ……………………., της οποίας η 

προσφορά αξιολογήθηκε από την Επιτροπή του ∆ιαγωνισµού ως τεχνικά αποδεκτή 

και σύµφωνη µε τους όρους της διακήρυξης, καθόσον το αποφασίζον όργανο, 

διαφοροποιούµενο, ως είχε τη δυνατότητα, από τη γνώµη της Επιτροπής ως προς την 

τεχνική αξιολόγηση των προσφορών, δεν διέλαβε ειδική αιτιολογία για την απόκλισή 

του αυτή και την απόρριψη της τεχνικής προσφοράς της ως άνω εταιρείας, η οποία 

προσέφερε τελικά τη χαµηλότερη τιµή για το επίµαχο υπό προµήθεια είδος. Εξάλλου, 

ο ισχυρισµός του Νοσοκοµείου ότι εκ παραδροµής δεν συµπεριελήφθη στην 

απόφαση έγκρισης της αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών η προσφορά της 

αποκλεισθείσας εταιρείας, δεν ασκεί έννοµη επιρροή και δεν δικαιολογεί την 

παρέκκλιση από την αυστηρή – τυπική διαδικασία του διαγωνισµού για τη σταδιακή 
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ολοκλήρωση αυτού, µέσω των αυτοτελών-διακριτών φάσεων αξιολόγησης των 

προσφορών των διαγωνισµών για την τελική ανάδειξη µειοδότη, προκειµένου να 

διασφαλίζονται, σε κάθε περίπτωση, οι αρχές της διαφάνειας και του πραγµατικού 

ανταγωνισµού. Άλλωστε, δεν ασκεί επιρροή στο πλαίσιο ασκήσεως του προληπτικού 

ελέγχου, κατά τον οποίο το Τµήµα ελέγχει – παρεµπιπτόντως – τη νοµιµότητα όλων 

των σχετικών µε τη δηµόσια δαπάνη πράξεων, το τυχαίο γεγονός της ασκήσεως ή µη 

ενστάσεων ή προσφυγών στα διάφορα στάδια του διαγωνισµού. Κατ’ ακολουθία των 

ανωτέρω, η κατακύρωση του αποτελέσµατος του διαγωνισµού είναι µη νόµιµη και 

συνεπώς δεν είναι σύννοµη και η εντελλόµενη  µε το υπό κρίση χρηµατικό ένταλµα 

δαπάνη και ως εκ τούτου δεν πρέπει αυτό να θεωρηθεί. 

Για τους λόγους αυτούς αποφαίνεται ότι το 2855, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικό 

ένταλµα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου …………………….. ποσού 1.536,60 

ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 24/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(κατάτµηση δαπάνης & 

αρθρ. 26, 28 Π∆ 118/2007) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, και τα µέλη 

Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου, Συµβούλους, Αγγελική 

Πανουτσακοπούλου και Κωνσταντίνο Παραθύρα (εισηγητή), Παρέδρους µε 

συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός 

του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 6 Φεβρουαρίου 2007, µε την παρουσία της 

Γραµµατέως του Γιολάντας Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα, από σχετική 

διαφωνία, που ανέκυψε µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

στο………………και του Γενικού Νοσοκοµείου ………………………. αν πρέπει να 

θεωρηθούν τα 676, 1068 και 1145, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα 

πληρωµής του ανωτέρω νοσοκοµείου. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 15/29.1.2007 έγγραφη 

γνώµη του, ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, Συµβούλου 

Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία τα επίµαχα χρηµατικά εντάλµατα δεν πρέπει 

να θεωρηθούν. 

Σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο ………………….αρνήθηκε, µε την 

60/18.5.2006 πράξη επιστροφής, να θεωρήσει τα 676, 1068 και 1145, οικονοµικού 

έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου 
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……………………..», ποσού 1.866,82 ευρώ, 3.800,50 ευρώ και 3.647,28 ευρώ, 

αντίστοιχα, που εκδόθηκαν υπέρ της οµόρρυθµης εταιρείας ……………………υπέρ 

του ……………. και υπέρ …………………, αντίστοιχα, και αφορούσαν στην 

πληρωµή στους ανωτέρω φερόµενους ως δικαιούχους δαπάνης για την προµήθεια 

µηχανογραφικού υλικού ηλεκτρονικών υπολογιστών και γραφικής ύλης για τις 

ανάγκες του εν λόγω νοσοκοµείου, κατά το έτος 2005. Ως αιτιολογία της άρνησης της 

Επιτρόπου προβάλλεται ότι το συνολικό ποσό της δαπάνης που εντέλλεται υπερβαίνει 

τα όρια της ετήσιας δαπάνης που επιτρέπεται να διενεργηθεί για την προµήθεια των 

ανωτέρω ειδών µε απευθείας ανάθεση, ενώ δεν προκύπτουν ούτε λόγοι επείγουσας 

ανάγκης οφειλόµενης σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες καταστάσεις, ούτε 

αποκλειστικότητα του προµηθευτή ως προς τα ζητούµενα είδη κατά τα οριζόµενα στο 

άρθρο 2 παρ. 12 του ν. 2286/1995 οι οποίοι θα δικαιολογούσαν την προσφυγή στη 

διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Το ανωτέρω νοσοκοµείο επανυπέβαλε, µε το 

46917/26.9.2006 έγγραφό του, τα προαναφερόµενα χρηµατικά εντάλµατα, 

υποστηρίζοντας τη νοµιµότητα της εντελλόµενης δαπάνης. Η Επίτροπος, όµως 

ενέµεινε στις απόψεις της µε συνέπεια να ανακύψει η παρούσα διαφωνία, για την 

άρση της οποίας µε την από 19.1.2007 έκθεσή της (αρ. πρωτ. 4172/24.1.2007), 

νοµίµως και αρµοδίως απευθύνεται στο Τµήµα αυτό, µετά την τήρηση της 

προβλεπόµενης από τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ/τος 774/1980 και 139 

παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981 προδικασίας. 

ΙΙ. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (ΦΕΚ 19 Α΄) ορίζει στο άρθρο 1 ότι: «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε  είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) το ∆ηµόσιο, 

β) τους οργανισµούς τοπικής αυτοδιοίκησης, γ) τα Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν 

οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, δ) (…)» και στο άρθρο 2 ότι: «1. (…) 12. 

Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, 

ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: α) (...) γ) συνοπτικές (πρόχειρος 

διαγωνισµός) είναι οι διαδικασίες που διενεργούνται µόνο για τη σύναψη συµβάσεων 

προµηθειών αγαθών αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, ετήσιας 

συνολικής δαπάνης, καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση του Υπουργού Εµπορίου 

(...) δ) Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) είναι η διαδικασία που 

οι επί µέρους φορείς προσφεύγουν στους προµηθευτές της επιλογής τους και 

διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη συµβάσεων µε έναν ή περισσότερους 

από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. 13. Η διαδικασία του 
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τελευταίου εδαφίου της προηγούµενης παραγράφου µπορεί να τηρηθεί στις 

ακόλουθες περιπτώσεις: Ι. (...) V. Όταν για λόγους επείγουσας ανάγκης, που 

οφείλεται σε αυταπόδεικτα απρόβλεπτες καταστάσεις, δεν είναι δυνατόν να τηρηθούν 

οι προθεσµίες που προβλέπονται από τους κανονισµούς προµηθειών. (…) VIII. Για 

την προµήθεια αγαθών, αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, η 

δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει κατ' είδος σε ετήσια βάση το ποσό που 

καθορίζεται εκάστοτε από τον Υπουργό Εµπορίου (...)». Κατ’ εξουσιοδότηση των 

παρατεθεισών διατάξεων εκδόθηκε η Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης (ΦΕΚ 112 Β΄), µε την οποία ορίσθηκε ότι «1. (...) 2. Καθορίζουµε, 

σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 12 εδάφ. γ και παρ. 13 εδάφ. VIII του Ν. 2286/95, 

αντίστοιχα, την ετήσια συνολική δαπάνη των Προµηθειών κατά κωδικό αριθµό 

είδους αυτών (του αρχείου ειδών προγράµµατος), για τις οποίες η σύναψη των 

σχετικών συµβάσεων διενεργείται: α) Με συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος 

διαγωνισµός) (...) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 45.000 µε Φ.Π.Α. β) Με διαδικασίες 

διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 

15.000 µε Φ.Π.Α. (...)» (πρβλ. και τις διατάξεις του άρθρου 83 του ν. 2362/1995 και 

της κατ’ εξουσιοδότηση αυτού εκδοθείσας 2/45564/0026/31.7.2001 απόφασης του 

Υπουργού Οικονοµικών - ΦΕΚ 1066 Β΄). Από τις προεκτεθείσες διατάξεις συνάγεται 

ότι η ανάθεση προµήθειας ειδών από Ν.Π.∆.∆. διενεργείται κατά κανόνα κατόπιν 

διαγωνισµού, δεδοµένου ότι µε την κατά νόµο απαιτουµένη ευρύτερη δηµοσιότητα 

και την τήρηση των πλέον σύνθετων διαδικασιών, επιτυγχάνεται η επιλογή της 

πράγµατι συµφερότερης για τους ενδιαφερόµενους φορείς προσφοράς και συνεπώς 

διασφαλίζεται το δηµόσιο συµφέρον. Σε εξαιρετικές και µόνο περιπτώσεις, µεταξύ 

των οποίων περιλαµβάνεται και η περίπτωση, κατά την οποία το αντίτιµο του προς 

προµήθεια είδους δεν υπερβαίνει το ποσό των 15.000 ευρώ συµπεριλαµβανοµένου 

του Φ.Π.Α., επιτρέπεται η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγµάτευσης 

(απευθείας ανάθεσης). Περαιτέρω, για τον ίδιο λόγο, δεν είναι νόµιµος ο επιµερισµός 

της απαιτούµενης συνολικής ποσότητας των ζητούµενων όµοιων ή οµοειδών αγαθών 

σε περισσότερες µικρότερες ποσότητες ή σε µερικότερες κατηγορίες και η εν 

συνεχεία απ’ ευθείας ανάθεση των αντίστοιχων τµηµατικών προµηθειών, µε βάση το 

ύψος της δαπάνης που προκύπτει από την κατάτµηση της συνολικής δαπάνης, 

καθόσον όπως πάγια δέχεται το ∆ικαστήριο τούτο µε τον τρόπο αυτό επιχειρείται 

κατά περιγραφή των οικείων διατάξεων, να µην τηρηθεί η οριζόµενη απ’ αυτές 
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διαδικασία της διενέργειας ενιαίου τακτικού ή πρόχειρου, κατά περίπτωση, 

διαγωνισµού (βλ. Πράξεις IV Τµ. 75, 43/2004, 124/2005 και 117/2006). 

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση µε τα 676, 1068 και 1145, οικονοµικού έτους 2006, 

χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου ………………… 

συνολικού ποσού 9.314,60 ευρώ εντέλλεται η πληρωµή προµήθειας, χωρίς να 

προηγηθεί τακτικός ή πρόχειρος διαγωνισµός, µηχανογραφικού υλικού ηλεκτρονικών 

υπολογιστών και ειδών γραφικής υλικής γενικότερα, για το έτος 2005. Ειδικότερα, α) 

µε το Χ.Ε. 676/2006 εντέλλεται η πληρωµή ποσού 1.866,82 ευρώ στη φερόµενη ως 

δικαιούχο εταιρεία «…………………….. µε αιτιολογία «γραφική ύλη, λοιπά είδη 

συντ/σεως και επισ/ης µηχαν/κού και λοιπού εξοπλισµού», β) µε το Χ.Ε. 1068/2006 

εντέλλεται η καταβολή στο …………………, ποσού 3.800,50 ευρώ µε αιτιολογία 

«γραφική ύλη, φωτογραφικό και φωτοτυπικό υλικό, λοιπές µηχανές γραφείου, 

προµήθεια µηχ/κού και λοιπού κεφαλ/κού εξοπλισµού - πινακίδες», και γ) µε το Χ.Ε. 

1145/2006 εντέλλεται η καταβολή ποσού 3.647,28 ευρώ στο φερόµενο ως δικαιούχο 

αυτού, ……………………….. µε αιτιολογία «γραφική ύλη, µικροαντικείµενα 

γραφείου, διάφορα είδη που δεν κατονοµάζονται ειδικά». Από το σύνολο δε των 

τιµολογίων, των πρωτοκόλλων παραλαβής και των λοιπών εγγράφων που 

συνοδεύουν τα ως άνω χρηµατικά εντάλµατα, προκύπτει ότι τα είδη στα οποία 

αφορούν είναι αφενός µεν µηχανογραφικό υλικό ηλεκτρονικών υπολογιστών, και 

συγκεκριµένα µελάνια, µελανοταινίες και toner για διάφορους εκτυπωτές και 

φωτοτυπικά µηχανήµατα του νοσοκοµείου, αφετέρου δε είδη γραφικής ύλης 

γενικότερα, όπως ιδίως ελάσµατα συγκράτησης φύλλων, διάφοροι φάκελοι, πίνακας 

φελλού, διάφορα µικροαντικείµενα γραφείου (µαρκαδόροι, συρραπτικά, χαρτοθήκες 

κλπ.). Περαιτέρω, το Τµήµα µε την 117/2006 Πράξη του, έχει κρίνει µη νόµιµη τη 

δαπάνη ποσού 30.490,17 ευρώ, για την προµήθεια αναλωσίµων ηλεκτρονικών 

υπολογιστών, για την ίδια ως άνω χρονική περίοδο (το έτος 2005). Με τα δεδοµένα 

αυτά συνάγεται ότι κατά την αντίληψη των συναλλαγών µε τα υπό κρίση χρηµατικά 

εντάλµατα εντέλλεται η πληρωµή δαπάνης προµήθειας οµοειδών αγαθών, τα οποία 

συνιστούν υλικά αναλώσεως ηλεκτρονικών υπολογιστών που καλύπτουν 

µηχανογραφικές ανάγκες του νοσοκοµείου, για την προµήθεια των οποίων δεν 

διενεργήθηκε διαγωνισµός, µολονότι η συνολική τους αξία κατά το επίµαχο έτος 

2005, συνυπολογιζοµένης της δαπάνης για τα ίδια αγαθά που κρίθηκε µη νόµιµη µε 

την ανωτέρω Πράξη, υπερβαίνει το ποσό των 15.000 Ευρώ, µέχρι το οποίο είναι 

νόµιµη η προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της απευθείας ανάθεσης. Περαιτέρω 
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το νοσοκοµείο δεν αποδεικνύει ότι για την προµήθεια των προαναφεροµένων ειδών 

συνέτρεξαν λόγοι επείγουσας ανάγκης οφειλόµενης σε απρόβλεπτες καταστάσεις ή 

άλλοι λόγοι που σχετίζονται µε την προστασία δικαιωµάτων αποκλειστικότητας ή 

λόγοι τεχνικής ή καλλιτεχνικής ιδιαιτερότητας που δικαιολογούν την µοναδικότητα 

του προµηθευτή. Αντιθέτως, προκύπτει ότι ήταν δυνατός ο προγραµµατισµός της 

κάλυψης των αναγκών στο επίµαχο υλικό και η διενέργεια τακτικής διαδικασίας για 

την προµήθεια αυτή, αφού οι ανάγκες του νοσοκοµείου στα είδη αυτά είναι τακτικές 

και περιοδικά επαναλαµβανόµενες. Πλην όµως, η δαπάνη που εντέλλεται εν µέρει µε 

τα Χ.Ε. 1068 και 1145/2006 και αφορά στην προµήθεια ειδών γραφικής ύλης 

(ελάσµατα συγκράτησης φύλλων, διάφοροι φάκελοι, πίνακας φελλού, διάφορα 

µικροαντικείµενα γραφείου), τα οποία κατά την αντίληψη των συναλλαγών 

αποτελούν είδη γραφικής ύλης, δηλαδή είδη διακριτά και αυτοτελή έναντι των 

οµοειδών αναλωσίµων ηλεκτρονικών υπολογιστών, δεν υπερβαίνει το ποσό των 

15.000 ευρώ που τίθεται ως όριο µε την προαναφερόµενη υπουργική απόφαση για τη 

σύναψη σύµβασης µε απευθείας ανάθεση και ως εκ τούτου είναι νόµιµη, εκτός αν 

υπάρχουν άλλοι λόγοι µη νοµιµότητας αυτής. Εποµένως, είναι µη νόµιµη η δαπάνη 

που εντέλλεται µε τα παραπάνω 676, 1068 και 1145, οικονοµικού έτους 2006, 

χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής ως προς τα αναλώσιµα ηλεκτρονικών υπολογιστών 

και τα ανωτέρω Χ.Ε. δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 676, 1068 και 1145, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά 

εντάλµατα πληρωµής του Γενικού Νοσοκοµείου ………………………….. ποσού 

1,866,82, 3.800,50 και 3.647,28 ευρώ, αντίστοιχα, δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 16/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 23  

Π∆118/2007-προσυµβατικός έλεγχος) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο, τα µέλη  

Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου, Συµβούλους, και τους Κωνσταντίνο 

Εφεντάκη (εισηγητή) και Αγγελική Πανουτσακοπούλου, Παρέδρους µε συµβουλευτική 

ψήφο, συνήλθε στην αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται 

στην Αθήνα, στις 6 Φεβρουαρίου 2007, µε την παρουσία της Γραµµατέως του Γιολάντας 

Παπαδηµητρίου, για να αποφανθεί, ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε 

µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο 

Υπουργείο…………………….και του Γενικού Νοσοκοµείου…………………….αν 
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πρέπει να θεωρηθούν τα 1320 -1328, 1330, 1332, 1333, 1336 - 1340, 1344 και 

1346 - 1348 χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής, οικονοµικού έτους 2006, του 

Νοσοκοµείου αυτού. 

Αφού µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και έλαβε υπόψη την 177/18.12.2006 

έγγραφη γνώµη του, ασκούντος καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας, 

Συµβούλου Γεωργίου Βοΐλη, σύµφωνα µε την οποία τα επίµαχα χρηµατικά 

εντάλµατα δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

Σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι. Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο ……………………….. 

αρνήθηκε, µε την 30/26.5.2006 πράξη της, να θεωρήσει τα 1320, 1321, 1322, 1323, 

1324, 1325, 1326, 1327, 1328, 1330, 1332, 1333, 1336, 1337, 1338, 1339, 1340, 

1344, 1346, 1347 και 1348, οικονοµικού έτους 2006, χρηµατικά εντάλµατα, 

συνολικού ποσού 175.120,24 ευρώ, που εκδόθηκαν από το Γενικό Νοσοκοµείο 

…………….. υπέρ των εταιριών ………………. (το πρώτο και το έβδοµο), 

……….Ε. (το δεύτερο), …………….. (το τρίτο), ……………….. (το τέταρτο), 

…………… (το πέµπτο και το έκτο), …………….. (το όγδοο και το ένατο), 

……………... (το δέκατο, το ενδέκατο και το δωδέκατο) και……………….E. (τα 

υπόλοιπα) και αφορούν στην καταβολή του τιµήµατος για την προµήθεια, από τις 

εταιρίες αυτές, διαφόρων ειδών ραδιοφαρµάκων. Ως αιτιολογία της άρνησής της, η 

Επίτροπος προέβαλε ότι οι συµβάσεις του Νοσοκοµείου µε τους φερόµενους ως 

δικαιούχους προµηθευτές δεν είχαν υποβληθεί σε προηγούµενο της υπογραφής τους 

έλεγχο νοµιµότητας από Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, κατά παράβαση των 

οριζοµένων στο άρθρο 19 παρ. 7 του π.δ/τος 774/1980, όπως ίσχυε κατά το χρόνο 

κατακύρωσης, στις προαναφερόµενες εταιρίες, του αποτελέσµατος του σχετικώς 

διενεργηθέντος διαγωνισµού. Το …………………», µε το 16327/2.11.2006 έγγραφο 

της ∆ιευθύντριας Οικονοµικού, επανυπέβαλε τα εντάλµατα για θεώρηση, 

υποστηρίζοντας, µεταξύ άλλων, ότι, εάν δεν εξοφληθούν οι προµηθευτές, θα 

διαταραχθεί η οµαλή λειτουργία του ………………. του Νοσοκοµείου, για το οποίο 

προορίζονται, ως επί το πλείστον, τα επίµαχα είδη. Η Επίτροπος, όµως, ενέµεινε στις 

απόψεις της και έτσι ανέκυψε διαφωνία, για την άρση της οποίας νοµίµως αυτή 

απευθύνεται, µε την από 1.12.2006 έκθεσή της, στο Τµήµα τούτο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ/τος 774/1980 και 

139 παρ. 1 του π.δ/τος 1225/1981. 
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ΙΙ. Η παράγραφος 7 του άρθρου 19 του Οργανισµού του Ελεγκτικού Συνεδρίου (Α΄ 

189), όπως ίσχυε µετά την αντικατάστασή της από το άρθρο 8 παρ. 1 του ν. 

2741/1999 (Α΄ 199) και την τροποποίησή της µε τα άρθρα 2 του ν. 3060/2002 (Α΄ 

242) και 9 του ν. 3090/2002 (Α΄ 329), όριζε ότι για τις προµήθειες αγαθών του 

άρθρου 1 του ν. 2286/1995, η προϋπολογιζόµενη δαπάνη των οποίων, χωρίς να 

λαµβάνεται υπόψη ο αναλογών φόρος προστιθέµενης αξίας (βλ. άρθρο 19 του ν. 

3193/2003, Α΄ 266), υπερβαίνει το ποσό του ενός εκατοµµυρίου πεντακοσίων 

χιλιάδων (1.500.000) ευρώ, διενεργείται υποχρεωτικά έλεγχος νοµιµότητας της 

οικείας σύµβασης, πριν από τη σύναψή της, από Κλιµάκια του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Περαιτέρω, στην ίδια διάταξη ορίζεται ότι· «(...) Εάν δεν διενεργηθεί ο 

έλεγχος, η σύµβαση που συνάπτεται είναι άκυρη. Για το σκοπό του ελέγχου 

υποβάλλεται στο Κλιµάκιο από τον αρµόδιο Υπουργό ή φορέα ο φάκελος µε όλα τα 

σχετικά έγγραφα και στοιχεία (...). Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

ολοκληρώνεται µέσα σε τριάντα (30) ηµέρες από τη διαβίβαση σε αυτό του σχετικού 

φακέλου (...)». Επακολούθησε ο ν. 3310/2005 «Μέτρα για τη διασφάλιση της 

διαφάνειας και την αποτροπή καταστρατηγήσεων κατά τη διαδικασία σύναψης 

δηµοσίων συµβάσεων»  (Α΄ 30/14.2.2005), µε το άρθρο 12 παρ. 27 του οποίου 

ορίστηκε ότι· «Ο προβλεπόµενος από τη διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 19 του π.δ. 

774/1980 (…) έλεγχος νοµιµότητας επί των συµβάσεων προµήθειας αγαθών του 

άρθρου 1 του ν. 2286/1995 (…) διενεργείται υποχρεωτικά, πριν από τη σύναψή τους, 

από Κλιµάκια του Ελεγκτικού Συνεδρίου, εφόσον η προϋπολογιζόµενη δαπάνη τους 

υπερβαίνει το ποσό του ενός εκατοµµυρίου (1.000.000) ευρώ (…)». Η τελευταία 

αυτή διάταξη, όµως, η ισχύς της οποίας είχε ανασταλεί αρχικώς από 7.6.2005 µέχρι 

31.10.2005 (βλ. άρθρο 21 του ν. 3345/2005, Α΄ 138) και εν συνεχεία µέχρι 

15.11.2005 (βλ. την από 31.10.2005 Πράξη Νοµοθετικού Περιεχοµένου, Α΄ 270), 

επανήλθε τελικώς σε ισχύ µε τη δηµοσίευση του ν. 3414/2005 (Α΄ 279/10.11.2005).  

Με τις προµνησθείσες διατάξεις, που έχουν ήδη αναχθεί σε συνταγµατικό επίπεδο 

(βλ. άρθρο 98 παρ. 1(β) του Συντάγµατος), καθιερώθηκε, ως ουσιώδης τύπος της 

διαδικασίας ανάθεσης των δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών µεγάλου οικονοµικού 

αντικειµένου, η διενέργεια ελέγχου νοµιµότητας από Κλιµάκιο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου, προ της σύναψης και, κατά µείζονα λόγο, της εκτέλεσής τους. Η µη 

τήρηση δε του ουσιώδους αυτού τύπου συνεπάγεται την αυτοδίκαιη ακυρότητα της 

οικείας σύµβασης, η οποία, µάλιστα, δεν θεραπεύεται µε την εκ των υστέρων, µετά, 

δηλαδή, την έναρξη εκτέλεσης της σύµβασης, υποβολή αυτής προς έλεγχο (βλ. 



 

 

 

193

Πρακτικά 7
ης

 Γεν.Συν./7.3.2001 Ολοµ. Ελ. Συν.). Από τις ίδιες διατάξεις 

καθίσταται, περαιτέρω, σαφές ότι, σε περίπτωση ανάθεσης της προµήθειας κατόπιν 

διαγωνισµού, κρίσιµος χρόνος για την υποβολή της σύµβασης προς έλεγχο είναι το 

στάδιο που προηγείται της ανακοίνωσης, στον ανάδοχο, της κατακύρωσης του 

αποτελέσµατος του διαγωνισµού, αφού, σύµφωνα µε το άρθρο 23 του (εφαρµοστέου 

και για τα ν.π.δ.δ.) Κανονισµού Προµηθειών ∆ηµοσίου (π.δ. 394/1996, Α΄ 266), µε 

την ανακοίνωση αυτή ολοκληρώνεται η διαγωνιστική διαδικασία και η σύµβαση 

θεωρείται από τότε συναφθείσα. Ως εκ τούτου, το - αναφερόµενο στον 

προϋπολογισµό της προµήθειας - χρηµατικό όριο, πέραν του οποίου είναι, επί ποινή 

ακυρότητας, υποχρεωτική η υπαγωγή στον έλεγχο, συναρτάται µε το χρόνο έκδοσης 

της κατακυρωτικής απόφασης και, για µεν τις προµήθειες που η απόφαση αυτή έχει 

εκδοθεί κατά τη διάρκεια της αναστολής της ισχύος του άρθρου 12 παρ. 27 του ν. 

3310/2005 (7.6.2005 - 10.11.2005), ανέρχεται, όπως και υπό το προηγούµενο του 

νόµου αυτού καθεστώς, σε 1.500.000 ευρώ, ενώ για εκείνες που η διαδικασία 

ανάθεσής τους ολοκληρώνεται µετά το παραπάνω χρονικό σηµείο, σε 1.000.000 

ευρώ, µη συνυπολογιζοµένου, και στις δύο περιπτώσεις, του Φ.Π.Α. (βλ. την 46/2006 

Πράξη VI Τµ. Ελ. Συν.).   

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση, µε την 28/27.12.2004 διακήρυξη του Γενικού 

Νοσοκοµείου …………………… προκηρύχθηκε δηµόσιος ανοικτός διαγωνισµός, µε 

κριτήριο κατακύρωσης τη χαµηλότερη τιµή, για την ανάθεση της προµήθειας 

διαφόρων ειδών ραδιοφαρµάκων, συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης 

2.037.037,04 ευρώ (µη συµπεριλαµβανοµένου του Φ.Π.Α.).Ο διαγωνισµός 

διενεργήθηκε στις 16.3.2005 και, µε την 21/14.10.2005 απόφαση του ∆ιοικητικού 

Συµβουλίου του Νοσοκοµείου, το αποτέλεσµά του κατακυρώθηκε στους κατ’ είδος 

µειοδότες. Μεταξύ των αναδόχων που ανακηρύχθηκαν από τον εν λόγω διαγωνισµό 

ήταν και οι εταιρίες ……………………………και …………….., µε τις οποίες το 

……………. συνήψε αντιστοίχως τις από 10.12.2005, 1.12.2005, 6.12.2005, 

19.12.2005, 14.12.2005, 8.12.2005, 13.12.2005 και 19.12.2005 συµβάσεις, χωρίς 

αυτές να υποβληθούν, πριν από την υπογραφή τους, σε έλεγχο νοµιµότητας από 

Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου. Σε εκτέλεση δε των παραπάνω συµβάσεων και 

για την εξόφληση µέρους των απαιτήσεων των αναδόχων εταιριών, εκδόθηκαν από 

το Νοσοκοµείο τα ήδη ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα. 

IV. Με βάση τα ανωτέρω δεδοµένα, το Τµήµα άγεται στην κρίση ότι, εφόσον το 

προϋπολογιζόµενο οικονοµικό αντικείµενο των υπό ανάθεση προµηθειών υπερέβαινε 
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το ισχύον, κατά το χρόνο κατακύρωσης του αποτελέσµατος του διαγωνισµού, όριο 

των 1.500.000 ευρώ, οι επίµαχες συµβάσεις έπρεπε να υποβληθούν σε προηγούµενο 

της σύναψής τους έλεγχο από Κλιµάκιο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, µε συνέπεια, 

λόγω της παράλειψης της ενέργειας αυτής, οι συµβάσεις να πάσχουν ακυρότητα και 

οι εντελλόµενες, σε εκτέλεσή τους, δαπάνες να µην είναι νόµιµες. Όσον αφορά δε τον 

ισχυρισµό του Νοσοκοµείου ότι, ελλείψει οργανωµένης νοµικής υπηρεσίας στο 

……………..», δεν κατέστη «εκ παραδροµής» εφικτή η άµεση εφαρµογή του ν. 

3310/2005, τούτο είναι αδιάφορο στην προκειµένη περίπτωση, αφού, ως εκ του 

χρόνου έκδοσης της κατακυρωτικής απόφασης, η επελθούσα µε το νόµο αυτό µείωση 

του ορίου σε 1.000.000 ευρώ, δεν µπορούσε να επηρεάσει, καθ’ οιονδήποτε τρόπο, 

την υποχρέωση υποβολής των συγκεκριµένων συµβάσεων προς έλεγχο. Κατ’ 

ακολουθία των προεκτεθέντων και επειδή, περαιτέρω, τα όποια προβλήµατα 

ενδέχεται να δηµιουργηθούν στον οµαλό εφοδιασµό της Υπηρεσίας, σε περίπτωση µη 

εξόφλησης των προµηθευτών, συνιστούν απόρροια δικών της παραλείψεων που δεν 

δύνανται επ’ ουδενί να δικαιολογηθούν, τα  ελεγχόµενα χρηµατικά εντάλµατα δεν 

πρέπει να θεωρηθούν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 1320, 1321, 1322, 1323, 1324, 1325, 1326, 1327, 1328, 1330, 

1332, 1333, 1336, 1337, 1338, 1339, 1340, 1344, 1346, 1347 και 1348, οικονοµικού 

έτους 2006,  χρηµατικά εντάλµατα του Γενικού Νοσοκοµείου ………………….», 

συνολικού ποσού 175.120,24 ευρώ, δεν πρέπει να θεωρηθούν. 

 

 

Μελέτη περίπτωσης – Πράξη 141/2007 Τµήµα IV  Ε.Σ.(σχετ. αρθρ. 20  

Π∆118/2007) 

Αποτελούµενο από την Πρόεδρο του Τµήµατος Ελένη Φώτη, Αντιπρόεδρο και τα 

µέλη του Μαρία Αθανασοπούλου και Ασηµίνα Σαντοριναίου, Συµβούλους, 

Αγγελική Πανουτσακοπούλου και Κωνσταντίνο Παραθύρα (εισηγητή), 

Παρέδρους, οι οποίοι µετέχουν µε συµβουλευτική ψήφο, συνεδρίασε στην 

αίθουσα διασκέψεων του Καταστήµατός του, που βρίσκεται στην Αθήνα, στις 2 

Οκτωβρίου 2007, µε την παρουσία και της Γραµµατέως του Γιολάντας 

Παπαδηµητρίου, για να αποφασίσει ύστερα από σχετική διαφωνία που ανέκυψε 

µεταξύ της Επιτρόπου του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο……………. και 

της ……………….., για το αν πρέπει να θεωρηθούν ή όχι τα 556 και 613, 
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οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής του ως άνω 

νοµικού προσώπου. 

Αφού  µελέτησε τα στοιχεία του φακέλου και  έλαβε  υπόψη την 157/11-9-2007 

έγγραφη γνώµη της ασκούσης καθήκοντα Αντεπιτρόπου της Επικρατείας στο 

Ελεγκτικό Συνέδριο Συµβούλου Άννας Λιγωµένου, σύµφωνα µε την οποία το 

επίµαχο χρηµατικό ένταλµα δεν πρέπει να θεωρηθεί. 

Σκέφθηκε σύµφωνα µε το νόµο 

Ι.  Η Επίτροπος του Ελεγκτικού Συνεδρίου στο Υπουργείο …………… αρνήθηκε, 

µε την 18/27-7-2007 πράξη επιστροφής, να θεωρήσει τα 554 και 556, οικονοµικού 

έτους 2007, χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής της ………………, συνολικού ποσού 

47.808,30 ευρώ, µε το οποίο εντελλόταν η καταβολή ισόποσου τιµήµατος στο 

φερόµενο ως δικαιούχο ……………….., για την εκ µέρους του προµήθεια 

δελτιοθηκών και ξύλινων χωρισµάτων για τις ανάγκες του ……………………... 

Ως αιτιολογία της αρνήσεως η Επίτροπος προέβαλε ότι η εντελλόµενη µε τα ως 

άνω χρηµατικά εντάλµατα δαπάνη δεν είναι νόµιµη, διότι η προµήθεια του ως άνω 

εξοπλισµού έγινε µε πρόχειρο και όχι µε δηµόσιο ανοικτό διαγωνισµό, αν και αυτή 

αθροιστικά υπερέβαινε το ποσό των 45.000 ευρώ, ενώ και ο διενεργηθείς 

πρόχειρος διαγωνισµός ήταν µειοδοτικός και ως εκ τούτου αποκλειστικό κριτήριο 

κατακύρωσης έπρεπε να είναι η χαµηλότερη τιµή και όχι η συµφερότερη 

προσφορά. Η ………………… επανέφερε µε το 855/6-8-2007 έγγραφό της τα 

ανωτέρω χρηµατικά εντάλµατα για θεώρηση, αφού πρώτα  αντικατέστησε το 

554/2007 µε το 613 οικονοµικού έτους 2007, µε µειωµένο το εντελλόµενο ποσό 

κατά 374,90 ευρώ (44.625,00 ευρώ αντί του αρχικού 44,999,90 ευρώ) µε 

αποτέλεσµα να ανακύψει διαφωνία, για την άρση της οποίας νοµίµως η Επίτροπος 

απευθύνθηκε µε την από 27-8-2007 έκθεσή της στο παρόν Τµήµα, σύµφωνα µε τις 

διατάξεις των άρθρων 21 παρ. 1 του π.δ. 774/1980 και 139 παρ. 1 του π.δ. 

1225/1981, σε συνδυασµό µε τη ΦΓ8/15686/2002 απόφαση της Ολοµέλειας του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου. 

ΙΙ. Ο ν. 2286/1995 «Προµήθειες του δηµόσιου τοµέα και ρυθµίσεις συναφών 

θεµάτων» (ΦΕΚ Α΄ 19 ) ορίζει στο άρθρο 1 ότι: «1. Στις διατάξεις του νόµου αυτού 

υπάγονται οι κάθε είδους προµήθειες αγαθών που ενεργούνται από: α) (…) γ) τα 

Ν.Π.∆.∆. που αποτελούν οργανισµούς της καθ' ύλην αυτοδιοίκησης, (...) και στις 

παραγράφους 12 και 13 του άρθρου 2 ότι: «12. Οι διαδικασίες συνάψεως συµβάσεων 

προµηθειών διακρίνονται σε συνοπτικές, ανοικτές, κλειστές και µε διαπραγµάτευση: 
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α) Ανοικτές είναι οι διαδικασίες (ανοικτός διαγωνισµός) που κάθε ενδιαφερόµενος 

προµηθευτής µπορεί να υποβάλλει προσφορά. β) Κλειστές είναι εκείνες (κλειστός 

διαγωνισµός) που µόνο οι προµηθευτές οι οποίοι έχουν προσκληθεί από το φορέα, 

που διενεργεί το διαγωνισµό, µπορούν να υποβάλλουν προσφορά. γ) Συνοπτικές 

(πρόχειρος διαγωνισµός) είναι οι διαδικασίες που διενεργούνται µόνο για τη σύναψη 

συµβάσεων προµηθειών αγαθών αξίας κάτω των διακοσίων χιλιάδων (200.000) ECU, 

ετήσιας συνολικής δαπάνης, καθοριζοµένης εκάστοτε µε απόφαση του Υπουργού 

Εµπορίου. Στις διαδικασίες των εδαφίων α΄ και β΄ απαιτείται προηγούµενη 

δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού. δ) Με διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή 

απευθείας  ανάθεση) είναι η διαδικασία που οι επί µέρους φορείς προσφεύγουν στους 

προµηθευτές της επιλογής τους και διαπραγµατεύονται τους όρους των υπό σύναψη 

συµβάσεων µε έναν ή περισσότερους από αυτούς, µε ή χωρίς δηµοσίευση 

προκήρυξης διαγωνισµού. (…)». Κατ’ εξουσιοδότηση της τελευταίας αυτής διάταξης 

εκδόθηκε η Π1/7446/14.1.2002 απόφαση του Υφυπουργού Ανάπτυξης (ΦΕΚ Β΄112), 

µε την οποία ορίσθηκε ότι «1. (...) 2. Καθορίζουµε, σύµφωνα µε το άρθρο 2 παρ. 12 

εδάφ. γ και παρ. 13 εδάφ. VIII του Ν.2286/95 αντίστοιχα, την ετήσια συνολική 

δαπάνη των Προµηθειών κατά κωδικό αριθµό είδους αυτών (του αρχείου ειδών 

προγράµµατος), για τις οποίες η σύναψη των σχετικών συµβάσεων διενεργείται: α) 

Με συνοπτικές διαδικασίες (πρόχειρος διαγωνισµός) (...) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 

45.000 µε Φ.Π.Α. β) Με διαδικασίες διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας 

ανάθεση) µέχρι του ποσού των ΕΥΡΩ 15.000 µε Φ.Π.Α. (...)». Από τις προεκτεθείσες 

διατάξεις συνάγεται ότι η ανάθεση προµήθειας ειδών από νοµικά πρόσωπα δηµοσίου 

δικαίου διενεργείται κατά κανόνα κατόπιν διαγωνισµού, δεδοµένου ότι µε την κατά 

νόµο απαιτουµένη ευρύτερη δηµοσιότητα και την τήρηση των πλέον σύνθετων 

διαδικασιών, επιτυγχάνεται η επιλογή της πράγµατι συµφερότερης για τους 

ενδιαφερόµενους φορείς προσφοράς και συνεπώς διασφαλίζεται το δηµόσιο 

συµφέρον (βλ. ενδεικτικά Πράξεις 203/2003, 60/2004, 64/2005, 38/2007 IV Τµ. Ελ. 

Συν.). Εάν η συνολική κατ’ έτος δαπάνη των προς προµήθεια αγαθών δεν υπερβαίνει 

το ύψος των 45.000 ευρώ µπορεί να διενεργηθεί πρόχειρος διαγωνισµός, χωρίς να 

προηγηθεί δηµοσίευση προκήρυξης, ενώ εάν η εν λόγω δαπάνη δεν υπερβαίνει το 

ποσό των 15.000 ευρώ µπορεί να χωρήσει και απευθείας ανάθεση. Περαιτέρω, για 

τους ίδιους ως άνω λόγους προστασίας του δηµοσίου συµφέροντος, δεν είναι νόµιµος 

ο επιµερισµός της απαιτούµενης συνολικής ποσότητας των ζητούµενων όµοιων ή 

οµοειδών αγαθών σε περισσότερες µικρότερες ποσότητες ή σε µερικότερες 
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κατηγορίες και η εν συνεχεία απ’ ευθείας ανάθεση των αντίστοιχων τµηµατικών 

προµηθειών, εντός του αυτού έτους, µε βάση το ύψος της δαπάνης που προκύπτει από 

την κατάτµηση της συνολικής δαπάνης, καθόσον, όπως πάγια δέχεται το ∆ικαστήριο 

τούτο, µε τον τρόπο αυτό επιχειρείται κατά περιγραφή των οικείων διατάξεων, να µην 

τηρηθεί η οριζόµενη απ’ αυτές διαδικασία της διενέργειας ενιαίου τακτικού ή 

πρόχειρου, κατά περίπτωση, διαγωνισµού (βλ. ενδεικτικά Πράξεις 43, 75/2004, 

124/2005, 117/2006, 31, 35/2007 κ.α. IV Τµ. Ελ. Συν.). Τέλος, σύµφωνα µε το άρθρο 

20 του π.δ. 394/1996 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» (Α΄ 266) το κριτήριο για 

την κατακύρωση της προµήθειας και την τελική επιλογή του προµηθευτή µπορεί να 

είναι είτε η χαµηλότερη τιµή είτε η συµφερότερη προσφορά, στη δεύτερη δε αυτή 

περίπτωση λαµβάνονται υπόψη – πέραν της τιµής – και στοιχεία όπως η συµφωνία 

των προσφερόµενων υλικών µε τις προδιαγραφές της διακήρυξης, η καταλληλότητά 

τους για την εξυπηρέτηση του σκοπού για τον οποίο προορίζονται, κ.λπ.  

ΙΙΙ. Στην προκειµένη περίπτωση από όλα ανεξαιρέτως τα στοιχεία του φακέλου 

συνάγονται τα εξής: Κατόπιν της από 30-3-2007 αποφάσεως της 

Συγκλήτου……………….. διενεργήθηκε πρόχειρος διαγωνισµός προϋπολογισθείσας 

δαπάνης 45.000,00 ευρώ µε αντικείµενο την προµήθεια δελτιοθηκών για τις ανάγκες 

του …………………………………. Στο διαγωνισµό, ο οποίος διενεργήθηκε στις 27-

4-2007, συµµετείχαν τρεις υποψήφιες εταιρείες και σύµφωνα µε το από 27-4-2007 

πρακτικό της τριµελούς επιτροπής διαγωνισµού το αποτέλεσµά του κατακυρώθηκε 

στον …………………….., ο οποίος και τελικώς ανέλαβε να προµηθεύσει και να 

τοποθετήσει τις ως άνω δελτιοθήκες, µε την αιτιολογία ότι οι κατασκευές που αυτός 

προσέφερε πληρούσαν καλύτερα τις προϋποθέσεις µεγαλύτερης αντοχής και 

καλύτερης λειτουργίας, λόγω του µεταλλικού πλαισίου που διέθεταν, ενώ επιπλέον 

χαρακτηρίζονταν και από σηµαντικά χαµηλότερο βάρος (100 χλγρ. εκάστη έναντι 

250 χλγρ. της µειοδότριας), γεγονός που αποτέλεσε βασικό κριτήριο επιλογής, 

προκειµένου να µην προκληθεί πρόβληµα στατικότητας στο κτίριο. Για την εξόφληση 

των προµηθευθέντων ειδών εκδόθηκε αρχικά το 554 οικονοµικού έτους 2007 

χρηµατικό ένταλµα πληρωµής, ύψους 44.990,90 ευρώ, το οποίο στη συνέχεια, µετά 

την πράξη διαφωνίας της Επιτρόπου, αντικαταστάθηκε από το 613 οικονοµικού έτους 

2007 όµοιο, ποσού 44.625,00 ευρώ, βάσει του σχετικού 2464/2-7-2007 τιµολογίου 

του ως άνω προµηθευτή. Στη συνέχεια και προκειµένου να αντιµετωπισθεί η ανάγκη 

εσωτερικής διαµόρφωσης του νέου χώρου που θα στέγαζε το ως άνω Κέντρο, 

διενεργήθηκε απευθείας  προµήθεια ξύλινων χωρισµάτων από τον ίδιο ως άνω 
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προµηθευτή, εκδόθηκε δε για το σκοπό αυτό το 556 οικονοµικού έτους 2007 

χρηµατικό ένταλµα, ύψους 2.808,40 ευρώ. Με τα δεδοµένα αυτά και σύµφωνα µε 

όσα εκτέθηκαν ανωτέρω στη νοµική σκέψη της παρούσας, το Τµήµα άγεται στην 

κρίση ότι νοµίµως η προµήθεια των δελτιοθηκών πραγµατοποιήθηκε µε πρόχειρο 

διαγωνισµό, διότι το ύψος αυτής (της προµήθειας) δεν υπερέβαινε, σε ετήσια βάση, 

το ποσό των 45.000 ευρώ, δεδοµένου ότι τα συγκεκριµένα είδη (δελτιοθήκες 

ταξινόµησης) δεν µπορούν να θεωρηθούν οµοειδή µε τα χωρίσµατα εσωτερικών 

χώρων, η ανάγκη για την προµήθεια των οποίων σε κάθε περίπτωση προέκυψε 

αργότερα, ήτοι µετά τη διενέργεια του ως άνω διαγωνισµού, προκύπτει δηλαδή ότι οι 

επίµαχες προµήθειες πραγµατοποιήθηκαν σε διαφορετικό χρόνο, ανάλογα µε τις 

ανάγκες της Υπηρεσίας, και δεν αφορούν οµοειδή υλικά, ώστε να κριθεί ότι θα 

µπορούσαν να πραγµατοποιηθούν κατά τρόπο ενιαίο. Όσον αφορά δε το λόγο 

διαφωνίας της Επιτρόπου ότι ο διενεργηθείς πρόχειρος διαγωνισµός ήταν µειοδοτικός 

και ως εκ τούτου αποκλειστικό κριτήριο κατακύρωσης έπρεπε να είναι η χαµηλότερη 

τιµή και όχι η συµφερότερη προσφορά των ανωτέρω ειδών, αυτός δεν ευσταθεί, διότι 

από πουθενά από τα στοιχεία του φακέλου δεν συνάγεται ότι κριτήριο κατακύρωσης 

είναι η χαµηλότερη τιµή, δεδοµένου ότι όλοι οι συµµετέχοντες υπέβαλαν αναλυτικές 

προσφορές µε πλήρη τεχνικά χαρακτηριστικά των κατασκευών (δελτιοθηκών) που 

προσέφεραν, γεγονός που προϋποθέτει την ύπαρξη τεχνικών προδιαγραφών και 

απαιτήσεων, το πρακτικό κατακύρωσης της επιτροπής διαγωνισµού φέρει πλήρη 

αιτιολογία σχετικά µε την επιλογή του συγκεκριµένου αναδόχου, ενώ ο 

χαρακτηρισµός στα από 30-3-3-2007 και 15-5-2007 πρακτικά της Συγκλήτου του 

διενεργηθέντος διαγωνισµού ως «µειοδοτικού» δεν αρκεί για να συναχθεί ότι 

κριτήριο κατακύρωσης ήταν αποκλειστικώς η χαµηλότερη τιµή, δεδοµένου ότι 

αποτελεί συνήθη πρακτική να χαρακτηρίζονται κατ’ αυτόν τον τρόπο όλοι οι 

δηµόσιοι διαγωνισµοί, ανεξαρτήτως κριτηρίου κατακύρωσης. Συνεπώς, η δαπάνη 

προµήθειας των προαναφερθέντων υλικών είναι νόµιµη και τα επίµαχα χρηµατικά 

εντάλµατα πρέπει να θεωρηθούν. 

Για τους λόγους αυτούς 

Αποφαίνεται ότι τα 556 και 613, οικονοµικού έτους 2007, χρηµατικά εντάλµατα 

πληρωµής της …………………., συνολικού ποσού 47.808,30 ευρώ, πρέπει να 

θεωρηθούν. 
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ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΕΛΕΓΚΤΙΚΟ ΣΥΝΕ∆ΡΙΟ – ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟΣ ΚΑΙ 

ΚΑΤΑΣΤΑΛΤΙΚΟΣ ΕΛΕΓΧΟΣ. 

 

Σκοπός της διδακτικής ενότητας 

Η ενότητα αυτή έχει ως στόχος να παρουσιάσει στον αναγνώστειη τη µορφή του 

δηµοσιονοµικού ελέγχου στον οποίο υπόκειται ο κάθε φορέας του δηµοσίου. 

Επιδιώκει να περιγράψει τον τρόπο που εφαρµόζει τον έλεγχο αυτό το αρµόδιο 

όργανο της πολιτείας, το Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου. Τέλος, παρουσιάζει τις ευθύνες που διατρέχουν  όσους συµµετέχουν στη 

διαχείριση του δηµοσίου χρήµατος. 

 

Προσδοκώµενα αποτελέσµατα  

Μετά από τη µελέτη της ενότητας αυτής ο εκπαιδευόµενος θα πρέπει να είναι σε θέση 

να κατανοήσει: 

•την έννοια του δηµοσιονοµικού ελέγχου  

•τη λειτουργία του προληπτικού και κατασταλτικού ελέγχου του Ε.Σ. 

•την έννοια του υπολόγου, του συνευθυνόµενου, του αστικώς υπεύθυνου, της 

απώλειας 

•του καταλογισµού και των ενδίκων µέσων που µπορούν να ασκηθούν 

 

Σύντοµη περιγραφή της ενότητας 

•δηµοσιονοµικός έλεγχος και δηµόσιο λογιστικό 

•προληπτικός και κατασταλτικός έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

•δηµόσιοι υπόλογοι 

•συνευθυνόµενοι 

•αστικώς υπεύθυνοι 

•καταλογισµοί 

•δικαστική δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

•ένδικα µέσα 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7 : Ο δηµοσιονοµικός έλεγχος.  

 

7.1. ∆ηµοσιονοµικός έλεγχος – δηµόσιο λογιστικό    

 

Για την καλύτερη κατανόηση του πνεύµατος του συστήµατος ελέγχου των δαπανών 

του Ελληνικού Κράτους είναι απαραίτητη η παράθεση και ερµηνεία των βασικών 

εννοιών που περιέχονται στο σχετικό Νοµοθετικό πλαίσιο. 

 

7.1.1 ∆ηµόσιο λογιστικό 

 

Είναι το σύνολο των νοµικών κανόνων οι οποίοι καθορίζουν τη διοίκηση των 

δηµοσίων εσόδων και εξόδων και το λογιστικό εν γένει του Κράτους. Ειδικότερα µε 

τους κανόνες του δηµόσιου λογιστικού καθορίζονται: α) Ο τρόπος µε τον οποίο το 

Κράτος συναλλάσσεται µε τρίτους, β) οι σχέσεις των διαχειριστών του δηµόσιου 

πλούτου προς την Πολιτεία – Κράτος, γ) οι ευθύνες αυτών, δ) ο τρόπος 

πραγµατοποίησης των εισπράξεων και των δαπανών και τέλος ε) οι προβλέψεις των 

εισπράξεων και των πληρωµών (προϋπολογισµός). Οι κανόνες αυτοί είναι νοµικοί, 

δηλαδή θεσπίζονται µε διατάξεις νόµων, ενώ ορισµένοι από αυτούς περιλαµβάνονται 

και στο Σύνταγµα
3
.     

 

Το ∆ηµόσιο Λογιστικό αποτελεί τον ένα από τους δύο κλάδους του ∆ηµοσιονοµικού 

∆ικαίου. Ο άλλος κλάδος είναι το Φορολογικό ∆ίκαιο, το οποίο περιλαµβάνει τους 

νοµικούς εκείνους κανόνες µε βάση τους οποίους το κράτος ασκεί τη φορολογική του 

πολιτική. Το ∆ηµοσιονοµικό ∆ίκαιο διακρίνεται σε ∆ηµόσιο ∆ίκαιο και Ιδιωτικό 

∆ίκαιο. 

 

Το δηµόσιο λογιστικό διαιρείται σε τρία µέρη, µε βάση τη σχέση του µε τις 

λειτουργίες της πολιτείας:  

                                              
3
 Στασινόπουλος Μ. «Μαθήµατα ∆ηµοσιονοµικού ∆ικαίου: ∆ηµόσιον Λογιστικόν, 

Φορολογικόν ∆ίκαιον,  Θέµατα Ειδικού ∆ιοικητικού ∆ικαίου. Αθήνα 1966 
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(α) Στο νοµοθετικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι κανόνες οι 

οποίοι ορίζουν τον τρόπο που η νοµοθετική εξουσία συµµετέχει στη διαχείριση του 

δηµοσίου πλούτου ήτοι διατάξεις για τον προϋπολογισµό, τον απολογισµό και τον 

ισολογισµό του Κράτους
4
.  

β) Στο ∆ιοικητικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι κανόνες οι οποίοι ρυθµίζουν 

την εκτέλεση του προϋπολογισµού από τα αρµόδια όργανα ήτοι τα όργανα της 

εκτελεστικής εξουσίας.  

γ) Στο ∆ικαστικό στο οποίο περιλαµβάνονται όλοι οι κανόνες σύµφωνα µε τους 

οποίους ασκείται ο έλεγχος επί της εκτελέσεως του προϋπολογισµού από την αρµόδια 

αρχή, η οποία είναι οργανωµένη δικαστικά δηλαδή από το Ελεγκτικό Συνέδριο. 

Πηγές του ∆ηµόσιου Λογιστικού είναι: Το Σύνταγµα, οι διεθνείς συµβάσεις, γενικά οι 

κανόνες διεθνούς δικαίου, οι τυπικοί νόµοι, οι κανονιστικές πράξεις της διοίκησης, οι 

γενικές αρχές του ∆ιοικητικού ∆ικαίου, το Ευρωπαϊκό – Κοινοτικό ∆ίκαιο. Επίσης η 

νοµολογία του Συµβουλίου της Επικρατείας και του Ελεγκτικού Συνεδρίου καθώς 

επίσης και των λοιπών δικαστηρίων, αποτελούν σηµείο αναφοράς, αλλά και 

συµµόρφωσης µε τα όργανα δηµοσιονοµικού ελέγχου, αφού µε αυτή επιλύονται 

αναφυόµενες αµφισβητήσεις από τις εφαρµοστέες δηµοσιονοµικές διατάξεις. 

 

Τη σπονδυλική στήλη του ∆ηµόσιου Λογιστικού αποτελούν τα νοµοθετήµατα που 

έχουν εκδοθεί όπως: Νόµοι, νοµοθετικά διατάγµατα, προεδρικά διατάγµατα, βασιλικά 

διατάγµατα, υπουργικές αποφάσεις, πράξεις νοµοθετικού περιεχοµένου, κανονισµοί 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, κανόνες της Ευρωπαϊκής Ένωσης κ.ά. 

 

Ο νόµος 2362/1995 «Περί ∆ηµοσίου Λογιστικού, Ελέγχου δαπανών του Κράτους και 

άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 247 τ.Α΄) ρυθµίζει τα θέµατα διαχείρισης του ∆ηµοσίου 

Χρήµατος, καθώς και τα θέµατα των σχέσεων του Κράτους µε τη στενή έννοια του 

όρου και των συναλλασσόµενων µε αυτό. Κατ’ εξουσιοδότηση αυτού έχουν εκδοθεί 

προεδρικά διατάγµατα καθώς επίσης υπουργικές αποφάσεις. 

 

Το Νοµοθετικό ∆ιάταγµα 496/1974 «Περί Λογιστικού των Νοµικών Προσώπων 

∆ηµοσίου ∆ικαίου» (ΦΕΚ 204/1974 τ.Α΄) ρυθµίζει τα δηµοσιονοµικά ζητήµατα των 

Νοµικών Προσώπων ∆ηµοσίου ∆ικαίου. 

 

                                              
4  Ν. 2362/95 
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Το Βασιλικό ∆ιάταγµα της 17/5-15/6/1959 «Περί Οικονοµικής ∆ιοίκησης και 

Λογιστικού των ∆ήµων και Κοινοτήτων» (ΦΕΚ 114/1959, διορθωµένο από τα ΦΕΚ 

145/59, 197/59) σε συνδυασµό µε τις σχετικές διατάξεις του Νέου Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων Ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114/2006 τ.Α΄) τα οποία αναφέρονται στην 

οικονοµική διαχείριση των Ο.Τ.Α. α΄ βαθµού. Πολλά επιπλέον νοµοθετήµατα 

εκδόθηκαν τα οποία ρυθµίζουν την οικονοµική διαχείριση των νοµαρχιακών 

αυτοδιοικήσεων, των ενόπλων δυνάµεων, των ειδικών λογαριασµών κ.ά. 

 

Πλέον σηµαντικά είναι τα νοµοθετήµατα που αναφέρονται στην οργάνωση και το 

ρόλο του Ελεγκτικού Συνεδρίου, της Οικονοµικής Επιθεώρησης του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών και των νοµοθετηµάτων που ρυθµίζουν τη διαχείριση 

του Κοινοτικού Χρήµατος. 

 

Τέλος θα πρέπει να αναφέρουµε ότι το θέµα του ελέγχου των δαπανών, στις οποίες 

αναφέρεται στο σύνολό του το δηµόσιο λογιστικό καλύπτεται µε το άρθρο 28 του 

Ν.2362/1995. Πιο αναλυτικά αναφέρεται ότι όλες οι δαπάνες του δηµοσίου 

υπόκεινται σε προληπτικό ή κατασταλτικό έλεγχο από το Ελεγκτικό Συνέδριο, 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του Ν.∆. 1265/1972 όπως ισχύει.   

 

7.1.2 Βασικές έννοιες δηµοσίου λογιστικού  

 

Προϋπολογισµός 

«Προϋπολογισµός είναι ο νόµος µε τον οποίο προσδιορίζονται τα δηµόσια έσοδα και 

καθορίζονται τα όρια των εξόδων του Κράτους (πιστώσεων) για κάθε οικονοµικό 

έτος
5
» αποτελεί δε θεµελιώδη έννοια του δηµόσιου λογιστικού. Στην ουσία ο 

προϋπολογισµός έχει τυπική ισχύ νόµου αφού αποτελεί διοικητική πράξη. ∆ηλαδή ο 

προϋπολογισµός είναι τυπικός και όχι ουσιαστικός γιατί δεν θεσπίζει κανόνες δικαίου. 

Τα έσοδα και τα έξοδα που αναφέρονται στον προϋπολογισµό δεν µπορούν να 

εισπραχθούν ή να πληρωθούν αν δεν είναι νοµοθετηµένα από άλλους κανόνες δικαίου 

ουσιαστικού περιεχοµένου
6
». 

 

                                              
5  Παρ. 1 άρθρ. 5 του ν. 2362/95 
6 Σολδάτος ∆. «Το ∆ηµόσιο Λογιστικό» 1992 
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Θα πρέπει να σηµειώσουµε στο σηµείο αυτό ότι ο προϋπολογισµός αποτελεί  

διοικητική πράξη η οποία έχει τον τύπο του νόµου. Αποτελεί ένα ιδιαίτερο τύπο 

νόµου, ο οποίος έχει διάρκεια ενός έτους και  δε θεσπίζει κανόνες δικαίου, όπως 

γίνεται µε τους ουσιαστικούς νόµους. Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι για να υλοποιηθεί 

ο προϋπολογισµός είναι απαραίτητο αυτό να γίνει σε συνδυασµό µε άλλους νοµούς, 

άλλους κανόνες δικαίου µε ουσιαστικό περιεχόµενο. 

 

Ο Κρατικός Προϋπολογισµός αποτελείται από τον Τακτικό προϋπολογισµό και τον 

προϋπολογισµό των δηµοσίων επενδύσεων. Στον προϋπολογισµό αυτό προσαρτώνται 

και οι προϋπολογισµοί των ειδικών ταµείων και υπηρεσιών. 

Βασικές έννοιες του ∆ηµόσιου Λογιστικού επίσης είναι η «πίστωση», η «∆ηµόσια 

∆απάνη», «το έξοδο», «ο διατάκτης», «ο υπόλογος», «Φορέας», «Ειδικός Φορέας». 

 

Πίστωση 

Σύµφωνα µε το άρθρο 15 του ν. 2362/95 «Πίστωση είναι το ποσό που αναγράφεται 

στον προϋπολογισµό για την πληρωµή συγκεκριµένης δαπάνης και προσδιορίζεται από 

τον οικείο κωδικό αριθµό και κατονοµασία, µέσα στα όρια του οποίου δύναται ο 

∆ιατάκτης να αναλαµβάνει υποχρεώσεις».   

 

Αυτό πρακτικά σηµαίνει ότι κάθε πίστωση προορίζεται αποκλειστικά και µόνο µια 

συγκεκριµένη δαπάνη. Έχουµε έτσι την έννοια της ειδικότητας των πιστώσεων. Στην 

πράξη πολλές φορές παρουσιάζεται το φαινόµενο οι δηµόσιοι φορείς να προσπαθούν 

να παραβιάσουν την ειδικότητα των πιστώσεων, προκειµένου να πληρώσουµε 

δαπάνες που αφορούν την προµήθεια «Α» µε χρήµατα που προέρχονται από πίστωση 

που έχει εγγραφεί για την προµήθεια «Β». Στο σηµείο αυτό εστιάζεται και ένα 

µεγάλο τµήµα του ελέγχου που πραγµατοποιεί το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά τον 

έλεγχο της νοµιµότητας και κανονικότητας µιας δαπάνης. 

 

∆ηµόσια ∆απάνη 

Σύµφωνα µε το άρθρο 22 του ν. 2362/95 «∆ηµόσια ∆απάνη είναι η γενόµενη 

χρησιµοποίηση πιστώσεως για την εκπλήρωση των λειτουργικών δραστηριοτήτων ή 

των σκοπών του ∆ηµοσίου»
7
.  

   

                                              
7 Βλ. σχετ. Π∆ 138/1998, ΦΕΚ Α’ 107/1998 « Ανάληψη υποχρεώσεων από τους διατάκτες» 
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Έξοδα 

«Έξοδα προϋπολογισµού είναι οι πληρωµές που πραγµατοποιούνται κατά τη διάρκεια 

του οικονοµικού έτους στον οποίο αναφέρεται ο προϋπολογισµός, ανεξάρτητα από το 

χρόνο που έχει δηµιουργηθεί η υποχρέωση για πληρωµή» σύµφωνα µε το άρθρο 13 του 

ν. 2362/95. Έτσι προϋπόθεση για την πραγµατοποίηση µιας δαπάνης είναι να υπάρχει 

σχετική πίστωση στον προϋπολογισµό ανεξάρτητα από το χρόνο δηµιουργίας της 

υποχρέωσης για πληρωµή.    

 

Πιο απλά, πίστωση είναι ένα ποσό που προβλέπεται στον προϋπολογισµό ενώ δαπάνη 

είναι µέρος της πίστωσης που χρησιµοποιείται από το διατάκτη και το έξοδο αποτελεί 

τελικά το ποσό που καταβλήθηκε για µια συγκεκριµένη δαπάνη. 

 

∆ιατάκτες 

Το ∆ηµόσιο Λογιστικό προβλέπει δύο κατηγορίες οργάνων για την εκτέλεση των 

δηµοσίων δαπανών: Τους «διατάκτες» και «τους υπολόγους». Οι διατάκτες είναι τα 

όργανα που αποφασίζουν την πραγµατοποίηση µιας δαπάνης, ενώ οι υπόλογοι είναι 

τα όργανα που εκτελούν τις αποφάσεις των διατακτών και πραγµατοποιούν τις 

δαπάνες. 

∆ιατάκτες είναι ο Υπουργός, ο Γενικός Γραµµατέας Περιφέρειας ή άλλο 

εξουσιοδοτηµένο αρµόδιο όργανο, όπως ο Πρόεδρος της Βουλής, οι προϊστάµενοι 

περιφερειακών αποκεντρωµένων υπηρεσιών των Υπουργείων και των Περιφερειών, ο 

Νοµάρχης, ο οποίος αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων του 

προϋπολογισµού του φορέα και προσδιορίζει τις απαιτήσεις κατά του ∆ηµοσίου. 

Εκτός του Κύριου ∆ιατάκτη υπάρχει και ο δευτερεύων διατάκτης, ο οποίος 

αναλαµβάνει υποχρεώσεις σε βάρος πιστώσεων, οι οποίες έχουν τεθεί στη διάθεσή 

του κατόπιν εντολής του Κύριου ∆ιατάκτη. Οι πιστώσεις αυτές τίθενται στη διάθεσή 

του µε µεταβίβαση πιστώσεων µέσων ειδικών ενταλµάτων τα οποία ονοµάζονται 

«Επιτροπικά». 

 

Υπόλογοι 

Υπόλογοι είναι τα δηµόσια όργανα τα οποία έχουν αποκλειστική αρµοδιότητα να 

διαχειρίζονται το ∆ηµόσιο Χρήµα είτε µε την πληρωµή είτε µε την είσπραξη, είτε µε 

τη µορφή παραστατικών εγγράφων είτε µε την τήρηση βιβλίων. 
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∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος διαχειρίζεται, έστω και χωρίς νόµιµη 

εξουσιοδότηση, χρήµατα, αξίες ή υλικό που ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Ν.Π.∆.∆., 

καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από νόµο δηµόσιος υπόλογος, σύµφωνα µε 

το άρθρο 54 του Ν. 2362/95.  Εάν για παράδειγµα σε ένα δηµόσιο φορέα αναλάβει το 

ρόλο του ταµία έστω και για µία ηµέρα και έστω χωρίς εξουσιοδότηση, άτοµο άλλο 

από τον νοµίµως εξουσιοδοτηθέντα ταµία, τότε αυτό το άτοµο καθίσταται αυτοµάτως 

υπόλογος.    

 

Φορέας 

Φορέας είναι το σύνολο των υπηρεσιών που αποτελούν ενιαία διοικητική αυτοτέλεια 

και ίδιο προϋπολογισµό εντεταγµένο στο Γενικό Προϋπολογισµό του Κράτους 

(άρθρο 5 παρ. 1). Παράδειγµα φορέα είναι ένα υπουργείο ή ένα ΝΠ∆∆.  

   

Ειδικός Φορέας: Ειδικός φορέας (υπηρεσία) είναι συγκεκριµένη υπηρεσία της 

ευρύτερης ως άνω διοικητικής µονάδας (άρθρο 5 παρ. 1). 

Σε προηγούµενες παραγράφους αναφέραµε πολλές φορές τον όρο «Οικονοµικό έτος» 

για να καθορίσουµε τον προϋπολογισµό. 

Οικονοµικό έτος λοιπόν είναι εκείνη η χρονική περίοδος που περιλαµβάνει τις 

διοικητικές πράξεις και τα γεγονότα τα οποία έχουν σχέση µε τη διαχείριση του 

δηµοσίου χρήµατος καθώς επίσης την κίνηση της Κρατικής περιουσίας που αρχίζει 1
η
 

Ιανουαρίου εκάστου έτους και λήγει την 31
η
 ∆εκεµβρίου του ίδιου έτους. 

 

7.2.  Είδη ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου 

 

Ο δηµοσιονοµικός έλεγχος µπορεί να διακριθεί σε διάφορα είδη ανάλογα µε τα 

κριτήρια που λαµβάνονται υπόψη. Οι σπουδαιότερες από αυτές τις διακρίσεις είναι: 

1. Με βάση τη φύση του οργάνου, ο έλεγχος διακρίνεται σε διοικητικό, δικαστικό και 

κοινοβουλευτικό. ∆ιοικητικός Έλεγχος είναι ο έλεγχος που ασκείται από όργανα της 

διοίκησης (εκτελεστικής εξουσίας).  Ένα παράδειγµα είναι ο έλεγχος  που 

πραγµατοποιείται  από τις  κρατικές υπηρεσίες για τον τρόπο µε τον οποίο 

λειτουργούν οι δηµόσιοι φορείς, εάν δηλαδή αυτοί λειτουργούν µε βάση το νοµικό 

πλαίσιο στο οποίο υπάγονται και εάν υλοποιούν την πολιτική που τους έχει ανατεθεί 

µε ένα συγκεκριµένο προϋπολογισµό. 
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∆ικαστικός Έλεγχος είναι αυτός που ασκείται από το αρµόδιο δικαστήριο δηλαδή το 

Ελεγκτικό Συνέδριο (π.χ. ο έλεγχος της δηµοσιονοµικής διαχείρισης ενός ΝΠ∆∆ από 

τις υπηρεσίες επιτρόπου του Ε.Σ. ή ο προληπτικός έλεγχος των δαπανών ενός 

υπουργείου από την αρµόδια υπηρεσία επιτρόπου του Ε.Σ.) και ο Κοινοβουλευτικός 

Έλεγχος αυτός που ασκείται από τη Βουλή κατά τη ψήφιση του Προϋπολογισµού 

καθώς και κατά την έγκριση του απολογισµού και του ισολογισµού. 

2. Με βάση τη θέση του Ελεγκτικού οργάνου σε σχέση µε το υποκείµενο του 

ελέγχου, ο έλεγχος διακρίνεται σε εσωτερικό και εξωτερικό. Ο Εσωτερικός Έλεγχος 

είναι ο έλεγχος που διεξάγεται από όργανα της υπηρεσίας που πραγµατοποιεί τη 

δαπάνη, δηλαδή τα όργανα του διατάκτη. Εδώ εντάσσονται οι υπηρεσίες 

δηµοσιονοµικού ελέγχου του υπουργείου οικονοµικών, οι οποίες πραγµατοποιούνται 

τον έλεγχο των οικονοµικών δαπανών του συγκεκριµένου φορέα στον οποίον 

ανήκουν πριν την εκταµίευση της συγκεκριµένης δαπάνης. Εξωτερικός Έλεγχος 

είναι αυτός που διεξάγεται από όργανα εκτός της ελεγχόµενης υπηρεσίας. 

3. Με βάση το χρονικό σηµείο που ασκείται ο έλεγχος διακρίνεται σε προληπτικό και 

κατασταλτικό. Ο Προληπτικός Έλεγχος διενεργείται πριν την εκταµίευση του 

δηµοσίου χρήµατος µε σκοπό να προλάβει την πραγµατοποίηση παράνοµης ή µη 

κανονικής δαπάνης. Ο Κατασταλτικός Έλεγχος διενεργείται αφού έχει 

πραγµατοποιηθεί η δαπάνη και αποβλέπει στην τακτοποίηση των 

πραγµατοποιηθεισών δαπανών µε την απαλλαγή της ευθύνης ή την απόδοση αυτής 

στα εµπλεκόµενα όργανα που τις ενήργησαν. 

4. Με βάση τη συχνότητα που ασκείται ο έλεγχος διακρίνεται σε τακτικό και 

έκτακτο. Ο Τακτικός Έλεγχος λαµβάνει χώρα σε συγκεκριµένα χρονικά σηµεία 

(επαναλαµβανόµενα) ενώ ο Έκτακτος Έλεγχος λαµβάνει χώρα σε ανύποπτο χρόνο 

σε χρόνο δηλαδή που κρίνεται σκόπιµος από το όργανο που διατάσσει τον έλεγχο. 

5. Με βάση τον τρόπο που διενεργείται ο έλεγχος διακρίνεται σε εξ αποστάσεως (ή 

συγκεντρωτικός) και επιτόπιος (ή αποκεντρωτικός). Ο Εξ Αποστάσεως Έλεγχος 

πραγµατοποιείται στην έδρα του ελεγκτικού οργάνου, ενώ ο Επιτόπιος Έλεγχος 

γίνεται στην έδρα του ελεγχοµένου διατάκτη ή στο χώρο του φυσικού αντικειµένου 

της δαπάνης, όπου αυτό επιτρέπεται από ειδικές διατάξεις. 

6. Με βάση το περιεχόµενο ο έλεγχος διακρίνεται σε ουσιαστικό και τυπικό. Ο 

Ουσιαστικός Έλεγχος αποβλέπει: α) στον έλεγχο ακρίβειας των πραγµατικών 

στοιχείων που περιλαµβάνονται στα δικαιολογητικά δηλαδή κατά πόσο 

ολοκληρώθηκε ή όχι το φυσικό αντικείµενο της δαπάνης σύµφωνα µε τα 
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παραστατικά στοιχεία αυτής. Ο ουσιαστικός έλεγχος µιας δαπάνης 

προχωράει ένα βήµα πέρα από την ύπαρξη της νοµιµότητας και κανονικότητας της 

δαπάνης αυτής και εξετάζει αν η δαπάνη έγινε πραγµατικά και δεν είναι εικονική, 

δηλαδή εάν παραδόθηκε το υπό προµήθεια είδος και ακόµα περισσότερο εάν η 

συγκεκριµένη δαπάνη είχε νόηµα και εξυπηρετούσε τους σκοπούς του συγκεκριµένου 

φορέα. Ο ουσιαστικός έλεγχος θα εξετάσει για παράδειγµα εάν η αγορά ενός 

αξονικού τοµογράφου από ένα νοσοκοµείο έγινε γιατί το νοσοκοµείο πραγµατικά τον 

χρειαζόταν και πραγµατικά τον χρησιµοποιεί.  

β) στη διαπίστωση κατά πόσο τα διοικητικά όργανα ενήργησαν µε γνώµονα την καλή 

χρήση της ευχέρειας που τους παρέχεται από το νοµοθέτη και δεν ξεπέρασαν τα 

ακραία όρια. ∆ηλαδή ενήργησαν µε γνώµονα το κοινό συµφέρον και δεν προκάλεσαν 

ανώφελη σπατάλη (π.χ. η αγορά πανάκριβων επίπλων για το γραφείο ενός διοικητή 

νοµοσοκείου) . Προχωρώντας ακόµη περισσότερο ο ουσιαστικός έλεγχος θα εξετάσει 

κατά πόσον η συγκεκριµένη δαπάνη συνδέεται µε τους σκοπούς και στόχους του 

προϋπολογισµού του συγκεκριµένου φορέα και κατά πόσο συµβάλλει στην 

υλοποίηση τους (π.χ. η πληρωµή ταξιδιού αναψυχής του δηµάρχου από το ταµείο του 

δήµου δε συνδέεται µε κανένα τρόπο µε τους σκοπούς και τους στόχους του δήµου). 

Ο Τυπικός Έλεγχος είναι έλεγχος νοµιµότητας και κανονικότητας, ο οποίος 

διενεργείται µέσω των προσκοµιζόµενων παραστατικών στοιχείων που συνοδεύουν 

µια δαπάνη. Περαιτέρω νόµιµη είναι η δαπάνη εφόσον: α) προβλέπεται από διάταξη 

νόµου, β) εγγεγραµµένη στον προϋπολογισµό πίστωση και γ) εξυπηρετεί 

λειτουργικές ανάγκες. Κανονική είναι η δαπάνη εφόσον έχει νόµιµα αναληφθεί, 

επισυνάπτονται τα νόµιµα δικαιολογητικά και η σχετική απαίτηση δεν έχει υποπέσει 

σε παραγραφή. Για παράδειγµα ένα χρηµατικό ένταλµα το οποίο προωθείται  για 

προληπτικό έλεγχο από το ελεγκτικό συνέδριο θα υποστεί  εξέταση αναφορικά µε το 

αν η δαπάνη στην οποία αναφέρεται προκύπτει ότι σχετίζεται µε τη λειτουργία του 

φορέα, συνοδεύεται από εγκεκριµένη πίστωση που είναι εγγεγραµµένη στον 

προϋπολογισµό του φορέα στον αντίστοιχο κωδικό και ακολουθείται από τα 

απαραίτητα πιστοποιητικά (τιµολόγια κ.λπ.) 

7. Με βάση την έκτασή του (εάν δηλ. ελέγχουµε το συνολικό πληθυσµό χρηµατικών 

ενταλµάτων δαπανών ή τµήµα αυτών), ο έλεγχος διακρίνεται σε γενικό και 

δειγµατοληπτικό. Γενικός Έλεγχος είναι ο έλεγχος που διενεργείται στο σύνολο των 

δαπανών, ο δε ∆ειγµατοληπτικός Έλεγχος καλύπτει ένα δείγµα από το σύνολο της 

ελεγκτέας ύλης. 
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8. Ένας άλλος έλεγχος είναι ο Παρεπίπτων Έλεγχος αναφυοµένων ζητηµάτων. Ο 

έλεγχος αυτός αποσκοπεί στον εντοπισµό παρατυπιών σε πράξεις που σχετίζονται µε 

τη δαπάνη. ∆ηλαδή αν τα αρµόδια όργανα της διοίκησης ενήργησαν σύµφωνα και 

µέσα στα πλαίσια των νόµων ή των κανονιστικών αποφάσεων µε τους όρους και 

τύπους της εξουσίας που τους έχει παρασχεθεί. Ο έλεγχος των ζητηµάτων αυτών 

περιορίζεται σε τυπικά θέµατα νοµιµότητας των πράξεων και δεν επεκτείνεται σε 

θέµατα ουσίας ή κρίσεως των ενεργειών των οργάνων. (Σχετική διάταξη 2 άρθρο 26 

του Ν. 2362/95 και άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/80). 

 

7.3. ∆ιαδικασία Πραγµατοποίησης ∆απάνης 

 
Τα στάδια για την πραγµατοποίηση µιας δηµόσιας δαπάνης είναι πέντε :  

1. Ανάληψη δαπάνης: «Aνάληψη υποχρεώσεως είναι η διοικητική πράξη µε την 

οποία γεννάται ή βεβαιώνεται υποχρέωση του ∆ηµοσίου έναντι τρίτων. Πριν από 

κάθε ενέργεια για την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης του ∆ηµοσίου απαιτείται 

σχετική απόφαση αναλήψεως υποχρεώσεως του αρµόδιου ∆ιατάκτη ή του κατά 

νόµου εξουσιοδοτηµένου οργάνου, µε την οποία και εγκρίνεται η πραγµατοποίηση 

της δαπάνης. Για την ανάληψη υποχρεώσεων που προβλέπεται ότι θα βαρύνουν είτε 

τµηµατικά είτε εξ ολοκλήρου τα επόµενα οικονοµικά έτη, απαιτείται προηγούµενη 

έγκριση του Υπουργείου Οικονοµικών». Άρθρο 21 παρ. 1 του ν. 2362/95. 

2. Εκκαθάριση δαπάνης: Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου πριν προβούν σε 

επόµενο στάδιο (δηλ. στην πληρωµή της δαπάνης) διενεργούν διοικητικό έλεγχο της 

δαπάνης. Εφόσον κατά τον έλεγχο δεν εντοπιστούν παρατυπίες συντάσσουν την 

«πράξη εκκαθάρισης» µε την οποία προσδιορίζονται τα δικαιώµατα των πιστωτών 

του ∆ηµοσίου και εκδίδεται τίτλος πληρωµής (άρθρο 26 παρ. 4 του ν. 2362/95). 

∆ηλαδή στο στάδιο αυτό εµφανίζεται ολογράφως και αριθµητικώς στον τίτλο 

πληρωµής το ποσό που οφείλεται στον «πιστωτή». 

3. Εντολή πληρωµής δαπάνης: Στο στάδιο αυτό εκδίδεται ο τίτλος πληρωµής 

(χρηµατικό ένταλµα ή άλλο παραστατικό στοιχείο) από τις Υπηρεσίες 

∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου ή από άλλο αρµόδιο κατά νόµο όργανο για πληρωµή 

εκκαθαρισµένων απαιτήσεων πιστωτών του ∆ηµοσίου σε βάρος πιστώσεων του 

Κρατικού Προϋπολογισµού ή κάθε άλλου προϋπολογισµού (Ν.Π.∆.∆., Ο.Τ.Α., κ.ά.). 

4. Προληπτικός έλεγχος από το Ελεγκτικό Συνέδριο: Όλες οι δαπάνες του 

∆ηµοσίου, των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών Προσώπων 
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που υπάγονται µε ειδική διάταξη νόµου υπόκεινται σε προληπτικό έλεγχο. 

Περισσότερα και αναλυτική παρουσίαση του ελέγχου αυτού θα αναπτυχθεί σε 

κεφάλαιο πιο κάτω. 

5. Πληρωµή δαπάνης: Η δαπάνη υπόκειται σε έναν ακόµη έλεγχο που συνίσταται 

στον έλεγχο του δικαιούχου µέσω της ταυτότητάς του, την ύπαρξη ασφαλιστικής και 

φορολογικής ενηµερότητας είτε µε την παράδοση στον ίδιο ή στο νόµιµο αυτού 

εκπρόσωπο της εξοφλητικής απόδειξης, είτε µε την υπογραφή του στο σώµα του 

τίτλου πληρωµής.      

 

Ένα συνολικό παράδειγµα θα µπορούσε να είναι το εξήςεξαιτίας: Έστω ότι ένας 

φορέας, ένα νοσοκοµείο, ενδιαφέρεται να πραγµατοποιήσει προµήθειες υγειονοµικού 

υλικού για τις ανάγκες του. Η διαδικασία που ακολουθεί ο φορέας είναι να αναφέρει 

στο τµήµα προµηθειών την ανάγκη πραγµατοποίησης της συγκεκριµένης δαπάνης και 

ακολούθως να προωθήσει το αίτηµα για έγκριση από το αρµόδιο για τη διοίκηση του 

φορέα όργανο και εν προκειµένω το διοικητή και το ∆.Σ. του νοσοκοµείου. Αυτοί θα 

δώσουν την έγκρισή για την πραγµατοποίηση της προµήθειας µε την τήρηση όλων 

των απαιτούµενων από τον νόµο διαδικασιών ( απευθείας ανάθεση, πρόχειρες 

διαγωνισµός, τακτικός διαγωνισµός). Έτσι µε το στάδιο αυτό έχει πραγµατοποιηθεί η 

ανάληψη της δαπάνης από το φορέα. Ακολούθως, οι αρµόδιες οικονοµικές υπηρεσίες 

του φορέα προβαίνουν στην εκκαθάριση της δαπάνης και στην έκδοση εντολής 

πληρωµής της δαπάνης. Το χρηµατικό ένταλµα που είχε εκδοθεί, βάσει του οποίου θα 

πληρωθεί ο συγκεκριµένος προµηθευτής του υγειονοµικού υλικού, προωθείται στο 

ελεγκτικό συνέδριο για προληπτικό έλεγχο και εφόσον αυτός πραγµατοποιηθεί, 

πραγµατοποιείται και το τελευταίο στάδιο αυτό της πραγµατοποίησης της δαπάνης, 

δυνατή η εκταµίευση δηµοσίου χρήµατος.  

 

Στην περίπτωση που, µεταξύ του φορέα που πραγµατοποιεί τη δαπάνη και του 

ελεγκτικού συνεδρίου υπάρχει ο εσωτερικός έλεγχος του υπουργείου οικονοµικών,  

δηλ. οι υπηρεσίες δηµοσιονοµικού ελέγχου, µεσολαβεί ένα ακόµµα στάδιο αυτό του 

προληπτικού ελέγχου που πραγµατοποιείται από τις υπηρεσίες αυτές. Κάτι τέτοιο 

συµβαίνει σε όλες τις περιπτώσεις προµηθειών που πραγµατοποιούνται από 

υπουργεία, δεδοµένου ότι σε όλα εδρεύει η υπηρεσία δηµοσιονοµικού ελέγχου. 
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7.4.   Όργανα ελέγχου      

 

Όργανα ελέγχου των δαπανών είναι:  

1. Οι Υπηρεσίες ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου (Υ.∆.Ε.) 

2. Η Οικονοµική Επιθεώρηση 

3. Το Ελεγκτικό Συνέδριο 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8 : Το Ανώτατο ∆ηµοσιονοµικό ∆ικαστήριο.  

 
8.1. Ελεγκτικό Συνέδριο 

 

8.1.1. Ο έλεγχος του Ελεγκτικού Συνεδρίου  

 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο όπως το παρουσιάσαµε αναλυτικά σε προηγούµενα κεφάλαια 

από την ίδρυσή του µέχρι και σήµερα επιτελεί το ρόλο του Θεµατοφύλακα της 

νοµιµότητας κατά την εκταµίευση του ∆ηµόσιου Χρήµατος. 

 

Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά την κρατούσα άποψη είναι αµιγώς δικαστική η φύση 

του, ως Ανωτάτου ∆ηµοσιονοµικού ∆ικαστηρίου της χώρας στο οποίο έχει ανατεθεί 

διφυές έργο δηλαδή ∆ικαιοδοτικό και ∆ιοικητικό. 

 

Αναλυτικά: Στην αρµοδιότητα του Ελεγκτικού Συνεδρίου ανήκουν ιδίως: 

α) Ο έλεγχος των δαπανών του Κράτους, καθώς και των Οργανισµών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών Προσώπων, που υπάγονται µε ειδική διάταξη 

νόµου στο καθεστώς αυτού. 

β) Ο έλεγχος συµβάσεων µεγάλης οικονοµικής αξίας στις οποίες αντισυµβαλλόµενος 

είναι το ∆ηµόσιο ή άλλο Νοµικό Πρόσωπο που εξοµοιώνεται µε το ∆ηµόσιο από την 

άποψη αυτή, όπως νόµος ορίζει. 

γ) Ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων και των Οργανισµών 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης ή άλλων Νοµικών Προσώπων, που υπάγονται στον 

προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο. 

δ) Η γνωµοδότηση για τα νοµοσχέδια που αφορούν συντάξεις ή αναγνώριση 

υπηρεσίας για την παροχή δικαιώµατος σύνταξης σύµφωνα µε την παράγραφο 2 του 

άρθρου 73, καθώς και για κάθε άλλο θέµα που ορίζει ο νόµος. 

ε) Η σύνταξη και η υποβολή έκθεσης προς τη Βουλή για τον απολογισµό και 

ισολογισµό του Κράτους κατά το άρθρο 79 παρ. 7. 

στ) Η εκδίκαση διαφορών σχετικά µε την απονοµή συντάξεων, καθώς και µε τον 

έλεγχο των λογαριασµών του εδαφίου γ΄. 

ζ) Η εκδίκαση υποθέσεων που αναφέρονται στην ευθύνη των πολιτικών ή 

στρατιωτικών δηµόσιων υπαλλήλων, καθώς και των υπαλλήλων των Οργανισµών 



 

 214

Τοπικής Αυτοδιοίκησης
8
 και των άλλων Νοµικών Προσώπων για κάθε ζηµία που από 

δόλο ή αµέλεια προκλήθηκε στο Κράτος, τους Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης 

ή σε άλλα Νοµικά Πρόσωπα δηµοσίου δικαίου. 

 

Οι ως άνω αρµοδιότητες του Ελεγκτικού Συνεδρίου µπορούν να διακριθούν σε 

ελεγκτικές (- περιπτώσεις α, β, γ), γνωµοδοτικές (- περιπτώσεις δ και ε) και σε 

δικαιοδοτικές (- περιπτώσεις στ και ζ). Στις ανωτέρω αρµοδιότητες προστίθενται και 

οι αρµοδιότητες που απορρέουν από την τρέχουσα νοµοθεσία και οι οποίες δεν έχουν 

άµεση συνταγµατική κατοχύρωση. Οι αρµοδιότητες αυτές είναι:  

Α. Η εκδίκαση των ενστάσεων κατά πράξεων ή παραλείψεων του Υπουργού 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, σχετικών µε την απονοµή ή την πληρωµή των 

συντάξεων. 

Β. Η εκδίκαση των εφέσεων κατά των πράξεων των Κλιµακίων και των 

καταλογιστικών αποφάσεων ή πράξεων των οργάνων του Κράτους. 

Γ. Η εκδίκαση αιτήσεων αναιρέσεων κατά των αποφάσεων των Τµηµάτων του. 

∆. Ο έλεγχος εφαρµογής των διατάξεων του ν. 1256/82 για την πολυθεσία. 

Ε. Η επίλυση αµφισβητήσεων που αφορούν τη συµπλήρωση 35ετίας των δηµοσίων 

υπαλλήλων (άρθρο 1 του ν. 1232/82). 

ΣΤ. Ο έλεγχος των διαχειρίσεων των ∆ηµοσίων Επιχειρήσεων και Οργανισµών 

(άρθρο 85 του ν. 1892/90 και άρθρο 77 του ν. 1943/91). 

Ζ. Ο έλεγχος του Ειδικού Λογαριασµού Εγγυήσεων Γεωργικών Προϊόντων (ν. 

992/79). 

 

 

8.1.2. Προληπτικός έλεγχος 

 

Ο Προληπτικός Έλεγχος που διενεργείται από το Ελεγκτικό Συνέδριο έχει ως 

αντικείµενο: α) Τις δηµόσιες συµβάσεις µεγάλης οικονοµικής αξίας πριν από το 

στάδιο της αναγνώρισης της δαπάνης, δηλαδή πριν την υπογραφή της σύµβασης και 

β) όλες τις δαπάνες του ∆ηµοσίου που εντέλλονται µε Χρηµατικά Εντάλµατα, καθώς 

                                              
8
 Με το άρθρο 19 του ν. 1065/80 «Περί κυρώσεως ∆ηµοτικού και Κοινοτικού 

Κώδικα» η αρµοδιότητα αυτή δόθηκε σε Τριµελή Επιτροπή 
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και τις δαπάνες των Ν.Π.∆.∆. και των Ο.Τ.Α. που υπήχθησαν στον προληπτικό 

έλεγχο µε ειδική διάταξη νόµου, µετά την αναγνώριση και την εκκαθάριση της 

δαπάνης. Υποκείµενα δε ελέγχου είναι οι κύριοι και οι δευτερεύοντες διατάκτες. 

 

∆ιαδικασία ασκήσεως προληπτικού ελέγχου   

Εάν κατά τη διενέργεια του ελέγχου διαπιστωθεί ότι για κάποια δαπάνη δεν 

συντρέχουν εν όλω ή εν µέρει οι προϋποθέσεις της παρ. 1 του εδαφίου β΄ του άρθρου 

17 του π.δ. 774/80, δηλαδή ότι υπάρχει πίστωση, έχουν τηρηθεί οι διατάξεις του 

κώδικα «περί δηµοσίου λογιστικού» και κάθε άλλου νόµου ή διατάγµατος ή 

κανονιστικής απόφασης, αρνείται τη θεώρηση του Χρηµατικού Εντάλµατος και µε 

πράξη του επιστρέφει αυτό στην αρχή που το εξέδωσε συνοδευόµενο µε αντίγραφο 

αυτής. 

 

Αν ο διατάκτης της δαπάνης αποδεχθεί τις παρατηρήσεις (το λόγο µη θεώρησης του 

Χρηµατικού Εντάλµατος) του Επιτρόπου, ακυρώνει το Χρηµατικό Ένταλµα και έτσι 

µαταιώνεται η διενέργεια της δαπάνης. 

 

Στην περίπτωση όµως που ο διατάκτης έχει διαφορετική άποψη υποβάλλει εκ νέου το 

Χρηµατικό Ένταλµα στην Υπηρεσία Επιτρόπου µε σχετικό έγγραφο στο οποίο 

διατυπώνει τις αντιρρήσεις του. Ο Επίτροπος θεωρεί αυτό, αν έχουν αρθεί οι λόγοι οι 

οποίοι τον οδήγησαν στην απόφαση να επιστρέψει το Χρηµατικό Ένταλµα µε πράξη 

ή εµµένοντας στις απόψεις του µε έκθεση, απευθύνεται στο αρµόδιο Τµήµα του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου υποβάλλοντας το φάκελο της υπόθεσης, για άρση της 

ανακύψασας διαφωνίας σύµφωνα µε τον οργανισµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου.  

 

Ο φάκελος της διαφωνίας περιλαµβάνει: Το ή τα Χρηµατικά Εντάλµατα, την πράξη 

επιστροφής του Επιτρόπου, την απάντηση του διατάκτη και ότι άλλο σχετικό 

(υπόµνηµα) υπάρχει στο φορέα το οποίο θα διευκολύνει στην επίλυση της διαφωνίας. 

Το Τµήµα στο οποίο υποβλήθηκε η διαφωνία αποφαίνεται µε πράξη του για τη 

θεώρηση ή µη του Χρηµατικού Εντάλµατος. Το Ελεγκτικό Συνέδριο κατά το στάδιο 

αυτό έχει τη δυνατότητα να διενεργεί παρεπίπτοντα έλεγχο ζητηµάτων που άπτονται 

της νοµιµότητας και κανονικότητας της ελεγχόµενης δαπάνης, δεσµευόµενο µόνο 

από το δεδικασµένο που απορρέει από δικαστικές αποφάσεις που εκδόθηκαν 

σχετικώς από το πλαίσιο διαγνωστικής δίκης. ∆ηλαδή διενεργώντας παρεπίπτοντα 
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έλεγχο (άρθρο 17 παρ. 3 του Π.∆. 774/80) νοµιµότητας των ατοµικών διοικητικών 

πράξεων, οι οποίες αποτελούν έρεισµα της ελεγχόµενης δαπάνης, ακόµα και στην 

περίπτωση που αυτές δεν έχουν ανακληθεί ή ακυρωθεί και εποµένως καλύπτονται 

από το τεκµήριο νοµιµότητας, δεν προβαίνει την ακύρωση των πράξεων αυτών, αλλά 

αποδυναµώνει αυτές από τις δηµοσιονοµικές συνέπειες που αυτές µπορούν να 

επιφέρουν.
9
. 

 

Το αρµόδιο Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου έχει τη δυνατότητα, λόγω µείζονος 

σπουδαιότητας µιας υποθέσεως ή λόγω σπουδαιότητας να παραπέµψει  την  υπόθεση  

στην  Ολοµέλειά του, µε πρακτικό το οποίο εκδίδει σε µια συνεδρίασή του και το 

οποίο επέχει θέση εισηγήσεως την οποία αναπτύσσει ενώπιόν της ο ορισθείς 

εισηγητής. 

 

Η Ολοµέλεια εκφέρει γνώµη την οποία παραπέµπει στο Τµήµα για την περαιτέρω 

εξέτασή της και η οποία γνώµη είναι υποχρεωτική για το Τµήµα. 

 

Εάν το Αρµόδιο Τµήµα, στο οποίο υποβλήθηκε η διαφωνία διαπιστώσει ότι ο 

διατάκτης καταστρατήγησε διατάξεις νόµου µεν, αλλά του είχε δηµιουργηθεί η 

πεποίθηση ότι ενεργούσε νοµίµως, λόγω του δυσερµήνευτου των διατάξεων, άγεται 

στην κρίση ότι τα αρµόδια όργανα του διατάκτη πεπλανηµένως, πλην, όµως, 

συγγνωστώς ενήργησαν. Συγχωρείται δηλαδή, η θεώρηση εντάλµατος παρότι η 

δαπάνη κρίνεται παράνοµη. Στην περίπτωση αυτή κρίνεται ότι ο διατάκτης ενεργούσε 

µε γνώµονα το δηµόσιο συµφέρον καλόπιστα ή ότι η πολυνοµία δυσκόλεψαν τα 

όργανά του να ερµηνεύσουν σωστά το νόµο. Η συγγνωστή πλάνη εξάλλου δεν 

αποτελεί λόγο απαλλαγής από την ευθύνη υπολόγου για µη νόµιµη πληρωµή, αλλά 

είναι µόνο λόγος θεώρησης Χρηµατικού Εντάλµατος προκειµένου να γίνει η 

πληρωµή. 

 

Σε περίπτωση µη θεωρήσεως Εντάλµατος από τον Επίτροπο ή εκδοθεί πράξη από το 

Τµήµα του Ελεγκτικού Συνεδρίου για µη θεώρηση αυτού, ο αρµόδιος Υπουργός είναι 

δυνατόν µε δική του ευθύνη να ζητήσει τη θεώρηση αυτού από το Ελεγκτικό 

                                              
9
  Σχ. Πράξη 61/2007 VII Τµήµατος Ε.Σ. 
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Συνέδριο. Το Ελεγκτικό Συνέδριο αποδέχεται την αίτηση και διατάσσει τον 

αρµόδιο Επίτροπο για την θεώρηση αυτού. 

 

Θεωρούµενο το Χρηµατικό Ένταλµα, αυθηµερόν, ο Γενικός Επίτροπος της 

Επικρατείας, υποβάλλει πίνακα στον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών, το 

Υπουργικό Συµβούλιο και τη Βουλή στον οποίο αναφέρει την αιτιολογία µη 

θεωρήσεως του Χρηµατικού Εντάλµατος. Η Βουλή θα πρέπει, εντός της πρώτης 

συνόδου από της υποβολής του πίνακα, να εγκρίνει το ανωτέρω θεωρηθέν Χρηµατικό 

Ένταλµα. Αν όµως η Βουλή δεν εγκρίνει αυτό τότε το Ελεγκτικό Συνέδριο µε πράξη 

της Ολοµέλειας, καταλογίζει το ποσό του Εντάλµατος σε βάρος του Υπεύθυνου 

Υπουργού.  

 

Αν κατά την άσκηση του προληπτικού ελέγχου διαπιστωθεί ποινικώς κολάσιµη 

πράξη, το Ελεγκτικό Συνέδριο, ανακοινώνει αυτή στον Υπουργό ∆ικαιοσύνης, τον 

αρµόδιο διατάκτη και τον αρµόδιο Εισαγγελέα. 

 

Σε περίπτωση αµφιβολίας, η οποία ανακύπτει κατά τη διενέργεια του προληπτικού 

ελέγχου, για θέµατα που αφορούν τα νοµικά ζητήµατα, ο Επίτροπος είναι δυνατόν, µε 

έκθεσή του, η οποία υποβάλλεται στο αρµόδιο Τµήµα (δίχως στη συµµετοχή στη 

διαδικασία αυτή του διατάκτη) να προκαλέσει τη γνώµη του Τµήµατος εκ των 

προτέρων. Η γνώµη του Τµήµατος παίρνει τη µορφή Πρακτικού. Εδώ θα πρέπει να 

αναφέρουµε ότι  όταν ο Επίτροπος υποβάλλει στο Τµήµα έκθεση αµφιβολίας θα 

πρέπει να αναφέρει τουλάχιστον δύο νοµικά ζητήµατα για τα οποία ζητάει τη γνώµη 

του Τµήµατος για την ορθή κρίση.  

 

Σε περίπτωση αµφιβολίας του Επιτρόπου σχετικήές µε το ουσιαστικό µέρος µιας 

δαπάνης, προβαίνει σε θεωώησηρεί του Χρηµατικόού Ένταλµατος. 

 

Πράξεις Επιτρόπων 

Κατά τη διαδικασία ασκήσεως του Προληπτικού Ελέγχου των δαπανών από το 

Ελεγκτικό Συνέδριο εκδίδονται οι εξής τίτλοι: 

1. Πράξεις επιστροφής του Επιτρόπου: Οι πράξεις των Επιτρόπων του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου περιέχουν: α) Το ονοµατεπώνυµο του εκδίδοντος αυτής Επιτρόπου, β) 

Σχόλιο [v1]: Μήπως να γραφεί: 
“προβαίνει σε θεώρηση του χρηµατικού 

εντάλµατος» 
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Σύντοµη έκθεση της υποθέσεως, γ) Αιτιολογικό, δ) ∆ιατακτικό, ε) Τη χρονολογία και 

τον τόπο εκδόσεως της πράξης. 

2. Πράξη θεώρησης των τίτλων πληρωµής περιέχει: α) Το ονοµατεπώνυµο του 

Επιτρόπου και την υπογραφή του, β) Τον τόπο και τη χρονολογία θεωρήσεως αυτού. 

 

 

Πράξεις – Πρακτικά Τµηµάτων 

Οι πράξεις και τα πρακτικά των Τµηµάτων του Ελεγκτικού Συνεδρίου εκδίδονται σε 

διάσκεψη και περιέχουν: 

α) Το ονοµατεπώνυµο των δικαστών που έλαβαν µέρος στην έκδοση των πράξεων ή 

πρακτικών, τον εισηγητή της υποθέσεως, τη γνώµη του Γενικού Επιτρόπου της 

Επικρατείας και του Γραµµατέα που παρίσταται κατά τη διάρκεια της διάσκεψης. 

β) Μνηµονεύεται ο Επίτροπος που υπέβαλε την έκθεση διαφωνίας ή αµφιβολίας. 

γ) Σύντοµη έκθεση της υποθέσεως και το περιεχόµενο των απόψεων των 

ενδιαφεροµένων µερών (επιτρόπου – φορέα – διατάκτη), καθώς επίσης την ιδιότητα 

αυτών. 

δ) Την ανάπτυξη της νοµοθεσίας – νοµολογίας (µείζονα σκέψη). 

ε) Την ανάπτυξη της τυχόν µειοψηφίας. 

στ) Την υπαγωγή της υπόθεσης και σύνδεσή της µε τη µείζονα σκέψη. 

ζ) Το διατακτικό. 

η) Τις υπογραφές του Προέδρου, Εισηγητού και του Γραµµατέα. 

Το αποτέλεσµα της απόφασης λαµβάνεται κατόπιν ψηφοφορίας και ο προεδρεύων 

Αντιπρόεδρος σηµειώνει επί της εισηγήσεως του Εισηγητή περίληψη της ληφθείσας 

αποφάσεως. Το Τµήµα αποφαίνεται κατ’ απόλυτη πλειοψηφία των µετεχόντων 

µελών. Εάν σχηµατιστούν περισσότερες από δύο γνώµες, ο νεότερος των µετεχόντων 

στο Τµήµα δικαστής οφείλει να προσχωρήσει σε µία από τις δύο άλλες γνώµες. 

 

 

 

8.1.3. Κατασταλτικός έλεγχος 

 
Συνταγµατική κατοχύρωση του κατασταλτικού ελέγχου 

Στο αναθεωρηθέν Σύνταγµα του 2001,  στο άρθρο 98  παρ.1  εδαφ. γ΄ ,  ορίζεται ότι :  

«ο έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων  και των οργανισµών τοπικής 
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αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών προσώπων που υπάγονται στο 

προβλεπόµενο από το εδάφιο α΄ έλεγχο.» και εδάφιο α΄ ορίζεται ότι : « ο έλεγχος των 

δαπανών του Κράτους και των οργανισµών τοπικής αυτοδιοίκησης ή άλλων νοµικών 

προσώπων που υπάγονται µε ειδική διάταξη νόµου στο καθεστώς αυτό».   

 

Συνεπώς,  στον προληπτικό έλεγχο και ως εκ τούτου στον κατασταλτικό έλεγχο του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου,  ο νοµοθέτης µπορεί να υπάγει και όσα άλλα νοµικά πρόσωπα 

δεν έχουν ακόµα υπαχθεί σε έλεγχο,  διευρύνοντας έτσι το υποκείµενο του ελέγχου.  

Περιλαµβάνοντας έτσι στον έλεγχό του και νοµικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου,  

σωµατεία,  ιδρύµατα,  κ.α.  διασφαλίζοντας τη νοµιµότητα και κανονικότητα των 

δαπανών τους,  αφού βέβαια διαχειρίζονται δηµόσια περιουσία,  µε την προϋπόθεση 

να υπαχθούν µε ειδική διάταξη νόµου ( σχετική απόφαση του IV τµήµατος 

1350/2001). 

 

Στην ίδια ως άνω διάταξη στον κατασταλτικό έλεγχο υπάγονται οι λογαριασµοί των 

δηµοσίων υπολόγων.   

 

 ∆ιαδικασία άσκησης κατασταλτικού ελέγχου     

Ο κατασταλτικός έλεγχος των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων  και των 

απολογισµών των ΟΤΑ
10

 και των λοιπών νοµίµων προσώπων ∆ηµοσίου δικαίου, 

αφορά στην νοµιµότητα και στην κανονικότητα των πράξεων που δεν έχουν ελεγχθεί 

προληπτικά.  Αν οι πράξεις των λογαριασµών των δηµοσίων υπολόγων ελέγχτηκαν 

προληπτικά,  ο έλεγχος περιορίζεται στη νόµιµη εξόφληση των τίτλων πληρωµής,  

καθώς επίσης και στη νόµιµη απόδοση των υπέρ τρίτων κρατήσεων.  Κατά τη 

διενέργεια των ελέγχων αυτών,  τα αρµόδια όργανα µπορούν να ζητούν από τις 

υπηρεσίες,  τους υπολόγους καθώς και από κάθε φυσικό ή νοµικό πρόσωπο κάθε 

αναγκαία πληροφορία ή στοιχείο και να προβαίνουν ακόµα και σε επιτόπια έρευνα. 

Εάν διαπιστωθεί οποιαδήποτε έλλειψη ή γεννηθεί οποιαδήποτε αµφιβολία,  όπως 

έλλειψη λογιστικών εγγράφων ή λανθασµένη κατάταξη εσόδων- εξόδων ή παράλειψη 

εισπράξεως από το νόµο τελών ή προσαυξήσεων ή εκπρόθεσµης καταβολής, κ.τ.λ. τα 

αρµόδια όργανα του   Ελεγκτικού Συνεδρίου καλούν τους υπολόγους µε φύλλο 

µεταβολών και ελλείψεων ( Φ.Μ.Ε. ) να προβούν στις απαραίτητες διορθώσεις ή να 

παρέχουν διευκρινίσεις ή σε αναπλήρωση τυχόν ελλείµµατος  εντός προθεσµίας 15 

                                              
10 Οργανισµοί Τοπικής Αυτοδιοίκησης 
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ηµερών.  Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί αν ζητηθεί από τους υπολόγους για 

εύλογο χρονικό διάστηµα. 

 

Με απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών,  ελλείµµατα υπολόγων,  

τα οποία ορίζονται ως µικρά,  είναι δυνατόν να διαγράφονται και να µην 

αναζητούνται προς αναπλήρωση.  Καθορίζεται δηλαδή ένα όριο.  Μετά το πέρας της 

τιθέµενης προθεσµίας για απάντηση από τον υπόλογο,  οριστικοποιείται ο έλεγχος.  

Ενσωµατώνεται η απάντηση του υπολόγου ( δικαίωµα προηγούµενης ακρόασης ) στα 

συµπεράσµατα του ελέγχου.  Από τα αρµόδια όργανα συντάσσεται έκθεση µε 

προσχέδιο πράξης,  η οποία απευθύνεται στο αρµόδιο κλιµάκιο του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου και προτείνεται ανάλογα απαλλαγή του υπολόγου ή καταλογισµός αυτού.   

 

Με την εισαγωγή της υπόθεσης στο κλιµάκιο,  ορίζεται από τον πρόεδρο αυτού 

εισηγητής, ο οποίος, αφού µελετήσει την υπόθεση,  την εισηγείται σε διάσκεψη µε 

αιτιολογηµένη έκθεση.  Το κλιµάκιο εξετάζει το νοµικό και πραγµατικό µέρος της 

υπόθεσης και αποφαίνεται µε πράξη του για το ορθώς έχει ο λογαριασµός ή 

καταλογίζει τον υπόλογο µε το διαπιστωθέν έλλειµµα,  µε τις νοµικές προσαυξήσεις ή 

βεβαιώνει σε πίστωση το τυχόν πλεόνασµα.   

 

Οι καταλογιστικές αυτές πράξεις κοινοποιούνται κατόπιν µε επιµέλεια της 

Γραµµατείας στην αρµόδια υπηρεσία,  η οποία διενέργησε τον έλεγχο,  και εκείνη µε 

τη σειρά της την κοινοποιεί στον υπόλογο, αλλά και στην αρµόδια ∆ΟΥ,  ώστε να 

προβεί στην βεβαίωση του χρέους.   

 

Σε περίπτωση που κατά τη διενέργεια ελέγχου τω λογαριασµών δηµιουργηθούν 

αµφιβολίες στα αρµόδια όργανα,  µπορούν να προκαλέσουν τη γνώµη του κλιµακίου,  

απευθυνόµενοι σε αυτό µε την έκθεσή τους.   

Ο πρόεδρος του  Ελεγκτικού Συνεδρίου,  αν κρίνει κάποιο ζήτηµα µείζονος 

σπουδαιότητας ή γενικότητας µπορεί να προκαλέσει τη γνώµη της Ολοµέλειας,   

οπότε αυτή είναι υποχρεωτική για τα κλιµάκια και τα τµήµατα του Ελεγκτικού 

Συνεδρίου κατά την έκδοση των πράξεων ή των αποφάσεων. 
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Εάν κατά τη διενέργεια των ελέγχων των λογαριασµών διαπιστωθεί ποινικά 

κολάσιµη πράξη,  αυτή ανακοινώνεται στον αρµόδιο εισαγγελέα,  στον οποίο 

υπάγεται ο υπάλληλος.  

 

Περιεχόµενο καταλογιστικής πράξης 

Η καταλογιστική πράξη θα πρέεπειί να είναι αρκούντως αιτιολογηµένη κατά την 

έννοια του άρθρου 12 του Ν.∆. 1264/1942.  Για να είναι αιτιολογηµένη σύµφωνα µε 

την έννοια αυτή,  πρέπει να αρκεί να περιλαµβάνονται στο σώµα αυτής τα 

πραγµατικά εκείνα περιστατικά,  τοπικά και χρονικά προσδιορισµένα,  τα οποία 

διαπιστώθηκαν από το αρµόδιο όργανο ( ιδιότητα καταλογισθέντος,  τόπος,  χρόνος 

και αιτία πληρωµής,  τρόπος δηµιουργίας του ελλείµµατος ) και είναι αναγκαία για 

θεµελίωση της ευθύνης του ή των καταλογισθέντων,  καθώς και κάθε άλλο στοιχείο 

από το οποίο θα προκύπτει η αιτιώδης συνάφεια µεταξύ της διαχείρισής του ή των 

υπολόγων και του προκύψαντος ελλείµµατος.   ( Αποφ. Ολοµέλειας 1396/2000,  

1285/1996,  I τµήµα 1502/2004,  1503/2000  ).   

 

∆ικαίωµα προηγούµενης ακρόασης  

Σε συµµόρφωση µε το άρθρο 20 παρ. 2 του Συντάγµατος,  που καθιερώνει το 

δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης του διοικουµένου πριν από τη λήψη 

οποιουδήποτε µέτρου σε βάρος των δικαιωµάτων και των συµφερόντων του,  σε 

περίπτωση που αρµόδιος οικονοµικός επιθεωρητής διαπιστώσει σε δηµόσια  

διαχείριση την ύπαρξη ελλείµµατος,  καλεί τον υπόλογο,  πριν προβεί στην έκδοση 

της οικείας καταλογιστικής απόφασης,  να αναπληρώσει το διαπιστωθέν έλλειµµα,  

µε την ειδικότερη έννοια ότι,  για την αποτροπή έκδοσης καταλογιστικής απόφασης 

µπορεί ο υπόλογος να αποκρούσει την ύπαρξη αυτού,  καθώς και να προβάλλει τους 

λόγους για τους οποίους δεν οφείλει την υποχρέωση της αναπλήρωσής του.  

Συγκεκριµένος τόπος για την άσκηση του δικαιώµατος αυτού δεν υπάρχει.  Αρκεί η 

µε κάθε τρόπο παραχώρηση στον ενδιαφερόµενο της ευχέρειας να εκθέσει τις 

απόψεις ή τις αντιρρήσεις του. 

Όταν το έλλειµµα διαπιστωθεί από όργανα του Ελεγκτικού Συνεδρίου,  η ανωτέρω 

διαδικασία αντικαθίσταται µε την έκδοση φύλλων µεταβολών και ελλείψεων.  Σε 

κάθε δε περίπτωση,  το δικαίωµα της προηγούµενης ακρόασης συµβαίνει και όταν 

πριν από την έκδοση καταλογιστικής απόφασης ή Φ.Μ.Ε.  καλείται ο υπόλογος να 
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αναπληρώσει το συγκεκριµένο έλλειµµα,  οπότε µπορεί να λάβει γνώση όλων των 

στοιχείων του φακέλου και να προβάλει τις απόψεις του.   
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 9 : Η ευθύνη της διαχείρισης δηµοσίου χρήµατος. 

 

9.1. ∆ηµόσιοι υπόλογοι 

 

9.1.1.   Έννοια δηµοσίου υπολόγου 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 54 παρ. 1 του Ν. 2362/1995,  «∆ηµόσιος υπόλογος είναι όποιος 

διαχειρίζεται έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση,  χρήµατα,  αξίες ή υλικό που 

ανήκουν στο ∆ηµόσιο ή σε Ν.Π.∆.∆.,  καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται από το 

νόµο δηµόσιος υπόλογος».  Εξ’ άλλου, σύµφωνα µε το άρθρο 25 παρ. 2 του Π.∆. 

774/1980 «∆ηµόσιοι υπόλογοι είναι πάντες οι δηµόσιοι λειτουργοί οι εντεταλµένοι την 

είσπραξιν εσόδων ή πληρωµών εξόδων του Κράτους, οι οποιοιδήποτε έστω και άνευ 

νοµίµου εξουσιοδοτήσεως διαχειριζόµενοι χρήµατα,  αξίες υλικόν,  ανήκοντα εις το 

Κράτος ως και πάς άλλος εκ νόµου θεωρούµενος ως δηµόσιος υπόλογος».   

 

Εποµένως,  ως υπόλογος χαρακτηρίζεται όποιος ασκεί διαχείριση,  δηλαδή 

εισπράττει,  κατέχει και διαφυλάσσει δηµόσιο χρήµα,  υλικά,  αξίες που ανήκουν στο 

Κράτος ή σε Ν.Π.∆.∆.,  έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση.  ∆ηµόσιος υπόλογος 

είναι κάθε όργανο του δηµοσίου,  στο οποίο ανατίθεται η κατοχή και διαχείριση 

δηµόσιας περιουσίας για την εξυπηρέτηση δηµοσίου σκοπού και υπό την προϋπόθεση 

απόδοσης λογαριασµού.  Επί πλέον,  το Ελεγκτικό Συνέδριο έκρινε µε τη νοµολογία 

του ότι και τα επιχορηγούµενα Ν.Π.Ι.∆.,  κατά το ύψος της επιχορήγησης,  εφόσον 

πραγµατοποιούν δαπάνες για θεραπεία δηµοσίου σκοπού,  διαχειρίζονται δηµόσιο 

χρήµα.  Εποµένως τα µέλη της ∆ιοίκησης υπέχουν θέση υπολόγου για απόδοση 

λογαριασµού. ( Σχ. Πράξη 2/1997 IV τµήµατος ).   

 

9.1.2. ∆ιακρίσεις ∆ηµοσίων υπολόγων 

 

Σύµφωνα µε το ∆ηµόσιο Λογιστικό,  άρθρο 54 παρ. 2 του Ν. 2362/1995,  οι δηµόσιοι 

υπόλογοι διακρίνονται σε :  

1. υπολόγους ενταλµάτων προπληρωµής και προσωρινών 

2. διαχειριστές πάγιων προκαταβολών 

3. φοροτεχνικούς και τελωνειακούς υπολόγους 
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4. ειδικούς ταµίες 

5. προξενικοί υπόλογοι 

 

Οι υπόλογοι επίσης διακρίνονται και σε κυρίους ή δευτερεύοντες υπολόγους.  Οι 

κύριοι υπόλογοι υποβάλλουν τους λογαριασµούς τους στο Ελεγκτικό Συνέδριο και 

ελέγχονται από αυτό.  Οι δευτερεύοντες υποβάλλουν τους λογαριασµούς στους 

κύριους υπολόγους.  

 

Οι κύριοι υπόλογοι,  κάθε οικονοµικό έτος  ή µετά την καθοιονδήποτε τρόπο λήξης 

της διαχείρισής τους,  οφείλουν µέσα σε χρονικό διάστηµα 2 µηνών το αργότερο να 

αποδώσουν λογαριασµό στο Ελεγκτικό Συνέδριο,  υποβάλλοντας τους λογαριασµούς 

τους απευθείας σ’αυτό.  Η προθεσµία αυτή,  µε αίτηση του υπολόγου,  µπορεί να 

παραταθεί από την αρµόδια Υπηρεσία Επιτρόπου για εύλογο χρονικό διάστηµα.   

 

Οι κύριοι υπόλογοι απαλλάσσονται της ευθύνης από το Ελεγκτικό Συνέδριο µε 

πράξη,  ενώ οι δευτερεύοντες υπόλογοι απαλλάσσονται µε την απαλλαγή των κυρίων 

υπολόγων.    

 

9.1.3. De facto -  De jure   υπόλογος  

 

De jure υπόλογοι είναι αυτοί που κατέχουν την διαχειριστική εξουσία νόµιµα, 

δηλαδή τους ανατέθηκε µε νόµιµο τρόπο.    

De facto    είναι αυτοί,  οι οποίοι έστω και χωρίς νόµιµη εξουσιοδότηση,  διεξάγουν 

δηµόσια διαχείριση.   

Η ύπαρξη νόµιµου υπολόγου για την ίδια διαχείριση δεν αποκλείει και τη ύπαρξη ή 

συνύπαρξη de facto  υπολόγου.  Καθένας δε από τους λόγους ευθύνης είναι 

αυτοτελής και προσωπικός.   

 

9.1.4. Έλεγχος και εποπτεία υπολόγων 

 

Οι δηµόσιοι υπόλογοι ελέγχονται από :  

1. Τον Υπουργό Οικονοµικών ( µέσω των Υπηρεσιών ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου,  

των επιθεωρήσεων των ∆ΟΥ και των Τελωνείων της Οικονοµικής 
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Επιθεώρησης του ΥΠΟΙΟ).  Εξαιρούνται οι υπόλογοι των 

Ενόπλων ∆υνάµεων και του Υπουργείου ∆ηµόσιας Τάξης. 

2. Τον οικείο διατάκτη 

3. Το Ελεγκτικό Συνέδριο,  που ασκείται σύµφωνα µε τις διατάξεις που ισχύουν 

γι’ αυτό.   

 

Κατά τον έλεγχο και την εποπτεία των 2 πρώτων περιπτώσεων,  εφαρµόζονται οι 

διατάξεις περί Οικονοµικής Επιθεώρησης του Υπουργείου Οικονοµικών.  

 

9.1.5. Υπόλογοι – ∆ιατάκτες -Ασυµβίβαστες Ιδιότητες 

                 

Η διάκριση µεταξύ δηµοσίων υπολόγων και διατακτών στηρίζεται στο τυπικό 

κριτήριο της διαχείρισης δηµοσίου χρήµατος,  το οποίο προτάσσουν τόσο ο 

οργανισµός του Ελεγκτικού Συνεδρίου
11

  όσο και το ∆ηµόσιο Λογιστικό
12

.  ∆ηλαδή 

συστατικό στοιχείο της έννοιας του δηµοσίου υπολόγου είναι η διαχείριση και ως 

τέτοια εννοείται η είσπραξη,  κατοχή και διαφύλαξή του και,  επιπλέον,  η διάθεσή 

του για τον σκοπό για τον οποίο εκδόθηκε το χρηµατικό ένταλµα ή του διατέθηκε το 

υλικό. 

 

Εποµένως,  αφού ο ∆ιατάκτης ( κύριος ή δευτερεύων ) έχει σαν κύριο µέληµά του την 

έκδοση απόφασης αναλήψεως υποχρέωσης για την εκτέλεση οποιασδήποτε δαπάνης 

του ∆ηµοσίου ή Ν.Π.∆.∆. ή Ο.Τ.Α. ,  µε την οποία και εγκρίνεται η πραγµατοποίηση 

αυτής,  δεν έχει αρµοδιότητα διαχείρισης  και άρα δεν είναι υπόλογος.  Σύµφωνα δε 

µε το άρθρο 55 του Ν. 2362/1995 " τα καθήκοντα των διαχειριστών χρηµάτων,  αξιών 

και υλικού του ∆ηµοσίου είναι ασυµβίβαστα µε τα καθήκοντα του διατάκτη και του 

εκκαθαριστή ". 

 

9.1.6.  Ελλείµµατα και ευθύνες δηµοσίων υπολόγων 

 

Έλλειµµα δηµοσίου υπολόγου είναι οποιαδήποτε έλλειψη χρηµάτων,  αξιών και 

υλικού που διαπιστώνεται µε τη νόµιµη διαδικασία στη διαχείρισή του, καθώς και 

                                              
11 Άρθρο 25 παρ. 2 Π.∆.  
12 Άρθρο 5421 Ν. 2362/1995 
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οποιαδήποτε άλλη κατάσταση διαχειρίσεως που θεωρείται έλλειµµα από το νόµο. 

(άρθρο 56 παρ.1 Ν. 2362/1995 ). 

Επίσης ως έλλειµµα θεωρείται και κάθε πληρωµή που :  

1. ∆εν ανάγεται στην αρµοδιότητα του υπολόγου 

2. Έγινε χωρίς τα προβλεπόµενα από τις ισχύουσες διατάξεις δικαιολογητικά. 

3. Αφορά δαπάνες για τις οποίες δεν έχουν τηρηθεί οι νόµιµες διαδικασίες εκ 

µέρους του υπολόγου. 

4. Έχει γίνει αχρεωστήτως από υπαιτιότητα του υπολόγου  

5. Είναι άσχετη µε το σκοπό της διαχείρισης. 

 

Νοµολογία 

Σύµφωνα µε τη νοµολογία έλλειµµα συνιστά : 

•Παρακράτηση από Ταµία Ν.Π.∆.∆ ασφαλιστικών εισφορών ( ΙΚΑ ) και µη απόδοση 

αυτών ( Αποφ. I Τµήµατος 55/89 ) 

•Πληρωµές από Ταµία Ν.Π.∆.∆ χωρίς τα απαραίτητα παραστατικά ( Αποφ. I 

Τµήµατος 55/89 ) 

•∆απάνες που έγιναν από χρηµατικό ένταλµα προπληρωµής,  οι οποίες 

διενεργήθηκαν µετά από την προθεσµία απόδοσης λογαριασµού. ( Αποφ. 

Ολοµέλειας 1052/88 ) 

•Απευθείας ανάθεση κοινοτικού έργου από κοινοτικό Συµβούλιο χωρίς τις νόµιµες 

προϋποθέσεις. ( Αποφ. IV Τµήµατος 1579/99 ) 

•Εξόφληση χρηµατικών ενταλµάτων από Ν.Π.∆.∆ χωρίς να έχουν θεωρηθεί από το 

Ε.Σ. ( Αποφ. IV Τµήµατος 1311/93 ) 

•Καταβολή δικαστικών εξόδων σε δικηγόρο χωρίς τα οικεία παραστατικά. ( Αποφ. 

VII Τµήµατος 2220/2006) 

•Απονοµή χρηµατικών βραβείων σε πρωτεύσαντες µαθητές χωρίς την ύπαρξη 

διάταξης νόµου. (Αποφ. VII Τµήµατος ) 

•Αποδοχές οπλίτη 5ετούς υπηρεσίας που έλαβε αχρεώστητα. ( Αποφ. V Τµήµατος 

423/2005 ) 

•∆απάνη της οποίας τα δικαιολογητικά ήταν αλλοιωµένα (το ποσό, η ποσότητα, ο 

αγοραστής ). (Αποφ. VII Τµήµατος 603/2001 ) 

•Καταβολή αποζηµίωσης σε ιδιώτη από ΟΤΑ για αποκατάσταση ζηµίας στο 

αυτοκίνητό του,  που υπέστη από µετακίνηση και πτώση κάδου απορριµµάτων. 

(εξώδικος συµβιβασµός). ( Αποφ. 2465/2006 ) 
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•Επιχορήγηση Σωµατείου από ∆.Σ. ΟΤΑ γιατί η δραστηριότητα ήταν σε 

πλήρη αδράνεια.  (Αποφ. VII Τµήµατος 112/2006 ) 

 

Οι υπόλογοι είναι υπεύθυνοι για την ασφάλεια των δηµόσιων χρηµάτων,  ενσήµων,  

αξιών και υλικού γενικά που κρατούν στη διαχείρισή τους,  οφείλουν να τηρούν τους 

οικείους κανονισµούς ασφάλειας κατά την αποστολή και παραλαβή αυτών και 

ευθύνονται για κάθε ζηµιά που υφίσταται το ∆ηµόσιο από τη µη τήρηση των 

ανωτέρων κανονισµών.   

 

Το ίδιο ισχύει και στην περίπτωση απώλειας ή φθοράς τίτλων και απαιτήσεων του 

∆ηµοσίου,  εφόσον αυτή έχει προκαλέσει ζηµία  στο ∆ηµόσιο και δεν οφείλεται σε 

ανωτέρα βία ή απρόβλεπτα γεγονότα.   

 

∆εν επιτρέπεται η ανάµειξη στη διαχείριση του υπολόγου χρηµάτων ξένων προς αυτή 

και για κάθε χρηµατικό πλεόνασµα που εµφανίζεται στη διαχείριση.  Στην περίπτωση 

αυτή,  για το επιπλέον ποσό,  συνίσταται δηµόσια παρακαταθήκη,  µέχρι να 

αποδειχθεί η αιτία από την οποία προήλθε αυτό.   

 

Τυχόν πειθαρχική ευθύνη του υπολόγου ως δηµοσίου υπαλλήλου είναι διαφορετική 

από την ευθύνη προς αποκατάσταση του ελλείµµατος και δεν εξαρτάται από την 

έκβαση της πρώτης, αλλά ούτε και την προϋποθέτει. 

 

Με άλλα λόγια,  αν κάποιος υπόλογος απαλλαγεί σε διοικητικά δικαστήρια για 

διαφόρους λόγους,  το γεγονός αυτό δεν συνεπάγεται και την απαλλαγή του από τον 

καταλογισµό ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου.   

 

Σύµφωνα µε τη νοµολογία υπόλογοι είναι : 

•Μέλη ∆ηµοτικού Συµβουλίου,  γιατί έλαβαν απόφαση επιχορήγησης σωµατείου,  

του οποίου η δραστηριοποίηση ήταν σε πλήρη αδράνεια ( Αποφ. VII Τµήµατος 

112/2006 ) 

•Ταµίας Σχολικής Επιτροπής ( Ν.Π.∆.∆ ), ο οποίος ασκούσε διαχείριση της σχολικής 

επιτροπής ( Αποφ. VII Τµήµατος 2216/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο,  για µισθοδοσία 

ιδιαιτέρας υπαλλήλου,  αφού η απόφαση διορισµού δεν είχε δηµοσιευθεί σε 
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ΦΕΚ,  καθώς επίσης κατά τον χρόνο διορισµού της δεν υπήρχε οργανική θέση 

µετακλητού ιδιαίτερου γραµµατέως. (Αποφ. VII Τµήµατος 2219/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο,  για αµοιβή Νοµικού 

Συµβούλου µε πάγια αντιµισθία για δικαστικά έξοδα χωρίς τα οικεία 

παραστατικά (Αποφ. VII Τµήµατος 2220/2006 ) 

•∆ήµαρχος και προϊστάµενος ∆ιεύθυνσης ∆ιοικητικών – οικονοµικών – τεχνικών 

υπηρεσιών και Ταµειακής Υπηρεσίας του ∆ήµου γιατί ο πρώτος ως 

εκκαθαριστής αποδοχών και ο δεύτερος ως λαβών επίδοµα θέσεως,  αφού 

ασκούσε τα καθήκοντα του προϊσταµένου της οργανικής µονάδας χωρίς 

απόφαση του οικείου υπηρεσιακού συµβουλίου αλλά µε απόφαση του 

∆ηµάρχου. (Αποφ. VII Τµήµατος 137/2006 ) 

•Προϊστάµενος ταµιακής υπηρεσίας και Ταµίας του ∆ήµου για καταβολή 

οικονοµικής ενίσχυσης σε ΠΑΕ αντί της αθλητικής Ένωσης,  όπως αποφάσισε 

το ∆ηµοτικό Συµβούλιο,  δηλ. σε άλλο νοµικό πρόσωπο από αυτό που ορίστηκε 

στην απόφαση, (Αποφ. VII Τµήµατος 138/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για επιχορήγηση 

οργάνωσης Αγωνιστών Εθνικής Αντίστασης (Αποφ. VII Τµήµατος 287/2006 ) 

•∆ήµαρχος ως πρώην Πρόεδρος του ∆ιοικητικού Συµβουλίου ΚΑΠΗ για καταβολή 

σε υπαλλήλους του ΚΑΠΗ χρηµάτων της φερόµενης ως οφειλόµενης σε αυτούς 

παροχής γάλακτος.  ∆εκτή έφεση γιατί θα έπρεπε η πράξη καταλογισµού να 

εκδοθεί υπέρ του ΚΑΠΗ και όχι του ∆ήµου (Αποφ. VII Τµήµατος 290/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για απονοµή χρηµατικών 

βραβείων σε πρωτεύσαντες µαθητές Λυκείου. (Αποφ. VII Τµήµατος ) 

•∆ιαχειρίστρια εσόδων-εξόδων υπέρ Ν.Π.∆.∆. λόγω εξωταµιακής διαχείρισης 

εσόδων από εισφορές µαθητών. (Αποφ. VII Τµήµατος 2659/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο διότι έδωσε εντολή να 

ξεχρεωθούν χρηµατικά εντάλµατα πληρωµής σε ∆ηµοτική επιχείρηση 

αναψυχής.  Αποτελεί ανεπίτρεπτη επιχορήγηση η καταβολή ποσού αύξησης 

ιδρυτικού κεφαλαίου µε τη µορφή άτοκης ταµειακής διευκόλυνσης αυτής. 

(Αποφ. VII Τµήµατος 2660/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση χρηµατικού 

εντάλµατος που αφορούσε λογαριασµό δηµοσίου έργου,  παρά το γεγονός ότι 

δεν υπήρχε εγγεγραµµένη πίστωση στον προϋπολογισµό ( ∆εκτή έφεση παρ. 

26, Ν. 3274/2004 -  Αποφ. VII Τµήµατος 2661/2006 ) 
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•Αντιδήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση 

χρηµατικού εντάλµατος,  µε το οποίο εντελλόταν η καταβολή σε ιδιώτη ποσού 

ως αποζηµίωση για αποκατάσταση υλικών ζηµιών που υπέστη το αυτοκίνητό 

του από µετακίνηση και πτώση κάδου απορριµµάτων. (Αποφ. VII Τµήµατος 

2465/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση χρηµατικού 

εντάλµατος,  µε το οποίο καταβλήθηκε αµοιβή σε δικηγόρο των εργαζοµένων 

∆ήµου για κατάθεση αγωγής για διεκδίκηση οικογενειακού επιδόµατος. (Αποφ. 

VII Τµήµατος 2466/2006 ) 

•∆ήµαρχος από κατά προτεραιότητα κατασταλτικό έλεγχο για εξόφληση χρηµατικού 

εντάλµατος,  µε το οποίο καταβλήθηκε επίδοµα πληροφορικής σε υπαλλήλους 

του ∆ήµου (Αποφ. VII Τµήµατος 2467/2006 ) 

 

9.2. Βιβλία δηµοσίων υπολόγων 

 

Τα τηρούµενα από τους υπολόγους λογιστικά και διαχειριστικά βιβλία,   καθώς 

επίσης και ο τρόπος τηρήσεως και θεωρήσεως αυτών, καθορίζονται µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών και του αρµοδίου κάθε φορά Υπουργού.   

Τούτο δεν ισχύει για τους υπολόγους διαχειριστές του Υπουργείου Εθνικής Άµυνας 

και ∆ηµόσιας Τάξης.  Τα θέµατα αυτών ρυθµίζονται από τον αρµόδιο Υπουργό µόνο.   

 

9.3. Συνευθυνόµενος 

 

Την ίδια ευθύνη µε τους υπολόγους έχουν και τα πρόσωπα τα οποία δεν θεωρούνται 

από το νόµο δηµόσιοι υπόλογοι,  πλην όµως αναµειγνύονται µε οποιοδήποτε τρόπο 

στη διαχειριστική διαδικασία,  µε την προϋπόθεσή ότι αυτή η ανάµειξή τους τελεί σε 

ουσιώδη συνάφεια  µε διαπιστούµενο έλλειµµα.  ( Αποφ. 1502/2004 I τµήµατος ).  Ο 

ενεργών υπάλληλος αναµειγνύεται µε βάση την υπάρχουσα διοικητική αρµοδιότητα 

και εκταµιεύει δηµόσιο χρήµα,  επηρεάζοντας την οµαλή διεξαγωγή της διαχείρισης.  

Πιο απλά,  χωρίς τις ενέργειές του,  δεν µπορεί να αρχίσει και να τελειώσει η 

διαχειριστική διαδικασία.   
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Ο συνευθυνόµενος έχει τις ίδιες ευθύνες και τις ίδιες υποχρεώσεις µε τον υπόλογο και 

γι’αυτό και συγκαταλογίζεται µε αυτόν.  Η αποφ. 1502/2004 I τµήµατος µας δείχνει 

ότι µπορεί να καταλογιστεί και µόνος του.   

 

Όπου προβλέπεται από το νόµο,   καταλογισµός συνευθυνόµενου σε ολόκληρο 

αστικώς υπεύθυνου µε τον υπόλογο δεν σηµαίνει ότι µεταβάλλεται το είδος της 

ευθύνης σε υπόλογο,  αλλά σε παροχή εξουσίας στο αρµόδιο όργανο προς διοικητικό 

καταλογισµό και του συνευθυνόµενου. 

 

Ο Προϊστάµενος Γραµµατέας Γενικής ∆ιεύθυνσης Υπουργείου είχε αρµοδιότητα,  

µεταξύ άλλων,  να καταρτίζει σχέδια υπουργικών αποφάσεων πρόσληψης υπαλλήλων 

και να φυλάσσει τις πρωτότυπες υπουργικές αποφάσεις µετά την υπογραφή τους από 

τα αρµόδια όργανα.  Αυτός πλαστογράφησε υπουργικές αποφάσεις  πρόσληψης,  στις 

οποίες προσέθεσε ονόµατα άλλων προσώπων και µε βάση τις πλαστογραφηµένες 

αυτές αποφάσεις καταβλήθηκαν σε αυτά αχρεωστήτως αποδοχές ( σχετ. αποφ. 

Ολοµέλειας 750/1991 ). 

 

9.4. Αστικώς υπεύθυνοι 

 

Σύµφωνα µε τη διάταξη του άρθρου 46 του Π.∆. 774/1980  " Οργανισµός του 

Ελεγκτικού Συνεδρίου ",  πολιτικοί και στρατιωτικοί υπάλληλοι που υπηρετούν και 

ανήκουν στα σώµατα ασφαλείας ευθύνονται έναντι του ∆ηµοσίου προς επανόρθωση 

κάθε θετικής ζηµίας,  δηλ. για κάθε µείωση της υφισταµένης κινητής ή ακίνητης 

περιουσίας του,  που προκάλεσαν σε αυτό κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους ,  

εφόσον η ζηµιογόνος συµπεριφορά τους αποδίδεται σε δόλο ή βαριά αµέλεια. 

 

Η διαφορά του υπολόγου και του αστικώς υπεύθυνου έγγειυται στο γεγονός ότι ο 

υπόλογος έχει την ευθύνη της υποχρέωσης για απόδοση, ενώ ο αστικώς υπεύθυνος 

είναι αποτέλεσµα ζηµίας από παράνοµη πράξη – συµπεριφορά η οποία προκλήθηκε 

προς την υπηρεσία του και έχει αποκαταστατικό χαρακτήρα.  Κύρια προϋπόθεση για 

τον καταλογισµό του πολιτικού ή στρατιωτικού υπαλλήλου είναι η προηγούµενη 

καταβολή και αποκατάσταση ζηµίας του τρίτου από το ∆ηµόσιο κατόπιν αγωγής 

αυτού.   
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9.5. Όργανα καταλογισµού αστικής ευθύνης 

 

Ο καταλογισµός αστικής ευθύνης γίνεται :  

1. Με απόφαση του αρµοδίου τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε βάρος 

πολιτικών ή στρατιωτικών υπαλλήλων µετά από αίτηση του Γενικού Επιτρόπου 

Επικράτειας.   

2. Με απόφαση του VII  Τµήµατος του Ελεγκτικού Συνεδρίου σε βάρος 

υπαλλήλων των Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης,  µετά από αίτηµα του 

∆ηµάρχου.   

3. Με διοικητικό καταλογισµό από αρµόδια όργανα που έχουν σχετική 

αρµοδιότητα. 

 

Νοµολογία 

Αίτηση του Γενικού Επιτρόπου για καταλογισµό αστικής ευθύνης εις βάρος : 

1. Αστυφύλακα-οδηγού υπηρεσιακού οχήµατος,  ο οποίος προκάλεσε ζηµία και 

στο υπηρεσιακό αυτοκίνητο και σε αυτοκίνητο ιδιωτικής χρήσης. ( Αποφ. V 

τµήµατος 1923/2003, 424/2005 ) 

2. Αστυφύλακα γιατί κλάπηκε µοτοσικλέτα υπηρεσιακή,  µε την οποία ήταν 

χρεωµένος.  (  Αποφ. V τµήµατος 702/1999  ) 

3. Οδηγού στρατιωτικού οχήµατος,  ο οποίος προκάλεσε ζηµία σε ιδιωτικό όχηµα.  

(  Αποφ. Ολοµέλειας 959/2000 ) 

4. Υπολόγου-υπαξιωµατικού υπευθύνου επιστασίας  σκεθώµ πολεµικού υλικού.  (  

Αποφ. Ολοµέλειας 1793/1996  ) 

5. Προϊσταµένου ∆ιεύθυνσης ∆ιοικητικού Προσωπικού του ΙΚΑ, γιατί εισέπραξε 

για λογαριασµό συνταξιούχων για λογαριασµό του ιδρύµατος,  

πλαστογραφώντας την υπογραφή τους,  καθώς επίσης χρησιµοποιώντας 

ανύπαρκτους ή εσφαλµένους αριθµούς ταυτοτήτων,  όπως και για λογαριασµό 

συνταξιούχων,  οι οποίοι ανήκαν σε άλλα υποκαταστήµατα είτε είχαν 

αποβιώσει είτε ήταν ανύπαρκτα πρόσωπα. ( Αποφ. 1662/2007 V Τµήµατος )  

6. Αρχιφύλακα,  ο οποίος είναι αποκλειστικά υπαίτιος για πρόκληση ζηµίας που 

προξενήθηκε από βαρεία αµέλεια οδηγώντας υπηρεσιακό αυτοκίνητο,  χωρίς 

εντολή της υπηρεσίας του. ( Αποφ. 2229/2008  V Τµήµατος )   
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9.6. ∆ιαφορές υπολόγου – αστικώς υπευθύνου 

  

Γίνεται κατανοητό ότι και στις δύο περιπτώσεις,  το ∆ηµόσιο ικανοποιείται είτε 

ακολουθώντας το άρθρο 46 του Π.∆. 774/1980, είτε το άρθρο 98 παρ. 1 περ. α, γ και 

στ του Αναθεωρηµένου Συντάγµατος.  Στην πρώτη περίπτωση όµως πρέπει να 

συντρέχει η συνδροµή της βαριάς αµέλειας, ενώ στη δεύτερη αυτή τεκµαίρεται και 

επί πλέον αρκεί οποιοσδήποτε βαθµός πταίσµατος,  ακόµα και η ελαφρά αµέλεια.   

 

Επί πλέον υπάρχουν και οι πιο κάτω συνέπειες από την επιλογή της νοµικής βάσης 

για το αίτηµα του καταλογισµού : 

1. Ο χρόνος παραγραφής της πρώτης περίπτωσης είναι η 2ετία ενώ στη δεύτερη η 

20ετία.   

2. Στην πρώτη περίπτωση δεν καταλογίζονται προσαυξήσεις από εκπρόθεσµη 

καταβολή ενώ στη δεύτερη καταλογίζονται. 

3. Στην πρώτη περίπτωση εξετάζεται η οικονοµική κατάσταση του υπαλλήλου 

ενώ στη δεύτερη δεν υπάρχει από το νόµο αυτή η ευχέρεια.   

 

9.7. Η έννοια της απώλειας 

 

Σύµφωνα µε το άρθρο 43 παρ.1 του Π.∆. 774/1980  «Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

αποφαίνεται περί της απαλλαγής από την ευθύνη των ενώπιων του λογοδοτούντων 

υπολόγων δια πάσαν απώλεια,  έλλειψη ή φθοράν χρηµάτων ή υλικού ή 

δικαιολογητικών και παραστατικών πληρωµής πάσης φύσεως,  επί τη αιτήσει του 

υπολόγου ή και αυτεπαγγέλτως,  δια πράξεώς του,  είτε κατά τον έλεγχο των ετήσιων 

λογαριασµών και δια της επί τούτον εκδιδοµένης πράξεως,  είτε και πρότερων 

δι’ιδιαίτερης πράξεως».  

Η απώλεια είναι αποτέλεσµα εξωγενών παραγόντων  προς τη διαχείριση σε αντίθεση 

µε το έλλειµµα,  το ποίο δηµιουργείται από λανθασµένες διαχειριστικές ενέργειες του 

υπολόγου.   

 

Ενδεικτικά αναφέρουµε µερικές περιπτώσεις σχετικές µε την απώλεια από τη 

νοµολογία του Ελεγκτικού Συνεδρίου : 

•Κλοπή χρηµάτων από χρηµατοκιβώτιο ∆ΟΥ (Πράξη Α΄ Κλιµακίου 2643/2000 ) 
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•∆ιάρρηξη χρηµατοκιβωτίου Υπηρεσίας (Απόφ. I τµήµατος 2089/1994,  

Ολοµέλεια Ε.Σ. 564/2000) 

•Κλοπή χρηµάτων από το χρηµατοκιβώτιο Υπηρεσίας (Απόφ. IV τµήµατος 

2008/1996,  Ολοµέλεια Ε.Σ. 1249/1999) 

  

9.8. Πράξεις Κλιµακίων Ελεγκτικού Συνεδρίου  

 

 Ένδικα µέσα κατ’αυτών 

Το κλιµάκιο,  έχοντας υπόψη την εισηγητική πράξη και το προσχέδιο πράξεως,  του 

Επιτρόπου,  ο οποίος ευθύνεται για την εξέταση των λογαριασµών των υπολόγων,  

αποφαίνεται µε πράξη του για την ορθότητα ή όχι των λογαριασµών και κηρύσσει ως 

ορθώς έχοντας ή καταλογίζει τον υπόλογο για το διαπιστωθέν έλλειµµα ή εκ της 

παραλείψεως εισπράξεων που προκύπτουν ή βεβαιώνει σε πίστωση αυτού εάν 

υπάρχει πλεόνασµα.   

Η πράξη αυτή του κλιµακίου υπόκειται σε αναθεώρηση εντός 1 έτους από την 

ηµεροµηνία κοινοποιήσεως της είτεα από τον υπόλογο,  είτεα από το Γενικό 

Επίτροπο της Επικράτειας,  είτε οίκοθεν από το Ελεγκτικό Συνέδριο.  Λόγοι άσκησης 

αίτησης αναθεώρησης είναι οι κατωτέρω : 

1. Πλάνη περί των πραγµατικών γεγονότων ή λόγω λογιστικού λάθους 

2. Περίπτωση  προσαγωγής Αν προσαχθούν νέωνα κρίσιµωνα εέγγραάφωνφα 

3. Περίπτωση που Αν η πράξη στηρίχθηκε επί καταθέσεων µαρτύρων 

καταδικασθέντων επί ψευδοµαρτυρία ή απαλλαγέντων µεν αναγνωρισθείσης 

όµως της ψευδοµαρτυρίας δικαστικώς 

4. Αν Περίπτωση που η πράξη στηρίχθηκε σε έγγραφα πλαστά,  εφόσον η 

πλαστογραφία αναγνωρίστηκε οπωσδήποτε δικαστικά,  έστω και στο σκεπτικό 

της δικαστικής απόφασης ή του εκδοθέντος βουλεύµατος 

  

Αν παρέλθει η προθεσµία του 1 έτους,  επιτρέπεται η αναθεώρηση για τις 

περιπτώσεις γ και δ και εντός 6 µηνών από τη στιγµή που ο αιτών έλαβε γνώση ότι 

αναγνωρίστηκε δικαστικά η πλαστότητα των εγγράφων ή η ψευδοµαρτυρία.   

 

Με τις ίδιες προϋποθέσεις επιτρέπεται η αναθεώρηση οίκοθεν από το Ελεγκτικό 

Συνέδριο µέσα σε 6 µήνες από την προθεσµία που το Ελεγκτικό Συνέδριο έλαβε 
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γνώση ότι αναγνωρίστηκε δικαστικά η πλαστότητα των εγγράφων ή η 

ψευδοµαρτυρία.   

 

Επίσης,  το Ελεγκτικό Συνέδριο οίκοθεν ή µε αίτηση του Γενικού Επιτρόπου της 

Επικρατείας,  µπορεί να ανακαλεί ή να τροποποιεί οποτεδήποτε πράξεις του,  εφόσον 

από νεώτερα στοιχεία βεβαιώνεται ότι για την έκδοση αυτών στηρίχτηκε επί µη 

υφισταµένων προϋποθέσεων.  Επιπλέον,  µπορεί να διορθώνει πράξεις του που 

εκδόθηκαν επί λογαριασµό δηµοσίων υπολόγων για να επανορθώσει λανθασµένες 

κατατάξεις διαχειριστικών πράξεων του υπολόγου, υπό την προϋπόθεση ότι οι 

διορθώσεις αυτές δεν επιφέρουν χρέωση ή πίστωση του υπολόγου.   

 

Η αίτηση αναθεώρησης κρίνεται από το κλιµάκιο ως απαράδεκτη αν δεν προσαρτάται 

σε αυτή παράβολο,  το ύψος του οποίου καθορίζεται κάθε φορά µε απόφαση του 

Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών.  Αν µια αίτηση αναθεώρησης γίνει δεκτή,  

µερικώς ή συνολικά,  το κατατιθέµενο παράβολο επιστρέφεται,  ενώ αν απορριφθεί,  

το κατατιθέµενο παράβολο καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου.   

 

Κάθε αίτηση αναθεωρήσεως σχετική µε εκδοθείσα πράξη,  η οποία στηρίζεται σε νέα 

έγγραφα,  τα οποία δεν είχε υπόψη του το κλιµάκιο κατά την προηγούµενη κρίση του 

και ως εκ τούτου δεν τα ενέκρινε η πράξη,  θεωρείται όχι αίτηση αναθεώρησης αλλά 

έκθεση το πρώτον εξεταζόµενη.   

 

Επί των αιτήσεων αναθεώρησης,  το κλιµάκιο αποφαίνεται µε πράξη. 

Ασκηθείσας αιτήσεως αναθεωρήσεως κατά πράξεως του κλιµακίου,  παρατείνεται η 

προθεσµία άσκησης έφεση κατά αυτών των πράξεων για 60 µέρες.  Αν ασκηθεί 

έφεση,  εξαντλείται η δικαιοδοσία του κλιµακίου.  

 

 

9.9. ∆ικαστική δικαιοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου  

 

Ένδικα µέσα 

Σύµφωνα µε το άρθρο 98 του Συντάγµατος, παρ. 1 εδ. στ,  η εκδίκαση των διαφορών 

που προκύπτουν από τον έλεγχο των λογαριασµών των υπολόγων,  υπάγονται στην 

αποκλειστική διακοδοσία του Ελεγκτικού Συνεδρίου.   
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Την δικαστική αυτή δικαιοδοσία,  το Ελεγκτικό Συνέδριο την ασκεί µε τα Τµήµατά 

του και την Ολοµέλεια.  Η Ολοµέλεια δικάζει τις αιτήσεις αναιρέσεως 

κατ’αποφάσεων των Τµηµάτων αυτού,  µε τα Τµήµατα δε σε κάθε άλλη περίπτωση. 

Τα προβλεπόµενα ένδικα µέσα κατά πράξεως κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή 

αποφάσεως άλλου αρµοδίου να καταλογίζει όργανα είναι:  

i. Η αναθεώρηση 

ii. Η έφεση 

iii. Η τριτανακοπή 

iv. Η αναίρεση 

 

Η έφεση ασκείται από τον υπόλογο ή τον εγγυητή του κατά τον καταλογιστικών 

πράξεων του κλιµακίου του Ελεγκτικού Συνεδρίου εντός της προθεσµίας 1 έτους από 

την ηµεροµηνία κοινοποίησης της πράξης.  

 

Από το Γενικό Επίτροπο της Επικράτειας,  εντός  προθεσµίας 1 έτους από την 

ηµεροµηνία που αυτή εισήχθηκε στο Ε.Σ.   Στην περίπτωση που ασκηθεί έφεση κατά 

αποφάσεως των οικουµενικών επιθεωρητών,  η ηµεροµηνία ασκήσεως αυτής είναι 

6µηνη από την κοινοποίησή της στον καταλογιζόµενο υπόλογο. 

 

Η έφεση δεν έχει ανασταλτικό αποτέλεσµα.  Παρέχεται ωστόσο η δυνατότητα 

ασκήσεως µε ξεχωριστό δικαιόγραφο αίτησης αναστολής εκτέλεσης της έφεσης,  

καθώς επίσης και προσωρινής διαταγής.   

Η έκδοση προσωρινής διαταγής αναστέλλει την εκτέλεση της εφέσεως έως την 

εκδίκαση της αίτησης αναστολής.  Η άσκηση του ένδικου µέσου της αναστολής έχει 

ασκηθεί νοµοτύπως και εµπροθέσµως και ότι η έφεση έχει κοινοποιηθεί στους 

αντιδίκους µέσα στην τασσόµενη από τον Οργανισµό του Ελεγκτικού Συνεδρίου 

προθεσµία των 6 µηνών.  Εάν για οποιοδήποτε λόγο µαταιωθεί η συζήτηση της 

εφέσεως,  τότε παύει να ισχύει η εκδοθείσα απόφαση αναστολής.   

 

Κατά την εκδίκαση της αιτήσεως αναστολής,  λαµβάνονται υπόψη από το δικαστήριο 

τα οικονοµικά στοιχεία του εκκαλούντος,  από τα οποία πιθανολογείται η δυσχερώς 

επανορθώσιµη βλάβη στην οποία θα περιέλθει αυτός και η οικογένειά του, εάν 

προχωρήσει η εκτέλεση της πράξης ή της απόφασης του καταλογισµού.  Εξετάζονται 
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επίσης τα πραγµατικά και νόµιµα ζητήµατα και επ’ αυτών αποφαίνεται το δικαστήριο 

µε έκδοση απόφασης,  η οποία δηµοσιεύεται σε ακροατήριο.   

 

Η τριτανακοπή ασκείται ενώπιον του αρµόδιου τµήµατος από διάδικο που δεν 

συµµετέχει σε δίκη ενώπιον του Ελεγκτικού Συνεδρίου ή δεν προσκλήθηκε να 

συµµετάσχει σε αυτήν,  η εκδοθείσα όµως απόφαση επέφερε σε αυτόν βλάβη ή έθεσε 

σε κίνδυνο τα έννοµα συµφέροντά του.   

 

Η αναίρεση ασκείται ενώπιον της Ολοµέλειας του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 

στρέφεται κατά οριστικών αποφάσεων των Τµηµάτων του,  εντός της προθεσµίας του 

1 έτους,  από όποιον έχει έννοµο συµφέρον ή από τον αρµόδιο Υπουργό ή αρµόδιο 

νοµικό πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου ή τον Γενικό Επίτροπο της Επικρατείας.   

Κατά την άσκηση της αναίρεσης ενώπιον της Ολοµέλειας, είναι δυνατόν να µην 

εξεταστεί το πραγµατικό µέρος µιας υπόθεσης αλλά η ορθότητα εφαρµογής κανόνα 

δικαίου.  Για καλύτερη κατανόηση,  παραθέτουµε µερικούς λόγους: 

 

•Κακή σύνθεση του Τµήµατος που εκδίκασε την υπόθεση 

•Παραβίαση ουσιώδους τύπου της διαδικασίας κατά την εκδίκαση της υπόθεσης 

•Πληµµελής εφαρµογή του νόµου που αναφέρεται στην υπόθεση 

 

Η άσκηση αίτησης αναίρεσης δεν έχει ανασταλτικό αποτέλεσµα και για το λόγο αυτό 

µε αίτησή αυτού ή των διαδίκων µπορεί να ζητηθεί η αναστολή εκτέλεσης της 

προσβαλλόµενης αποφάσεως και αν πιθανολογείται κίνδυνος βλάβης,  η 

αποκατάσταση της οποίας δεν είναι ευχερής,  δύναται να διαταχθεί εν µέρει ή εν όλω 

αναστολή εκτέλεση από την Ολοµέλεια.  Στο δικόγραφο της αιτήσεως αναιρέσεως θα 

πρέπει να προσαρτάται και το σώµα της προς αναίρεση απόφασης.   

 

Όταν η αίτηση αναίρεσης γίνει δεκτή για εσφαλµένη ερµηνεία ή πληµµελή εφαρµογή 

του Νόµου,  η Ολοµέλεια του Ε.Σ. αποφασίζει και περαιτέρω για την υπόθεση 

εκδίδεται απόφαση.  Αν όµως χρειάζεται περαιτέρω διερεύνηση για το πραγµατικό 

µέρος αυτής,  παραπέµπεται στο αρµόδιο Τµήµα.   
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Για κάθε άλλο λόγο η απόφαση αναιρούµενη από την Ολοµέλεια,  η 

απόφαση παραπέµπεται στο αρµόδιο Τµήµα και οι διάδικοι επανέρχονται στην 

κατάσταση,  η οποία προηγήθηκε της αναιρεθείσας απόφασης.   

 

Το Τµήµα στο οποίο  παραπέµφθηκε η υπόθεση για επανεξέταση  δεν µπορεί να 

αποστεί µη λάβει υπόψη της αποφάσηεως της Ολοµέλειας για τα κριθέντα ζητήµατα.  

Στην περίπτωση που  γίνει δεκτή η αίτηση αναιρέσεως που ασκείται από το Γενικό 

Επίτροπο Επικρατείας υπέρ του Νόµου,  η απόφαση αυτή παραµένει ισχυρή και 

αµετάβλητη µεταξύ των διαδίκων.   
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 ΓΛΩΣΣΑΡΙ 

 

1. ανάθεση έργου: ένας διακανονισµός σύµφωνα µε τον οποίο µια 

διεύθυνση ή υπηρεσία συνάπτει µια εµπορική σύµβαση µε έναν 

εξωτερικό προµηθευτή, ο οποίος παρέχει δηµόσιες υπηρεσίες.  

Αναφορικά µε την κατασκευή µεγάλων έργων υποδοµής οι κυβερνήσεις 

µπορεί να συνάψουν συµβάσεις µε εταιρείες του ιδιωτικού τοµέα ώστε 

να κατασκευαστούν τέτοια έργα, συχνά µε τη συµφωνία ότι µπορεί να 

παρασχεθεί εγγύηση στην εταιρεία του ιδιωτικού τοµέα επί του 

δικαιώµατος στα έσοδα για αρκετά χρόνια µετά την κατασκευή.   

 

2. ανάλυση κόστους – αποτελεσµατικότητας : τύπος ανάλυσης που 

αφορά στη σύγκριση έργων ή προγραµµάτων τα οποία έχουν ευρέως 

κοινά αποτελέσµατα ή κοινές εκροές, παραγωγικά αποτελέσµατα.  

Χρησιµοποιείται για τη σύγκριση εναλλακτικών λύσεων , των οποίων 

τα παραγωγικά αποτελέσµατα µπορούν να προσδιοριστούν, αλλά δεν 

µπορεί να υπολογιστεί η αξία τους.  Οι δείκτες κόστους – 

αποτελεσµατικότητας περιλαµβάνουν το κόστος ανά µονάδα 

παραγωγής ή τις µονάδες παραγωγής ανά µονάδα κόστους, και ο 

σκοπός τους είναι ο προσδιορισµός της λιγότερο δαπανηρής µεθόδου 

για την επίτευξη συγκεκριµένου αγαθού ή αντικειµενικού στόχου. 

 

3. ανώτατο ελεγκτικό όργανο (SAI) : ∆ηµόσιος οργανισµός συνήθως 

ανεξάρτητος από την κυβέρνηση και υπόλογος στο νοµοθετικό σώµα 

που είναι υπεύθυνος για τον έλεγχο των χρηµατοοικονοµικών 

λειτουργιών της κυβέρνησης.  Το ανώτατο ελεγκτικό όργανο µπορεί να 

ασκεί διαφορετικούς τύπους ελεγκτικής δραστηριότητας: οικονοµικό 

έλεγχο, έλεγχο συµµόρφωσης και κανονικότητας, καθώς και έλεγχο 

απόδοσης. 

 

Μορφοποιήθηκε: Ελληνικά



 

 

 

241

4. αξιολόγηση : η αξιολόγηση ενός προγράµµατος αποτελεί 

µία σε βάθος εξέταση των οικονοµικών, χρηµατοοικονοµικών, 

κοινωνικών κλπ αποτελεσµάτων ενός προγράµµατος ή µιας 

πρωτοβουλίας σε σχέση µε την πολιτική που ακολουθείται. 

 

5. αποδοτικότητα : η σχέση µεταξύ των αγαθών και υπηρεσιών που 

παράγονται από ένα πρόγραµµα ή µια δραστηριότητα και των πόρων 

που χρησιµοποιήθηκαν για την παραγωγή τους.  Η αποδοτικότητα 

µετριέται µε βάση το κόστος ανά µονάδα παραγωγής. 

 

6. αποτελεσµατικότητα : η έκταση και ο βαθµός στον οποίο τα 

προγράµµατα επιτυγχάνουν τους προβλεπόµενους αντικειµενικούς 

στόχους τους ή τα προσδοκώµενα αποτελέσµατα.  Αποτελεί το πιο 

σηµαντικό στοιχείο της αξίας σε σχέση µε τα χρήµατα που δαπανώνται  

στο δηµόσιο τοµέα. 

 

7. γενική κυβέρνηση : σύµφωνα µε το Σύστηµα Εθνικών Λογαριασµών η 

«γενική κυβέρνηση»  αποτελεί την οµαδοποίηση των κυβερνητικών 

µονάδων σε διαφορετικά επίπεδα : κεντρικές αρχές, πολιτειακές αρχές, 

τοπικές αρχές και ταµεία κοινωνικής ασφάλισης.  Οι κυβερνητικές 

µονάδες αποτελούν µονάδες οι οποίες, εκτός από την εκτέλεση των 

πολιτικών τους αρµοδιοτήτων και το ρόλο τους στις οικονοµικές 

ρυθµίσεις παρέχουν κυρίως δηµόσιες υπηρεσίες για ατοµική ή 

συλλογική κατανάλωση και ανακατανέµουν το εισόδηµα και τον 

πλούτο.  Ένα καθοριστικό χαρακτηριστικό των κυβερνητικών µονάδων 

αποτελεί η δυνατότητά τους να επιβάλλουν άµεσα ή έµµεσα φόρους και 

άλλες υποχρεωτικές εισφορές για τις οποίες δεν υπάρχει άµεση 

ανταπόδοση σε άλλους τοµείς της οικονοµίας. 

 

8. δαπάνες : ο όρος χρησιµοποιείται µερικές φορές κατά προσέγγιση, για 

να εκφράσει πληρωµές τοις µετρητοίς.  Ένας πιο ακριβής και αυστηρός 
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ορισµός θα ήταν : « το κόστος των αγαθών και των υπηρεσιών που 

αποκτώνται ανεξάρτητα από το χρόνο των πληρωµών γι΄ αυτά τα αγαθά 

ή τις υπηρεσίες» 

 

9. δειγµατοληπτικός έλεγχος : Ελεγκτικές διαδικασίες που ασκούνται σε 

ένα δείγµα του υποκειµένου πληθυσµού, σχετικά µε τον έλεγχο που 

πραγµατοποιείται και όχι στο σύνολο του πληθυσµού. 

 

10. δέσµευση – υποχρέωση :  από πλευράς λογιστική η αναληφθείσα 

υποχρέωση αναφέρεται στο στάδιο της διαδικασίας πραγµατοποίησης 

µιας δαπάνης όπου συνάπτεται µία σύµβαση ή άλλη µορφή νοµικά 

δεσµευτικής συµφωνίας, για τη µελλοντική παροχή αγαθών ή 

υπηρεσιών.  Μια υποχρέωση δεν αναγνωρίζεται µέχρι την παράδοση 

του αγαθού, αλλά η κυβέρνηση δεσµεύεται σύµφωνα µε τη σύµβαση να 

ανταποκριθεί στην υποχρέωση µόλις η παράδοση πραγµατοποιηθεί. 

 

11. διοικητικοί έλεγχοι : Μη οικονοµικές διαδικασίες και αρχεία των 

υπουργείων, τα οποία εξασφαλίζουν τη συµµόρφωση µε τους 

κανονισµούς για θέµατα : 

���� ∆ιορισµών, προαγωγών, πληρωµών και πειθάρχησης προσωπικού 

���� ∆ηµόσιων προµηθειών (πλειοδοσίες, προσφορές, διαχείριση 

συµβάσεων, κλπ.) 

���� Ίσων ευκαιριών για τις οµάδες µειονοτήτων 

���� Επιδοµάτων για ταξίδια, ψυχαγωγία, κλπ. 

 

12. διπλογραφική λογιστική : κάθε ροή προκαλεί δύο ίσης αξίας 

εγγραφές, µία πιστωτική και µία χρεωστική.  Οι αυξήσεις στους 

λογαριασµούς ενεργητικού και οι µειώσεις στους λογαριασµούς 

παθητικού και καθαρής περιουσίας αποτελούν χρεώσεις.  Αντίστροφα οι 

µειώσεις τους λογαριασµούς ενεργητικού και οι αυξήσεις στους 

λογαριασµούς παθητικού και καθαρής περιουσίας αποτελούν πιστώσεις.  
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Η χρήση του διπλογραφικού συστήµατος διευκολύνει τους 

ελέγχους για τη συνέπεια και τη σταθερότητα των καταχωρηµένων 

ροών και αποθεµάτων. 

 

13. έκδοση επιταγών : το στάδιο της διαδικασίας πραγµατοποίησης µιας 

δαπάνης κατά το οποίο εκδίδονται τίτλοι πληρωµής από τους 

υπεύθυνους πληρωµών και αποστέλλονται στους προµηθευτές αγαθών 

ως αµοιβή για λήψη αγαθών ή υπηρεσιών.  Οι κρατικοί λογαριασµοί 

συχνά καταγράφουν τις δαπάνες µε βάση τις επιταγές ή τα εντάλµατα 

που εκδόθηκαν. 

 

14. Έλεγχος :  Η εξέταση της νοµικής και οικονοµικής συµµόρφωσης ή 

απόδοσης, που πραγµατοποιείται ώστε να ικανοποιηθούν οι απαιτήσεις 

της διοίκησης (εσωτερικός έλεγχος) ή ενός εξωτερικού ελεγκτικού 

φορέα ή οποιουδήποτε άλλου ανεξάρτητου ελεγκτή για την εκπλήρωση 

νοµοθετηµένων υποχρεώσεων (εξωτερικός έλεγχος).  Μια 

συγκεκριµένη εργασία του εσωτερικού ελέγχου είναι να επιθεωρεί τα 

ελεγκτικά συστήµατα της διοίκησης και να αναφέρει στην ανώτερη 

διοίκηση τις αδυναµίες, καθώς και να προτείνει βελτιώσεις.  Σύµφωνα 

µε τα διεθνή πρότυπα του ∆ιεθνούς Οργανισµού Ανώτατων Ελεγκτικών 

Οργάνων, η έννοια των ελέγχων περικλείει : 

���� Τον οικονοµικό έλεγχο ή έλεγχο κανονικότητας : 

i. Πιστοποίηση της ανάληψης οικονοµικών ευθυνών από 

υπολόγους φορείς, ή από την Κυβέρνηση, καθώς και εξέταση 

και αξιολόγηση των οικονοµικών στοιχείων 

ii. Έλεγχος των οικονοµικών συστηµάτων και συναλλαγών, 

καθώς και της αξιολόγησης της συµµόρφωσής τους µε τους 

ισχύοντες νόµους και κανονισµούς 

iii. Έλεγχος της άσκησης και των λειτουργιών του εσωτερικού 

διοικητικού ελέγχου  
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iv. Έλεγχος της ορθότητας των διοικητικών αποφάσεων που 

λαµβάνονται από τον ελεγχόµενο φορέα 

v. Αναφορά οιωνδήποτε θεµάτων που ανακύπτουν από τον 

έλεγχο στο Ανώτατο Ελεγκτικό Όργανο 

���� Έλεγχος απόδοσης 

i. Έλεγχος της αποδοτικότητας των οικονοµικών πόρων που 

δαπανήθηκαν στις διοικητικές δραστηριότητες σύµφωνα µε 

τις τις διοικητικές αρχές, πρακτικές και πολιτικές. 

ii. Έλεγχος της αποδοτικότητας της αξιοποίησης των 

ανθρωπίνων, οικονοµικών και άλλων πόρων 

iii. Έλεγχος αποτελεσµατικότητας σε σχέση µε την επίτευξη 

αντικειµενικών στόχων του ελεγχόµενου φορέα 

 

15. έλλειµµα / πλεόνασµα : υπάρχουν διαφορετικοί ορισµοί για το 

έλλειµµα που έχουν ως εξής :  

���� το έλλειµµα / πλεόνασµα σύµφωνα µε το ESA95 είναι το καθαρό 

ποσό του δανείου που λαµβάνεται ή χορηγείται από τη γενική 

κυβέρνηση. 

���� Το έλλειµµα σε ταµειακή βάση περιλαµβάνει µόνο ταµειακές 

συναλλαγές και ισούται µε : δαπάνες + (χορηγούµενα δάνεια – 

εξοφλήσεις) – έσοδα σε ταµειακή βάση – επιχορηγήσεις που 

ελήφθησαν. 

 

16. ένταλµα : αποδέσµευση όλων ή συνηθέστερα ενός µέρους των 

συνολικών ετήσιων πιστώσεων του προϋπολογισµού σε τριµηνιαία ή 

µηνιαία βάση, η οποία επιτρέπει σε ένα υπουργείο ή σε µια υπηρεσία 

που πραγµατοποιεί δαπάνες να προβεί σε δεσµεύσεις και να αναλάβει 

υποχρεώσεις. 

 

17. εντολή πληρωµής : εξουσιοδότηση για πληρωµή έναντι λογαριασµού ή 

τιµολογίου, το οποίο έχει εκδοθεί από στελέχη υπουργείων, άλλων 
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µονάδων – υπηρεσιών που πραγµατοποιούν δαπάνες ή του 

Υπουργείου Οικονοµικών. 

 

18. έξοδα : το σύνολο της ροής των συναλλαγών που µειώνουν την καθαρή 

περιουσία κατά τη διάρκεια της λογιστικής χρήσης.  Περιλαµβάνονται 

οι αποζηµιώσεις των υπαλλήλων, οι συναλλαγές για χρήση αγαθών και 

υπηρεσιών, η ανάλωση παγίου κεφαλαίου, τα έξοδα ακινήτων, 

κοινωνικά οφέλη ανάλωση παγίου κεφαλαίου, επιδοτήσεις, 

επιχορηγήσεις, µεταβιβάσεις σε µη κερδοσκοπικούς οργανισµούς και 

αποζηµιώσεις για ζηµίες ή βλάβες. 

 

19. εξωτερικός έλεγχος : πραγµατοποιείται από ένα φορέα ο οποίος είναι 

εξωτερικός και ανεξάρτητος από τον ελεγχόµενο οργανισµό, µε σκοπό 

να εκφράσει άποψη και να συντάξει µία αναφορά σχετικά µε τους 

λογαριασµούς και τις οικονοµικές εκθέσεις του οργανισµού, τη 

νοµιµότητα και κανονικότητα των εργασιών του, καθώς και τις 

διαδικασίες για τη χρηµατοοικονοµική του διαχείριση και την 

οικονοµική απόδοση. 

 

20. εσωτερικός διοικητικός έλεγχος : ορίζεται ως «η οργάνωση, οι 

πολιτικές και οι διαδικασίες που χρησιµοποιούνται για να βοηθήσουν να 

διασφαλιστεί ότι τα κυβερνητικά προγράµµατα επιτυγχάνουν τα 

επιδιωκόµενα αποτελέσµατα, ότι οι πόροι που χρησιµοποιούνται για την 

παράδοση αυτών των προγραµµάτων συµφωνούν µε τους 

καθορισµένους σκοπούς και τους αντικειµενικούς στόχους των 

οργανισµών τους οποίους αφορούν, ότι τα προγράµµατα 

προστατεύονται από σπατάλη, απάτη και κακή διαχείριση και ότι 

λαµβάνονται, διατηρούνται, αναφέρονται και χρησιµοποιούνται 

αξιόπιστες και έγκαιρες πληροφορίες για τη λήψη αποφάσεων». 
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21. εσωτερικός έλεγχος : αναφέρεται στον έλεγχο που διεξάγεται από µια 

διεύθυνση ή µονάδα στα πλαίσια ενός υπουργείου ή άλλου κρατικού 

οργανισµού, στην οποία έχει ανατεθεί από τη διοίκησή του να 

πραγµατοποιεί ελέγχους και να αξιολογεί τα συστήµατα και τ ις 

διαδικασίες του οργανισµού, µε σκοπό να ελαχιστοποιηθούν οι 

πιθανότητες λαθών, απάτης και αναποτελεσµατικών πρακτικών.  Οι 

µονάδες εσωτερικού ελέγχου πρέπει να είναι λειτουργικά ανεξάρτητες 

µέσα στα πλαίσια του οργανισµού που ελέγχουν και να υποβάλουν την 

αναφορά τους απευθείας στη διοίκηση του οργανισµού. 

 

22. ισολογισµός : Οικονοµική έκθεση, όπου παρουσιάζεται η αξία των 

αποθεµάτων των περιουσιακών στοιχείων (ενεργητικό) και των 

υποχρεώσεων (παθητικό) ενός φορέα σε µια συγκεκριµένη χρονική 

στιγµή.  Οι ισολογισµοί που συνοψίζουν τα αρχικά υπόλοιπα, τα έσοδα, 

τις εκροές και τα τελικά υπόλοιπα απαιτούνται γενικά για κάθε 

ξεχωριστό κεφάλαιο στα πλαίσια της λογιστικής δοµής της κυβέρνησης.  

Μικρός αριθµός κυβερνήσεων συντάσσουν αναλυτικούς και πλήρεις 

ισολογισµούς που περιλαµβάνουν όλο το ενεργητικό και το παθητικό 

τους. 

 

23. κατανοµή : Έγκριση ή κατανοµή κονδυλίων που πραγµατοποιείται 

γενικά από το Υπουργείο Οικονοµικών, ώστε να χρηµατοδοτηθούν 

υπουργεία και άλλες µονάδες που πραγµατοποιούν δαπάνες, 

επιτρέποντάς τους είτε να δεσµευτούν (για πληρωµή), είτε να 

καταβάλουν κονδύλια ή και τα δυο, µέσα σε µια καθορισµένη χρονική 

περίοδο και στα πλαίσια των ποσών τα οποία έχουν διατεθεί και 

εγκριθεί. 

 

24. κατάρτιση προϋπολογισµού : Η διαδικασία µε την οποία η κυβέρνηση 

ή ένας κρατικός οργανισµός προγραµµατίζουν τις µελλοντικές δαπάνες, 

έσοδα και άλλες οικονοµικές δραστηριότητές τους. 
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25. κεντρική κυβέρνηση : Όλες οι υπηρεσίες της κυβέρνησης που ασκούν 

εξουσία σε ολόκληρη την οικονοµική επικράτεια µιας χώρας.  Γενικά η 

κεντρική κυβέρνηση είναι υπεύθυνη για όλες τις λειτουργίες που 

επηρεάζουν τη χώρα ως σύνολο.  Επίσης, συµπεριλαµβάνονται οι µη 

κερδοσκοπικοί οργανισµοί που χρηµατοδοτούνται απευθείας από την 

κυβέρνηση. 

 

26. κεφάλαιο ή αποθεµατικό έκτακτης ανάγκης : ένα ξεχωριστό 

κεφάλαιο του προϋπολογισµού που τίθεται χωριστά στο σύνολο του 

ετήσιου προϋπολογισµού για να κατανεµηθεί αργότερα, καθώς και για 

να αντιµετωπιστούν απρόβλεπτες ανάγκες. 

 

27. µελλοντικές δεσµεύσεις : καλύπτουν µια περίοδο µεγαλύτερη του ενός 

έτους.   Η αποτελεσµατική παρακολούθηση των µελλοντικών 

δεσµεύσεων είναι απαραίτητη για την ορθή κατάρτιση του 

προϋπολογισµού και τον έλεγχο των δαπανών.  Αρκετές χώρες 

περιλαµβάνουν εγκρίσεις για µελλοντικές δεσµεύσεις στον 

προϋπολογισµό. 

 

28. µεταφορά κονδυλίων : Η διαδικασία µεταφοράς της πρόβλεψης για µια 

δαπάνη από µια κατηγορία κονδυλίων σε άλλη, κατά τη διάρκεια του 

οικονοµικού έτους, αναφορικά µε τον προϋπολογισµό.  Για να 

αποτραπεί η κακή χρήση των κεφαλαίων, οι υπηρεσίες που 

πραγµατοποιούν δαπάνες πρέπει κανονικά να ακολουθούν τις 

εγκεκριµένες διοικητικές διαδικασίες, προκειµένου να λάβουν άδεια για 

την πραγµατοποίηση τέτοιας µεταφοράς. 

 

29. µονάδα – υπηρεσία που πραγµατοποιεί δαπάνες : οποιοσδήποτε 

κρατικός φορέας, ο οποίος είναι υπεύθυνος για τις δικές του λειτουργίες 

από πλευράς προϋπολογισµού.  Σε πολλές χώρες αυτές οι µονάδες 
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ονοµάζονται µε βάση διάφορα ιεραρχικά επίπεδα όπου το πρώτο 

επίπεδο αντιστοιχεί σε ένα υπουργείο, ή άλλο οργανισµό του οποίου 

ηγείται πρόσωπο µε βαθµό υπουργού.  Εκτός από υπουργεία αυτές οι 

µονάδες µπορεί να συµπεριλαµβάνουν εξαρτηµένες και αυτόνοµες 

υπηρεσίες, ταµεία πέραν του προϋπολογισµού ή διοικητικές µονάδες 

στα πλαίσια φορέων που κατ΄ εξαίρεση διαπραγµατεύονται απευθείας 

µε το Υπουργείο Οικονοµικών για θέµατα προϋπολογισµού. 

 

30. νοµιµότητα : σηµαίνει ότι αυτοί που λαµβάνουν αποφάσεις, οι οποίοι 

µπορούν να αλλάξουν πολιτικές κατά τη διάρκεια της εφαρµογής, 

πρέπει να συµµετέχουν και να συµφωνούν µε την αρχική απόφαση σε 

σχέση µε την πολιτική που ακολουθείται, είτε αυτή λαµβάνεται κατά τη 

διάρκεια της διαδικασίας κατάρτισης του προϋπολογισµού, είτε σε 

κάποιο άλλο χρονικό σηµείο. 

 

31. οικονοµία : η απόκτηση της κατάλληλης ποιότητας και ποσότητας 

οικονοµικών, ανθρώπινων και φυσικών πόρων την κατάλληλη χρονική 

στιγµή και µε το χαµηλότερο δυνατό κόστος. 

 

32. οικονοµικό έτος για τον προϋπολογισµό : Η χρονική περίοδος για την 

οποία η Βουλή εγκρίνει τις δαπάνες και τις άλλες συναλλαγές που 

περιλαµβάνει ο προϋπολογισµός.  Σε αρκετά συστήµατα 

προϋπολογισµού οι πραγµατικοί επιµερισµοί, οι αναληφθείσες 

υποχρεώσεις και οι πληρωµές ενδεχόµενα να εκτείνονται και πέραν του 

έτους για το οποίο είχαν αρχικά αναληφθεί. 

 

33. πάγια πίστωση : Ο όρος αυτός χρησιµοποιείται µερικές φορές για να 

προσδιορίσει την εξουσιοδότηση που εκτείνεται πέραν του ενός 

οικονοµικού έτους. 

 



 

 

 

249

34. πάγιες πιστώσεις : χρηµατικά ποσά τα οποία διατίθενται 

βάσει συγκεκριµένου νόµου για συγκεκριµένο σκοπό όπως π.χ. 

καταβολές επιδοµάτων κοινωνικής πρόνοιας.  Οι πάγιες πιστώσεις 

µπορεί να αφορούν σε συγκεκριµένο ποσό χρηµάτων ή σε 

συγκεκριµένη χρονική περίοδο.  Ωστόσο δεν απαιτούν ετήσια έγκριση 

δαπάνης από τη Βουλή, εφόσον δεν παραγράφονται στη λήξη κάθε 

οικονοµικού έτους.  Αναφέρονται επίσης ως «µόνιµες πιστώσεις» 

 

35. περιουσιακά στοιχεία ή ενεργητικό : Περιουσία η οποία λειτουργεί ως 

µέσο αποθήκευσης αξίας και επί της οποίας εφαρµόζονται δικαιώµατα 

ιδιοκτησίας από θεσµικές µονάδες, µεµονωµένα ή συλλογικά.  Τα 

περιουσιακά στοιχεία µπορεί να είναι είτε οικονοµικά όπως µετρητά ή 

κρατικά χρεώγραφα), είτε φυσικά όπως κτήρια, εθνικά πάρκα κλπ.   

 

36. Πίστωση προϋπολογισµού : Αναφέρεται στην εξουσιοδότηση που 

παρέχεται, βάσει νόµου, από το νοµοθετικό σώµα στη διοίκηση ενός 

οργανισµού να δαπανά δηµόσιο χρήµα, µέχρι ενός καθορισµένου ορίου, 

για ένα συγκεκριµένο σκοπό.  Οι ετήσιες πιστώσεις πραγµατοποιούνται 

διαµέσου της νοµοθεσίας που αφορά στον ετήσιο προϋπολογισµό ή, σε 

ορισµένες χώρες, µέσω ξεχωριστών νόµων για τις πιστώσεις σύµφωνα 

µε τον προϋπολογισµό. 

 

37. πόρισµα ελέγχου : Εκθέσεις γεγονότων που αφορούν στον έλεγχο.  Τα 

πορίσµατα του ελέγχου προκύπτουν από τη διαδικασία της σύγκρισης 

του «τι πρέπει να είναι» µε το «τι είναι» 

 

38. προϋπολογισµός : Έκθεση που περιλαµβάνει το πρόγραµµα των 

µελλοντικών οικονοµικών δραστηριοτήτων της κυβέρνησης ή ενός 

κρατικού οργανισµού.  Καταρτίζεται µία φορά το χρόνο και 

περιλαµβάνει τις προτεινόµενες δαπάνες, έσοδα, δάνεια και άλλες 

συναλλαγές της κυβέρνησης για τον επόµενο χρόνο ή και για 
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µεγαλύτερο χρονικό διάστηµα.  Ο Προϋπολογισµός του Κράτους 

Υυποβάλλεται στη Βουλή η οποία και κυρώνει µε νόµο το σχέδιο του 

Προϋπολογισµού. 

 

39. προϋπολογισµός µε βάση την απόδοση : συνίσταται στην ταξινόµηση 

των κρατικών συναλλαγών σε λειτουργίες και προγράµµατα, σε σχέση 

µε τους σκοπούς και τους αντικειµενικούς στόχους της πολιτικής της 

κυβέρνησης.  Επιπλέον, αναφέρεται στην καθιέρωση δεικτών 

αποδοτικότητας για κάθε πρόγραµµα ή δραστηριότητα, καθώς και στη 

µέτρηση του κόστους αυτών των δραστηριοτήτων και των παραγωγικών 

αποτελεσµάτων που παραδίδονται. 

 

40. συµπληρωµατικός προϋπολογισµός : παρέχεται µερικές φορές µετά 

από την ετήσια διαδικασία κύρωσης του προϋπολογισµού στη Βουλή, 

στην περίπτωση που οι ετήσιες πιστώσεις είναι ανεπαρκείς για την 

εκπλήρωση του συγκεκριµένου σκοπού. 

 

41. συµπληρωµατική πίστωση : νοµοθεσία που ψηφίζεται κατά τη 

διάρκεια του οικονοµικού έτους αναφορικά µε τον προϋπολογισµό για 

την κάλυψη δαπανών, πρόσθετων στον αρχικό προϋπολογισµό. 

 

42. συνολικό κόστος ; το σύνολο όλων των εξόδων ενός προγράµµατος ή 

µιας δραστηριότητας στο οποίο περιλαµβάνεται η ανάλωση του παγίου 

κεφαλαίου, τα γενικά έξοδα και το κόστος δραστηριοτήτων που 

σχετίζονται µε το πρόγραµµα αλλά εκτελούνται από φορείς 

διαφορετικούς από το φορέα που είναι υπεύθυνος για το πρόγραµµα.  

 

43. σύνταξη προϋπολογισµού : τα βήµατα και οι διαδικασίες κατάρτισης 

του κρατικού προϋπολογισµού από το αρχικό στάδιο της υποβολής 

αιτηµάτων από τα υπουργεία και τους φορείς, µέχρι τη σύνταξη του 

τελικού σχεδίου για ψήφιση στη Βουλή. 
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44. σύστηµα γενικού καθολικού : σύστηµα – πυρήνας για την εκτέλεση 

του προϋπολογισµού, τη σύνταξη λογιστικών και οικονοµικών 

εκθέσεων.  ∆ιατηρούνται τα δεδοµένα για τις εγκεκριµένες και τις 

συµπληρωµατικές πιστώσεις, τις µεταφορές κονδυλίων από λογαριασµό 

σε λογαριασµό, την αποδέσµευση κεφαλαίων, τις δεσµεύσεις – 

υποχρεώσεις, τις δεδουλευµένες δαπάνες και πληρωµές έναντι των 

επιµερισµών του προϋπολογισµού και της αποδέσµευσης κεφαλαίων.  

Στο σύστηµα γενικού καθολικού τηρούνται τα καθολικά και 

καταχωρούνται επίσης τα δεδοµένα για έσοδα, χρέη και άλλες 

υποχρεώσεις – οφειλές, οικονοµικά περιουσιακά στοιχεία, καθώς και 

για άλλες οικονοµικές συναλλαγές. 
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ - ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ 

 
1. Π.∆. 118/07 (ΦΕΚ – 150 Α/10-7-07):  Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου 

(Κ.Π.∆.) 

 
Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

 

Έχοντας υπόψη: 

1. Τις διατάξεις του άρθρου 5 του ν. 2286/1995 (Α΄19) «Προµήθειες του δηµοσίου 

τοµέα και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων», όπως ισχύουν. 

2. Τις διατάξεις του άρθρου 90 του Κώδικα Νοµοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα 

κυβερνητικά όργανα, που κυρώθηκε µε το άρθρο πρώτο του π.δ/τος 63/2005 

«Κωδικοποίηση της Νοµοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερνητικά όργανα» 

(Α΄98). 

3. Την υπ’ αριθµ. ∆15/Α/Φ19/4040/24.2.2006 κοινή απόφαση του Πρωθυπουργού και 

Υπουργού Ανάπτυξης «Ανάθεση αρµοδιοτήτων στους Υφυπουργούς Ανάπτυξης 

Αναστάσιο Νεράντζη και Ιωάννη Παπαθανασίου» (Β΄249). 

4.  Το γεγονός ότι από τις διατάξεις του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος δεν 

προκαλείται δαπάνη σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού. 

5. Την υπ’ αριθµ. 102/2007 Γνωµοδότηση του Συµβουλίου της Επικρατείας µε 

πρόταση του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών και του Υφυπουργού 

Ανάπτυξης, αποφασίζουµε : 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Α΄ 

ΓΕΝΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 1  

Πεδίο Εφαρµογής 
1. Στις διατάξεις του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος υπάγονται οι προµήθειες 

αγαθών που εκτελούνται από το ∆ηµόσιο και τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου 

(Ν.Π.∆.∆.) που αποτελούν οργανισµούς της καθ’ ύλην αυτοδιοίκησης. 

2. Κατ’ εξαίρεση: α. Οι εκ των ανωτέρω προµηθειών εµπίπτουσες στο 

πεδίο εφαρµογής του π.δ/τος 60/2007 (Α΄64) εκτελούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις 

αυτού, συµπληρωµατικώς, δε και µε τις διατάξεις του παρόντος. 

β. Οι προµήθειες αγαθών, οι οποίες δεν εντάσσονται στο Ενιαίο Πρόγραµµα 

Προµηθειών (Ε.Π.Π.) εκτελούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 79 έως 85 

του 

ν. 2362/1995 (Α΄247), συµπληρωµατικώς, δε και µε τις διατάξεις του παρόντος. 

3.  Οι προµήθειες υλικών, αναλώσιµων ή µη των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων 

διενεργούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις της παρ. 3 του άρθρου 100 του π.δ/τος 

30/1996 (Α΄21) «Κώδικας Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης», όπως εκάστοτε ισχύει. 

4.  Οι προµήθειες των ∆ήµων, των Κοινοτήτων, και των πάσης φύσεως Συνδέσµων 

τους, των νοµικών τους προσώπων δηµοσίου δικαίου και των ιδρυµάτων τους 

διενεργούνται σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 209 του Κώδικα ∆ήµων και 

Κοινοτήτων, που κυρώθηκε µε το ν. 3463/2006 (Α΄114) «Κύρωση του Κώδικα 

∆ήµων και Κοινοτήτων», όπως εκάστοτε ισχύει. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ Β΄  

∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ - ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ – ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 

 

Άρθρο 2  

ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
1. Οι όροι της διακήρυξης διαγωνισµού πρέπει να είναι σαφείς και πλήρεις. 

2. Στις περιπτώσεις ανοικτού διαγωνισµού, η διακήρυξη, µε την επιφύλαξη των τυχόν 

οριζοµένων σε άλλες διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας, περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 

α. Το είδος του διαγωνισµού. 

β. Το είδος, την ποσότητα, τις τεχνικές προδιαγραφές του προς προµήθεια υλικού µε 

επισήµανση, ιδίως, εάν η υποβολή προσφορών ζητείται για την αγορά, µίσθωση, 

χρηµατοδοτική µίσθωση ή µακρά µίσθωση µε δικαίωµα ή όχι αγοράς ή µε 

συνδυασµό αυτών. Επίσης, οποιαδήποτε δικαιώµατα προαίρεσης για 

συµπληρωµατικές αγορές και, εφόσον είναι γνωστό, το προσωρινό χρονοδιάγραµµα 

για την άσκηση των δικαιωµάτων αυτών, καθώς και τον αριθµό των τυχόν 

παρατάσεων για την άσκησή τους. Εάν η ποσότητα των υλικών, η προµήθεια των 

οποίων αποτελεί αντικείµενο του διαγωνισµού, υποδιαιρείται σε τµήµατα, στη 

διακήρυξη ορίζεται ποια είναι αυτά τα τµήµατα και εάν παρέχεται δυνατότητα στους 

διαγωνιζόµενους να υποβάλουν προσφορά για µέρος µόνο της ζητούµενης 

ποσότητας, καθώς και εάν είναι δυνατή η υποβολή προσφοράς για ορισµένα µόνο 

από τα ζητούµενα είδη. Στην περίπτωση δυνατότητας υποβολής προσφοράς για 

τµήµατα της ζητούµενης ποσότητας ή για ορισµένα από τα ζητούµενα είδη, στη 

διακήρυξη πρέπει να καθορίζεται και η αντίστοιχη προϋπολογισθείσα δαπάνη. 

γ. Τον χρόνο, τον τόπο, και τον τρόπο παράδοσης των υλικών, ως και τον χρόνο 

παραλαβής τους. 

δ. Το όνοµα, τη διεύθυνση, τον αριθµό τηλεφώνου και τηλεοµοιοτυπικού 

µηχανήµατος (FAX), την ηλεκτρονική διεύθυνση της Υπηρεσίας που διενεργεί το 

διαγωνισµό, καθώς και τον αρµόδιο υπάλληλο της Υπηρεσίας αυτής. 

ε. Την ηµεροµηνία αποστολής προκήρυξης (περίληψης της διακήρυξης) στην 

Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων για δηµοσίευση, όπου 

τούτο απαιτείται, την ηµεροµηνία δηµοσίευσης στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων 

Συµβάσεων και στον ελληνικό τύπο. 

στ. Την προθεσµία, µέσα στην οποία οι ενδιαφερόµενοι µπορούν να ζητήσουν από 

την αρµόδια Υπηρεσία, που διενεργεί τον διαγωνισµό, τα σχετικά έγγραφα, το ποσό 

που τυχόν απαιτείται να καταβληθεί για την χορήγηση των εγγράφων αυτών, καθώς 

και τους όρους πληρωµής αυτού. 

ζ. Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, την ηµεροµηνία, την 

ώρα και τον τόπο αποσφράγισης, καθώς και τα πρόσωπα που δικαιούνται να 

παρίστανται. 

η. Το νόµισµα της προσφεροµένης τιµής. 

θ. Τον τύπο, τα ποσοστά, το νόµισµα, τον χρόνο υποβολής των εγγυήσεων, καθώς και 

άλλες εξασφαλίσεις, εάν τυχόν ζητούνται. 

ι. Την προϋπολογισθείσα δαπάνη, την πηγή χρηµατοδότησης και τον τρόπο 

πληρωµής. 

ια. Τα στοιχεία και δικαιολογητικά, από τα οποία προκύπτει ότι πληρούνται τα 

ελάχιστα αναγκαία όρια οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων, που η ενδια-

φερόµενη Υπηρεσία απαιτεί από τους προµηθευτές. 

ιβ. Ενδεχοµένως, απαγόρευση των εναλλακτικών προσφορών. 

ιγ. Τα κριτήρια για την αξιολόγηση των προσφορών και την κατακύρωση της 

προµήθειας. Στην περίπτωση που κριτήριο είναι η πλέον συµφέρουσα από 
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οικονοµική άποψη προσφορά, καθορίζονται και τα στοιχεία µε βάση τα οποία γίνεται 

η αξιολόγηση της προσφοράς. 

ιδ. Την προθεσµία για την παραλαβή των προσφορών από την αρµόδια Υπηρεσία και 

τη διεύθυνση στην οποία πρέπει να αποσταλούν. 

ιε. Τη διάρκεια ισχύος των προσφορών. 

ιστ. Τις προϋποθέσεις αναπροσαρµογής του τιµήµατος µετά την κατακύρωση, εφόσον 

κρίνεται ότι απαιτείται τέτοιος όρος. 

ιζ. Τους απαράβατους όρους, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται απόρριψη της 

προσφοράς. 

ιη. Τα κριτήρια επιλογής, σχετικά µε την προσωπική κατάσταση των προµηθευτών, 

τα οποία οδηγούν σε αποκλεισµό τους και τα απαιτούµενα στοιχεία βάσει των οποίων 

αποδεικνύεται ότι δεν εµπίπτουν στις περιπτώσεις που δικαιολογούν αποκλεισµό. 

ιθ. Το σχέδιο της σύµβασης που θα υπογραφεί µε τον προµηθευτή. 

3. Στις περιπτώσεις κλειστού διαγωνισµού: 

- Η διακήρυξη, µε την επιφύλαξη των τυχόν οριζοµένων σε άλλες διατάξεις της 

κείµενης νοµοθεσίας, περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 

α. Τα στοιχεία της παραπάνω παραγράφου 2 του άρθρου τούτου εκτός των εδαφίων 

στ, ιδ και ιε. 

β. Τον τύπο και το περιεχόµενο των αιτήσεων συµµετοχής, την προθεσµία για την 

υποβολή τους στην αρµόδια Υπηρεσία και τη διεύθυνση στην οποία πρέπει να 

υποβληθούν. 

γ. Την ηµεροµηνία µέχρι την οποία θα αποσταλούν από την ενδιαφερόµενη Υπηρεσία 

οι προσκλήσεις για την υποβολή προσφορών. 

δ. Τα όρια µεταξύ των οποίων θα κυµανθεί ο αριθµός των υποψηφίων που πρόκειται 

να προσκληθούν να υποβάλουν προσφορά (εφόσον είναι απαραίτητο). 

- Η πρόσκληση για την υποβολή προσφορών, µε την επιφύλαξη των τυχόν 

οριζοµένων σε άλλες διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας, περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 

α. Την προθεσµία για την υποβολή των προσφορών και τη διεύθυνση στην οποία 

πρέπει να αποσταλούν. 

β. Τα αρµόδια όργανα για την αποσφράγιση των προσφορών, τα πρόσωπα που 

µπορούν να παρίστανται καθώς και την ηµεροµηνία, ώρα και τόπο αποσφράγισης. 

γ. Τη διάρκεια ισχύος των προσφορών. 

Με την πρόσκληση αποστέλλεται σε αυτούς που επιλέχθηκαν για υποβολή 

προσφορών και η σχετική διακήρυξη µαζί µε όλα τα συµπληρωµατικά της 

διακήρυξης έγγραφα και στοιχεία. 

4. Πρόχειρος διαγωνισµός διενεργείται για τη σύναψη συµβάσεων προµήθειας 

αγαθών, η κατ’ είδος ετήσια συνολική δαπάνη των οποίων δεν υπερβαίνει το ποσό 

που καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, σύµφωνα µε το άρθρο 2 

παρ. 12 περ. γ του ν. 2286/1995. Ο διαγωνισµός διενεργείται από τριµελή επιτροπή, 

µε υποβολή έγγραφων προσφορών. ∆ηµοσίευση προκήρυξης (περίληψης 

διακήρυξης) στην περίπτωση αυτή δεν απαιτείται. 

 

Άρθρο 3  

Τεχνικές προδιαγραφές 
1. Στη διακήρυξη και σύµβαση επισυνάπτονται οι τεχνικές προδιαγραφές του προς 

προµήθεια υλικού ή αναφέρεται συγκεκριµένο πρότυπο (ευρωπαϊκό ή ανα-

γνωρισµένου οργανισµού) ή προδιαγραφή (ενοποιηµένη, άλλου φορέα). 

2. Τεχνικές Προδιαγραφές είναι οι τεχνικές απαιτήσεις που καθορίζουν τα ελάχιστα 

αναγκαία χαρακτηριστικά του υλικού που απαιτούνται, προκειµένου αυτό να 

προσδιορισθεί αντικειµενικά µε τρόπο που να ανταποκρίνεται στη χρήση, για την 

οποία προορίζεται από τον φορέα. 
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Οι τεχνικές αυτές απαιτήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν, ιδίως, τα επίπεδα 

ποιότητας ή απόδοσης, τα επίπεδα ασφάλειας, τις διαστάσεις καθώς και τις λοιπές 

απαιτήσεις που ισχύουν για το υλικό ή το προϊόν όσον αφορά την ποιότητα, την 

ορολογία, τις δοκιµές και µεθόδους δοκιµών, τη συσκευασία, τη σήµανση. 

3. Οι τεχνικές προδιαγραφές πρέπει να είναι σαφώς διατυπωµένες και πλήρως 

κατανοητές από όλους τους ενδιαφεροµένους. Πρέπει να διατυπώνονται έτσι ώστε να 

εξασφαλίζεται η µεγαλύτερη δυνατή ευρύτητα συµµετοχής στον διαγωνισµό και να 

µη δηµιουργούνται αδικαιολόγητα εµπόδια στον ανταγωνισµό. 

4. ∆εν επιτρέπεται η αναγραφή όρων στις τεχνικές προδιαγραφές και στις διακηρύξεις 

που να προσδιορίζουν προϊόντα ορισµένης κατασκευής ή προέλευσης ή µεθόδους   

επεξεργασίας,   οι   οποίες   έχουν   ως αποτέλεσµα να ευνοούνται ορισµένες 

επιχειρήσεις ή προϊόντα. 

Ειδικότερα, οι τεχνικές προδιαγραφές απαγορεύεται να αναφέρονται σε εµπορικά 

σήµατα, διπλώµατα ευρεσιτεχνίας, τύπους ορισµένης προέλευσης ή παραγωγής. Σε 

εξαιρετικές περιπτώσεις, εφόσον δεν είναι δυνατό να περιγραφεί ένα είδος µε 

τεχνικές προδιαγραφές σαφείς και πλήρως κατανοητές, η µνεία των ανωτέρω 

στοιχείων είναι επιτρεπτή, αλλά υποχρεωτικά συνοδεύεται από τις λέξεις «ή 

ισοδύναµο». 

5. Οι Τεχνικές Προδιαγραφές πρέπει να συµµορφώνονται προς τα ευρωπαϊκά 

πρότυπα, εφόσον υπάρχουν. 

6. Ορισµός προτύπων. 

α) Ως πρότυπο θεωρούνται οι τεχνικές προδιαγραφές που έχουν εγκριθεί από ένα 

αναγνωρισµένο οργανισµό τυποποίησης για επανειληµµένη ή διαρκή εφαρµογή. 

β) Ως Ευρωπαϊκό πρότυπο θεωρείται το πρότυπο που έχει εγκριθεί από ευρωπαϊκό 

οργανισµό τυποποίησης, όπως είναι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης (CEN) ή η 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή Τυποποίησης Ηλεκτροτεχνικών Προϊόντων (CENELEC) ή 

Έγγραφο Εναρµόνισης (HD), σύµφωνα µε τους κοινούς κανόνες των εν λόγω ορ-

γανισµών. 

7.  Οι τεχνικές προδιαγραφές των προς προµήθεια υλικών ορίζονται, σύµφωνα µε το 

παρόν άρθρο, από τους φορείς για τους οποίους προορίζονται. Όλοι οι όροι των 

τεχνικών προδιαγραφών που ορίζονται µε αυτόν τον τρόπο είναι απαράβατοι και η 

οποιαδήποτε µη συµµόρφωση προς αυτούς συνεπάγεται απόρριψη της προσφοράς. 

8.  Από το Υπουργείο Ανάπτυξης ελέγχονται, τροποποιούνται, όπου απαιτείται, και 

εγκρίνονται όλες οι προδιαγραφές των υλικών, η προµήθεια των οποίων διενεργείται 

από το Υπουργείο αυτό. Οι τεχνικές προδιαγραφές απαιτείται να έχουν εγκριθεί πριν 

από την προκήρυξη του διαγωνισµού. 

9. Οι τεχνικές προδιαγραφές των υλικών των φορέων που υπάγονται στο ν. 

2286/1995, µε εξαίρεση τις περιπτώσεις της προηγούµενης παραγράφου, µπορεί να 

υπόκεινται σε έλεγχο, τροποποίηση και έγκριση είτε κατά το στάδιο της ένταξης των 

Προµηθειών στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.) είτε κατά τη διάρκεια 

εκτέλεσης αυτού. 

Στην περίπτωση που αποφασισθεί έλεγχος των τεχνικών προδιαγραφών µετά την 

ένταξη στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.), η σχετική έγκριση αποτελεί 

προϋπόθεση για την ολοκλήρωση των διαδικασιών της προµήθειας. 

10. Στην περίπτωση των διαγωνισµών µε κριτήριο την πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά, οι κατά τις παραγράφους 7 και 8 έλεγχοι, εγκρίσεις και 

τροποποιήσεις ισχύουν και για τα στοιχεία αξιολόγησης των προσφορών, τις οµάδες 

στις οποίες αυτά κατατάσσονται, καθώς και για τους συντελεστές βαρύτητας τόσο 

των οµάδων, όσο και των στοιχείων τα οποία αποτελούν τις οµάδες. 
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Άρθρο 4  

Κανόνες δηµοσιότητας 
1. Οι φορείς που διενεργούν τους διαγωνισµούς, µετά την ένταξη των προµηθειών 

στο Ενιαίο Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.), γνωστοποιούν, το ταχύτερο δυνατό, µε 

σχετική ανακοίνωση στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, όλες τις προµήθειες κατά κατηγορίες προϊόντων που προτίθενται να 

διενεργήσουν κατά τη διάρκεια των επόµενων δώδεκα µηνών και των οποίων η 

συνολική προϋπολογιζόµενη αξία τους είναι ίση ή µεγαλύτερη από ΕΥΡΩ 750.000 µε 

ΦΠΑ. 

Η ανωτέρω γνωστοποίηση είναι υποχρεωτική, µόνο στις περιπτώσεις που ασκείται το 

δικαίωµα µείωσης των προθεσµιών για την παραλαβή των προσφορών των παρ. 1.α. 

εδάφιο πρώτο και 2.γ. εδάφιο πρώτο του άρθρου 10 του παρόντος. 

2. Στις περιπτώσεις ανοικτού και κλειστού διαγωνισµού, ο φορέας που διενεργεί το 

διαγωνισµό µεριµνά για ευρεία γνωστοποίηση της σχετικής διακήρυξης και 

ειδικότερα : 

α. Για την αποστολή προς δηµοσίευση προκήρυξης (περίληψης των ουσιωδών 

στοιχείων της διακήρυξης) στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων καθώς 

και για τη δηµοσίευση σε δύο τουλάχιστον ηµερήσιες οικονοµικές εφηµερίδες 

ευρείας κυκλοφορίας και σε τοπική εφηµερίδα, εάν υπάρχει, όταν ο διαγωνισµός 

προκηρύσσεται από περιφερειακή Υπηρεσία. 

β. Για την ανάρτηση της προκήρυξης σε εµφανές µέρος της Υπηρεσίας που διενεργεί 

τον διαγωνισµό. 

γ. Για την αποστολή της διακήρυξης στα Επιµελητήρια και στον Ελληνικό 

Οργανισµό Μικροµεσαίων Μεταποιητικών Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας 

(Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ.). Στην περίπτωση κλειστού διαγωνισµού, αποστέλλεται η σχετική 

ανακοίνωση. 

δ. Για τη διάθεση της διακήρυξης ή της σχετικής ανακοίνωσης, σε περίπτωση 

κλειστού διαγωνισµού, στους ενδιαφερόµενους από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της 

προκήρυξης. 

ε. Για την αποστολή προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, εφόσον η προϋπολογισθείσα αξία, εκτός του Φόρου 

Προστιθέµενης Αξίας (ΦΠΑ), είναι ίση ή µεγαλύτερη από τα ακόλουθα κατώτατα 

όρια: 

i. 137.000 ευρώ, για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών που συνάπτονται από τις 

αναθέτουσες αρχές, οι οποίες είναι κεντρικές κυβερνητικές αρχές του Παραρτήµατος 

IV του π.δ/τος 60/2007. Προκειµένου για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών που 

συνάπτονται από τις αναθέτουσες αρχές, οι οποίες δραστηριοποιούνται στον τοµέα 

της άµυνας, το εν λόγω κατώτατο όριο ισχύει µόνο για τα οριζόµενα στο Παράρτηµα 

V του Π. ∆/τος 60/2007 προϊόντα. 

ii. 211.000 ευρώ, προκειµένου για τις δηµόσιες συµβάσεις προµηθειών που 

συνάπτονται είτε (α) από αναθέτουσες αρχές άλλες από εκείνες που αναφέρονται στο 

Παράρτηµα IV του π.δ/τος 60/2007 είτε (β) από τις αναθέτουσες αρχές που 

αναφέρονται στο Παράρτηµα IV του ίδιου π.δ/τος και οι οποίες δραστηριοποιούνται 

στον τοµέα της άµυνας, όταν οι συµβάσεις αφορούν προϊόντα τα οποία δεν καλύπτει 

το Παράρτηµα V. 

Τα ποσά των κατωτάτων ορίων των δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών 

επανεξετάζονται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ανά διετία και αναθεωρούνται εάν 

χρειασθεί σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 77 παρ. 2 της Οδηγίας 2004/18/ΕΚ. 

Η δηµοσίευση της προκήρυξης στον ελληνικό τύπο δεν γίνεται πριν από την 

ηµεροµηνία αποστολής της στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, η οποία πρέπει να αναφέρει και την ηµεροµηνία αυτή και δεν µπορεί να 
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περιέχει πληροφορίες διάφορες από τις δηµοσιευµένες στην Επίσηµη Εφηµερίδα 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

Τα παραπάνω ισχύουν και σε κάθε περίπτωση που απαιτείται δηµοσίευση 

ανακοίνωσης, σχετικά µε διαγωνισµό που έχει προκηρυχθεί. 

3. Οι φορείς, µετά την υπογραφή µιας σύµβασης, αποστέλλουν στην Υπηρεσία 

Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων εντός σαράντα οκτώ (48) ηµερών 

σχετική ανακοίνωση, εφόσον για τη σύµβαση αυτή έχει προηγηθεί δηµοσίευση 

σχετικής προκήρυξης στην Ε.Ε. Είναι δυνατόν, όµως, να µην δηµοσιευθούν 

ορισµένες πληροφορίες σχετικές µε τη σύµβαση, όταν η ανα-κοίνωσή τους ενδέχεται 

να εµποδίσει την εφαρµογή νόµων, να είναι αντίθετη προς το δηµόσιο συµφέρον, να 

βλάψει θεµιτά εµπορικά συµφέροντα δηµόσιων ή ιδιωτικών επιχειρήσεων ή τον υγιή 

ανταγωνισµό µεταξύ των προµηθευτών. 

4. Τα έξοδα δηµοσίευσης των ανακοινώσεων στον ελληνικό τύπο βαρύνουν τους 

φορείς που εκτελούν προµήθειες, στη δε Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

5. Οι παραπάνω ανακοινώσεις περιλαµβάνουν τα στοιχεία των υποδειγµάτων του 

Παραρτήµατος του παρόντος. 

 

Άρθρο 5  

Γλώσσα 
Τα έγγραφα που απαιτούνται για τη διενέργεια των διαγωνισµών και τη συµµετοχή σε 

αυτούς, συντάσσονται στην ελληνική γλώσσα. 

 

Άρθρο 5α 

Στάδια διαδικασίας, χρόνος και τρόπος υποβολής στοιχείων 
Η υποβολή των στοιχείων και δικαιολογητικών για τη συµµετοχή σε διαγωνισµό και 

µέχρι τη σύναψη της σύµβασης γίνεται σε στάδια, σε χρόνο και µε τρόπο, όπως αυτά 

ορίζονται στις οικείες διατάξεις του παρόντος, οι οποίες συνοπτικά παρατίθενται, ως 

κατωτέρω: 

Α. ΚΛΕΙΣΤΟΙ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ 

1. Οι υποψήφιοι υποβάλλουν µαζί µε την αίτηση συµµετοχής : 

α. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8 παρ. 2 εδ. α. 

β. Τα δικαιολογητικά του άρθρου 8 παρ. 2 περ. β και γ. 

γ. ∆ήλωση χώρας καταγωγής του προσφερόµενου είδους του άρθρου 18 παρ. 1. 

2.  Οι προσφέροντες υποβάλλουν, µαζί µε την προσφορά, στον κυρίως φάκελο, κατά 

την διαδικασία των άρθρων 11 και 12 του παρόντος και σύµφωνα µε τις οικείες 

διατάξεις: 

α. Τα παρακάτω δικαιολογητικά : 

i. Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό, κατ’ άρθρο 6 παρ.1 περ. α, σε συνδυασµό µε 

το άρθρο 8 παρ. 4 εδ. α. 

ii. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 6 παρ. 1 περ. β, σε συνδυασµό µε το άρθ. 8 παρ. 4 

εδ. α. 

iii. Τα παραστατικά εκπροσώπησης, κατ’ άρθρο 6 παρ.1 περ. γ. 

iv. Τα δικαιολογητικά του άρθρου 8 παρ. 2 περ. δ, ε και ζ. 

v. Απόδειξη κατάθεσης ή αποστολής του δείγµατος, εφόσον απαιτείται, κατ’ άρθρο 8 

παρ. 2. περ. στ, σε συνδυασµό µε το άρθρο 11 παρ. 3 και 4. 

vi. Οποιοδήποτε στοιχείο τυχόν απαιτείται από άλλες διατάξεις της κείµενης 

νοµοθεσίας και ορίζεται από τη διακήρυξη, κατ’ άρθρο 2 παρ. 3. 

β. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο, εντός του οποίου τοποθετείται η τεχνική 

προσφορά, τα δικαιολογητικά του άρθρου 9 του παρόντος, εφόσον ζητούνται από τη 

διακήρυξη και δηλώσεις του άρθρου 18 παρ. 2 ή 3, κατά περίπτωση. 
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γ. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο, εντός του οποίου τοποθετείται η οικονοµική 

προσφορά. 

3. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών µε βάση το άρθρο 20 του παρόντος, ο 

προσφέρων, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, υποβάλλει, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 2 εδ. α: 

Τα έγγραφα και δικαιολογητικά του άρθρου 6 παρ. 2 ή 3, κατά περίπτωση, σε 

συνδυασµό µε το άρθρο 8 παρ. 4 εδ. β. 

Β. ΑΝΟΙΚΤΟΙ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ 

1.Οι προσφέροντες υποβάλλουν µε τη προσφορά στον κυρίως φάκελο, κατά την 

διαδικασία των άρθρων 11 και 12 του παρόντος και σύµφωνα µε τις οικείες διατάξεις: 

α. Τα παρακάτω δικαιολογητικά: 

i. Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό, κατ’ άρθρο 6 παρ.1 περ. α. 

ii. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 6 παρ. 1 περ. β. 

iii. Τα παραστατικά εκπροσώπησης, κατ’ άρθρο 6 παρ. 

1 περ. γ. 

iv. Απόδειξη κατάθεσης ή αποστολής του δείγµατος, εφόσον απαιτείται, κατ’ άρθρο 8 

παρ. 2 περ. στ, σε συνδυασµό µε το άρθρο 11 παρ. 3 και 4. 

v. Υπεύθυνη δήλωση του άρθρου 8α παρ. 3, εφόσον από τη διακήρυξη απαιτούνται 

δικαιολογητικά, σύµφωνα µε τις παρ. 1 και 2 του ίδιου άρθρου, για τον προσφέροντα 

ή/και για τον κατασκευαστή του τελικού προϊόντος, κατά περίπτωση. 

vi. ∆ήλωση χώρας καταγωγής του προσφερόµενου είδους, κατ’ άρθ. 18 παρ. 1. 

vii. Οποιοδήποτε στοιχείο τυχόν απαιτείται από άλλες διατάξεις της κείµενης 

νοµοθεσίας και ορίζεται από τη διακήρυξη, κατ’ άρθρο 2 παρ. 2. 

β. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο, εντός του οποίου τοποθετείται η τεχνική 

προσφορά, τα δικαιολογητικά του άρθρου 9 του παρόντος, εφόσον ζητούνται από τη 

διακήρυξη και δηλώσεις του άρθρου 18 παρ. 2 ή 3, κατά περίπτωση. 

γ. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο, εντός του οποίου τοποθετείται η οικονοµική 

προσφορά 

2. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών µε βάση το άρθρο 20 του παρόντος, ο 

προσφέρων, στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, υποβάλλει, σύµφωνα µε 

τις διατάξεις του άρθρου 6 παρ. 2 εδ. α, τα εξής : 

i.Τα έγγραφα και δικαιολογητικά του άρθρου 6 παρ.2 ή 3, κατά περίπτωση. 

ii. Όποια από τα δικαιολογητικά του άρθρου 8α παρ.1 και 2, κατά περίπτωση, 

ζητούνται από τη διακήρυξη. 

 

Άρθρο 6 

Κριτήρια επιλογής, προσόντα και δικαιολογητικά συµµετοχής και κατακύρωσης 
1. Οι συµµετέχοντες στους διαγωνισµούς υποχρεούνται να υποβάλλουν, µαζί µε την 

προσφορά τους, τα εξής : 

α. Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό, κατά το άρθρο 25 του παρόντος. 

β. Υπεύθυνη δήλωση της παρ. 4 του άρθρου 8 του ν. 1599/1986 (Α΄75), όπως 

εκάστοτε ισχύει, µε θεώρηση γνησίου υπογραφής, στην οποία : 

i. Να αναγράφονται τα στοιχεία του διαγωνισµού ή διαδικασίας ανάθεσης στον οποίο 

συµµετέχουν. 

ii. Να δηλώνεται ότι, µέχρι και την ηµέρα υποβολής της προσφοράς τους, 

- δεν έχουν καταδικασθεί µε αµετάκλητη απόφαση για κάποιο αδίκηµα από τα 

αναφερόµενα στην περίπτωση (1) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, 

- δεν τελούν σε κάποια από τις αναφερόµενες στην περίπτωση (2) του εδ. α της παρ. 2 

του παρόντος άρθρου καταστάσεις, 

- είναι φορολογικά και ασφαλιστικά ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους της 

περίπτωσης (3) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, 
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-  είναι εγγεγραµµένοι στο οικείο Επιµελητήριο ή ασκούν γεωργικό ή 

κτηνοτροφικό επάγγελµα, κατά περίπτωση, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στην περ. (4) 

του εδ. α της παρ. 2 και στην περ. (3) του εδ. β της παρ. 2 του παρόντος, 

- δεν τελούν σε κάποια από τις αναφερόµενες στην περ. (2) του εδ. γ της παρ. 2 του 

παρόντος άρθρου κατάσταση. 

iii. Να αναλαµβάνεται η υποχρέωση για την έγκαιρη και προσήκουσα προσκόµιση 

των δικαιολογητικών της παρ. 2 του παρόντος άρθρου και σύµφωνα µε τους όρους 

και τις προϋποθέσεις του άρθρου 20 του παρόντος. 

γ. Εφόσον οι προµηθευτές συµµετέχουν στους διαγωνισµούς µε αντιπρόσωπό τους, 

υποβάλλουν µαζί µε την προσφορά παραστατικό εκπροσώπησης. 

2.  Μετά την αξιολόγηση των προσφορών, κατά το άρθρο 20 του παρόντος, ο 

προσφέρων στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, εντός προθεσµίας είκοσι 

(20) ηµερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σ’ αυτόν, µε 

βεβαίωση παραλαβής ή σύµφωνα µε το ν. 2672/1998 (Α΄290), οφείλει να υποβάλει, 

σε σφραγισµένο φάκελο, τα εξής έγγραφα και δικαιολογητικά, τα οποία 

αποσφραγίζονται και ελέγχονται κατά τη διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 19 

παρ. 6 του παρόντος: 

α. Οι Έλληνες πολίτες: 

(1) Απόσπασµα ποινικού µητρώου έκδοσης του τελευταίου τριµήνου πριν από την 

κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης, από το οποίο να προκύπτει, ότι δεν 

έχουν καταδικασθεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, για κάποιο από τα 

αδικήµατα της παρ. 1 του άρθρου 43 του π. δ/τος 60/2007, για κάποιο από τα 

αδικήµατα του Αγορανοµικού Κώδικα, σχετικό µε την άσκηση της επαγγελµατικής 

τους δραστηριότητας, εφόσον αυτό ορίζεται στη διακήρυξη ή για κάποιο από τα 

αδικήµατα της υπεξαίρεσης, της απάτης, της εκβίασης, της πλαστογραφίας, της 

ψευδορκίας, της δωροδοκίας και της δόλιας χρεωκοπίας. 

(2) Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, έκδοσης του τελευταίου 

εξαµήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης, από το οποίο 

να προκύπτει ότι δεν τελούν σε πτώχευση και, επίσης, ότι δεν τελούν σε διαδικασία 

κήρυξης πτώχευσης. 

(3) Πιστοποιητικό που εκδίδεται από αρµόδια κατά περίπτωση αρχή, από το οποίο να 

προκύπτει ότι κατά την ηµεροµηνία της ως άνω ειδοποίησης, είναι ενήµεροι ως προς 

τις υποχρεώσεις τους που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης (κύριας και 

επικουρικής) και ως προς τις φορολογικές υποχρεώσεις τους. 

Σε περίπτωση εγκατάστασής τους στην αλλοδαπή, τα δικαιολογητικά των παραπάνω 

περιπτώσεων (2) και (3) εκδίδονται µε βάση την ισχύουσα νοµοθεσία της χώρας που 

είναι εγκατεστηµένοι, από την οποία και εκδίδεται το σχετικό πιστοποιητικό. 

(4)  Πιστοποιητικό του οικείου Επιµελητηρίου, µε το οποίο θα πιστοποιείται αφενός η 

εγγραφή τους σ’ αυτό και το ειδικό επάγγελµά τους, κατά την ηµέρα διενέργειας του 

διαγωνισµού, και αφετέρου ότι εξακολουθούν να παραµένουν εγγεγραµµένοι µέχρι 

της επίδοσης της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης. Για όσους ασκούν γεωργικό ή 

κτηνοτροφικό επάγγελµα, απαιτείται σχετική βεβαίωση άσκησης επαγγέλµατος, από 

αρµόδια αρχή του ∆ηµοσίου ή του οικείου ΟΤΑ. 

β. Οι αλλοδαποί: 

(1)  Απόσπασµα ποινικού µητρώου ή ισοδύναµου εγγράφου αρµόδιας διοικητικής ή 

δικαστικής αρχής της χώρας εγκατάστασής τους, έκδοσης του τελευταίου τριµήνου, 

πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης από το οποίο να 

προκύπτει ότι δεν έχουν καταδικασθεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση για κάποιο 

από τα αδικήµατα της περίπτωσης (1) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος άρθρου. 

(2) Πιστοποιητικό της κατά περίπτωση αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής της 

χώρας εγκατάστασής τους, από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν σε κάποια από 
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τις καταστάσεις της περ. (2) του εδ. α ή υπό άλλη ανάλογη κατάσταση ή διαδικασία 

και ότι πληρούνται οι προϋποθέσεις της περ. (3) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος 

άρθρου. 

(3)  Πιστοποιητικό της αρµόδιας αρχής της χώρας εγκατάστασής τους, από το οποίο 

να προκύπτει ότι ήταν εγγεγραµµένοι στα µητρώα του οικείου Επιµελητηρίου ή σε 

ισοδύναµες επαγγελµατικές οργανώσεις, κατά την ηµέρα διενέργειας του 

διαγωνισµού και εξακολουθούν να παραµένουν εγγεγραµµένοι µέχρι την επίδοση της 

ως άνω έγγραφης ειδοποίησης. 

γ. Τα νοµικά πρόσωπα ηµεδαπά ή αλλοδαπά: 

(1)  Τα παραπάνω δικαιολογητικά των περιπτώσεων των εδαφίων α και β της παρ. 2 

του παρόντος, αντίστοιχα. 

(2) Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής, έκδοσης του τελευταίου 

εξαµήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης της παρ. 2, 

από το οποίο να προκύπτει ότι δεν τελούν υπό κοινή εκκαθάριση του κ.ν. 2190/1920, 

όπως εκάστοτε ισχύει, ή ειδική εκκαθάριση του ν. 1892/1990 (A΄101), όπως εκάστοτε 

ισχύει, ή άλλες ανάλογες καταστάσεις (µόνο για αλλοδαπά νοµικά πρόσωπα) και, 

επίσης, ότι δεν τελούν υπό διαδικασία έκδοσης απόφασης κοινής ή ειδικής 

εκκαθάρισης των ανωτέρω νοµοθετηµάτων ή υπό άλλες ανάλογες καταστάσεις (µόνο 

για αλλοδαπά νοµικά πρόσωπα). 

(3) Ειδικότερα, τα ανωτέρω νοµικά πρόσωπα πρέπει να προσκοµίζουν για τους 

διαχειριστές, στις περιπτώσεις των εταιρειών περιορισµένης ευθύνης (Ε.Π.Ε.) και των 

προσωπικών εταιρειών (Ο.Ε. και Ε.Ε.) και για τον πρόεδρο και διευθύνοντα 

σύµβουλο για τις ανώνυµες εταιρείες (Α.Ε.), απόσπασµα ποινικού µητρώου ή άλλο 

ισοδύναµο έγγραφο αρµόδιας διοικητικής ή δικαστικής αρχής της χώρας 

εγκατάστασης, από το οποίο να προκύπτει ότι τα ανωτέρω πρόσωπα δεν έχουν 

καταδικαστεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση, για κάποιο από τα αδικήµατα της 

περίπτωσης (1) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος άρθρου. 

(4) Επί ηµεδαπών ανωνύµων εταιρειών τα προαναφερόµενα πιστοποιητικά της 

εκκαθάρισης της περίπτωσης (2) του εδ. γ της παρ. 2 του παρόντος, εκδίδονται, όσον 

αφορά στην κοινή εκκαθάριση από την αρµόδια Υπηρεσία της Νοµαρχιακής 

Αυτοδιοίκησης, στο µητρώο Ανωνύµων Εταιρειών της οποίας είναι εγγεγραµµένη η 

συµµετέχουσα στο διαγωνισµό A.E., σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 7α.1.ια΄ 

και 7β.12 του κ.ν. 2190/1920, όπως εκάστοτε ισχύει, και, όσον αφορά στην ειδική εκ-

καθάριση του ν. 1892/1990, όπως εκάστοτε ισχύει, από το αρµόδιο Εφετείο της έδρας 

της ανωνύµου εταιρείας που τελεί υπό ειδική εκκαθάριση. 

Επί ηµεδαπών εταιρειών περιορισµένης ευθύνης και προσωπικών εταιρειών (Ο.Ε. και 

Ε.Ε.) το πιστοποιητικό της εκκαθάρισης, εκδίδεται από το αρµόδιο τµήµα του 

Πρωτοδικείου της έδρας της συµµετέχουσας στον διαγωνισµό επιχείρησης. 

δ. Οι Συνεταιρισµοί: 

(1) Απόσπασµα ποινικού µητρώου έκδοσης του τελευταίου τριµήνου πριν από την 

κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης, ή άλλο ισοδύναµο έγγραφο αρµόδιας 

διοικητικής ή δικαστικής αρχής της χώρας εγκατάστασης από το οποίο να προκύπτει 

ότι ο πρόεδρος του ∆ιοικητικού του Συµβουλίου δεν έχει καταδικασθεί µε 

αµετάκλητη δικαστική απόφαση, για κάποιο από τα αδικήµατα της περίπτωσης (1) 

του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος άρθρου. 

(2) Τα δικαιολογητικά των περιπτώσεων (2) και (3) του εδ. α της παρ. 2 του παρόντος 

άρθρου, εφόσον πρόκειται για ηµεδαπούς συνεταιρισµούς και της περίπτωσης (2) του 

εδ. β της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, εφόσον πρόκειται για αλλοδαπούς 

συνεταιρισµούς, αντίστοιχα, και της περίπτωσης (2) του εδ. γ της παρ. 2 του παρό-

ντος άρθρου. 

(3)  Βεβαίωση αρµόδιας αρχής ότι ο Συνεταιρισµός λειτουργεί νόµιµα. 
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ε. Οι ενώσεις προµηθευτών που υποβάλλουν κοινή προσφορά: 

Τα παραπάνω κατά περίπτωση δικαιολογητικά, για κάθε προµηθευτή που συµµετέχει 

στην Ένωση. 

3. Εάν σε κάποια Χώρα βεβαιώνεται από οποιαδήποτε αρχή της ότι δεν εκδίδονται τα 

παραπάνω έγγραφα ή πιστοποιητικά, ή δεν καλύπτουν όλες τις ως άνω αναφερόµενες 

περιπτώσεις του παρόντος άρθρου, δύναται να αντικατασταθούν αυτά ως εξής: 

- Εφόσον πρόκειται για διαγωνισµό µε προϋπολογισθείσα αξία ίση ή ανώτερη των 

προβλεποµένων ορίων της περ. ε της παρ. 2 του άρθρου 4 του παρόντος, από ένορκη 

βεβαίωση του υπόχρεου προς υποβολή του δικαιολογητικού. Εάν στη χώρα αυτή δεν 

προβλέπεται ούτε ένορκη βεβαίωση, δύναται αυτή να αντικατασταθεί µε υπεύθυνη 

δήλωση ενώπιον αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής αρχής ή συµβολαιογράφου της 

χώρας, στην οποία είναι εγκατεστηµένος ο προµηθευτής. 

- Εφόσον πρόκειται για διαγωνισµό µε προϋπολογισθείσα αξία κατώτερη των 

προβλεποµένων ορίων της περ. ε της παρ. 2 του άρθρου 4 του παρόντος, από 

υπεύθυνη δήλωση του προµηθευτή που γίνεται ενώπιον δικαστικής ή διοικητικής 

αρχής ή συµβολαιογράφου της χώρας εγκατάστασης. 

Στην κατά τα άνω ένορκη βεβαίωση ή υπεύθυνη δήλωση θα δηλώνεται ότι στην 

συγκεκριµένη χώρα δεν εκδίδονται τα συγκεκριµένα έγγραφα και ότι δεν συντρέχουν 

στο συγκεκριµένο πρόσωπο οι ανωτέρω νοµικές καταστάσεις. 

4.  Η µη έγκαιρη και προσήκουσα υποβολή των δικαιολογητικών της παρ. 1 του 

παρόντος συνιστά λόγο αποκλεισµού του προµηθευτή από τον διαγωνισµό. 

5. Η απαρίθµηση των δικαιολογητικών τα οποία µπορούν να ζητηθούν, σύµφωνα µε 

το παρόν άρθρο είναι περιοριστική. 

 

Άρθρο 7  

Προσφορά ενώσεων προµηθευτών 
1. Η ένωση προµηθευτών υποβάλλει κοινή προσφορά, η οποία υπογράφεται 

υποχρεωτικά, είτε από όλους τους προµηθευτές που αποτελούν την ένωση, είτε από 

εκπρόσωπό τους εξουσιοδοτηµένο µε συµβολαιογραφική πράξη. Στην προσφορά 

απαραιτήτως πρέπει να προσδιορίζεται η έκταση και το είδος της συµµετοχής του 

κάθε µέλους της ένωσης προµηθευτών. 

2. Με την υποβολή της προσφοράς, κάθε µέλος της ένωσης ευθύνεται εις ολόκληρο. 

Σε περίπτωση κατακύρωσης ή ανάθεσης της προµήθειας, η ευθύνη αυτή εξακολουθεί 

µέχρι πλήρους εκτέλεσης της σύµβασης. 

3. Σε περίπτωση που, εξ αιτίας ανικανότητας για οποιοδήποτε λόγο ή ανωτέρας βίας, 

µέλος της ένωσης δεν µπορεί να ανταποκριθεί στις υποχρεώσεις της ένωσης κατά τον 

χρόνο αξιολόγησης των προσφορών, τα υπόλοιπα µέλη συνεχίζουν να έχουν την 

ευθύνη ολόκληρης της κοινής προσφοράς µε την ίδια τιµή. 

Εάν η παραπάνω ανικανότητα προκύψει κατά τον χρόνο εκτέλεσης της σύµβασης, τα 

υπόλοιπα µέλη συνεχίζουν να έχουν την ευθύνη της ολοκλήρωσης αυτής µε την ίδια 

τιµή και τους ίδιους όρους. 

Τα υπόλοιπα µέλη της ένωσης και στις δύο περιπτώσεις µπορούν να προτείνουν 

αντικατάσταση. 

Η αντικατάσταση µπορεί να εγκριθεί µε απόφαση του οικείου Υπουργού ή του 

αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµό-

διου οργάνου. 
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Άρθρο 8 

Κριτήρια επιλογής και αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών για συµµετοχή 

τους σε κλειστούς διαγωνισµούς 
1. Στους κλειστούς διαγωνισµούς, για την επιλογή των προµηθευτών που θα κληθούν 

να υποβάλουν προσφορές, προκειµένου να διαπιστωθεί η φερεγγυότητά τους, η 

επαγγελµατική αξιοπιστία τους, η χρηµατοπιστωτική και οικονοµική κατάστασή τους 

γενικότερα καθώς και οι τεχνικές δυνατότητές τους, λαµβάνονται υπόψη : 

α. Οι τυχόν νοµικοί περιορισµοί λειτουργίας της επιχείρησης. 

β. Εάν έχει επιβληθεί στον προµηθευτή η ποινή του αποκλεισµού από διαγωνισµούς, 

µε αµετάκλητη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης κατά τα άρθρα 18, 34 και 39 του 

παρόντος. Εάν η ποινή του αποκλεισµού επιβλήθηκε για ορισµένο χρόνο, το στοιχείο 

τούτο λαµβάνεται υπόψη για την απόρριψη της προσφοράς, µόνο για το χρονικό αυτό 

διάστηµα. 

γ. Η οικονοµική και χρηµατοοικονοµική επάρκεια της επιχείρησης. 

δ. Ο τεχνικός εξοπλισµός και το προσωπικό που διαθέτει η επιχείρηση, εφόσον 

συντρέχουν αντικειµενικοί λόγοι που δικαιολογούν την λήψη υπόψη του στοιχείου 

αυτού και στην έκταση που απαιτείται, ενόψει της φύσης των προϊόντων τα οποία 

αποτελούν αντικείµενο του συγκεκριµένου διαγωνισµού. 

ε. Η παραγωγική - εµπορική δυνατότητα της επιχείρησης. 

2. Προκειµένου να διαπιστωθούν τα αναφερόµενα στην παρ. 1 στοιχεία, στην 

πρόσκληση για την εκδήλωση ενδιαφέροντος καθορίζεται από την Υπηρεσία που 

διενεργεί τον διαγωνισµό ότι υποβάλλονται από τον συµµετέχοντα µε την αίτηση 

συµµετοχής στον διαγωνισµό, τα ακόλουθα δικαιολογητικά, µε την επιφύλαξη της 

παρ. 5 του παρόντος άρθρου: 

α. Υπεύθυνη δήλωση των συµµετεχόντων σύµφωνα µε την παρ. 4 του άρθρου 8 του 

ν. 1599/1986, όπως εκάστοτε ισχύει, µε θεώρηση γνησίου υπογραφής, στην οποία θα 

δηλώνονται τα στοιχεία των περ. α και β της προηγούµενης παραγράφου του 

παρόντος άρθρου. 

β. (i) Βεβαιώσεις τραπεζών για την πιστοληπτική ικανότητα της επιχείρησης ή (ii) 

αντίγραφο ή απόσπασµα του ισολογισµού της επιχείρησης ή (iii) υπεύθυνη δήλωση 

περί του συνολικού ύψους του κύκλου εργασιών της επιχείρησης, καθώς και του 

κύκλου εργασιών της που αφορά ειδικότερα το υπό προµήθεια υλικό, κατά τις τρεις 

προηγούµενες του έτους του διαγωνισµού οικονοµικές χρήσεις. Εάν η επιχείρηση 

λειτουργεί ή ασκεί επιχειρηµατική δραστηριότητα σχετικά µε το υπό προµήθεια 

υλικό, κατά χρονικό διάστηµα που δεν επιτρέπει την έκδοση κατά νόµο τριών 

ισολογισµών, υποβάλλει τους ισολογισµούς, εφόσον υπάρχουν, ή τα σχετικά επίσηµα 

στοιχεία που υπάρχουν κατά το διάστηµα αυτό. 

γ. Κατάλογο, στον οποίο αναφέρονται οι κυριότερες παραδόσεις των τριών 

τελευταίων χρόνων, µε µνεία, για κάθε παράδοση, του παραλήπτη, είτε εµπίπτει στο 

δηµόσιο είτε στον ιδιωτικό τοµέα, της ηµεροµηνίας παράδοσης και του ποσού. Οι 

παραδόσεις αποδεικνύονται, εάν ο αποδέκτης είναι δηµόσια αρχή, µε πιστοποιητικά 

τα οποία έχουν εκδοθεί ή θεωρηθεί από την αρµόδια αρχή και εάν ο αποδέκτης είναι 

ιδιωτικός φορέας, µε τα αντίστοιχα παραστατικά ή, εφόσον δεν προβλέπεται η 

έκδοση παραστατικών ή δεν υπάρχουν παραστατικά, µε υπεύθυνη δήλωση του 

αγοραστή και, εάν τούτο δεν είναι δυνατό, του προµηθευτή. 

δ. Περιγραφή του τεχνικού εξοπλισµού της επιχείρησης και των µέτρων που 

λαµβάνει ο προµηθευτής για την εξασφάλιση της ποιότητας. 

ε. Κατάσταση του τεχνικού προσωπικού της επιχείρησης, που θα ασχοληθεί κατά την 

παραγωγή του προς προµήθεια υλικού, κατά ειδικότητα, ανεξάρτητα από τη 

συµβατική σχέση τους µε την επιχείρηση, ιδίως δε των υπευθύνων για τον έλεγχο της 

ποιότητας. 
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στ. ∆είγµα των προσφεροµένων υλικών, περιγραφή ή φωτογραφίες αυτών, όπου 

απαιτείται από την διακήρυξη. 

ζ. Πιστοποιητικά που εκδίδονται από επίσηµα γραφεία ποιοτικού ελέγχου ή αρµόδιες 

Υπηρεσίες, αναγνωρισµένων ικανοτήτων, που να βεβαιώνουν την καταλληλότητα 

των υλικών, επαληθευόµενη µε παραποµπές σε ορισµένες προδιαγραφές ή πρότυπα 

των προϊόντων, όταν απαιτούνται από την Υπηρεσία κατά τα ειδικότερα οριζόµενα 

στο άρθρο 9 του παρόντος. 

Τα δικαιολογητικά και στοιχεία των ανωτέρω περιπτώσεων δ, ε, στ και ζ 

προσκοµίζονται, κατ’ εξαίρεση, µαζί µε την προσφορά. 

3. Ο φορέας πρέπει να σέβεται πλήρως την εµπιστευτική φύση κάθε πληροφορίας που 

παρέχεται από τους προµηθευτές. 

4. Όσοι από αυτούς που πληρούν τις παραπάνω προϋποθέσεις επιλεγούν να 

υποβάλουν προσφορά, µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου, οφείλουν να προσκοµίσουν µαζί µε τη προσφορά τα απαιτούµενα από την 

παρ. 1 του άρθρου 6 του παρόντος. 

Μετά την αξιολόγηση των προσφορών κατά το άρθρο 20 του παρόντος, ο 

συµµετέχων στον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, εντός προθεσµίας είκοσι 

(20) ηµερών από την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης σε αυτόν, µε 

βεβαίωση παραλαβής ή, σύµφωνα µε τον ν. 2672/1998, οφείλει να υποβάλει, σε 

σφραγισµένο φάκελο, τα προβλεπόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος 

έγγραφα και δικαιολογητικά. Τα ανωτέρω αποσφραγίζονται και ελέγχονται κατά τη 

διαδικασία που προβλέπεται στο άρθρο 19 παρ. 6 του παρόντος. 

5. Στην περίπτωση που υποβάλλεται αίτηση συµµετοχής από προµηθευτή που δεν 

είναι ο ίδιος κατασκευαστής του τελικού προϊόντος, προσκοµίζονται από τον 

προµηθευτή µαζί µε την προσφορά του, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις 

της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, τα δικαιολογητικά των περ. δ, ε και ζ της παρ. 2 του 

παρόντος άρθρου, που αφορούν µόνο τoν ανωτέρω κατασκευαστή. 

6. Η µη έγκαιρη και προσήκουσα υποβολή των δικαιολογητικών του παρόντος 

άρθρου συνιστά λόγο αποκλεισµού από το διαγωνισµό. 

Άρθρο 8α 

1. Στους ανοιχτούς διαγωνισµούς στη διακήρυξη µπορεί να προβλέπεται ότι για την 

συµµετοχή στο διαγωνισµό απαιτείται ο προσφέρων να πληροί ορισµένες 

προϋποθέσεις σχετικά µε τη φερεγγυότητα, την επαγγελµατική δραστηριότητα, την 

χρηµατοπιστωτική και οικονοµική του κατάσταση καθώς και τις τεχνικές 

δυνατότητές του. 

Στην περίπτωση αυτή, µε την διακήρυξη καθορίζονται οι αναγκαίες ελάχιστες 

απαιτήσεις οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων και τα όριά τους, καθώς και 

ποια από τα δικαιολογητικά της παρ. 2 του άρθρου 8 πρέπει να υποβληθούν από τον 

προσφέροντα κατά το στάδιο της κατακύρωσης, για να αποδειχθεί ότι πληρούνται οι 

προϋποθέσεις αυτές. 

Η µη συµµόρφωση προς τις αναγκαίες ελάχιστες απαιτήσεις οικονοµικών και 

τεχνικών προϋποθέσεων και τα όριά τους συνεπάγεται την απόρριψη της προσφοράς. 

2. Στην περίπτωση που υποβάλλεται προσφορά από προµηθευτή που δεν είναι ο ίδιος 

κατασκευαστής του τελικού προϊόντος, προσκοµίζονται από τον προµηθευτή µαζί µε 

την προσφορά του, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις του άρθρου 8 παρ.2 

του παρόντος, τα δικαιολογητικά των περ. δ, ε και ζ του άρθρου 8 παρ.2 του 

παρόντος που αφορούν µόνο τον ανωτέρω κατασκευαστή και εφόσον ζητούνται από 

τη διακήρυξη. 

3.  Ο προσφέρων µαζί µε την προσφορά υποβάλλει υπεύθυνη δήλωση της παρ. 4 του 

άρθρου 8 του ν. 1599/1986 για την προσήκουσα και έγκαιρη προσκόµιση όσων εκ 
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των ως άνω δικαιολογητικών απαιτούνται από τη διακήρυξη κατά το στάδιο της 

κατακύρωσης. 

 

Άρθρο 9 
Οι αναθέτουσες αρχές, εάν απαιτούν την προσκόµιση πιστοποιητικών εκδιδόµενων 

από ανεξάρτητους οργανισµούς, τα οποία να βεβαιώνουν την τήρηση εκ µέρους του 

προµηθευτή ορισµένων προτύπων εξασφάλισης της ποιότητας, πρέπει να 

παραπέµπουν σε συστήµατα εξασφάλισης της ποιότητας βασιζόµενα στη σχετική 

σειρά ευρωπαϊκών προτύπων για πιστοποίηση. Οι αναθέτουσες αρχές αναγνωρίζουν 

τα ισοδύναµα πιστοποιητικά από οργανισµούς εδρεύοντες σε άλλα κράτη µέλη. 

Στην περίπτωση που τα προϊόντα δεν είναι πιστοποιηµένα σύµφωνα µε τα 

εναρµονισµένα ευρωπαϊκά πρότυπα, πρέπει να συνοδεύονται από πιστοποιητικά 

συµµόρφωσης που έχουν εκδοθεί από φορέα πιστοποίησης προϊόντων διαπιστευµένο, 

προς τούτο, από το Εθνικό Σύστηµα ∆ιαπίστευσης Α.Ε. (Ε.Σ.Υ.∆.) ή από φορέα 

διαπίστευσης µέλος της Ευρωπαϊκής Συνεργασίας για τη ∆ιαπίστευση (European 

Cooperation for Accreditation - EA) και, µάλιστα, µέλος της αντίστοιχης Συµφωνίας 

Αµοιβαίας Αναγνώρισης (M.L.A.) αυτής. 

 

Άρθρο 9α  

Πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών 
Για την πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών που υποβάλλονται σύµφωνα 

µε τα άρθρα 6, 8, 8α, 9 και 18 παρ. 2 και 3 του παρόντος, γνωµοδοτούν τα αρµόδια 

προς τούτο συλλογικά όργανα, που συγκροτούνται για τους διαγωνισµούς, οι οποίοι 

διενεργούνται από το Υπουργείο Ανάπτυξης, σύµφωνα µε το άρθρο 6 του ν. 

2286/1995, όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 8 του ν. 2323/1995 (Α΄145), για τους 

διαγωνισµούς δε που διενεργούνται από τους λοιπούς φορείς, σύµφωνα µε το άρθρο 

38 του παρόντος. 

 

Άρθρο 10  

Προθεσµίες διαγωνισµών 
1. Στους ανοικτούς διαγωνισµούς: 

α. Η προθεσµία για την διενέργεια του ανοικτού διαγωνισµού δεν πρέπει να είναι 

µικρότερη των πενήντα δύο (52) ηµερών από την ηµεροµηνία αποστολής της 

προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή 

των τριάντα (30) ηµερών από την ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης (της 

περίληψης της διακήρυξης) στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων και στον 

ελληνικό τύπο, όταν δεν απαιτείται δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα των 

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 2 του 

παρόντος. Στην περίπτωση διαφορετικών ηµεροµηνιών λαµβάνεται υπόψη η 

τελευταία. 

Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία των τριάντα (30) ηµερών επιτρέπεται να 

συντµηθεί σε δέκα πέντε (15) το λιγότερο ηµέρες µε αιτιολογηµένη απόφαση της 

αρµόδιας Υπηρεσίας. 

β. Εφόσον από τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές ζητηθούν εγκαίρως τα σχετικά µε 

τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό έγγραφα, αυτά παραδίδονται ή αποστέλλονται σε 

αυτούς µέσα σε έξι (6) εργάσιµες ηµέρες από τη λήψη της σχετικής αίτησης. Σε 

περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία αυτή µπορεί να συντµηθεί σε τέσσερις (4) 

ηµέρες. 

γ. Σε περίπτωση που ζητηθούν από τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές 

συµπληρωµατικές πληροφορίες, σχετικές µε τα έγγραφα του διαγωνισµού µέχρι και 

οκτώ (8) ηµέρες προ της εκπνοής της προθεσµίας άσκησης της ένστασης του άρθρου 
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15 παρ. 2 περ. α του παρόντος, αυτές παρέχονται το αργότερο τρεις (3) ηµέρες 

προ της εκπνοής της ως άνω προθεσµίας. Σε κάθε άλλη περίπτωση που ζητούνται από 

τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές οι ως άνω συµπληρωµατικές πληροφορίες, αυτές 

δίνονται το αργότερο εντός έξι (6) ηµερών πρίν από την ηµεροµηνία υποβολής των 

προσφορών, χωρίς ο προσφέρων να έχει δικαίωµα ένστασης δυνάµει του άρθρου 15 

παρ.2 περ. α του παρόντος. 

δ. Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες τα σχετικά µε τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό 

έγγραφα ή οι συµπληρωµατικές πληροφορίες δεν είναι δυνατόν λόγω του όγκου τους, 

να αποσταλούν µέσα στις προθεσµίες που ορίζονται στα εδάφια β’ και γ’ ή όταν οι 

προσφορές δεν µπορούν να γίνουν παρά µόνο µετά από επιτόπια επίσκεψη ή µετά 

από επιτόπια εξέταση των σχετικών µε τον προκηρυσσόµενο διαγωνισµό εγγράφων, 

τότε οι προθεσµίες του εδαφίου α’ παρατείνονται ανάλογα. 

ε. Η προκήρυξη του ανοιχτού διαγωνισµού περιλαµβάνει τουλάχιστον τα στοιχεία της 

παραγράφου Β του Παραρτήµατος του παρόντος π.δ/τος. 

2. Στους κλειστούς διαγωνισµούς: 

α. Η προθεσµία για την υποβολή των αιτήσεων συµµετοχής σε κλειστό διαγωνισµό 

δεν πρέπει να είναι µικρότερη των τριάντα επτά (37) ηµερών από την ηµεροµηνία 

αποστολής της προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων για δηµοσίευση ή των είκοσι (20) ηµερών από την ηµεροµηνία 

δηµοσίευσής της στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων και στον ελληνικό 

τύπο, όταν δεν απαιτείται δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών 

Κοινοτήτων, σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 2 του παρόντος. Στην 

περίπτωση διαφορετικών ηµεροµηνιών λαµβάνεται υπόψη η τελευταία. Στις 

περιπτώσεις κατά τις οποίες επείγοντες λόγοι καθιστούν τις προθεσµίες αυτές 

ανεφάρµοστες, τότε µπορεί να περιορισθούν µε αιτιολογηµένη απόφαση της 

αρµόδιας Υπηρεσίας, µέχρι δεκαπέντε (15) και δέκα (10) ηµέρες, αντίστοιχα. Για τον 

καθορισµό των προθεσµιών αυτών συνυπολογίζονται οι ηµεροµηνίες της αποστολής 

προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων ή 

της δηµοσίευσης στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων και στον ελληνικό 

τύπο και της τελευταίας ηµεροµηνίας για την υποβολή της αίτησης συµµετοχής. 

β. Στους προµηθευτές που έχουν επιλεγεί για την υποβολή προσφοράς, αποστέλλεται 

ταυτόχρονα έγγραφη πρόσκληση η οποία περιέχει τα στοιχεία που ορίζονται στο 

άρθρο 2 παρ. 4 του παρόντος. Η πρόσκληση συνοδεύεται από τη διακήρυξη του 

διαγωνισµού. 

γ. Η προθεσµία για την υποβολή των προσφορών δεν πρέπει να είναι µικρότερη των 

σαράντα (40) ηµερών, από την ηµεροµηνία αποστολής της έγγραφης πρόσκλησης, 

στην περίπτωση που η προϋπολογιζόµενη αξία της προµήθειας εκτός ΦΠΑ, είναι ίση 

ή µεγαλύτερη των ορίων της περ. ε της παρ. 2 του άρθρου 4 ή των είκοσι (20) ηµερών 

από την αυτή ηµεροµηνία στις λοιπές περιπτώσεις. Σε περιπτώσεις κατά τις οποίες 

επείγοντες λόγοι καθιστούν τις προθεσµίες αυτές ανεφάρµοστες τότε µπορεί να 

περιορισθούν µε αιτιολογηµένη απόφαση της αρµόδιας Υπηρεσίας, µέχρι δέκα (10) 

ηµέρες από την ηµεροµηνία αποστολής της έγγραφης πρόσκλησης. Για τον 

καθορισµό των προθεσµιών αυτών συνυπολογίζονται και οι ηµεροµηνίες της 

αποστολής της έγγραφης πρόσκλησης και της τελευταίας ηµεροµηνίας για την 

υποβολή της προσφοράς. 

δ. Σε περίπτωση που ζητηθούν από τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές 

συµπληρωµατικές πληροφορίες, σχετικές µε τα έγγραφα του διαγωνισµού µέχρι και 

οκτώ (8) ηµέρες προ της εκπνοής της προθεσµίας άσκησης της ένστασης του άρθρου 

15 παρ. 2 περ. α του παρόντος, αυτές παρέχονται το αργότερο τρεις (3) ηµέρες προ 

της εκπνοής της ως άνω προθεσµίας. Σε κάθε άλλη περίπτωση που ζητούνται από 

τους ενδιαφερόµενους προµηθευτές οι ως άνω συµπληρωµατικές πληροφορίες, αυτές 
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δίνονται το αργότερο εντός έξι (6) ηµερών πρίν από την ηµεροµηνία υποβολής των 

προσφορών, χωρίς ο προσφέρων να έχει δικαίωµα ένστασης δυνάµει του άρθρου 15 

παρ.2 περ. α του παρόντος. Σε περίπτωση επείγοντος, η προθεσµία αυτή συντέµνεται 

σε τέσσερις (4) ηµέρες. 

ε. Η προκήρυξη του κλειστού διαγωνισµού περιλαµβάνει τουλάχιστον τα στοιχεία της 

παραγράφου Β του Παραρτήµατος του παρόντος π. δ/τος. 

3. Στις περιπτώσεις, όπου οι αναθέτουσες αρχές έχουν δηµοσιεύσει προκαταρκτική 

προκήρυξη, σύµφωνα µε το άρθρο 4 παρ.1 του παρόντος, η ελάχιστη προθεσµία για 

την παραλαβή των προσφορών της παρ. 1 περ. α εδ. πρώτο και της παρ. 2 περ. γ εδ. 

πρώτο του παρόντος άρθρου µπορεί κατά γενικό κανόνα να περιορίζεται σε τριάντα 

έξι (36) ηµέρες, αλλά δεν είναι σε καµία περίπτωση µικρότερη των είκοσι δύο (22) 

ηµερών. Η προθεσµία αυτή αρχίζει από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης 

διαγωνισµού, προκειµένου για ανοικτή διαδικασία και από την ηµεροµηνία 

αποστολής της πρόσκλησης υποβολής προσφορών, προκειµένου για κλειστή 

διαδικασία. 

Η βραχύτερη προθεσµία που αναφέρεται στο πρώτο εδάφιο µπορεί να τάσσεται, υπό 

την προϋπόθεση ότι η προκαταρκτική προκήρυξη έχει περιλάβει όλες τις 

πληροφορίες, οι οποίες απαιτούνται από την προκήρυξη του διαγωνισµού που 

περιλαµβάνεται στην παρ. Α του Παραρτήµατος του παρόντος, εφόσον οι 

πληροφορίες αυτές είναι διαθέσιµες κατά τη δηµοσίευση της προκήρυξης και η 

προκαταρκτική προκήρυξη έχει αποσταλεί προς δηµοσίευση µεταξύ ενός ελάχιστου 

διαστήµατος πενήντα δύο (52) ηµερών έως ενός µέγιστου διαστήµατος δώδεκα (12) 

µηνών πριν από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης διαγωνισµού. 

4.  Στις περιπτώσεις, κατά τις οποίες οι προσφορές δύνανται να γίνουν µόνο κατόπιν 

επιτόπιας επισκέψεως ή µετά από επιτόπια εξέταση των σχετικών µε τον 

προκηρυσσόµενο διαγωνισµό εγγράφων, τότε η προθεσµία των σαράντα (40) ηµερών 

που ορίζεται στην παράγραφο 2 περ. γ του παρόντος άρθρου µπορεί να παρατείνεται 

ανάλογα. 

5.  Με απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου, µπορεί να µετατίθεται η ηµεροµηνία υποβολής των αιτήσεων συµµετοχής ή 

της διενέργειας διαγωνισµού µε ή χωρίς τροποποιήσεις των όρων της πρόσκλησης ή 

της διακήρυξης. Όταν η µετάθεση γίνεται χωρίς τροποποίηση των όρων της 

πρόσκλησης ή της διακήρυξης, το χρονικό διάστηµα της µετάθεσης ορίζεται µε την 

παραπάνω απόφαση. Όταν η µετάθεση γίνεται µε τροποποίηση των όρων της 

πρόσκλησης ή της διακήρυξης, πρέπει από την ηµεροµηνία αποστολής στο Τεύχος 

∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων και δηµοσίευσης στον ελληνικό τύπο της 

σχετικής ανακοίνωσης, µέχρι την ηµεροµηνία υποβολής των αιτήσεων συµµετοχής ή 

διενέργειας του διαγωνισµού, να µεσολαβήσει χρονικό διάστηµα όχι µικρότερο του 

ορισθέντος από την αρχική πρόσκληση ή διακήρυξη, εκτός αν από την απόφαση 

µετάθεσης προβλέπεται η σύντµηση του χρόνου αυτού τηρουµένων των προθεσµιών 

που ορίζονται στις προηγούµενες παραγράφους. 

Στις περιπτώσεις αυτές, όσον αφορά την δηµοσιότητα, ακολουθείται η ίδια 

διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 4 του παρόντος. 

6. Κατά το χρονικό διάστηµα από 5 έως 20 Αυγούστου δεν προκηρύσσονται και δεν 

διενεργούνται διαγωνισµοί. Επίσης, κατά το ίδιο διάστηµα, δεν ορίζεται ηµεροµηνία 

παραλαβής και αποσφράγισης προσφορών. 
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Άρθρο 11  

Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών 
1.  Όσοι επιθυµούν να λάβουν µέρος σε διαγωνισµό πρέπει να καταθέσουν έγγραφες 

προσφορές µέσα στην προθεσµία που ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη ή 

πρόσκληση. 

2. Οι προσφορές, µετά την αποσφράγισή τους, παραλαµβάνονται από την αρµόδια 

Υπηρεσία που διενεργεί τον διαγωνισµό. 

3.  Εάν από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση προβλέπεται ότι µαζί µε την προσφορά 

πρέπει να κατατεθούν και δείγµατα του υλικού, αυτά κατατίθενται πριν από τον 

διαγωνισµό στην Υπηρεσία, η δε σχετική απόδειξη υποβάλλεται µαζί µε την 

προσφορά. 

4. Οι προσφορές µπορεί να αποστέλλονται στην Υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο και 

παραλαµβάνονται µε απόδειξη, µε την απαραίτητη, όµως, προϋπόθεση ότι αυτές θα 

περιέρχονται στην Υπηρεσία µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας 

του διαγωνισµού. Στις περιπτώσεις αυτές, όταν απαιτείται κατάθεση δείγµατος, 

επιτρέπεται η αποστολή του, σύµφωνα µε τα οριζόµενα παραπάνω, υπό την 

προϋπόθεση, όµως, ότι τούτο θα περιέλθει στην Υπηρεσία µέχρι τέσσερις (4) ηµέρες 

από την επόµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, το δε αποδεικτικό 

αποστολής θα περιέχεται απαραίτητα στο φάκελο προσφοράς µε τα τεχνικά στοιχεία. 

5.  Στις περιπτώσεις που οι υποβαλλόµενες ή οι ταχυδροµικά αποστελλόµενες 

προσφορές δεν τηρούν τα οριζόµενα από τις διατάξεις των προηγούµενων 

παραγράφων του παρόντος άρθρου, δεν λαµβάνονται υπόψη. 

6.  Προσφορές που περιέρχονται στην Υπηρεσία µε οποιοδήποτε τρόπο, πριν από την 

διενέργεια του διαγωνισµού, δεν αποσφραγίζονται αλλά παραδίδονται στα αρµόδια 

όργανα αποσφράγισης των προσφορών που παραλαµβάνουν τις προσφορές, προ της 

εκπνοής της προθεσµίας που καθορίζεται από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση, 

προκειµένου να αποσφραγιστούν µαζί µε τις άλλες που κατατέθηκαν µε την 

προαναφερόµενη διαδικασία. Στην περίπτωση κλειστού διαγωνισµού, τυχόν 

υποβληθείσα προσφορά από προµηθευτή που δεν προσκλήθηκε προς τούτο, 

επιστρέφεται από την Υπηρεσία χωρίς να αποσφραγιστεί. Επίσης, επιστρέφονται, 

χωρίς να αποσφραγιστούν και οι προσφορές που υποβάλλονται, ή περιέρχονται στην 

Υπηρεσία, µε οποιοδήποτε τρόπο, εκπρόθεσµα. 

7. Στον φάκελο κάθε προσφοράς πρέπει να αναγράφονται ευκρινώς: 

α. Η λέξη «Προσφορά». 

β. Ο πλήρης τίτλος της αρµόδιας Υπηρεσίας που διενεργεί την προµήθεια.  

γ. Ο αριθµός της διακήρυξης.  

δ. Η ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού.  

ε. Τα στοιχεία του αποστολέα. 

8. Κατά την αποσφράγιση των προσφορών, το αρµόδιο όργανο, ακόµη κι αν το ίδιο 

είναι αρµόδιο και για την αξιολόγησή τους, δεν είναι υποχρεωµένο να ελέγχει την 

συµµόρφωση των διαγωνιζοµένων ή των προσφορών τους ως προς τους όρους της 

διακήρυξης. 

 

Άρθρο 12  

Προσφορές 
1. Οι προσφορές υποβάλλονται, σε δύο αντίγραφα, µέσα σε σφραγισµένο φάκελο, ο 

οποίος φέρει τις ενδείξεις που αναφέρονται στο άρθρο 11 του παρόντος. Μέσα στο 

φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα απαιτούµενα κατά το στάδιο υποβολής της 

προσφοράς στοιχεία, ως εξής: 

α) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο τιµή, 

στον κυρίως φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα απαιτούµενα κατά το στάδιο 
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αυτό δικαιολογητικά και στοιχεία. Τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς τοποθετούνται 

σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο µέσα στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «Τεχνική 

Προσφορά». Τα οικονοµικά στοιχεία της προσφοράς τοποθετούνται επί ποινή 

απορρίψεως, σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο επίσης µέσα στον κυρίως φάκελο µε 

την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά». 

β) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο την πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά, στον κυρίως φάκελο προσφοράς τοποθετούνται όλα τα 

απαιτούµενα κατά το στάδιο αυτό δικαιολογητικά και στοιχεία. Τα τεχνικά καθώς και 

τα λοιπά στοιχεία της προσφοράς, όπως κατατάσσονται στις οµάδες που αναφέρονται 

στο άρθρο 20 του παρόντος, τοποθετούνται σε χωριστό σφραγισµένο φάκελο, µέσα 

στον κυρίως φάκελο, µε την ένδειξη «Τεχνική Προσφορά». Τα οικονοµικά στοιχεία 

της προσφοράς τοποθετούνται, επί ποινή απορρίψεως, σε χωριστό σφραγισµένο 

φάκελο, 

επίσης, µέσα στον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «Οικονοµική Προσφορά». 

2.  Οι φάκελοι τεχνικής και οικονοµικής προσφοράς φέρουν και τις ενδείξεις του 

κυρίως φακέλου. 

3.  Σε περίπτωση που τα τεχνικά στοιχεία της προσφοράς δεν είναι δυνατόν, λόγω 

µεγάλου όγκου, να τοποθετηθούν στον κυρίως φάκελο, τότε αυτά συσκευάζονται 

χωριστά και ακολουθούν τον κυρίως φάκελο µε την ένδειξη «Παράρτηµα 

Προσφοράς» και τις λοιπές ενδείξεις του κυρίως φακέλου. 

4. Οι προσφορές δεν πρέπει να έχουν ξέσµατα, σβησίµατα, προσθήκες, διορθώσεις. 

Εάν υπάρχει στην προσφορά οποιαδήποτε προσθήκη ή διόρθωση, αυτή πρέπει να 

είναι καθαρογραµµένη και µονογραµµένη από τον προσφέροντα, το δε αρµόδιο 

όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών, κατά τον έλεγχο, µονογράφει 

και σφραγίζει την τυχόν διόρθωση ή προσθήκη. Η προσφορά απορρίπτεται, όταν 

υπάρχουν σ’ αυτή διορθώσεις που την καθιστούν ασαφή, κατά την κρίση του 

οργάνου αξιολόγησης των προσφορών. 

5. Ο προσφέρων, εφόσον δεν έχει ασκήσει, εµπροθέσµως, την ένσταση του άρθρου 

15 παρ. 2 περ. α κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού, ή έχει απορριφθεί η ανωτέρω 

ένσταση, θεωρείται ότι αποδέχεται πλήρως και ανεπιφυλάκτως όλους τους όρους της 

διακήρυξης ή πρόσκλησης και δεν δύναται, µε την προσφορά του ή µε οιονδήποτε 

άλλο τρόπο, να αποκρούσει, ευθέως ή εµµέσως, τους ανωτέρω όρους. 

Η άσκηση ενστάσεως κατά της διακηρύξεως δεν κωλύει τη συµµετοχή στον 

διαγωνισµό. Στους διαγωνισµούς, οι οποίοι εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του 

κοινοτικού δικαίου, οι ρυθµίσεις της παρούσης παραγράφου δεν θίγουν τις ειδικές 

διατάξεις του ν. 2522/1997. 

Μετά την κατάθεση της προσφοράς, επί νοµίµως υποβληθέντων δικαιολογητικών οι 

διαγωνιζόµενοι παρέχουν διευκρινίσεις µόνο όταν αυτές ζητούνται από αρµόδιο 

όργανο είτε κατά την ενώπιόν του διαδικασία, είτε κατόπιν εγγράφου της Υπηρεσίας, 

µετά την σχετική γνωµοδότηση του οργάνου. Από τις διευκρινίσεις, οι οποίες 

παρέχονται, σύµφωνα µε τα παραπάνω, λαµβάνονται υπόψη µόνο εκείνες που 

αναφέρονται στα σηµεία για τα οποία υποβλήθηκε σχετικό αίτηµα από το αρµόδιο 

όργανο. 

 

Άρθρο 13  

Χρόνος ισχύος προσφορών 
1.  Οι προσφορές ισχύουν και δεσµεύουν τους διαγωνιζόµενους επί εκατόν είκοσι 

(120) ηµέρες από την επόµενη της διενέργειας του διαγωνισµού, εκτός εάν ορίζεται 

διαφορετικά στην διακήρυξη ή την πρόσκληση. Εάν οι διαγωνιζόµενοι κλήθηκαν να 

παρατείνουν την ισχύ των προσφορών τους, σύµφωνα µε την παρ. 3 και αποδέχθηκαν 



 

 

 

269

την παράταση, οι προσφορές τους ισχύουν και τους δεσµεύουν και για το 

επιπλέον αυτό χρονικό διάστηµα. 

2. Προσφορά που ορίζει χρόνο ισχύος µικρότερο του προβλεπόµενου από τη 

διακήρυξη, απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

3.  Η ισχύς της προσφοράς µπορεί να παρατείνεται εγγράφως, εφόσον τούτο ζητηθεί 

από την αναθέτουσα αρχή, πριν από τη λήξη της, κατ’ ανώτατο όριο για χρονικό 

διάστηµα ίσο µε το προβλεπόµενο από τη διακήρυξη. Μετά τη λήξη και του 

παραπάνω ανωτάτου ορίου χρόνου παράτασης ισχύος της προσφοράς, τα αποτε-

λέσµατα του διαγωνισµού υποχρεωτικά µαταιώνονται, εκτός εάν η αναθέτουσα αρχή 

κρίνει, κατά περίπτωση, αιτιολογηµένα ότι η συνέχιση του διαγωνισµού εξυπηρετεί 

το δηµόσιο συµφέρον, οπότε οι συµµετέχοντες στον διαγωνισµό µπορούν να 

επιλέξουν, είτε να παρατείνουν την προσφορά τους, εφόσον τους ζητηθεί πριν την 

πάροδο του ανωτέρω ανωτάτου ορίου, παράταση της προσφοράς τους, είτε όχι. Στην 

τελευταία περίπτωση, η διαδικασία του διαγωνισµού συνεχίζεται µε όσους 

παρέτειναν τις προσφορές τους. 

 

Άρθρο 14  

Αντιπροσφορές 
Στους διαγωνισµούς δεν γίνονται δεκτές αντιπροσφορές. 

Σε περίπτωση υποβολής τους απορρίπτονται, ως απαράδεκτες. 

 

Άρθρο 15  

∆ιοικητικές προσφυγές 
1. Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού, της συµµετοχής προµηθευτή σε αυτόν και 

της διενέργειάς του, έως και την κατακυρωτική απόφαση, επιτρέπεται ένσταση για 

λόγους νοµιµότητας και ουσίας (ενδικοφανής προσφυγή). 

Με την ένσταση που ασκείται κατά της κατακυρωτικής απόφασης επιτρέπεται και η 

προβολή λόγων που αφορούν την πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών, 

τα οποία προσκοµίζει ο προσφέρων προς τον οποίον πρόκειται να γίνει η 

κατακύρωση, δυνάµει των άρθρων 6, 8 και 8α του παρόντος. 

2. Οι ανωτέρω ενστάσεις υποβάλλονται εγγράφως στο αρµόδιο για την διενέργεια του 

διαγωνισµού όργανο του φορέα, ως εξής: 

α) Κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού: 

(1) Στον ανοικτό διαγωνισµό, µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από τη 

δηµοσίευση της διακήρυξης µέχρι την ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής 

των προσφορών. Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής συνυπολογίζονται και οι 

ηµεροµηνίες της δηµοσίευσης και της υποβολής των προσφορών. 

(2) Στον κλειστό διαγωνισµό, µόνο από εκείνους που επιλέχθηκαν να υποβάλουν 

προσφορά, µέσα στο µισό του χρονικού διαστήµατος από την ηµεροµηνία αποστολής 

σε αυτούς της διακήρυξης, µέχρι την ηµεροµηνία λήξεως της προθεσµίας υποβολής 

των προσφορών. Για τον καθορισµό της προθεσµίας αυτής, συνυπολογίζονται και οι 

ηµεροµηνίες αποστολής της διακήρυξης και της διενέργειας του διαγωνισµού. 

Η ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο γνωµοδοτικό συλλογικό όργανο του φορέα που 

διενεργεί τον διαγωνισµό και το αποφασίζον όργανο εκδίδει την σχετική απόφασή 

του το αργότερο πέντε (5) εργάσιµες ηµέρες πριν από την διενέργεια του 

διαγωνισµού. 

β) Κατά των πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής που αφορούν την 

συµµετοχή οποιουδήποτε προµηθευτή στον διαγωνισµό ή την διενέργεια του 

διαγωνισµού ως προς τη διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών, 

κατά τη διάρκεια διεξαγωγής του ιδίου του διαγωνισµού και εντός της επόµενης 



 

 270

εργάσιµης ηµέρας από αυτήν κατά την οποία ο ενιστάµενος έλαβε γνώση του 

σχετικού φακέλου. Στον 

κλειστό διαγωνισµό δικαίωµα ένστασης στην περίπτωση αυτή έχουν µόνον όσοι 

επιλέχθηκαν να υποβάλουν προσφορά. 

Η ένσταση αυτή δεν επιφέρει αναβολή ή διακοπή του διαγωνισµού, αλλά εξετάζεται 

κατά την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού από το αρµόδιο συλ-

λογικό όργανο και εκδίδεται η σχετική απόφαση µετά από γνωµοδότηση αυτού. 

Η ένσταση κατά της συµµετοχής προµηθευτή σε διαγωνισµό κοινοποιείται 

υποχρεωτικά σε αυτόν κατά του οποίου στρέφεται, εντός δύο (2) ηµερών από της 

υποβολής της. 

γ) Κατά της διενέργειας του διαγωνισµού (ανοικτού ή κλειστού) έως και την 

κατακυρωτική απόφαση, µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών (3) εργασίµων ηµερών, 

αφότου ο ενδιαφερόµενος προµηθευτής έλαβε γνώση της σχετικής πράξεως ή 

παραλείψεως της αναθέτουσας αρχής. Στον κλειστό διαγωνισµό, δικαίωµα ένστασης 

στην περίπτωση αυτή έχουν µόνον όσοι επιλέχθηκαν να υποβάλουν προσφορά. 

Η ένσταση αυτή κοινοποιείται υποχρεωτικά, εντός δύο (2) ηµερών από την υποβολή 

της, σε αυτόν κατά του οποίου στρέφεται. Η ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο 

γνωµοδοτικό συλλογικό όργανο και το απο-φασίζον όργανο εκδίδει την σχετική 

απόφασή του το αργότερο σε δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες από την λήξη της 

προθεσµίας υποβολής ενστάσεων. 

δ) Εκτός των ανωτέρω περιπτώσεων, κατά της κατα-κυρωτικής απόφασης, όσον 

αφορά τη νοµιµότητα και πληρότητα των δικαιολογητικών των άρθρων 6, 8 και 8α 

του παρόντος π.δ/τος, µέσα σε χρονικό διάστηµα τριών (3) εργασίµων ηµερών, 

αφότου ο ενδιαφερόµενος προµηθευτής έλαβε γνώση της ανωτέρω κατακυρωτικής 

απόφασης και των ως άνω δικαιολογητικών. 

Η ένσταση αυτή κοινοποιείται υποχρεωτικά, εντός δύο (2) ηµερών από την υποβολή 

της στον µειοδότη κατά του οποίου στρέφεται. Η ένσταση εξετάζεται από το αρµόδιο 

γνωµοδοτικό συλλογικό όργανο και το απο-φασίζον όργανο εκδίδει την σχετική 

απόφασή του το αργότερο σε δέκα (10) εργάσιµες ηµέρες από την λήξη της ανωτέρω 

τριηµέρου προθεσµίας. 

3.  Ενστάσεις που υποβάλλονται για οποιουσδήποτε άλλους λόγους, εκτός από τους 

προαναφερόµενους, δεν γίνονται δεκτές. 

4. Η σχετική απόφαση επί της ενστάσεως κοινοποιείται στους ενιστάµενους χωρίς 

υπαίτια καθυστέρηση της Υπηρεσίας. Οι ενιστάµενοι λαµβάνουν πλήρη γνώση της 

σχετικής απόφασης, µετά την κοινοποίηση του σώµατός της σε αυτούς, από την 

αναθέτουσα αρχή, µε φροντίδα τους. 

5. Ο προµηθευτής µπορεί κατά των αποφάσεων που επιβάλλουν σε βάρος του 

κυρώσεις δυνάµει των άρθρων 18, 20, 26, 32, 33, 34 και 39 του παρόντος π.δ/τος να 

υποβάλει προσφυγή για λόγους νοµιµότητας και ουσίας µέσα σε ανατρεπτική 

προθεσµία τριάντα (30) ηµερών, από την ηµεροµηνία που έλαβε γνώση της σχετικής 

απόφασης από την αναθέτουσα αρχή. 

Επί της προσφυγής, αποφασίζει ο αρµόδιος Υπουργός ή το αρµόδιο για την διοίκηση 

του φορέα όργανο, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού οργάνου. 

Η εν λόγω απόφαση δεν επιδέχεται προσβολή µε άλλη οιασδήποτε φύσεως διοικητική 

προσφυγή. 

6. Για το παραδεκτό της άσκησης ένστασης σύµφωνα µε τις παραγράφους 1 και 2, 

προσκοµίζεται παράβολο κατάθεσης υπέρ του ∆ηµοσίου ποσού ίσου µε το 0,10 επί 

τοις εκατό (0,10%) επί της προϋπολογισµένης αξίας του υπό προµήθεια είδους, το 

ύψος του οποίου δεν µπορεί να είναι µικρότερο των χιλίων (1.000) και µεγαλύτερο 

των πέντε χιλιάδων (5.000) ευρώ. Το παράβολο αποτελεί δηµόσιο έσοδο και 

καταχωρείται στον κωδικό αριθµό εισόδου (Κ.Α.Ε.) 3741 (“παράβολα από κάθε 
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αιτία”). Με κοινή απόφαση των Υπουργών Οικονοµίας και Οικονοµικών 

και Ανάπτυξης µπορεί να αναπροσαρµόζονται το ποσοστό του παράβολου και το 

ύψος των ανωτέρω ποσών. [Η παρ. 6 προστέθηκε µε το άρθρο 35 του ν.3377/2005 

(Α΄ 202)]. 

 

Άρθρο 16  

Προσφερόµενη τιµή 
1. Με την προσφορά, η τιµή του προς προµήθεια υλικού δίνεται ανά µονάδα, όπως 

καθορίζεται στη διακήρυξη. Στην τιµή περιλαµβάνονται οι τυχόν υπέρ τρίτων κρατή-

σεις, ως και κάθε άλλη επιβάρυνση, εκτός από το ΦΠΑ, για παράδοση του υλικού 

στον τόπο και µε τον τρόπο που προβλέπεται στη διακήρυξη. 

2. Η προσφερόµενη τιµή δίδεται σε ΕΥΡΩ ή σε συνάλλαγµα κατά τα καθοριζόµενα 

κάθε φορά στη διακήρυξη. Εφόσον από τη διακήρυξη προβλέπεται δυνατότητα 

προσφορών σε συνάλλαγµα, τότε η προσφερόµενη τιµή εκφράζεται στο νόµισµα που 

επιθυµεί ο προµηθευτής. Το Ελληνικό ∆ηµόσιο δεν υποχρεούται να προβεί στην 

πληρωµή µε το νόµισµα της προσφοράς, αλλά µε το νόµισµα στο οποίο 

πραγµατοποιούνται οι πληρωµές από την Τράπεζα της Ελλάδος, προς την χώρα κατα-

γωγής του υλικού. 

3. Για την σύγκριση των προσφορών, οι τιµές σε συνάλλαγµα µετατρέπονται σε 

ΕΥΡΩ µε βάση την ισχύουσα τιµή FIXING του Επίσηµου ∆ελτίου Συναλλαγµάτων 

έναντι ΕΥΡΩ (Ελεύθερη σύγκριση FIXING της ∆ιατραπεζικής Αγοράς) κατά την 

ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. 

4. Προσφορά για εγχώριο προϊόν που περιέχει τιµή σε συνάλλαγµα ή µε ρήτρα 

συναλλάγµατος απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

5. Προσφορά που θέτει όρο αναπροσαρµογής, χωρίς αυτό να προβλέπεται από την 

διακήρυξη, απορρίπτεται ως απαράδεκτη. 

6. Εφόσον από την προσφορά δεν προκύπτει µε σαφήνεια η προσφερόµενη τιµή, η 

προσφορά απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του 

αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµοδίου για την αξιολόγηση των προσφορών οργάνου. 

 

Άρθρο 17 

Αναπροσαρµογή τιµών 
1. Όταν από την διακήρυξη προβλέπεται χρόνος παράδοσης των υλικών µεγαλύτερος 

των δώδεκα (12) µηνών, τότε µπορεί να ορίζεται στην διακήρυξη όρος περί ανα-

προσαρµογής της τιµής. Στην περίπτωση αυτή πρέπει υποχρεωτικά να καθορίζεται 

στη διακήρυξη ο τύπος, ο τρόπος και οι προϋποθέσεις της αναπροσαρµογής. Μεταξύ 

αυτών που θα λαµβάνονται υπόψη για την αναπροσαρµογή των τιµών είναι και τα 

εξής : 

α) Χρόνος εκκίνησης της αναπροσαρµογής είναι η ηµεροµηνία υποβολής των 

προσφορών που καθορίζεται 

από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση και υπολογίζεται µέχρι και την ηµεροµηνία 

παράδοσης των υλικών. 

β) Σε περιπτώσεις τµηµατικών παραδόσεων, η τιµή αναπροσαρµόζεται για τις 

ποσότητες που σύµφωνα µε τη διακήρυξη προβλέπεται να παραδοθούν µετά την 

παρέλευση των δώδεκα (12) µηνών. 

γ) Σε περίπτωση εκπρόθεσµης παράδοσης, µε υπαιτιότητα του προµηθευτή, ο χρόνος 

του εκπροθέσµου δεν υπολογίζεται για την αναπροσαρµογή. 

δ) Τυχόν προκαταβολή που χορηγήθηκε αφαιρείται από την προς αναπροσαρµογή 

συµβατική αξία. 
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2. Για την πληρωµή του επί πλέον ποσού που προκύπτει µετά την αναπροσαρµογή, 

δεν απαιτείται σύναψη συµπληρωµατικής σύµβασης. 

3. Όταν από την διακήρυξη προβλέπεται αναπροσαρµογή τιµών, προσφορά µε τιµές 

σταθερές απορρίπτεται. 

 

Άρθρο 18 

Καταγωγή των προσφεροµένων υλικών και δήλωση της επιχείρησης 

κατασκευής του τελικού προϊόντος 
1. Οι προµηθευτές υποχρεούνται, ανάλογα, µε τη µορφή του διαγωνισµού, να 

δηλώνουν στις αιτήσεις συµµετοχής ή στις προσφορές τους την χώρα καταγωγής του 

τελικού προϊόντος που προσφέρουν. 

2.  Ο προσφέρων, εφόσον κατασκευάζει ο ίδιος το τελικό προϊόν, πρέπει να δηλώνει 

στην προσφορά του, την επιχειρηµατική µονάδα στην οποία θα κατασκευάσει το 

προσφερόµενο προϊόν, καθώς και τον τόπο εγκατάστασής της. 

Προσφορά στην οποία δεν θα υπάρχει η ανωτέρω δήλωση, θα απορρίπτεται ως 

απαράδεκτη. 

3. Όταν οι προσφέροντες δεν θα κατασκευάσουν οι ίδιοι το τελικό προϊόν, σε δική 

τους επιχειρηµατική µονάδα, στην προσφορά τους δηλώνουν την επιχειρηµατική 

µονάδα, στην οποία θα κατασκευαστεί το προσφερόµενο προϊόν και τον τόπο 

εγκατάστασής της. Επίσης, στην προσφορά τους πρέπει να επισυνάψουν και υπεύ-

θυνη δήλωσή τους προς τον φορέα ότι η κατασκευή του τελικού προϊόντος θα γίνει 

από την επιχείρηση στην οποία ανήκει ή η οποία εκµεταλλεύεται ολικά ή µερικά τη 

µονάδα κατασκευής του τελικού προϊόντος και ότι ο νόµιµος εκπρόσωπος της 

επιχείρησης αυτής έχει αποδεχθεί έναντί τους την εκτέλεση της συγκεκριµένης 

προµήθειας, σε περίπτωση κατακύρωσης στον προµηθευτή υπέρ του οποίου έγινε η 

αποδοχή. 

Προσφορά στην οποία δεν θα υπάρχουν οι ανωτέρω δηλώσεις θα απορρίπτεται ως 

απαράδεκτη. 

4. Εάν διαπιστωθεί από την Υπηρεσία ανυπαρξία της επιχειρηµατικής µονάδας που 

δηλώθηκε µε την προσφορά, κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού, η 

προσφορά απορρίπτεται. Στην περίπτωση αυτή στον προσφέροντα επιβάλλεται µε 

απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής 

Πολιτικής και Προγραµµατισµού Προµηθειών, η οποία υποχρεωτικά καλεί τον 

ενδιαφερόµενο για παροχή εξηγήσεων, και µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του 

φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό, ποινή προσωρινού αποκλεισµού τριών (3) µηνών 

έως και τριών (3) ετών ή οριστικού αποκλεισµού από το σύνολο των προµηθειών των 

φορέων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 2286/1995. Η προσφορά 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη και όταν στην επιχειρηµατική µονάδα που δηλώνεται 

για την κατασκευή του τελικού προϊόντος έχει επιβληθεί ποινή αποκλεισµού από τους 

διαγωνισµούς των φορέων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 2286/1995, η 

οποία ισχύει κατά την ηµεροµηνία διενέργειας του διαγωνισµού. 

5. Πριν και µετά τη σύναψη της σύµβασης, κατ’ αρχήν, δεν επιτρέπεται η αλλαγή της 

επιχειρηµατικής µονάδας που δηλώθηκε µε την προσφορά και µε βάση την οποία 

έγινε η κατακύρωση. Κατ’ εξαίρεση, πριν τη σύναψη της σύµβασης µπορεί να 

εγκριθεί η ανωτέρω αλλαγή µόνο λόγω ανωτέρας βίας ή διακοπής λειτουργίας του 

δηλωθέντος εργοστασίου για οποιονδήποτε λόγο ενώ, µετά την σύναψη της 

σύµβασης, µπορεί να εγκριθεί η ανωτέρω αλλαγή, µετά από αιτιολογηµένο αίτηµα 

του προµηθευτή. Σε κάθε περίπτωση, απαιτείται απόφαση του αρµοδίου 

αποφασίζοντος οργάνου, µετά από γνώµη του αρµόδιου συλλογικού οργάνου. 
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Άρθρο 19  

Αποσφράγιση των προσφορών και ανακοίνωση τιµών 
1. Το αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης προσφορών προβαίνει στην 

έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης των προσφορών την ηµεροµηνία και ώρα που 

ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη ή πρόσκληση. Προσφορές που υποβάλλονται στο 

παραπάνω όργανο µετά την έναρξη της διαδικασίας αποσφράγισης δεν 

αποσφραγίζονται αλλά παραδίδονται στην Υπηρεσία για επιστροφή, ως εκπρόθεσµες. 

Η αποσφράγιση γίνεται µε την παρακάτω διαδικασία: 

α) Σε περίπτωση που ο διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο τη χαµηλότερη µόνο τιµή, 

αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος προσφοράς καθώς και ο φάκελος της τεχνικής 

προσφοράς µονογράφονται δε και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο όλα τα 

δικαιολογητικά που υποβάλλονται κατά το στάδιο αυτό και η τεχνική προσφορά ανά 

φύλλο. Οι φάκελοι των οικονοµικών προσφορών δεν αποσφραγίζονται, αλλά 

µονογράφονται και σφραγίζονται από το παραπάνω όργανο και τοποθετούνται σ’ ένα 

νέο φάκελο ο οποίος επίσης σφραγίζεται και υπογράφεται από το ίδιο όργανο και 

παραδίδεται στην Υπηρεσία, προκειµένου να αποσφραγισθεί την ηµεροµηνία και ώρα 

που ορίζεται από τη διακήρυξη ή την πρόσκληση. 

β) Σε περίπτωση που διαγωνισµός γίνεται µε κριτήριο την πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά, αποσφραγίζεται ο κυρίως φάκελος προσφοράς καθώς 

και ο φάκελος της τεχνικής προσφοράς µονογράφονται δε και σφραγίζονται από το 

παραπάνω όργανο όλα τα δικαιολογητικά και τα στοιχεία της τεχνικής προσφοράς 

ανά φύλλο. Για την οικονοµική προσφορά ακολουθείται η ίδια παραπάνω διαδικασία. 

γ) Κατά την διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης µπορεί να γίνεται χρήση 

µηχανικού µέσου (διάτρηση), µε το οποίο θα αποτυπώνεται η ηµεροµηνία και η ώρα 

αποσφράγισης. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης µπορεί να ορίζονται οι 

αναγκαίες διαδικαστικές λεπτοµέρειες. 

2. Μετά την αποσφράγιση των προσφορών το παραπάνω όργανο προβαίνει στην 

καταχώρηση αυτών που υποβάλλουν προσφορές, καθώς και των δικαιολογητικών 

που υπέβαλαν, κατά διαγωνισµό, όταν πρόκειται για περισσότερους από ένα 

διαγωνισµούς, σε πρακτικό το 

οποίο υπογράφει και σφραγίζει. 

3. Αποσφράγιση των προσφορών γίνεται στην περίπτωση ανοικτού διαγωνισµού 

δηµόσια, στην περίπτωση δε του κλειστού διαγωνισµού παρουσία µόνο αυτών που 

κλήθηκαν και υπέβαλαν προσφορά ή εξουσιοδοτηµένων εκπροσώπων τους, τους 

οποίους καλεί το αρµόδιο όργανο µε βάση πίνακα που του έχει παραδώσει η αρµόδια 

για την εκτέλεση της προµήθειας Υπηρεσία. Προσφορά που υποβλήθηκε από 

προµηθευτή που δεν περιλαµβάνεται στον παραπάνω πίνακα της Υπηρεσίας, δεν 

αποσφραγίζεται, αλλά παραδίδεται στην υπηρεσία για επιστροφή. 

4.  Μετά την παραπάνω διαδικασία ο σχετικός φάκελος του διαγωνισµού µαζί µε τους 

σφραγισµένους φακέλους που περιέχουν τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, 

παραδίδεται µε απόδειξη σε υπάλληλο της Υπηρεσίας που διενεργεί τον διαγωνισµό. 

Οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία των προσφορών, µετά την 

ολοκλήρωση της αξιολόγησης των λοιπών στοιχείων αυτών, επαναφέρονται για όσες 

προσφορές κρίθηκαν αποδεκτές µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου 

για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, στο παραπάνω αρµόδιο όργανο, για την 

αποσφράγισή τους κατά την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη σχετική 

διακήρυξη ή ειδική πρόσκληση και ακολουθεί σχετική ανακοίνωση τιµών κατά τα 

ανωτέρω. Όσες προσφορές δεν κρίθηκαν αποδεκτές δεν αποσφραγίζονται, αλλά 

επιστρέφονται. Εφόσον το όργανο αποσφράγισης των προσφορών είναι αρµόδιο και 

για την αξιολόγησή τους, οι σφραγισµένοι φάκελοι µε τα οικονοµικά στοιχεία των 

προσφορών παραµένουν σε αυτό. 
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5. Όσοι δικαιούνται, σύµφωνα µε τα παραπάνω, να παρευρίσκονται στη διαδικασία 

αποσφράγισης των προσφορών, λαµβάνουν γνώση των συµµετασχόντων στον 

διαγωνισµό, καθώς επίσης και των τιµών που προσφέρθηκαν. 

Στη διακήρυξη ορίζεται η διαδικασία πρόσβασης των συµµετεχόντων στις προσφορές 

που θα υποβληθούν. 

6. Μετά την αξιολόγηση των προσφορών και την ανάδειξη αυτού στον οποίο 

πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, το αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης 

προσφορών προβαίνει επίσης στην αποσφράγιση του φακέλου των δικαιολογητικών 

του άρθρου 6 παρ. 2 την ηµεροµηνία και ώρα που ορίζεται από τη σχετική διακήρυξη 

ή πρόσκληση. Όσοι δικαιούνται, σύµφωνα µε τα παραπάνω, να παρευρίσκονται στη 

διαδικασία αποσφράγισης του φακέλου των δικαιολογητικών του άρθρου 6 παρ. 2, 

λαµβάνουν γνώση των δικαιολογητικών που κατατέθηκαν. 

Τα δικαιολογητικά προσκοµίζονται σε σφραγισµένο φάκελο, ο οποίος παραδίδεται 

εµπρόθεσµα στο αρµόδιο όργανο παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών. Στη 

διακήρυξη ορίζεται περαιτέρω η διαδικασία και ο χρόνος πρόσβασης των 

συµµετεχόντων στα δικαιολογητικά του άρθρου 6 παρ.2 µετά την υποβολή τους. 

 

Άρθρο 20  

Κριτήρια ανάθεσης- Αξιολόγηση προσφορών. 
1. Το κριτήριο για την κατακύρωση της προµήθειας και την τελική επιλογή του 

προµηθευτή (µόνο χαµηλότερη τιµή ή πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά) καθορίζεται κατά την διαδικασία ένταξης των ειδών στο Ενιαίο 

Πρόγραµµα Προµηθειών (Ε.Π.Π.) και ορίζεται στη διακήρυξη του διαγωνισµού. 

2. Για την αξιολόγηση των προσφορών λαµβάνονται υπόψη τα παρακάτω στοιχεία: 

α. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι µόνο η χαµηλότερη 

τιµή: Αποκλειστικά η χαµηλότερη τιµή. Υπό την επιφύλαξη όσων ορίζονται αµέσως 

παρακάτω, στα στοιχεία I και II, η κατακύρωση γίνεται τελικά στον προµηθευτή µε 

την χαµηλότερη τιµή, εκ των προµηθευτών των οποίων οι προσφορές έχουν κριθεί ως 

αποδεκτές µε βάση τις τεχνικές προδιαγραφές και τους όρους της διακήρυξης. 

Ισότιµες θεωρούνται οι προσφορές µε την αυτή ακριβώς τιµή και που είναι σύµφωνες 

µε τους όρους και τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης και της πρόσκλησης. 

Ι. Στους κλειστούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει τη 

χαµηλότερη τιµή δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και τα 

δικαιολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος, σύµφωνα 

µε τα οριζόµενα στη διάταξη αυτή, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή που 

προσφέρει την αµέσως επόµενη χαµηλότερη τιµή. Σε περίπτωση που και αυτός δεν 

προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία 

απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την 

αµέσως επόµενη χαµηλότερη τιµή και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους 

προµηθευτές δεν προσκοµίζει, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των 

ανωτέρω διατάξεων, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία 

απαιτούνται από αυτές, ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 του παρόντος π.δ/τος ή ο υπόχρεος προς τούτο 

προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά το στάδιο της 

κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της παρ. 2 του 

άρθρου 6 του παρόντος ∆/τος, καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής 

του. 

ΙΙ. Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει τη 

χαµηλότερη τιµή δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και τα δικαι-

ολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος ή, εφόσον 



 

 

 

275

τούτο προβλέπεται στη διακήρυξη, στο άρθρο 8α του παρόντος, σύµφωνα µε τα 

οριζόµενα στις διατάξεις αυτές, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την 

αµέσως επόµενη χαµηλότερη τιµή. Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα 

ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα 

ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη χα-

µηλότερη τιµή και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν 

προσκοµίζει, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των ανωτέρω διατάξεων, 

ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από 

αυτές, ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 ή/και της παρ. 3 του άρθρου 8α του παρόντος ∆/τος 

ή ο υπόχρεος προς τούτο προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως 

κατά το στάδιο της κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

δικαιολογητικά της παρ. 2 του άρθρου 6 και, εφόσον έχουν ζητηθεί από την 

διακήρυξη, των περιπτώσεων α, β, και ζ της παρ. 2 του άρθρου 8 του παρόντος ∆/τος, 

καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη. Επίσης, 

καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη, εφόσον από τα 

υποβληθέντα δικαιολογητικά προκύπτει ότι δεν πληρούνται τα στη διακήρυξη 

καθοριζόµενα ελάχιστα αναγκαία όρια των οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων 

του άρθρου 8α. 

β. Όταν για την τελική επιλογή του προµηθευτή κριτήριο είναι η πλέον συµφέρουσα 

από οικονοµική άποψη προσφορά : 

(1) Η τιµή. 

(2) Το κόστος εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, όταν και όπως αυτά 

καθορίζονται συγκεκριµένα στην διακήρυξη. 

(3)  Η συµφωνία των προσφεροµένων υλικών µε τις τεχνικές προδιαγραφές, όπως 

αυτές καθορίζονται στη διακήρυξη, σύµφωνα µε το άρθρο 3 παρ. 2. 

(4)  Η παρεχόµενη εγγύηση καλής λειτουργίας ή διατήρησης. 

(5)  Η ποιότητα της εξυπηρέτησης (SERVICE) µετά την πώληση και της τεχνικής 

βοήθειας εκ µέρους του προµηθευτή, καθώς και η εξασφάλιση ύπαρξης ανταλ-

λακτικών. 

(6) Ο χρόνος παράδοσης των υλικών. 

(7) Κάθε άλλο στοιχείο ανάλογα µε την φύση των υπό προµήθεια υλικών ή και των 

ιδιαίτερων αναγκών του φορέα, εφόσον ζητείται από την διακήρυξη. 

Για την επιλογή της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς 

αξιολογούνται µόνον οι προσφορές που έχουν κριθεί ως τεχνικά αποδεκτές και 

σύµφωνες µε τους λοιπούς όρους της ∆ιακήρυξης. 

Υπό την επιφύλαξη όσων ορίζονται αµέσως παρακάτω, στα στοιχεία I και II, η 

κατακύρωση γίνεται τελικά στον εντός των όρων και τεχνικών προδιαγραφών της 

∆ιακήρυξης και της πρόσκλησης, προµηθευτή, η προσφορά του οποίου κρίθηκε ως η 

πλέον συµφέρουσα. µε βάση τα παραπάνω κριτήρια. 

Η διαδικασία της οικονοµοτεχνικής αξιολόγησης είναι η παρακάτω: 

Τα προαναφερόµενα στοιχεία αξιολόγησης, πλην των οικονοµικών [τιµή, κόστος 

εγκατάστασης, λειτουργίας και συντήρησης, ήτοι, στοιχεία β(1) και β(2)], κατατάσ-

σονται σε δύο οµάδες. 

(1)  Οµάδα Τεχνικών Προδιαγραφών και Ποιότητας και Απόδοσης, στην οποία 

περιλαµβάνονται τα στοιχεία β(3). 

(2)  Οµάδα Τεχνικής Υποστήριξης και Κάλυψης, στην οποία περιλαµβάνονται τα 

στοιχεία β (4), β (5), β(6). 

Για τις παραπάνω δύο οµάδες ορίζεται συντελεστής βαρύτητας που µπορεί να 

ανέρχεται µέχρι ποσοστό επί τοις εκατόν 80 και 30 για κάθε οµάδα αντίστοιχα. 
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Το άθροισµα των ποσοστών αυτών ανέρχεται σε 100. 

Για κάθε στοιχείο των οµάδων, καθορίζεται από την διακήρυξη ο επί µέρους 

συντελεστής βαρύτητας, ώστε το άθροισµά τους, για κάθε οµάδα, να ισούται µε τον 

καθορισθέντα συντελεστή βαρύτητας της οµάδας. 

Όλα τα επί µέρους στοιχεία των οµάδων βαθµολογούνται αυτόνοµα µε βάση τους 100 

βαθµούς. 

Η βαθµολογία των επί µέρους στοιχείων των προσφορών είναι 100 βαθµοί για τις 

περιπτώσεις που καλύπτονται ακριβώς όλοι οι απαράβατοι όροι. Η βαθµολογία αυτή 

αυξάνεται έως 110 βαθµούς όταν υπερκαλύπτονται οι τεχνικές προδιαγραφές. 

Η σταθµισµένη βαθµολογία του κάθε στοιχείου των οµάδων είναι το γινόµενο του επί 

µέρους συντελεστή βαρύτητας του στοιχείου επί τη βαθµολογία του και η συνολική 

βαθµολογία της κάθε προσφοράς είναι το άθροισµα των σταθµισµένων βαθµολογιών 

όλων των στοιχείων και των δύο οµάδων. 

Η τελική βαθµολογία µε βάση τα παραπάνω κυµαίνεται από 100 έως 110 βαθµούς. 

Για τη διαµόρφωση της συγκριτικής τιµής, λαµβάνεται υπόψη η τιµή της προσφοράς 

και, όταν από την διακήρυξη προβλέπεται, το κόστος εγκατάστασης, λειτουργίας και 

συντήρησης. 

Πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά είναι εκείνη που παρουσιάζει 

τον µικρότερο λόγο της τιµής προσφοράς (συγκριτικής) προς την βαθµολογία της. Ο 

διαγωνισµός κατακυρώνεται στον προµηθευτή που έχει κάνει την πλέον συµφέρουσα 

από οικονοµική άποψη προσφορά. 

Από τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά καθορίζονται τα στοιχεία που 

απαρτίζουν τις δύο οµάδες, οι συντελεστές βαρύτητας, τόσο της κάθε οµάδας 

συνολικά όσον και των στοιχείων της κάθε οµάδας ξεχωριστά, και αυτά αναφέρονται 

απαραίτητα στην διακήρυξη. 

Όταν πρόκειται για προµήθειες που εκτελούνται από το Υπουργείο Ανάπτυξης, τα 

παραπάνω (στοιχεία οµάδων και συντελεστές βαρύτητας) ελέγχονται, τροποποιούνται 

όπου αυτό απαιτείται και εγκρίνονται από το Υπουργείο αυτό και περιλαµβάνονται 

σε κάθε περίπτωση στην διακήρυξη. 

Ι. Στους κλειστούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής µε την πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα 

και τα δικαιολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος, 

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στη διάταξη αυτή, η κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή 

που προσφέρει την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά. 

Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και 

δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η κατακύρωση γίνεται στον 

προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει, 

σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των ανωτέρω διατάξεων, ένα ή 

περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται από αυτές, ο 

διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 του παρόντος π.δ/τος ή ο υπόχρεος προς τούτο 

προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά το στάδιο της 

κατακύρωσης ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά της παρ. 2 του 

άρθρου 6 του παρόντος δ/τος, καταπίπτει υπέρ του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής. 

ΙΙ. Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, όταν ο προµηθευτής ο οποίος προσφέρει την 

πλέον συµφέρουσα από 

οικονοµική άποψη προσφορά δεν προσκοµίζει, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα 

και τα δικαιολογητικά που προβλέπονται στην παρ. 2 του άρθρου 6 του παρόντος ή, 
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εφόσον τούτο προβλέπεται στη διακήρυξη, στο άρθρο 8α του παρόντος, 

σύµφωνα µε τα οριζόµενα στις διατάξεις αυτές, η κατακύρωση γίνεται στον 

προµηθευτή που προσφέρει την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα από οικονοµική 

άποψη προσφορά. Σε περίπτωση που και αυτός δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα 

από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία απαιτούνται κατά τα ανωτέρω, η 

κατακύρωση γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη πλέον συµφέρουσα 

από οικονοµική άποψη προσφορά και ούτω καθ΄ εξής. Αν κανένας από τους 

προµηθευτές δεν προσκοµίζει, σύµφωνα µε τους όρους και τις προϋποθέσεις των 

ανωτέρω διατάξεων, ένα ή περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά τα οποία 

απαιτούνται από αυτές, ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Στις περιπτώσεις αυτές όταν ο συµµετέχων υποβάλλει ψευδή ή ανακριβή υπεύθυνη 

δήλωση της παρ. 1 του άρθρου 6 και της παρ.3 του άρθρου 8α του παρόντος ∆/τος ή 

ο υπόχρεος προς τούτο προσφέρων δεν προσκοµίσει εγκαίρως και προσηκόντως κατά 

το στάδιο της κατακύρωσης ένα η περισσότερα από τα έγγραφα και δικαιολογητικά 

της παρ. 2 του άρθρου 6 και, εφόσον έχουν ζητηθεί από την διακήρυξη, των 

περιπτώσεων α, β, και ζ της παρ. 2 του άρθρου 8 του παρόντος δ/τος, καταπίπτει υπέρ 

του ∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη. Επίσης καταπίπτει υπέρ του 

∆ηµοσίου η εγγύηση συµµετοχής του µειοδότη εφόσον από τα υποβληθέντα 

δικαιολογητικά προκύπτει ότι δεν πληρούνται τα στη διακήρυξη καθοριζόµενα 

ελάχιστα αναγκαία όρια των οικονοµικών και τεχνικών προϋποθέσεων του άρθρου 

8α. 

3. Προσφορά που είναι αόριστη και ανεπίδεκτη εκτίµησης ή είναι υπό αίρεση, 

απορρίπτεται ως απαράδεκτη, µετά από προηγούµενη, γνωµοδότηση του αρµόδιου 

για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού οργάνου. 

4.  Ως απαράδεκτες απορρίπτονται, επίσης, οι προσφορές που παρουσιάζουν 

αποκλίσεις από τις τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης. 

Η διαπίστωση για την συµφωνία ή ασυµφωνία µε τους απαράβατους όρους που 

ορίζονται ως τέτοιοι από την διακήρυξη και µε τις τεχνικές προδιαγραφές της κατά το 

ανωτέρω άρθρο 3 παρ. 6 καθώς και η βαθµολόγηση των προσφορών γίνεται µε 

απόφαση του αρµοδίου οργάνου, µετά από αιτιολογηµένη γνώµη του αρµοδίου για 

την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων οργάνου. 

 

Άρθρο 21  

Κρίσεις αποτελεσµάτων διαγωνισµού 
Το αρµόδιο για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού όργανο, µε 

αιτιολογηµένη γνωµοδότησή του, µπορεί να προτείνει: 

α. Κατακύρωση της προµήθειας για ολόκληρη ή µεγαλύτερη ή µικρότερη ποσότητα 

κατά ποσοστό στα εκατό, που θα καθορίζεται στη διακήρυξη. Το ποσοστό αυτό δεν 

µπορεί να υπερβαίνει το 30% για διαγωνισµούς προϋπολογισθείσης αξίας µέχρι 

100.000 Ευρώ περιλαµβανοµένου ΦΠΑ και το 15% για διαγωνισµούς 

προϋπολογισθείσης αξίας από 100.001 Ευρώ και άνω περιλαµβανοµένου ΦΠΑ στην 

περίπτωση µεγαλύτερης ποσότητας ή το 50% στην περίπτωση µικρότερης ποσότητας. 

Για κατακύρωση µέρους της ποσότητας κάτω του καθοριζοµένου από την διακήρυξη 

ποσοστού, απαιτείται προηγούµενη αποδοχή από τον προµηθευτή. 

β. Την κατανοµή της προς προµήθεια ποσότητας, εφόσον πρόκειται για διαιρετό 

υλικό, µεταξύ περισσοτέρων µειοδοτών µε ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές. Εφό-

σον το υλικό δεν είναι διαιρετό και υπάρχουν ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές 

τελικός προµηθευτής επιλέγεται ο µειοδότης που προκύπτει κατόπιν διαπραγµά-

τευσης, αφού κληθούν όλοι οι προσφέροντες που είχαν ισότιµες ή ισοδύναµες 

προσφορές. 
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γ. Χορήγηση εξουσιοδότησης στην ενδιαφερόµενη Υπηρεσία για να προβεί στην 

πραγµατοποίηση της προµήθειας σε περιπτώσεις που ο διαγωνισµός διενεργείται από 

κεντρική αναθέτουσα αρχή. 

δ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και επανάληψη του µε 

τροποποίηση ή µη των όρων και των τεχνικών προδιαγραφών. 

ε. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού και προσφυγή στην διαδικασία 

της διαπραγµάτευσης, όταν συντρέχει λόγος επείγοντος που δεν οφείλεται σε 

υπαιτιότητα της Υπηρεσίας. 

στ. Ματαίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού σύµφωνα µε τις διατάξεις των 

υπό στοιχεία Ι και ΙΙ των περ. α και β της παρ. 2 του άρθρου 20 του παρόντος. 

ζ. Οριστική µαταίωση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού στις εξής περιπτώσεις: 

i) Όταν ο φορέας δε χρειάζεται πλέον το υλικό είτε λόγω αλλαγών στην τεχνολογία 

είτε λόγω διακοπής ή περιορισµού της δραστηριότητας, για την οποία επρόκειτο να 

χρησιµοποιηθεί το υλικό. 

ii) Όταν συντρέχουν άλλοι λόγοι δηµοσίου συµφέροντος που επιβάλλουν την 

µαταίωση. 

η. Ειδικά σε περιπτώσεις διαγωνισµών µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή στους 

οποίους υποβάλλεται µία µόνο προσφορά ή τελικά γίνεται αποδεκτή µία µόνο προ-

σφορά και εφόσον δεν υπάρχουν συγκριτικά στοιχεία τιµών είτε προηγούµενων 

διαγωνισµών είτε της αγοράς που να επιβεβαιώνονται µε παραστατικά, ο διαγωνισµός 

µαταιώνεται και επαναλαµβάνεται υποχρεωτικά. 

Στον επαναληπτικό διαγωνισµό και εφόσον συντρέχουν εκ νέου οι παραπάνω 

περιστάσεις, ο διαγωνισµός ολοκληρώνεται µε διαπραγµάτευση της τιµής. 

 

Άρθρο 22  

∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση 
Προµήθειες µε διαπραγµάτευση (εξαιρετική ή απ’ ευθείας ανάθεση) µε ή χωρίς 

προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης µπορεί να γίνουν εάν συντρέχει µία από τις 

περιπτώσεις που προβλέπονται στο άρθρο 2 παράγραφος 13 του ν. 2286/1995. 

Ειδικότερα, η περίπτωση του εδ. VΙΙ της παραγράφου 13 του άρθρου 2 του 

ν.2286/1995 δεν εφαρµόζεται προκειµένου για προµήθειες των οποίων η αξία είναι 

ίση ή µεγαλύτερη των ορίων της περ. ε της παρ. 2 του άρθρου 4 του παρόντος και η 

περίπτωση του εδαφίου 1. β. ββ της εν λόγω παραγράφου δεν εφαρµόζεται για 

προµήθειες των οποίων η αξία είναι µικρότερη των ως άνω ορίων. 

Προκειµένου να ακολουθηθεί η διαδικασία µε διαπραγµάτευση, απαιτείται απόφαση 

του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, 

ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού 

οργάνου. Η απόφαση αυτή δεν απαιτείται για την περίπτωση του εδ. VΙΙΙ της 

παραγράφου 13 του άρθρου 2 του ν. 2286/1995. 

Σε περίπτωση που της διαπραγµάτευσης προηγείται διαγωνισµός, η παραπάνω 

απόφαση υποκαθίσταται από την απόφαση κρίσεως των αποτελεσµάτων του 

διαγωνισµού. 

 

Άρθρο 23  

Ανακοίνωση κατακύρωσης - ανάθεσης 
1.  Στον προµηθευτή στον οποίο έγινε κατακύρωση ή ανάθεση προµήθειας, 

αποστέλλεται σχετική ανακοίνωση που περιλαµβάνει τουλάχιστον τα παρακάτω 

στοιχεία.: 

α. Το προς προµήθεια είδος. 

β. Την ποσότητα. 

γ. Την τιµή. 
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δ. Τον φορέα για τον οποίο προορίζεται το υλικό. 

ε. Τη συµφωνία της κατακύρωσης ή της ανάθεσης µε τους όρους της διακήρυξης και 

της πρόσκλησης καθώς και µε το σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη 

διακήρυξη. 

στ. Την προθεσµία υπογραφής της σύµβασης. 

2. Με την ανακοίνωση η σύµβαση θεωρείται ως συναφθείσα, το δε έγγραφο της 

σύµβασης που ακολουθεί έχει αποδεικτικό µόνο χαρακτήρα. 

3. Ο Προµηθευτής στον οποίο κατακυρώθηκε ή ανατέθηκε η προµήθεια, υποχρεούται 

να προσέλθει σε δέκα (10) ηµέρες από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της 

ανακοίνωσης, για την υπογραφή της σχετικής σύµβασης, προσκοµίζοντας και την 

προβλεπόµενη εγγύηση καλής εκτέλεσης αυτής. Ο προµηθευτής µπορεί να προσέλθει 

για την υπογραφή της σύµβασης το αργότερο µέσα σε 15 ηµέρες από την ηµεροµηνία 

κοινοποίησης της ανακοίνωσης. Στην περίπτωση όµως αυτή ο χρόνος παράδοσης των 

υλικών αρχίζει να υπολογίζεται µετά από 10 ηµέρες από την ηµεροµηνία 

κοινοποίησης της ανακοίνωσης. Τούτο δεν ισχύει, στην περίπτωση που ο χρόνος 

παράδοσης των υλικών αρχίζει να υπολογίζεται από την ηµεροµηνία αναγγελίας της 

σχετικής πίστωσης. Εφόσον η σύµβαση υπογράφεται πριν από την λήξη της 

προθεσµίας των 10 ηµερών που αναφέρεται παραπάνω, ο χρόνος παράδοσης των 

υλικών υπολογίζεται από την ηµεροµηνία υπογραφής της σύµβασης. 

4.  Εάν η κατακύρωση ή η ανάθεση γίνεται σε αλλοδαπό προµηθευτή η ανακοίνωση 

απευθύνεται στον εκπρόσωπό του στην Ελλάδα, εάν υπάρχει, σε αντίθετη περίπτωση 

αποστέλλεται σχετική τηλεοµοιοτυπία στον αλλοδαπό προµηθευτή. Στην περίπτωση 

που η πληρωµή στον προµηθευτή προβλέπεται να γίνει µε άνοιγµα πίστωσης, η 

εγγύηση καλής εκτέλεσης µπορεί να κατατεθεί στον ανταποκριτή της Τράπεζας της 

Ελλάδος στο εξωτερικό, η δε εγγύηση συµµετοχής παραµένει σε ισχύ και 

αποδεσµεύεται µετά την κατάθεση και αποδοχή της εγγύησης καλής εκτέλεσης. 

5. Εάν ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η ανακοίνωση, δεν προσήλθε να υπογράψει 

την σύµβαση, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του 

αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµόδιου οργάνου, σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο άρθρο 34 του παρόντος. 

 

Άρθρο 24  

Συµβάσεις 
1. Μετά την ανακοίνωση κατακύρωσης ή ανάθεσης υπογράφεται και από τα δύο 

συµβαλλόµενα µέρη η σύµβαση το κείµενο της οποίας επισυνάφθηκε στη διακήρυξη. 

Η Υπηρεσία συµπληρώνει στο κείµενο της σύµβασης τα στοιχεία της προσφοράς του 

προµηθευτή µε την οποία συµµετείχε αυτός στον διαγωνισµό και η οποία προσφορά 

έγινε αποδεκτή µε την κατακύρωση του διαγωνισµού σε αυτόν. ∆εν χωρεί οποιαδή-

ποτε διαπραγµάτευση στο κείµενο της σύµβασης που επισυνάφθηκε στην διακήρυξη 

του διαγωνισµού, ούτε καθ’ οιονδήποτε τρόπο τροποποίηση ή συµπλήρωση της 

προσφοράς του προµηθευτή. 

2. Η σύµβαση περιλαµβάνει όλα τα στοιχεία της προµήθειας και τουλάχιστον τα εξής: 

α. Τον τόπο και χρόνο υπογραφής της σύµβασης. 

β. Τα συµβαλλόµενα µέρη. 

γ. Τα προς προµήθεια υλικά και την ποσότητα. 

δ. Την τιµή. 

ε. Τον τόπο, τρόπο και χρόνο παράδοσης των υλικών. 

στ. Τις τεχνικές προδιαγραφές των υλικών. 

ζ. Τις προβλεπόµενες εγγυήσεις. 

η. Τις προβλεπόµενες ρήτρες. 

θ. Τον τρόπο επίλυσης των τυχόν διαφορών. 
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ι. Τον τρόπο και χρόνο πληρωµής. ια. Τον τρόπο αναπροσαρµογής του συµβατικού 

τιµήµατος, εφόσον προβλέπεται αναπροσαρµογή. 

3.  Το κείµενο της σύµβασης κατισχύει κάθε άλλου κειµένου στο οποίο τούτο 

στηρίζεται, όπως προσφορά, διακήρυξη και απόφαση κατακύρωσης ή ανάθεσης, 

εκτός κατάδηλων σφαλµάτων ή παραδροµών. 

4. Σε αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις, εφόσον συµφωνήσουν προς τούτο 

και τα δύο συµβαλλόµενα µέρη και υπό την προϋπόθεση ότι η τροποποίηση προ-

βλέπεται από συµβατικό όρο, µπορεί να τροποποιείται η σύµβαση, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. Η απόφαση της διοίκησης µε την οποία συ-

ναινεί στην τροποποίηση, δύναται να προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννοµο 

συµφέρον. 

5. Η σύµβαση θεωρείται ότι εκτελέστηκε όταν: 

α. Παραδόθηκε ολόκληρη η ποσότητα ή, σε περίπτωση διαιρετού υλικού, εάν η 

ποσότητα που παραδόθηκε υπολείπεται της συµβατικής, κατά µέρος που κρίνεται ως 

ασήµαντο από το αρµόδιο όργανο. 

β. Παραλήφθηκε οριστικά ποσοτικά και ποιοτικά η ποσότητα που παραδόθηκε. 

γ. Έγινε η αποπληρωµή του συµβατικού τιµήµατος, αφού προηγουµένως 

επιβλήθηκαν τυχόν κυρώσεις ή εκπτώσεις. 

δ. Εκπληρώθηκαν και οι τυχόν λοιπές συµβατικές υποχρεώσεις και από τα δύο 

συµβαλλόµενα µέρη και αποδεσµεύθηκαν οι σχετικές εγγυήσεις κατά τα προ-

βλεπόµενα από τη σύµβαση. 

 

Άρθρο 25  

Εγγυήσεις 
1. Οι εγγυήσεις εκδίδονται από πιστωτικά ιδρύµατα ή άλλα νοµικά πρόσωπα που 

λειτουργούν νόµιµα στα κράτη - µέλη της Ευρωπαϊκής Ένωσης και έχουν σύµφωνα 

µε τα ισχύοντα το δικαίωµα αυτό. Τα αντίστοιχα έγγραφα των εγγυήσεων, αν δεν 

είναι διατυπωµένα στην Ελληνική, θα συνοδεύονται από επίσηµη µετάφραση. 

2. Με την εγγυητική επιστολή - που αποτελεί αυτοτελή σύµβαση το πιστωτικό ίδρυµα 

αναλαµβάνει την υποχρέωση να καταβάλλει ορισµένο ποσό µετά από απλή έγγραφη 

ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο απευθύνεται, χωρίς να µπορεί να ερευνά, ούτε αν 

πράγµατι υπάρχει ή αν είναι νόµιµη η απαίτηση (κύρια οφειλή). 

3.  Οι κατωτέρω αναφερόµενες εγγυήσεις πρέπει να περιλαµβάνουν καταρχήν: 

α. Την ηµεροµηνία έκδοσης. 

β. Τον εκδότη. 

γ. Την υπηρεσία προς την οποία απευθύνεται. 

δ. Τον αριθµό της εγγύησης. 

ε. Το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση. 

στ. Την πλήρη επωνυµία και τη διεύθυνση του προµηθευτή υπέρ του οποίου 

εκδίδεται η εγγύηση. 

ζ. Τους όρους ότι: 

Ι. Η εγγύηση παρέχεται ανέκκλητα και ανεπιφύλακτα, ο δε εκδότης παραιτείται της 

ένστασης της διζήσεως 

ΙΙ. Το ποσόν της εγγύησης τηρείται στην διάθεση της Υπηρεσίας που διενεργεί τον 

διαγωνισµό και θα καταβληθεί ολικά ή µερικά µέσα σε τρεις (3) ηµέρες µετά από 

απλή έγγραφη ειδοποίηση. 

ΙΙΙ. Σε περίπτωση κατάπτωσης της εγγύησης, το ποσόν της κατάπτωσης υπόκειται σε 

πάγιο τέλος χαρτοσήµου. 

ΙV. Ο εκδότης της εγγύησης υποχρεούται να προβεί στην παράταση της ισχύος της 

εγγύησης ύστερα από έγγραφο της αρµόδιας υπηρεσίας, που θα υποβληθεί πριν από 

την ηµεροµηνία λήξης της εγγύησης. 
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4. Εγγύηση συµµετοχής στον διαγωνισµό. 

α. Η εγγύηση αυτή εκδίδεται υπέρ του συµµετέχοντος για ποσό που αντιστοιχεί σε 

ποσοστό 5%, επί της συνολικής προϋπολογισθείσας δαπάνης, µε ΦΠΑ 

β. Όταν ο διαγωνισµός αφορά υλικά και επιτρέπεται από την διακήρυξη η προσφορά 

µερικών από αυτά, γίνεται δεκτή προσφορά και στην περίπτωση που η εγγύηση δεν 

καλύπτει το προβλεπόµενο ποσοστό της αξίας όλων των προσφεροµένων υλικών, 

αρκεί αυτή να καλύπτει το ποσοστό που αναλογεί στην προϋπολογιζόµενη αξία του 

ελάχιστου αριθµού υλικών που προβλέπεται από την διακήρυξη, η δε κατακύρωση 

περιορίζεται στα υλικά που καλύπτονται από την εγγύηση. 

γ. Η εγγύηση συµµετοχής περιλαµβάνει εκτός των προϋποθέσεων της παρ. 3 και τα 

ακόλουθα: 

Ι. Την σχετική διακήρυξη, την ηµεροµηνία διαγωνισµού και τα προς προµήθεια 

υλικά. 

ΙΙ. Την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος της εγγύησης. (Η εγγύηση πρέπει να ισχύει 

τουλάχιστον επί ένα µήνα µετά τη λήξη του χρόνου ισχύος της προσφοράς που ζητά η 

διακήρυξη). 

δ. Αναγκαία στοιχεία της εγγύησης συµµετοχής κατά την υποβολή της µε την 

προσφορά είναι: 

(1) η ανάληψη υποχρέωσης από το πιστωτικό ίδρυµα να καταβάλει ορισµένο ποσό 

µετά από απλή έγγραφη ειδοποίηση εκείνου προς τον οποίο και απευθύνεται 

(2) ο αριθµός της διακήρυξης 

(3) το ποσόν που καλύπτει η εγγύηση 

(4) η ηµεροµηνία έκδοσής της 

(5) τα στοιχεία του προµηθευτή υπέρ του οποίου εκδίδεται. 

Τυχόν ελλείψεις της εγγύησης συµµετοχής πέραν των αναγκαίων στοιχείων µπορούν 

να καλύπτονται εκ των υστέρων εντός προθεσµίας 5 ηµερών από την έγγραφη 

ειδοποίηση του προµηθευτή από την Υπηρεσία. 

5. Εγγύηση καλής εκτέλεσης της σύµβασης. 

α. Ο προµηθευτής στον οποίο έγινε η κατακύρωση ή η ανάθεση, υποχρεούται να 

καταθέσει εγγύηση καλής εκτέλεσης των όρων της σύµβασης, το ύψος της οποίας 

αντιστοιχεί σε ποσοστό 10% της συνολικής συµβατικής αξίας, χωρίς τον ΦΠΑ. 

β. Η εγγύηση κατατίθεται προ ή κατά την υπογραφή της σύµβασης. 

γ. Η εγγύηση καλής εκτέλεσης περιλαµβάνει εκτός των προϋποθέσεων της παρ. 3 και 

τα ακόλουθα: 

(Ι) Τον αριθµό της σχετικής σύµβασης και τα προς προµήθεια υλικά. 

(ΙΙ) Την ηµεροµηνία λήξης της ισχύος της εγγύησης. Ο χρόνος ισχύος της εγγύησης 

πρέπει να είναι µεγαλύτερος από τον συµβατικό χρόνο φόρτωσης ή παράδοσης, κατά 

τον χρόνο που µε βάση τη σύµβαση ο αγοραστής υποχρεούται να παραλάβει τα υλικά 

πλέον δύο (2) µήνες ή µεγαλύτερος εφόσον αυτό ορίζεται από τη διακήρυξη. 

6. Εγγύηση προκαταβολής. 

α. Με την υπογραφή της σύµβασης και εφόσον προβλέπεται απ’ αυτήν, χορηγείται 

στον προµηθευτή προκαταβολή σε ποσοστό µέχρι 50% της συνολικής συµβατικής 

αξίας, χωρίς ΦΠΑ. Η προκαταβολή είναι έντοκη από της καταβολής, επιβαρυνόµενη 

µε το ύψος επιτοκίου που καθορίζεται µε απόφαση του Υπουργού Οικονοµίας και 

Οικονοµικών βάσει των διατάξεων του άρθρου 84 του ν. 2362/95 και χορηγείται µε 

κατάθεση ισόποσης εγγύησης. Το ποσό της προκαταβολής που χορηγείται και ο 

τόκος που αντιστοιχεί σε αυτήν µέχρι την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή 

του υλικού από τον φορέα συµψηφίζεται κατά την εξόφληση της συµβατικής αξίας ή 

της αξίας κάθε τµηµατικής παράδοσης. 

β. Η εγγύηση προκαταβολής περιλαµβάνει και τις προϋποθέσεις που αναφέρονται 

στις παραγράφους 3 και 5γ. 



 

 282

7. Εγγύηση συµµετοχής που αφορά τον προµηθευτή στον οποίο κατακυρώθηκε ή 

ανατέθηκε η προµήθεια, επιστρέφεται µετά την κατάθεση της προβλεπόµενης 

εγγύησης καλής εκτέλεσης και µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την υπογραφή της 

σύµβασης. Οι εγγυήσεις των λοιπών προµηθευτών που έλαβαν µέρος στον διαγωνι-

σµό επιστρέφονται µέσα σε πέντε (5) ηµέρες από την ηµεροµηνία οριστικής 

ανακοίνωσης της κατακύρωσης ή ανάθεσης. 

Η εγγύηση συµµετοχής επιστρέφεται στους συµµετέχοντες στην περίπτωση 

απόρριψης της προσφοράς και εφόσον δεν έχει ασκηθεί ένδικο µέσο ή έχει εκπνεύσει 

άπρακτη η προθεσµία άσκησης ένδικών µέσων ή παραίτησης από αυτά. 

8.  Οι εγγυήσεις καλής εκτέλεσης της σύµβασης και προκαταβολής επιστρέφονται 

µετά την οριστική ποσοτική και ποιοτική παραλαβή του υλικού και ύστερα από την 

εκκαθάριση των τυχών απαιτήσεων από τους δύο συµβαλλόµενους. Σε περίπτωση 

που το υλικό είναι διαιρετό και η παράδοση γίνεται, σύµφωνα µε την σύµβαση, 

τµηµατικά, οι εγγυήσεις αποδεσµεύονται σταδιακά, κατά ποσόν που αναλογεί στην 

αξία του µέρους της ποσότητας που παραλήφθηκε οριστικά. Για την σταδιακή 

αποδέσµευση των εγγυητικών επιστολών καλής εκτέλεσης και προκαταβολής 

απαιτείται προηγούµενη γνωµοδότηση του αρµόδιου συλλογικού οργάνου. Εάν στο 

πρωτόκολλο παραλαβής αναφέρονται παρατηρήσεις ή υπάρχει εκπρόθεσµη 

παράδοση, η παραπάνω 

σταδιακή αποδέσµευση γίνεται µετά την αντιµετώπιση, κατά τα προβλεπόµενα, των 

παρατηρήσεων και του εκπρόθεσµου. 

9. Εγγύηση συµµετοχής και καλής εκτέλεσης δεν απαιτείται στον πρόχειρο 

διαγωνισµό. 

10.  Εγγύηση συµµετοχής µπορεί να ζητηθεί και στις προµήθειες µε τις διαδικασίες 

της διαπραγµάτευσης (εξαιρετική ή απευθείας ανάθεση). 

11. Στην περίπτωση ένωσης προµηθευτών οι εγγυήσεις περιλαµβάνουν και τον όρο 

ότι η εγγύηση καλύπτει τις υποχρεώσεις όλων των µελών της ένωσης. 

12.  Εφόσον από τη διακήρυξη προβλέπεται εγγύηση καλής λειτουργίας, ο 

προµηθευτής υποχρεούται να καταθέσει χρηµατική εγγύηση πριν από την έναρξη του 

χρόνου καλής λειτουργίας ή διατήρησης. Η αξία, ο χρόνος ισχύος και κάθε 

ειδικότερος όρος της εγγύησης καθορίζονται στη διακήρυξη. 

13. Έντοκα γραµµάτια ∆ηµοσίου. α. Οι τίτλοι των εντόκων γραµµατίων ή των 

οµολόγων 

του ∆ηµοσίου γίνονται δεκτοί στην ονοµαστική τους αξία, ως εγγύηση συµµετοχής 

στους διαγωνισµούς. 

β. Σε περίπτωση που συντρέχουν οι οριζόµενες από το παρόν Π. ∆/γµα περιπτώσεις 

κατάπτωσης της εγγύησης συµµετοχής, γίνεται εκποίηση των εντόκων γραµµατίων 

του ∆ηµοσίου στην αξία που αντιπροσωπεύουν κατά τον χρόνο της εκποίησής τους. 

γ. Η επιστροφή των εντόκων γραµµατίων ή των οµολόγων του ∆ηµοσίου γίνεται µε 

παραλαβή τούτων από τον δικαιούχο ή εξουσιοδοτηµένο εκπρόσωπο του µε την 

υπογραφή σχετικού αποδεικτικού παραλαβής. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Γ΄  

ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

 

Άρθρο 26  

Χρόνος φόρτωσης ή παράδοσης υλικών 
1. Ο προµηθευτής υποχρεούται να παραδίδει το υλικό µέσα στα χρονικά όρια και µε 

τον τρόπο που ορίζει η σύµβαση. 

2.  Mε απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα 

οργάνου, που πρέπει να αιτιολογείται, ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης 
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-  παράδοσης των υλικών µπορεί σε αντικειµενικά δικαιολογηµένες 

περιπτώσεις, να παρατείνεται µέχρι το ¼ αυτού, ύστερα από σχετικό αίτηµα του 

προµηθευτή που υποβάλλεται υποχρεωτικά πριν από τη λήξη του συµβατικού 

χρόνου. Σε περίπτωση που ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης δεν είναι 

µεγαλύτερος από τριάντα (30) ηµερολογιακές ηµέρες µπορεί µε απόφαση του 

αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, να 

παρατείνεται µέχρι το ½ αυτού. Εάν λήξει ο συµβατικός χρόνος φόρτωσης 

- παράδοσης, χωρίς να υποβληθεί εγκαίρως αίτηµα παράτασης ή, εάν λήξει ο 

παραταθείς, κατά τα ανωτέρω, χρόνος, χωρίς να παραδοθεί το υλικό, ο προµηθευτής 

κηρύσσεται έκπτωτος. 

3. Ο προµηθευτής υποχρεούται να ειδοποιεί την Υπηρεσία που εκτελεί την 

προµήθεια, την αποθήκη υποδοχής των υλικών και την επιτροπή παραλαβής, για την 

ηµεροµηνία που προτίθεται να παραδώσει το υλικό, τουλάχιστον πέντε (5) εργάσιµες 

ηµέρες νωρίτερα. 

4.  Μετά από κάθε προσκόµιση υλικού στην αποθήκη υποδοχής τούτων, ο 

προµηθευτής υποχρεούται να υποβάλει στην Υπηρεσία αποδεικτικό, θεωρηµένο από 

τον υπεύθυνο της αποθήκης, στο οποίο αναφέρεται η ηµεροµηνία προσκόµισης, το 

υλικό, η ποσότητα και ο αριθµός της σύµβασης σε εκτέλεση της οποίας προ-

σκοµίστηκε. 

5. Με αιτιολογηµένη απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, ο 

συµβατικός χρόνος φόρτωσης - παράδοσης των υλικών µπορεί να µετατίθεται. 

Μετάθεση επιτρέπεται µόνο όταν συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας ή άλλοι ιδιαιτέρως 

σοβαροί λόγοι που καθιστούν αντικειµενικώς αδύνατη την εµπρόθεσµη παράδοση 

των συµβατικών ειδών. Στις περιπτώσεις µετάθεσης του συµβατικού χρόνου φόρτω-

σης - παράδοσης, δεν επιβάλλονται κυρώσεις. 

 

Άρθρο 27  

Παραλαβή υλικών 
1. Η παραλαβή των υλικών γίνεται από επιτροπές. 

2. Κατά τη διαδικασία παραλαβής των υλικών καλείται να παραστεί, εφόσον το 

επιθυµεί ο προµηθευτής και διενεργείται ποσοτικός και ποιοτικός έλεγχος. Η 

σύµβαση µπορεί να προβλέπει ότι ο ποιοτικός έλεγχος γίνεται µε ένα ή 

περισσότερους από τους τρόπους που περιγράφονται εδώ: 

α. Με µακροσκοπική εξέταση. 

β. Με χηµική ή µηχανική εξέταση (εργαστηριακή εξέταση). 

γ. Με πρακτική δοκιµασία 

δ. Με όλους ή µε όσους από τους παραπάνω τρόπους χρειάζεται, ανάλογα µε το προς 

προµήθεια υλικό ή και µε οποιοδήποτε άλλο ενδεικνυόµενο τρόπο, κατά την κρίση 

της επιτροπής παραλαβής, εφόσον ο τρόπος αυτός προβλέπεται από τη σύµβαση. 

3. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση, 

συντάσσεται από την επιτροπή παραλαβής οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή 

απόρριψης) µετά τη διενέργεια του µακροσκοπικού ελέγχου. 

Όταν η σύµβαση προβλέπει, εκτός από την µακροσκοπική εξέταση και άλλους 

ελέγχους (όπως χηµική εξέταση, µηχανική εξέταση, πρακτική δοκιµασία) συ-

ντάσσεται από την επιτροπή παραλαβής, εκτός από το πρωτόκολλο µακροσκοπικού 

ελέγχου και δειγµατοληψίας και οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή απόρριψης) 

µετά τα αποτελέσµατα των ελέγχων τούτων. Εάν, λόγω της φύσης του είδους, όλοι οι 

προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι γίνονται από την επιτροπή παραλαβής και 

δεν µεσολαβούν εργαστηριακοί και λοιποί έλεγχοι για την σύνταξη του οριστικού 
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πρωτοκόλλου, τούτο συντάσσεται από την επιτροπή χωρίς να προηγηθεί σύνταξη 

πρωτοκόλλου µακροσκοπικού ελέγχου και δειγµατοληψίας. 

4.Σε περίπτωση που η επιτροπή παραλαβής απορρίψει το υλικό, αναφέρει στο 

σχετικό πρωτόκολλο τις παρεκκλίσεις που παρουσιάζει τούτο από τους όρους της 

σύµβασης και τους λόγους της απόρριψης και γνωµατεύει αν το υλικό µπορεί να 

χρησιµοποιηθεί. Υπό την επιφύλαξη των οριζοµένων στο άρθρο 3 του παρόντος, 

εφόσον κριθεί από το αρµόδιο όργανο ότι οι παρεκκλίσεις του υλικού δεν επηρεάζουν 

την καταλληλότητα του και µπορεί να χρησιµοποιηθεί, µε αιτιολογηµένη απόφαση 

του Υπουργού Ανάπτυξης µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που 

απορρίφθηκε από την 

επιτροπή παραλαβής, µε έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. 

Ύστερα από την απόφαση αυτή η επιτροπή παραλαβής υποχρεούται να προβεί στην 

παραλαβή του υλικού και να συντάξει σχετικό πρωτόκολλο παραλαβής σύµφωνα µε 

τα αναφερόµενα στην απόφαση. Εάν το υλικό απορρίπτεται από την επιτροπή 

παραλαβής λόγω παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο, 

η επιτροπή δεν προβαίνει στη λήψη και αποστολή δειγµάτων και αντιδειγµάτων για 

άλλους περαιτέρω ελέγχους. Τα παραπάνω δείγµατα λαµβάνονται και αποστέλλονται 

προς έλεγχο, στην περίπτωση που µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης εγκρίθηκε η 

µακροσκοπική παραλαβή υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, 

λόγω παρεκκλίσεων που διαπιστώθηκαν κατά το µακροσκοπικό έλεγχο. 

Στην περίπτωση αυτή το οριστικό πρωτόκολλο (παραλαβής ή απόρριψης) 

συντάσσεται µετά τα αποτελέσµατα του ελέγχου των δειγµάτων. Υπό την επιφύλαξη 

του άρθρου 3, µε αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή υλικού για το 

οποίο η επιτροπή παραλαβής εξέδωσε οριστικό πρωτόκολλο απόρριψης, στο οποίο 

αναφέρει παρεκκλίσεις από τους όρους της σύµβασης, µε έκπτωση. 

5. Σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής παραπέµπονται για επανεξέταση 

περιπτώσεις υλικών που απορρίφθηκαν ή κρίθηκαν παραληπτέα παρά τις αποκλίσεις 

που διαπιστώθηκαν κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο ή τους άλλους ελέγχους που 

διενέργησε η πρωτοβάθµια επιτροπή παραλαβής. Η παραποµπή κατά τα ανωτέρω 

γίνεται ύστερα από σχετικό αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα από την 

Υπηρεσία. Η δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής προβαίνει, σε όλους τους προ-

βλεπόµενους από τη σύµβαση ελέγχους και συντάσσει σχετικό πρωτόκολλο 

παραλαβής ή απόρριψης. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει εκτός από τον 

µακροσκοπικό έλεγχο και άλλους ελέγχους, η επιτροπή, εάν το υλικό κρίνεται απ’ 

αυτήν παραληπτέο µε βάση τον µακροσκοπικό έλεγχο, λαµβάνει και αποστέλλει, 

προς διενέργεια των περαιτέρω ελέγχων, τα προβλεπόµενα δείγµατα και 

αντιδείγµατα. Στην περίπτωση που το υλικό κρίνεται από την επιτροπή παραλαβής 

απορριπτέο µε βάση τον µακροσκοπικό έλεγχο, δεν προβαίνει σε δειγµατοληψία και 

στους τυχόν περαιτέρω προβλεπόµενους ελέγχους. Υπό την επιφύλαξη του άρθρου 3, 

εφόσον κριθεί από το αρµόδιο όργανο ότι οι παρεκκλίσεις αυτές του υλικού δεν 

επηρεάζουν την καταλληλότητα του και µπορεί να χρησιµοποιηθεί, µε αιτιολογηµένη 

απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης µπορεί να εγκριθεί η παραλαβή του υλικού που 

απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, µε έκπτωση επί της συµβατικής τιµής. 

Ύστερα από την απόφαση αυτή, η δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής υποχρεούται 

να προβεί στην παραλαβή του υλικού και να συντάξει σχετικό πρωτόκολλο οριστικής 

παραλαβής, σύµφωνα µε τα αναφερόµενα στην απόφαση. 

Το αίτηµα για επανεξέταση υλικού σε δευτεροβάθµια επιτροπή παραλαβής, 

υποβάλλεται από τον προµηθευτή, µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) 

ηµερών από την ηµεροµηνία κοινοποίησης της σχετικής απόφασης. Τα έξοδα της 

δευτεροβάθµιας επιτροπής παραλαβής, βαρύνουν τον προµηθευτή, εφόσον τα είδη 
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απορριφθούν οριστικά ή παραληφθούν µε έκπτωση, ανεξάρτητα εάν η ανάθεση για 

επανεξέταση γίνεται µετά από αίτηµα του προµηθευτή ή αυτεπάγγελτα. Τα έξοδα 

αυτά καταλογίζονται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης και εκπίπτονται από το 

λαβείν του προµηθευτή ή εισπράττονται από την εγγύηση καλής εκτέλεσης της 

σύµβασης ή µε βεβαίωση µέσω του δηµοσίου ταµείου. 

6.  Τα πρωτόκολλα που συντάσσονται από τις επιτροπές παραλαβής, πρωτοβάθµιες ή 

δευτεροβάθµιες, κοινοποιούνται υποχρεωτικά και στους προµηθευτές. 

7. Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, µπορεί να παραπέµπεται δειγµατοληπτικά 

για επανεξέταση υλικό σε επιτροπή παραλαβής που συγκροτείται προς τούτο, ακόµη 

και στην περίπτωση που παραλήφθηκε οριστικά από την πρωτοβάθµια επιτροπή 

παραλαβής. Στην περίπτωση αυτή ισχύουν για το ∆ηµόσιο και για τον προµηθευτή τα 

αναφερόµενα στην παραπάνω παράγραφο 5. 

8.  Τα υπό προµήθεια υλικά µπορούν να τεθούν σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση 

µόνο µετά την οριστική παραλαβή τους από τον φορέα. 

9.  Οι ανωτέρω διαδικαστικές πράξεις εφαρµόζονται και στους φορείς που εκτελούν 

τις προµήθειές τους µε βάση τον παρόντα κανονισµό, οι δε σχετικές αποφάσεις 

εκδίδονται από τον αρµόδιο Υπουργό ή το αρµόδιο για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου. 

 

Άρθρο 28  

Χρόνος παραλαβής υλικών 
1. Η παραλαβή των υλικών και η έκδοση των σχετικών πρωτοκόλλων παραλαβής 

πραγµατοποιείται µέσα στον καθοριζόµενο από την σύµβαση χρόνο. 

2. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει µόνο µακροσκοπική εξέταση ή και 

άλλους ελέγχους που διενεργούνται από την ίδια την επιτροπή ή και ελέγχους που 

διενεργούνται από άλλα όργανα (όπως εργαστήρια, δοκιµαστήρια) που ανήκουν στον 

φορέα, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία πραγµατικής 

προσκόµισης του υλικού. Σε περίπτωση που η σύµβαση προβλέπει, εκτός από 

µακροσκοπική εξέταση και άλλους ελέγχους που διενεργούνται από άλλα όργανα που 

δεν ανήκουν στον φορέα, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την 

ηµεροµηνία πραγµατικής προσκόµισης του υλικού, χωρίς να υπολογίζεται σε αυτόν 

το χρονικό διάστηµα από την αποστολή των δειγµάτων για έλεγχο, µέχρι την 

κοινοποίηση των αποτελεσµάτων του ελέγχου στην Επιτροπή. Εφόσον ο 

προµηθευτής δεν τηρήσει την υποχρέωση της παραγράφου 3, του άρθρου 26 του 

παρόντος, ο συµβατικός χρόνος παραλαβής αρχίζει από την ηµεροµηνία που η 

επιτροπή παραλαβής είναι σε θέση να προβεί στην διαδικασία παραλαβής. 

3. Εάν η παραλαβή των υλικών και η σύνταξη του σχετικού πρωτοκόλλου δεν 

πραγµατοποιηθεί από την επιτροπή παραλαβής µέσα στον οριζόµενο από τη σύµβαση 

χρόνο, θεωρείται ότι η παραλαβή συντελέσθηκε αυτοδίκαια, µε κάθε επιφύλαξη των 

δικαιωµάτων του ∆ηµοσίου και εκδίδεται προς τούτο σχετική απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, µε βάση µόνο το θεωρηµένο από την Υπηρεσία που 

παραλαµβάνει τα υλικά αποδεικτικό προσκόµισης τούτων, σύµφωνα δε µε την 

απόφαση αυτή η αποθήκη του φορέα εκδίδει δελτίο 

εισαγωγής του υλικού και εγγραφής του στα βιβλία της, προκειµένου να 

πραγµατοποιηθεί η πληρωµή του προµηθευτή. 

4.  Ανεξάρτητα από την, κατά τα ανωτέρω, αυτοδίκαιη παραλαβή και την πληρωµή 

του προµηθευτή, πραγµατοποιούνται οι προβλεπόµενοι από την σύµβαση έλεγχοι από 

επιτροπή που συγκροτείται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, στην οποία δεν 

µπορεί να συµµετέχουν ο πρόεδρος και τα µέλη της επιτροπής που δεν 

πραγµατοποίησε την παραλαβή στον προβλεπόµενο από την σύµβαση χρόνο . Σε 

αυτή την περίπτωση όταν : 



 

 286

α. το υλικό κρίνεται απορριπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να το αντικαταστήσει 

σύµφωνα µε το άρθρο 33 του παρόντος, άλλως υπόκειται στις προβλεπόµενες 

σχετικές κυρώσεις. 

β. το υλικό παρουσιάζει αποκλίσεις από τους όρους της σύµβασης, κρίνεται, όµως, 

παραληπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να προβεί στην αποκατάσταση τούτων, 

εφόσον είναι δυνατόν, ή στην καταβολή ποσού που αντιστοιχεί σε έκπτωση επί της 

συµβατικής τιµής, εφόσον αποφασισθεί παραλαβή µε έκπτωση. Και στις δύο 

περιπτώσεις εκδίδεται αιτιολογηµένη απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα 

από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. Η παραπάνω επιτροπή παραλαβής 

προβαίνει σε όλες τις διαδικασίες παραλαβής που προβλέπονται από την σύµβαση και 

συντάσσει σχετικό πρωτόκολλο, η δε αµοιβή των µετασχόντων σε αυτή και τυχόν 

άλλα έξοδα βαρύνουν τον φορέα για τον οποίο προορίζονται τα υλικά. Οποιαδήποτε 

ενέργεια που τυχόν έγινε από την αρχική επιτροπή παραλαβής, δεν λαµβάνεται 

υπόψη. 

5.  Τα παραπάνω ισχύουν και για τους φορείς που εκτελούν τις προµήθειές τους µε 

βάση τον παρόντα Κανονισµό, οι δε σχετικές αποφάσεις εκδίδονται από τον αρµόδιο 

Υπουργό ή το αρµόδιο για την διοίκηση του φορέα οργάνου. 

 

Άρθρο 29 

Ναύλωση – Ασφάλιση 
1. Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε τον όρο παράδοσης FOB - 

FOT, η επιλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του 

αγοραστή. Ο προµηθευτής µετά την υπογραφή της σύµβασης υποχρεούται να ζητήσει 

από τον αγοραστή έγγραφες οδηγίες σχετικά µε τη µεταφορά του υλικού. Στις άλλες 

περιπτώσεις η επιλογή του µεταφορικού µέσου γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του 

προµηθευτή µε τους εξής περιορισµούς: 

α. ∆εν επιτρέπεται η µεταφόρτωση σε ενδιάµεσους σταθµούς ή λιµάνια χωρίς 

συγκατάθεση του αγοραστή. 

β. Εφόσον το µεταφορικό µέσο είναι πλοίο, τούτο υπόκειται στους όρους και 

συµφωνίες της CLASSIFICATION CLAUSES. 

Επίσης, η φόρτωση γίνεται µέσα στα κύτη και όχι στο κατάστρωµα του πλοίου εκτός 

αν άλλως κρίνει ο αγοραστής. Τυχόν επασφάλιστρα λόγω ηλικίας του πλοίου, η από 

οποιαδήποτε άλλη αιτία, βαρύνουν τον προµηθευτή, όταν η προµήθεια γίνεται µε τον 

όρο παράδοσης CIF. 

2. Στην περίπτωση που η προµήθεια πραγµατοποιείται µε όρο κατά τον οποίο η 

ασφάλιση γίνεται µε µέριµνα και δαπάνη του προµηθευτή, αυτή ανατίθεται σε ασφα-

λιστική εταιρεία και καλύπτει κινδύνους επιλογής του αγοραστή, ανάλογα µε την 

φύση του εµπορεύµατος, τα περιστατικά του ταξιδιού, τη συσκευασία και λοιπούς 

συναφείς παράγοντες οι οποίοι ορίζονται στη σχετική σύµβαση. Εκτός από τους 

παραπάνω κινδύνους, καλύπτονται και κίνδυνοι όπως πολέµου, απεργιών, στάσεων, 

πολιτικών ταραχών, όπως αυτοί ορίζονται στις ρήτρες του ινστιτούτου των 

ασφαλιστών Λονδίνου που ισχύουν κάθε φορά. 

3. Σε όλες τις περιπτώσεις ασφαλίσεων η έναρξη και η λήξη των ασφαλιζοµένων 

κινδύνων µεταφοράς γίνεται σύµφωνα µε την ρήτρα από αποθήκη σε αποθήκη 

(WAREHOUSE TO WAREHOUSE) περιλαµβανοµένης και της παραµονής των 

εµπορευµάτων στους τελωνειακούς χώρους ή άλλες αποθήκες INTRANSIT του 

τόπου προορισµού των υλικών, για σαράντα πέντε (45) ηµέρες από την άφιξή τους. 

4.  Η ασφάλιση καλύπτει την αξία CIF του εµπορεύµατος πλέον 5%. 
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Άρθρο 30 

Ανακοίνωση φόρτωσης 
1.  Ο προµηθευτής αµέσως µετά την φόρτωση των υλικών, υποχρεούται να 

γνωστοποιήσει στον αγοραστή, µε τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, τα 

στοιχεία φόρτωσης στα οποία να περιλαµβάνονται τουλάχιστον: 

α. Ο αριθµός της σύµβασης και της σχετικής πίστωσης της Τράπεζας της Ελλάδος, αν 

υπάρχει. 

β. Σε περίπτωση που η µεταφορά γίνεται µε πλοίο, το όνοµα του πλοίου, η 

εθνικότητα του και η σηµαία του. 

γ. Ο αριθµός των κιβωτίων, τα επ’ αυτών σηµεία και αριθµοί, καθώς και η 

φορτωθείσα ποσότητα και το βάρος (µικτό - καθαρό). 

δ. Η πιθανή ηµεροµηνία άφιξης του µεταφορικού µέσου στον τόπο προορισµού. 

2.  Εάν ο προµηθευτής παραλείψει ή καθυστερήσει να αποστείλει το ανωτέρω 

τηλεγράφηµα ή τηλετύπηµα ή τηλεοµοιοτυπία, βαρύνεται µε τυχόν έξοδα 

υπερηµεριών και παραµονής σε τελωνειακούς χώρους ή χώρους INTRANSIT των 

συµβατικών υλικών, από την εποµένη της άφιξης του µεταφορικού µέσου µέχρι την 

παραλαβή τους. 

 

Άρθρο 31  

Ποιοτικός έλεγχος στο εξωτερικό 
1.  Όταν τα υλικά εισάγονται από το εξωτερικό πριν την φόρτωση τούτων ή κατά το 

στάδιο κατασκευής τους, ο αγοραστής µπορεί να αναθέσει, σύµφωνα µε τις κείµενες 

διατάξεις περί κρατικών προµηθειών, τον ποιοτικό και ποσοτικό έλεγχο σε διεθνές 

γραφείο ελέγχου. Στην περίπτωση αυτή, η οριστική παραλαβή του υλικού γίνεται 

στην Ελλάδα από την αρµόδια επιτροπή παραλαβής, σύµφωνα µε τα οριζόµενα από 

τη σύµβαση και τις κείµενες διατάξεις. 

2. Έναντι τους διεθνούς γραφείου ελέγχου ο προµηθευτής έχει τις εξής υποχρεώσεις: 

α. Να διαθέτει τα απαιτούµενα τεχνικά µέσα και εργατοτεχνικό προσωπικό για 

µετακίνηση, µετατόπιση, στοιβασία, κ.λπ. του προς έλεγχο υλικού. 

β. Να διαθέτει για την εξακρίβωση της ποιότητας του προς έλεγχο υλικού όσα 

τεχνικά µέσα έχει στην διάθεσή του. 

γ. Να έχει συγκεντρωµένα τα υλικά στην ίδια πόλη ή τοποθεσία, άλλως, βαρύνεται µε 

τα πρόσθετα έξοδα του ελέγχου. 

δ. Να ενηµερώνει τα αρµόδια όργανα του διεθνούς γραφείου ελέγχου, σχετικά µε την 

πορεία εκτέλεσης της παραγγελίας. 

ε. Σε περίπτωση απόρριψης των υλικών από το διεθνές γραφείο ελέγχου, ο 

προµηθευτής βαρύνεται µε τα έξοδα που θα προκύψουν από τον απαιτούµενο έλεγχο 

ή ελέγχους. 

3.  Εάν δεν προσέλθει έγκαιρα το διεθνές γραφείο ελέγχου για τον έλεγχο του υλικού, 

ο προµηθευτής υποχρεούται να απευθυνθεί στην αρµόδια Υπηρεσία που εκτελεί την 

προµήθεια, για να προβεί στις απαραίτητες ενέργειες. 

4. Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων του υλικού, όπου τούτο απαιτείται, κατά 

τον έλεγχο στο εξωτερικό, βαρύνει τον προµηθευτή. 

5. Το διεθνές γραφείο ελέγχου υποχρεούται σε περίπτωση που διαπιστωθεί κατά τον 

έλεγχο ότι το υλικό δεν ανταποκρίνεται στις απαιτήσεις της σύµβασης, να µην 

εκδώσει το πιστοποιητικό ελέγχου, αλλά να ενηµερώσει αµέσως τον αγοραστή, 

προκειµένου να λάβει οδηγίες για τις περαιτέρω ενέργειές του. 

6. Ο αγοραστής, αντί να αναθέσει τον έλεγχο σε διεθνές γραφείο ελέγχου, µπορεί να 

αποστείλει επιτροπή από εξειδικευµένους υπαλλήλους του δηµοσίου τοµέα, για τη 

διενέργεια του ελέγχου στο εξωτερικό. Στην περίπτωση, αυτή η επιτροπή συντάσσει 

και υποβάλει στον αγοραστή πρακτικό του διενεργηθέντος ελέγχου. Οι υποχρεώσεις 
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του προµηθευτή έναντι της επιτροπής είναι ίδιες µε εκείνες προς το διεθνές γραφείο 

ελέγχου. 

 

Άρθρο 32  

Κυρώσεις για εκπρόθεσµη φόρτωση – παράδοση 
1. Σε περίπτωση που το υλικό φορτωθεί - παραδοθεί ή αντικατασταθεί µετά τη λήξη 

του συµβατικού χρόνου, όπως διαµορφώθηκε µε τυχόν µετάθεση και µέχρι λήξης του 

χρόνου της παράτασης που χορηγήθηκε, σύµφωνα µε το άρθρο 26 του παρόντος, 

επιβάλλεται, εκτός των τυχόν προβλεποµένων, κατά περίπτωση, κυρώσεων και 

πρόστιµο που υπολογίζεται ως εξής: 

α. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα που δεν υπερβαίνει το 1/4 

του µέγιστου προβλεπόµενου από το άρθρο 26 του παρόντος χρόνου παράτασης, 

ποσοστό 1% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

β. Για καθυστέρηση που περιορίζεται σε χρονικό διάστηµα από 1/4 µέχρι το 1/2 του 

µέγιστου προβλεπόµενου από το άρθρο 26 του παρόντος χρόνου παράτασης, ποσοστό 

3% επί της συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

Εάν κατά τον υπολογισµό του χρόνου παράτασης, των περιπτώσεων α και β 

προκύπτει κλάσµα ηµέρας, θεωρείται ολόκληρη µέρα. 

γ. Για καθυστέρηση που υπερβαίνει το παραπάνω 1/2 ποσοστό 5% επί της 

συµβατικής αξίας της ποσότητας που παραδόθηκε εκπρόθεσµα. 

2. Τα παραπάνω, κατά περίπτωση, ποσοστά προστίµων υπολογίζονται επί της 

συµβατικής αξίας των εκπρόθεσµα παραδοθέντων υλικών, χωρίς τον ΦΠΑ. Εάν τα 

υλικά που παραδόθηκαν εκπρόθεσµα επηρεάζουν τη χρησιµοποίηση των υλικών που 

παραδόθηκαν εµπρόθεσµα, το πρόστιµο υπολογίζεται επί της συµβατικής αξίας της 

συνολικής ποσότητας αυτών. 

3. Εφόσον µε την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου, παρέχεται σε αυτόν η 

δυνατότητα να παραδώσει τα υλικά µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας 

διενέργειας του εις βάρος του προκηρυσσόµενου διαγωνισµού, επιβάλλεται συνολικά 

πρόστιµο για εκπρόθεσµη παράδοση ίσο µε ποσοστό 10% επί της συµβατικής τιµής, 

ανεξάρτητα από την ηµεροµηνία παράδοσης µέσα στο χρονικό αυτό διάστηµα. Στην 

περίπτωση αυτή, ισχύουν και τα αναφερόµενα στην προηγούµενη παράγραφο. Εάν ο 

έκπτωτος παραδώσει τα υλικά, ο εις βάρος του διαγωνισµός ή τα αποτελέσµατα 

αυτού µαταιώνονται, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για τη 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από την οριστική παραλαβή των υλικών. 

4.  Κατά τον υπολογισµό του χρονικού διαστήµατος της καθυστέρησης για φόρτωση - 

παράδοση ή αντικατάσταση των υλικών, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του 

αρµοδίου για τη διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του 

αρµοδίου οργάνου, δεν λαµβάνεται υπόψη ο χρόνος που παρήλθε πέραν του εύλογου, 

κατά τα διάφορα στάδια των διαδικασιών, για το οποίο δεν ευθύνεται ο προµηθευτής 

και µετατίθεται, αντίστοιχα, ο χρόνος φόρτωσης - παράδοσης. 

5.  Εφόσον ο προµηθευτής έχει λάβει προκαταβολή, εκτός από το προβλεπόµενο κατά 

τα ανωτέρω πρόστιµο, καταλογίζεται σε βάρος του και τόκος επί του ποσού της 

προκαταβολής, που υπολογίζεται από την επόµενη της λήξης του συµβατικού ή 

µετατεθέντος χρόνου παράδοσης, µέχρι την προσκόµιση του συµβατικού υλικού, µε 

το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο του ποσοστού του τόκου υπερηµερίας. 

6. Η είσπραξη του προστίµου και των τόκων επί της προκαταβολής, γίνεται µε 

παρακράτηση από το λαβείν του προµηθευτή ή, σε περίπτωση ανεπάρκειας ή 

έλλειψης αυτού, µε ισόποση κατάπτωση της εγγύησης καλής εκτέλεσης και 

προκαταβολής αντίστοιχα, εφόσον ο προµηθευτής δεν καταθέσει το απαιτούµενο 

ποσό. 



 

 

 

289

7. Σε περίπτωση ένωσης προµηθευτών, το πρόστιµο και οι τόκοι επιβάλλονται 

αναλογικά σε όλα τα µέλη της ένωσης. 

 

Άρθρο 33  

Απόρριψη συµβατικών υλικών – αντικατάσταση 
1. Σε περίπτωση οριστικής απόρριψης ολόκληρης ή µέρους της συµβατικής 

ποσότητας των υλικών, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµόδιου για τη 

διοίκηση του φορέα οργάνου ύστερα από γνωµοδότηση του αρµόδιου οργάνου, 

µπορεί να εγκρίνεται αντικατάστασή της µε άλλη, που να είναι σύµφωνη µε τους 

όρους της σύµβασης, µέσα σε τακτή προθεσµία που ορίζεται από την απόφαση αυτή. 

Σε περίπτωση που η αντικατάσταση γίνεται µετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου, η 

προθεσµία που ορίζεται για την αντικατάσταση δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη του 

1/4 του συνολικού συµβατικού χρόνου ή του 1/2 αυτού, όταν ο συµβατικός χρόνος 

δεν είναι µεγαλύτερος των 30 ηµερών, ο δε προµηθευτής θεωρείται ως εκπρόθεσµος 

και υπόκειται σε κυρώσεις λόγω εκπρόθεσµης παράδοσης. Εάν ο προµηθευτής δεν 

αντικαταστήσει τα υλικά που απορρίφθηκαν µέσα στην προθεσµία που του τάχθηκε 

και εφόσον έχει λήξει ο 

συµβατικός χρόνος, κηρύσσεται έκπτωτος και υπόκειται στις προβλεπόµενες 

κυρώσεις. Με την απόφαση αυτή καθορίζεται προθεσµία 20 ηµερών από την 

κοινοποίησή της για την παραλαβή των απορριφθέντων υλικών. Εάν η παραλαβή 

γίνει µετά την παρέλευση των 5 πρώτων ηµερών, επιβάλλεται πρόστιµο στον 

προµηθευτή 10% επί της αντίστοιχης συµβατικής αξίας. Σε περίπτωση τµηµατικών 

παραδόσεων, τα απορριφθέντα υλικά δεν επιστρέφονται πριν την ολοκλήρωση 

παράδοσης των υλικών και των υπολοίπων τµηµατικών παραδόσεων. 

Επίσης, σε περίπτωση που ο προµηθευτής κηρύχθηκε έκπτωτος και του χορηγήθηκε 

δικαίωµα αντικατάστασης, τα απορριφθέντα υλικά δεν επιστρέφονται πριν την 

παραλαβή των νέων υλικών ή τη λήξη της προθεσµίας για την παράδοσή τους. Το 

παραπάνω πρόστιµο του 10% επιβάλλεται και στην περίπτωση αυτή. Μετά την 

παρέλευση του εικοσαηµέρου και εφόσον δεν παραληφθούν τα υλικά, πέραν του 

προστίµου, τα υλικά εκποιούνται ή καταστρέφονται κατά την κρίση του φορέα 

σύµφωνα µε τα ισχύοντα. 

2. Η επιστροφή των υλικών, που απορρίφθηκαν γίνεται µετά την προσκόµιση ίσης 

ποσότητας µε την απορριφθείσα και αφού αυτή παραληφθεί οριστικά. Στην περί-

πτωση αυτή ο προµηθευτής υποχρεούται να παραλάβει την ποσότητα που 

απορρίφθηκε και αντικαταστάθηκε µέσα σε 20 ηµέρες από την ηµεροµηνία της 

οριστικής παραλαβής της νέας ποσότητας. Η προθεσµία αυτή µπορεί να παραταθεί 

ύστερα από αίτηµα του προµηθευτή, που θα υποβληθεί απαραίτητα πέντε (5) ηµέρες 

τουλάχιστον πριν από την εκπνοή της, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του 

αρµοδίου για την διοίκηση του φορέα οργάνου µε την οποία και επιβάλλεται πρό-

στιµο σε ποσοστό 2,5% επί της συµβατικής αξίας της συγκεκριµένης ποσότητας. Εάν 

παρέλθει η προθεσµία αυτή και η παράταση που τυχόν χορηγηθεί και ο προµηθευτής 

δεν παρέλαβε την απορριφθείσα ποσότητα, ο φορέας µπορεί να προβεί στην 

καταστροφή ή εκποίηση της ποσότητας αυτής, κατά τα ισχύοντα. 

3.  Με απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για τη διοίκηση του φορέα 

οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, µπορεί να εγκριθεί η 

επιστροφή στον προµηθευτή των υλικών που απορρίφθηκαν πριν από την 

αντικατάστασή τους, µε την προϋπόθεση ο προµηθευτής να καταθέσει χρηµατική 

εγγύηση που να καλύπτει την τυχόν καταβληθείσα αξία της ποσότητας που 

απορρίφθηκε. 
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Άρθρο 34  

Κήρυξη προµηθευτή εκπτώτου 
1.  Ο προµηθευτής που δεν προσέρχεται µέσα στην προθεσµία που του ορίστηκε για 

να υπογράψει την σχετική σύµβαση, κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από την 

κατακύρωση ή ανάθεση που έγινε στο όνοµά του και από κάθε δικαίωµα που 

απορρέει από αυτήν, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου. 

2.  Με την ίδια διαδικασία, ο προµηθευτής κηρύσσεται υποχρεωτικά έκπτωτος από τη 

σύµβαση και από κάθε δικαίωµά του που απορρέει απ’ αυτή, εφόσον δεν φόρτωσε, 

παρέδωσε ή αντικατέστησε τα συµβατικά υλικά ή δεν επισκεύασε ή συντήρησε αυτά 

µέσα στον συµβατικό χρόνο ή στον χρόνο παράτασης που του δόθηκε, σύµφωνα µε 

όσα προβλέπονται στο άρθρο 26 του παρόντος. 

3. Ο προµηθευτής δεν κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση ή ανάθεση ή την 

σύµβαση όταν: 

α. Η σύµβαση δεν υπογράφηκε ή το υλικό δεν φορτώθηκε ή παραδόθηκε ή 

αντικαταστάθηκε µε ευθύνη του ∆ηµοσίου. 

β. Συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας. 

4.  Με την απόφαση κήρυξης προµηθευτή εκπτώτου από τη σύµβαση µπορεί να του 

παρασχεθεί η δυνατότητα παράδοσης του υλικού µέχρι την προηγούµενη της 

ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού που γίνεται σε βάρος του, πέραν της 

οποίας ουδεµία παράδοση ή αντικατάσταση απορριφθέντος υλικού γίνεται δεκτή. 

5.  Στον προµηθευτή που κηρύσσεται έκπτωτος από την κατακύρωση, ανάθεση ή 

σύµβαση, επιβάλλονται, µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου για την 

διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, το 

οποίο υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο προς παροχή εξηγήσεων αθροιστικά ή 

διαζευκτικά, οι παρακάτω κυρώσεις: 

α. Κατάπτωση ολική ή µερική της εγγύησης συµµετοχής ή καλής εκτέλεσης της 

σύµβασης, κατά περίπτωση. 

β. Προµήθεια του υλικού σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή είτε από τους 

υπόλοιπους προµηθευτές που είχαν λάβει µέρος στον διαγωνισµό ή είχαν κληθεί για 

διαπραγµάτευση, είτε µε διενέργεια διαγωνισµού, είτε µε διαπραγµάτευση, αν 

συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 22 του παρόντος. Κάθε άµεση ή έµµεση 

προκαλούµενη ζηµία του δηµοσίου ή τυχόν διαφέρον που θα προκύψει, 

καταλογίζεται σε βάρος του εκπτώτου προµηθευτή. Ο καταλογισµός αυτός γίνεται 

ακόµη και στην περίπτωση που δεν πραγµατοποιείται νέα προµήθεια του υλικού, 

κατά τα παραπάνω οριζόµενα. Στην περίπτωση αυτή, ο υπολογισµός του 

καταλογιζόµενου ποσού γίνεται µε βάση κάθε στοιχείο, κατά την κρίση του αρµοδίου 

οργάνου και µε βάση τις αρχές της καλής πίστης και των συναλλακτικών ηθών. 

γ. Προσωρινός ή οριστικός αποκλεισµός του προµηθευτή από το σύνολο των 

προµηθειών των φορέων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 2286/1995. 

Ο αποκλεισµός, σε οποιαδήποτε περίπτωση, επιβάλλεται µόνο µε απόφαση του 

Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής Πολιτικής Προγραµ-

µατισµού Προµηθειών, η οποία υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο για παροχή 

εξηγήσεων και µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί το 

διαγωνισµό. 

δ. Καταλογισµός στον προµηθευτή ποσού ίσου µε το 10% της αξίας των υλικών, για 

τα οποία κηρύχθηκε έκπτωτος, όταν του δόθηκε το δικαίωµα να παραδώσει τα υλικά 

µέχρι την προηγούµενη της ηµεροµηνίας διενέργειας του διαγωνισµού, ανεξάρτητα 

εάν τελικά έκανε ή όχι χρήση του δικαιώµατος αυτού. Στην περίπτωση αυτή, έχουν 

εφαρµογή και τα αναφερόµενα στην παρ. 2 του άρθρου 32 του παρόντος. 
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ε. Είσπραξη εντόκως της τυχόν προκαταβολής που χορηγήθηκε στον 

έκπτωτο από τη σύµβαση προµηθευτή, είτε από ποσόν που τυχόν δικαιούται να λάβει, 

είτε µε κατάθεση του ποσού από τον ίδιο, είτε µε κατάπτωση της εγγύησης 

προκαταβολής. Ο υπολογισµός των τόκων γίνεται από την ηµεροµηνία λήψης της 

προκαταβολής 

από τον προµηθευτή µέχρι την ηµεροµηνία έκδοσης της απόφασης κήρυξης του ως 

εκπτώτου, µε το ισχύον κάθε φορά ανώτατο όριο επιτοκίου για τόκο από δι-

καιοπραξία, από την ηµεροµηνία δε αυτή και µέχρι της επιστροφής της, µε το ισχύον 

κάθε φορά επιτόκιο για τόκο υπερηµερίας. 

6. Σε περίπτωση που η προµήθεια υλικού σε βάρος εκπτώτου προµηθευτή γίνεται µε 

τροποποίηση όρων ή τεχνικών προδιαγραφών της κατακύρωσης, της ανάθεσης ή της 

σύµβασης, από τις οποίες κηρύχθηκε έκπτωτος, κατά περίπτωση, κατά τον 

υπολογισµό του διαφέροντος σε βάρος του, λαµβάνεται υπόψη η διαφορά που τυχόν 

προκύπτει από την τροποποίηση των σχετικών όρων ή τεχνικών προδιαγραφών, η 

οποία συµψηφίζεται µε το προς καταλογισµό ποσό. 

 

Άρθρο 35 

Τρόπος πληρωµής - απαιτούµενα δικαιολογητικά για πληρωµή προµηθευτή στο 

εσωτερικό και εξωτερικό 
1. Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή µπορεί να γίνει µε ένα από 

τους παρακάτω τρόπους: 

α. Με την εξόφληση του 100% της συµβατικής αξίας µετά την οριστική παραλαβή 

των υλικών. 

β. Με την χορήγηση έντοκης προκαταβολής µέχρι ποσοστού 50% της συµβατικής 

αξίας χωρίς ΦΠΑ έναντι ισόποσης εγγύησης και την καταβολή του υπολοίπου είτε 

µετά την οριστική παραλαβή των υλικών, είτε µε πληρωµή ποσοστού 20% της 

συµβατικής αξίας χωρίς ΦΠΑ µε το πρωτόκολλο παραλαβής κατόπιν του µα-

κροσκοπικού ελέγχου και την εξόφληση της υπόλοιπης συµβατικής αξίας µε τον 

συνολικό ΦΠΑ µετά την οριστική παραλαβή των υλικών. 

γ. Με προθεσµιακό διακανονισµό για το 100% της συµβατικής αξίας ή για µέρος 

αυτής. 

2. Στη διακήρυξη απαραίτητα καθορίζεται ο επιθυµητός τρόπος πληρωµής και οι 

σχετικές λεπτοµέρειες. 

3. Οι παραπάνω τρόποι πληρωµής εφαρµόζονται και στις τµηµατικές παραδόσεις 

εφόσον προβλέπονται από την σύµβαση. 

4. Ειδικά για προµήθειες εσωτερικού τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα 

εξής: 

α) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής ή σε περίπτωση 

αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του υλικού στην 

αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του παρόντος. 

β) Αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα. 

γ) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν που να αναφέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε». 

δ) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε». 

ε) Κάθε άλλο δικαιολογητικό που τυχόν ήθελε ζητηθεί από τις αρµόδιες υπηρεσίες 

που διενεργούν τον έλεγχο και την πληρωµή, εφόσον έχει προβλεφθεί στη διακήρυξη 

ή στο σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη διακήρυξη. 

5. Ειδικά για προµήθειες εξωτερικού: 

I. Η πληρωµή της αξίας των υλικών στον προµηθευτή γίνεται µέσω της Τράπεζας της 

Ελλάδος, είτε µε άνοιγµα ενέγγυας ανέκκλητης πίστωσης, είτε µε έµβασµα. Στην 
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περίπτωση που η πληρωµή γίνεται µε άνοιγµα πίστωσης δεν χορηγείται 

προκαταβολή. Όταν η πληρωµή γίνεται µε έµβασµα µπορεί να χορηγείται 

προκαταβολή.  

ΙΙ. Τα δικαιολογητικά που απαιτούνται είναι τα εξής: α) Σε περίπτωση προµήθειας µε 

παράδοση FOB ή FOT: 

(1) Πλήρης σειρά φορτωτικών πραγµατικής φόρτωσης στο όνοµα του αρµοδίου 

Υπουργείου ή φορέα ή σε διαταγή αυτού, που να αναφέρουν ότι ο ναύλος πληρώνεται 

στον τόπο προορισµού. 

(2)  Πιστοποιητικό καταγωγής των υλικών εις τριπλούν. 

(3) Τιµολόγιο του προµηθευτή εις εξαπλούν, που θα φέρει την ένδειξη ότι έχει 

εξοφληθεί. 

(4)  Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, στην περίπτωση που το τιµολόγιο δεν 

φέρει ένδειξη ότι εξοφλήθηκε. 

(5) Ζυγολόγιο ή µετρολόγιο, εις εξαπλούν. 

(6)  Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος έλεγχος σε 

διεθνές γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε επιτροπή. 

(7)  Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα και 

αποδεικτικό εισαγωγής του υλικού στην αποθήκη του φορέα, εφόσον από τη 

σύµβαση προβλέπεται η πληρωµή να γίνεται µετά την οριστική ποσοτική και 

ποιοτική παραλαβή του υλικού στην Ελλάδα. 

(8)  Αντίγραφο τηλεγραφήµατος ή τηλετυπήµατος ή τηλεοµοιοτυπίας του 

προµηθευτή, µε το οποίο να γνωρίζει στην Υπηρεσία τα στοιχεία της φόρτωσης. 

β) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης CIF. Όλα τα παραπάνω 

δικαιολογητικά, µε την διαφορά ότι η φορτωτική θα αναφέρει ότι ο ναύλος έχει 

πληρωθεί. 

γ) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο CIF: 

(1)  Όλα τα παραπάνω δικαιολογητικά για την περίπτωση CIF. 

(2)  Ασφαλιστήριο συµβόλαιο ή πιστοποιητικό ασφάλισης ασφαλιστικής Εταιρείας 

που να καλύπτει τους κινδύνους που προβλέπονται στο άρθρο 29 του παρόντος. 

(3) Απόδειξη πληρωµής των ασφαλίστρων. 

δ) Στην περίπτωση προµήθειας µε τον όρο παράδοσης «Ελεύθερον». 

(1) Πρωτόκολλο οριστικής ποσοτικής και ποιοτικής παραλαβής στην Ελλάδα ή, στην 

περίπτωση αυτοδίκαιης παραλαβής, θεωρηµένο αποδεικτικό προσκόµισης του υλικού 

στην αποθήκη, σύµφωνα µε το άρθρο 28 του παρόντος. 

(2)  Τιµολόγιο του προµηθευτή εις τριπλούν που να φέρει την ένδειξη «Εξοφλήθηκε». 

(3) Εξοφλητική απόδειξη του προµηθευτή, εάν το τιµολόγιο δεν φέρει την ένδειξη 

«Εξοφλήθηκε». 

(4) Πιστοποιητικό ποιοτικού και ποσοτικού ελέγχου, εάν ανατεθεί τέτοιος έλεγχος σε 

διεθνείς γραφείο ελέγχου ή πρακτικό, εάν ανατεθεί ο έλεγχος αυτός σε επιτροπή. 

6. Πέραν των ανωτέρω δικαιολογητικών οι αρµόδιες Υπηρεσίες που διενεργούν τον 

έλεγχο και την πληρωµή, µπορούν να ζητήσουν και οποιοδήποτε άλλο, εφόσον έχει 

προβλεφθεί στη διακήρυξη ή στο σχέδιο σύµβασης που έχει επισυναφθεί στη 

διακήρυξη. 

7. Η επιτροπή παραλαβής των υπό προµήθεια ειδών υποχρεούται να υποβάλλει στην 

αρµόδια Υπηρεσία της 

αναθέτουσας αρχής το οριστικό πρωτόκολλο παραλαβής εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας πέντε (5) εργασίµων ηµερών από τη σύνταξή του. 

Με την προϋπόθεση ότι έχουν υποβληθεί από τον προµηθευτή τα σχετικά τιµολόγια, 

η αρµόδια Υπηρεσία, υποχρεούται εντός αποκλειστικής προθεσµίας δεκαοκτώ (18) 

εργασίµων ηµερών από την παραλαβή του οριστικού πρωτοκόλλου παραλαβής να 

διαβιβάσει όλα τα δικαιολογητικά τα σχετιζόµενα µε την πληρωµή στην αρµόδια 
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Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών 

(Υπηρεσία Εντελλοµένων Εξόδων). 

Η Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου υποχρεούται, εντός αποκλειστικής προθεσµίας 

δεκαοκτώ (18) εργασίµων ηµερών από της υποβολής των ανωτέρω δικαιολογητικών, 

να ελέγξει και να τα διαβιβάσει στον Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου για έλεγχο. 

Η αρµόδια για τη συγκεκριµένη πληρωµή Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του 

Υπουργείου Οικονοµίας και Οικονοµικών οφείλει να εκδώσει και να αποστείλει στην 

∆.Ο.Υ. του προµηθευτή Χρηµατικό Ένταλµα Πληρωµής (ΧΕΠ) εντός αποκλειστικής 

προθεσµίας εννέα (9) εργασίµων ηµερών, από την ηµεροµηνία επιστροφής των 

δικαιολογητικών πληρωµής από το Ελεγκτικό Συνέδριο µε σχετική έγκριση 

πληρωµής, 

Στις ανωτέρω προθεσµίες δεν συµπεριλαµβάνεται το χρονικό διάστηµα τυχόν 

δικαστικών διενέξεων. ∆εν συµπεριλαµβάνεται, επίσης, καθυστέρηση στην υποβολή 

των δικαιολογητικών πληρωµής από την αρµόδια υπηρεσία προµηθειών της 

αναθέτουσας αρχής προς την Υπηρεσία ∆ηµοσιονοµικού Ελέγχου του Υπουργείου 

Οικονοµίας και Οικονοµικών, η οποία οφείλεται σε έλλειψη σχετικών πιστώσεων. 

 

Άρθρο 36 

∆είγµατα - ∆ειγµατοληψία - Εργαστηριακές εξετάσεις 
1.  Τα δείγµατα που χρησιµοποιούνται κατά την διενέργεια των προµηθειών 

υπάγονται στις παρακάτω κατηγορίες: 

α. ∆είγµατα φορέων. 

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που αποστέλλουν οι φορείς για τους 

οποίους προορίζονται τα προς προµήθεια υλικά, βάσει και των οποίων θα 

πραγµατοποιηθεί η προµήθεια. 

β. ∆είγµατα προµηθευτών. 

Στην περίπτωση αυτή υπάγονται τα δείγµατα που καταθέτουν οι προµηθευτές, όταν 

απαιτείται, κατά την διενέργεια του διαγωνισµού. 

γ. ∆είγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά. 

Στην κατηγορία αυτή υπάγονται τα δείγµατα που λαµβάνονται από τις επιτροπές 

παραλαβής προς δειγµατισµό των υλικών που παραδίδουν οι προµηθευτές σε 

εκτέλεση συµβάσεων. 

2. Κάθε δείγµα, ανάλογα µε τη φύση του προς προµήθεια υλικού, πρέπει να είναι σε 

ποσότητα ή µέγεθος απόλυτα επαρκές για την σχετική µηχανική, χηµική ή 

µακροσκοπική εξέταση, ή πρακτική δοκιµασία. 

Η ποσότητα ή το µέγεθος των δειγµάτων µπορεί να ορίζονται : 

α. Από την Υπηρεσία που διενεργεί την προµήθεια, προκειµένου για δείγµατα των 

φορέων (κατηγορία α). 

β. Με τη διακήρυξη ή πρόσκληση, προκειµένου για δείγµατα προµηθευτών 

(κατηγορία β). 

γ. Από την σύµβαση, προκειµένου για δείγµατα των προς παραλαβή συµβατικών 

υλικών (κατηγορία γ). 

Εφόσον στη σχετική σύµβαση δεν αναφέρεται η ποσότητα και το µέγεθος των 

δειγµάτων, ισχύουν οι διατάξεις για τις δειγµατοληψίες του Γενικού Χηµείου του 

Κράτους (Γ.Χ.Κ.). 

3.  Τα δείγµατα όλων των κατηγοριών κατατίθενται στην αρµόδια Υπηρεσία εις 

διπλούν (δείγµα - αντίδειγ-µα) µε εξαίρεση: 

α. Τα δείγµατα των φορέων, εφόσον η Υπηρεσία έχει ορίσει διαφορετικά. 

β. Τα δείγµατα τα οποία, λόγω της φύσης τους ή της αξίας τους, δεν µπορούν να 

αποσταλούν ή να υποβληθούν εις διπλούν. 
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γ. Τα δείγµατα που λαµβάνουν επιτροπές παραλαβής κατά την διαδικασία ελέγχου 

των προς παραλαβή συµβατικών υλικών, τα οποία λαµβάνονται µεν εις διπλούν, πλην 

όµως, το ένα απ’ αυτά αποστέλλεται απευθείας από την επιτροπή για εργαστηριακή 

εξέταση ή χρησιµοποιείται για πρακτική δοκιµασία 

4. Εφόσον από την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν προβλέπεται κατάθεση 

δειγµάτων, τυχόν προσκοµιζόµενα από τους προµηθευτές δείγµατα δεν γίνονται 

δεκτά. Εφόσον από την διακήρυξη ή την πρόσκληση προβλέπεται η κατάθεση 

δειγµάτων, η µη προσήκουσα κατάθεσή τους αποτελεί λόγο αποκλεισµού του 

προµηθευτή από την διαγωνιστική διαδικασία. 

5. ∆είγµατα που δεν είναι κατά τρόπον εµφανή σύµφωνα µε τα προβλεπόµενα από 

την διακήρυξη ή την πρόσκληση δεν γίνονται δεκτά. 

6.  Εφόσον τα δείγµατα ανήκουν σε ευπαθή, ή επικίνδυνα υλικά ο προµηθευτής 

υποχρεούται να αναφέρει τούτο εγγράφως επί του δείγµατος στην ελληνική γλώσσα, 

καθορίζοντας, συγχρόνως, τον τρόπο φύλαξης και συντήρησής τους. Για δείγµατα 

φορέων, καθώς και δείγµατα από τα προς παραλαβή συµβατικά υλικά που ανήκουν 

στην κατηγορία αυτή, την παραπάνω υποχρέωση έχει ο φορέας και ο πρόεδρος της 

επιτροπής, αντίστοιχα. 

7.  Εφόσον η προµήθεια του υλικού γίνεται µε βάση δείγµατα του φορέα, οι 

ενδιαφερόµενοι µπορούν να λαµβάνουν γνώση του δείγµατος αυτού κατά το διά-

στηµα της προθεσµίας που ορίζεται από την διακήρυξη ή την πρόσκληση είτε µε 

απλή µακροσκοπική εξέταση αυτού από τους ενδιαφεροµένους, είτε µε λήψη αντι-

γράφου ή απεικόνισης αυτού, µε δική τους µέριµνα και ευθύνη. 

8. Κατά την αξιολόγηση των προσφορών από το αρµόδιο όργανο, τίθενται υπόψη του 

και τα σχετικά δείγµατα. Εφόσον για την διενέργεια του ελέγχου από το αρµόδιο 

όργανο είναι απαραίτητη η αποσφράγιση του δείγµατος, αυτή γίνεται ενώπιον 

υπαλλήλου της Υπηρεσίας τήρησης των δειγµάτων, µετά δε τον έλεγχο, γίνεται 

επανασφράγιση του δείγµατος. Επίσης, ενώπιον του υπαλλήλου της Υπηρεσίας 

δειγµάτων γίνεται, όταν απαιτείται, λήψη µέρους του δείγµατος. 

9. Η επισηµοποίηση των δειγµάτων και αντιδειγµάτων γίνεται από το αρµόδιο για την 

τεχνική αξιολόγηση των προσφορών όργανο ως εξής : 

- Των δειγµάτων που αποστέλλονται από τους φορείς για τους οποίους προορίζονται 

τα υλικά κατά το στάδιο 

έγκρισης των τεχνικών προδιαγραφών. Σε περίπτωση που κατά την διαδικασία 

έγκρισης τροποποιηθούν οι τεχνικές προδιαγραφές, το επισηµοποιούµενο δείγµα του 

φορέα δεν θα ισχύει κατά το µέρος στο οποίο τυχόν αναφέρονται οι τροποποιήσεις. 

-  Των δειγµάτων που καταθέτουν οι προµηθευτές κατά τη διενέργεια των 

διαγωνισµών, µετά την κατακύρωση της προµήθειας. 

- Τα επισηµοποιηθέντα δείγµατα παραλαµβάνονται από την επιτροπή παραλαβής για 

να χρησιµοποιηθούν κατά το στάδιο των ελέγχων και επιστρέφονται µετά το πέρας 

της παραλαβής των υλικών, εφόσον, λόγω της φύσης τους, δεν καταστρέφονται κατά 

την διαδικασία των ελέγχων. 

10. Στον συµβασιούχο προµηθευτή παραδίδεται, ύστερα από αίτηµά του, το επίσηµο 

δείγµα του φορέα ή µέρος αυτού ανάλογα µε τη φύση του υλικού, για να του 

χρησιµεύσει κατά την κατασκευή του υλικού. Ο προµηθευτής υποχρεούται να το 

επιστρέψει το αργότερο µε την παράδοση του υλικού. 

11. Η επιστροφή των δειγµάτων γίνεται ως εξής: 

α. Των φορέων, µέσα σε τριάντα ηµέρες από την επιστροφή τους από την επιτροπή 

παραλαβής και αφού έχει συντελεστεί η οριστική παραλαβή του συµβατικού υλικού, 

µε µέριµνα και ευθύνη του φορέα. 

β. Των προµηθευτών στους οποίους δεν κατακυρώθηκε ή δεν ανατέθηκε η 

προµήθεια, εάν δεν καταστράφηκαν, µερικώς ή ολικώς, κατά τη διαδικασία των 
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ελέγχων, µέσα σε 15 ηµέρες από την ηµεροµηνία της ανακοίνωσης της 

σχετικής κατακύρωσης ή ανάθεσης, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων. 

γ. Των προµηθευτών στους οποίους έγινε η κατακύρωση ή ανάθεση, εάν δεν 

καταστράφηκαν, µερικώς ή ολικώς, κατά την διαδικασία των ελέγχων, µέσα σε 

τριάντα (30) ηµέρες από την επιστροφή τους από την επιτροπή παραλαβής και 

εφόσον έχει συντελεσθεί η οριστική παραλαβή, µε µέριµνα και ευθύνη τούτων. 

δ. Τα δείγµατα που δεν χρησιµοποιήθηκαν για κατ’ έφεση εξέταση, επιστρέφονται 

µέσα σε τριάντα (30) ηµέρες από την οριστική παραλαβή των συµβατικών υλικών µε 

µέριµνα και ευθύνη του προµηθευτή. 

12. Τα δείγµατα που δεν θα παραληφθούν σύµφωνα µε τα παραπάνω, εκποιούνται 

από την Υπηρεσία παραλαβής και φύλαξης τους, εφόσον έχουν εµπορική αξία, υπέρ 

του Μετοχικού Ταµείου Πολιτικών Υπαλλήλων (Μ.Τ.Π.Υ.), άλλως, καταστρέφονται 

από οριζόµενη προς τούτο επιτροπή. 

13. Η αξία των δειγµάτων και αντιδειγµάτων που λαµβάνονται από τις επιτροπές 

παραλαβής, βαρύνει τους προµηθευτές και δεν καταβάλλεται. 

14. Εφόσον από τη σύµβαση προβλέπονται και εργαστηριακοί έλεγχοι, αυτοί 

διενεργούνται από εργαστήρια του φορέα, εάν διαθέτει, άλλως από το Γ.Χ.Κ. ή από 

οποιοδήποτε άλλο εργαστήριο που ανήκει στο δηµόσιο τοµέα, όπως αυτός 

οριοθετείται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις, ανάλογα µε τη φύση του προς 

προµήθεια υλικού και µε την µορφή του ελέγχου. 

15. Σε περίπτωση που ο προµηθευτής διαφωνεί µε το αποτέλεσµα των 

εργαστηριακών εξετάσεων, µπορεί να ζητήσει εγγράφως εξέταση κατ’ έφεση των 

οικείων αντιδειγµάτων. Η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται ύστερα από έγγραφο της 

Υπηρεσίας, από το Γ.Χ.Κ. Σε περίπτωση που, λόγω της φύσεως του υλικού ή της 

µορφής του ελέγχου, το Γ.Χ.Κ. δεν µπορεί να ανταποκριθεί στον έλεγχο, η κατ’ 

έφεση εξέταση γίνεται από οποιοδήποτε άλλο εργαστήριο του δηµοσίου τοµέα, όπως 

αυτός οριοθετείται από τις εκάστοτε ισχύουσες διατάξεις, εκτός από το εργαστήριο 

που διενέργησε την αρχική εξέταση. 

Στην περίπτωση που δεν υπάρχει άλλο κατάλληλο εργαστήριο από αυτό που 

διενήργησε τον αρχικό έλεγχο, η κατ’ έφεση εξέταση γίνεται σε αυτό, αλλά µε 

εξεταστή του Γ.Χ.Κ. ή άλλου φορέα. Ο προµηθευτής υποχρεούται να καταθέσει το 

προβλεπόµενο για την περίπτωση παράβολο. Το αίτηµα του προµηθευτή για την κατ’ 

έφεση εξέταση πρέπει να υποβάλλεται µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία είκοσι (20) 

ηµερών από την γνωστοποίηση σε αυτόν των αποτελεσµάτων της αρχικής εξέτασης. 

Κατ’ έφεση εξέταση µπορεί να γίνει και αυτεπάγγελτα µε απόφαση του αρµόδιου 

Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα οργάνου, ύστερα από 

γνωµοδότηση του αρµοδίου οργάνου, µέσα σε είκοσι (20) ηµέρες από την λήψη του 

πρωτοκόλλου της επιτροπής παραλαβής. Κατά την κατ’ έφεση εξέταση παρίσταται 

εκπρόσωπος του φορέα, υποχρεωτικά δε καλείται να παραστεί, εφόσον το επιθυµεί ο 

προµηθευτής. Εάν κατά τη διενέργεια της κατ’ έφεση εξέτασης υπάρχει διαφωνία από 

τον εκπρόσωπο του φορέα ή τον προµηθευτή σε τεχνικό θέµα (όπως εφαρµοζόµενη 

µέθοδος εξέτασης χρήση οργάνων), αυτή διατυπώνεται µε σαφήνεια σε σχετικό 

πρωτόκολλο, η δε υπόθεση παραπέµπεται στο Ανώτατο Χηµικό Συµβούλιο για 

γνωµάτευση. 

Το αποτέλεσµα της κατ’ έφεση εξέτασης είναι υποχρεωτικό και τελεσίδικο και για τα 

δύο µέρη. 

 

Άρθρο 37  

Ανωτέρα βία 
Ο προµηθευτής που επικαλείται ανωτέρα βία υποχρεούται, µέσα σε είκοσι (20) 

ηµέρες από τότε που συνέβησαν τα περιστατικά που συνιστούν την ανωτέρα βία, να 
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αναφέρει εγγράφως αυτά και να προσκοµίσει στην Υπηρεσία τα απαραίτητα 

αποδεικτικά στοιχεία. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ ∆΄  

ΕΙ∆ΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 38  

Συγκρότηση συλλογικών οργάνων 
1. Η διενέργεια των διαγωνισµών και των διαδικασιών διαπραγµάτευσης για τις 

προµήθειες των φορέων του δηµόσιου τοµέα, εκτός αυτών που διενεργούνται από το 

Υπουργείο Ανάπτυξης, ως και την οριστική παραλαβή των υλικών, γίνεται από 

επιτροπές. 

2. Οι επιτροπές συγκροτούνται µε απόφαση του αρµοδίου Υπουργού ή του αρµοδίου 

για τη διοίκηση του φορέα οργάνου για χρονικό διάστηµα ενός έτους και είναι οι εξής 

: 

α) Επιτροπή αξιολόγησης των αποτελεσµάτων των διαγωνισµών και των διαδικασιών 

διαπραγµάτευσης αποτελούµενη από τρία ή πέντε µέλη. 

β) Επιτροπή αξιολόγησης ενστάσεων του άρθρου 15 του παρόντος και προσφυγών 

του άρθρου 3 παρ. 2 του ν. 2522/1997, αποτελούµενη από τρία ή πέντε µέλη, τα 

οποία είναι διάφορα από τα µέλη της υπό στοιχείο (α) επιτροπής του παρόντος. 

γ) Τριµελής επιτροπή παραλαβής. 

3. Οι επιτροπές συγκροτούνται από υπαλλήλους που υπηρετούν µε οποιαδήποτε 

σχέση εργασίας στον φορέα που διενεργεί το διαγωνισµό ή σε άλλο φορέα του 

δηµοσίου τοµέα και λειτουργούν σύµφωνα µε τις ισχύουσες κάθε φορά γενικές 

διατάξεις περί συλλογικών οργάνων. 

Όταν η προµήθεια διενεργείται από Νοµικό Πρόσωπο ∆ηµοσίου ∆ικαίου (Ν.Π.∆.∆.), 

στις επιτροπές των περιπτώσεων υπό στοιχεία (α) και (β) της παρ. 2 του παρόντος 

µπορεί να µετέχει ένα µέλος - εκπρόσωπος της αρµόδιας εποπτεύουσας δηµόσιας 

αρχής και ένα µέλος -εκπρόσωπος της Κεντρικής Ένωσης Επιµελητηρίων Ελλάδος 

(Κ.Ε.Ε.Ε.). 

Οι επιτροπές αξιολόγησης γνωµοδοτούν πέραν των θεµάτων αξιολόγησης 

προσφορών και για κάθε θέµα που προκύπτει κατά την διενέργεια των διαγωνισµών ή 

τη διαδικασία διαπραγµάτευσης, ως και κατά την εκτέλεση των συµβάσεων. 

4. Με απόφαση του αρµόδιου Υπουργού ή του αρµόδιου για την διοίκηση του φορέα 

οργάνου συγκροτούνται, σε εφαρµογή του άρθρου 6 παρ. 3 του ν. 2286/1995, κατά 

περίπτωση και έκτακτες επιτροπές ή οµάδες εργασίας για την αντιµετώπιση ειδικών 

θεµάτων κρατικών προµηθειών. 

Με την απόφαση αυτή καθορίζονται η αρµοδιότητα και το έργο της επιτροπής ή 

οµάδας εργασίας, η συγκρότηση, η σύνθεση, η διάρκεια και ο τρόπος λειτουργίας 

της. 

5. Η δαπάνη για τυχόν αποζηµίωση των µελών που βαρύνει τον τακτικό 

προϋπολογισµό, καθορίζεται µε κοινή απόφαση του αρµοδίου κατά περίπτωση 

Υπουργού και του Υπουργού Οικονοµίας και Οικονοµικών. 

6. Όταν πρόκειται για πρόχειρο διαγωνισµό, οι επιτροπές είναι τριµελείς και 

συγκροτούνται από υπαλλήλους που υπηρετούν µε οποιαδήποτε σχέση στον φορέα 

που εκτελεί την προµήθεια. 

 

Άρθρο 39  

Αποκλεισµός προµηθευτή 
Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής 

Πολιτικής Προγραµµατισµού Προµηθειών (παρ. 1 και 2 του άρθρου 6 του 
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ν.2286/1995), η οποία υποχρεωτικά καλεί τον ενδιαφερόµενο για παροχή εξηγήσεων 

και, µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί τον διαγωνισµό, 

µπορεί να αποκλεισθεί προµηθευτής για ορισµένο ή αόριστο χρόνο από το σύνολο 

των προµηθειών του δηµοσίου τοµέα λόγω ανάρµοστης συµπεριφοράς σε διαδικασία 

προµήθειας ή λόγω παράβασης των διατάξεων περί προστασίας του καταναλωτή ή 

του Ενιαίου Φορέα Ελέγχου Τροφίµων (ΕΦΕΤ), για την οποία έχει καταδικαστεί 

αµετάκλητα. 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ Ε΄  

ΤΕΛΙΚΕΣ ∆ΙΑΤΑΞΕΙΣ 

 

Άρθρο 40  

Μεταβατικές διατάξεις 
Προµήθειες για τις οποίες έχει δηµοσιευθεί διακήρυξη ή έχει υπογραφεί σύµβαση 

πριν την ισχύ του παρόντος εκτελούνται σύµφωνα µε τους όρους αυτών. 

 

Άρθρο 41 
Παρατίθεται κατωτέρω Παράρτηµα «Υποδείγµατα Ανακοινώσεων και Προκηρύξεων 

∆ιαγωνισµών και ∆ιαδικασιών µε ∆ιαπραγµάτευση για Συµβάσεις Προµηθειών 

∆ηµοσίου», που προσαρτάται και αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του παρόντος 

διατάγµατος. 

 

ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΥΠΟ∆ΕΙΓΜΑΤΑ ΑΝΑΚΟΙΝΩΣΕΩΝ ΚΑΙ ΠΡΟΚΗΡΥΞΕΩΝ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΩΝ 

ΚΑΙ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΩΝ ΜΕ ∆ΙΑΠΡΑΓΜΑΤΕΥΣΗ ΓΙΑ ΣΥΜΒΑΣΕΙΣ 

ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ ΤΟΥ ∆ΗΜΟΣΙΟΥ 

 

Α. ΠΡΟΚΑΤΑΡΚΤΙΚΗ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ 
1. Επωνυµία, διεύθυνση, αριθµός τηλεοµοιοτυπίας, ηλεκτρονική διεύθυνση της 

αναθέτουσας αρχής και, εάν διαφέρουν, της υπηρεσίας από την οποία µπορούν να 

λαµβάνονται πρόσθετες πληροφορίες 

2. ∆ιευκρίνιση, ενδεχοµένως, ότι πρόκειται για δηµόσια σύµβαση που µπορεί να 

ανατεθεί µόνο σε προστατευόµενα εργαστήρια ή να εκτελεσθεί µόνο στο πλαίσιο 

προγραµµάτων προστατευµένων θέσεων εργασίας. 

3. Φύση και ποσότητα ή αξία των προς παράδοση προϊόντων, αριθµός (-οί) αναφοράς 

της ονοµατολογίας. 

4.  Προσωρινές ηµεροµηνίες που προβλέπονται για την έναρξη των διαδικασιών 

σύναψης της ή των συµβάσεων. 

5. Ενδεχοµένως, άλλες πληροφορίες. 

6.  Ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης ή αποστολής της ειδοποίησης µε την 

οποία ανακοινώνεται η δηµοσίευση της παρούσας προκήρυξης στο «προφίλ 

αγοραστή». 

7.  ∆ιευκρίνιση εάν η σύµβαση καλύπτεται ή όχι από τη συµφωνία. 

 

Β. ΠΡΟΚΗΡΥΞΗ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΥ 
Ανοικτές διαδικασίες, κλειστές διαδικασίες, διαδικασίες µε διαπραγµάτευση: 

1. Επωνυµία, διεύθυνση, αριθµός τηλεφώνου και τηλεοµοιοτυπίας, ηλεκτρονική 

διεύθυνση της αναθέτουσας αρχής. 

2. Ενδεχοµένως, διευκρίνιση ότι πρόκειται για δηµόσια σύµβαση που µπορεί να 

ανατεθεί µόνο σε προστατευόµενα εργαστήρια ή να εκτελεσθεί µόνο στο πλαίσιο 

προγραµµάτων προστατευµένων θέσεων εργασίας. 
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3. α) Επιλεγείς τρόπος σύναψης της σύµβασης. β) Κατά περίπτωση, αιτιολόγηση της 

προσφυγής στην 

επισπευσµένη διαδικασία (στην περίπτωση των κλειστών διαδικασιών και των 

διαδικασιών µε διαπραγµάτευση). 

4. Τύπος της σύµβασης. 

5. Τόπος παράδοσης των προϊόντων. 

6.  Φύση των ζητουµένων προϊόντων, µε επισήµανση ιδίως εάν η υποβολή 

προσφορών ζητείται για την αγορά, χρηµατοδοτική µίσθωση, µίσθωση ή µίσθωση - 

πώληση ή για συνδυασµό αυτών, αριθµός αναφοράς της ονοµατολογίας ποσότητα 

των ζητούµενων προϊόντων, µε αναφορά οποιωνδήποτε δικαιωµάτων προαιρέσεως 

για συµπληρωµατικές αγορές και, εάν είναι γνωστό, το προσωρινό χρονοδιάγραµµα 

για την άσκηση των εν λόγω δικαιωµάτων, καθώς και ο αριθµός τυχόν παρατάσεων, 

αριθµός (-οί) αναφοράς της ονοµατολογίας, 

Σε περίπτωση επαναλαµβανόµενων ή ανανεώσιµων συµβάσεων εντός δεδοµένης 

περιόδου, να αναφέρεται, εάν είναι γνωστό, το χρονοδιάγραµµα των επόµενων 

δηµόσιων συµβάσεων για τις προβλεπόµενες αγορές προµηθειών, 

7. Εάν οι συµβάσεις υποδιαιρούνται σε τµήµατα, αναφορά της δυνατότητας για τους 

οικονοµικούς φορείς να υποβάλουν προσφορά για ένα, περισσότερα ή/και για όλα τα 

τµήµατα. 

8. Προθεσµία ολοκλήρωσης των προµηθειών ή διάρκεια της σύµβασης προµηθειών. 

Ει δυνατόν, προθεσµία έναρξης ή παράδοσης των προµηθειών. 

9.  Αποδοχή ή απαγόρευση υποβολής εναλλακτικών προσφορών. 

10.  Κατά περίπτωση, οι ειδικοί όροι στους οποίους υπόκειται η εκτέλεση της 

σύµβασης. 

11. Στην περίπτωση των ανοικτών διαδικασιών: α) ονοµασία, διεύθυνση, αριθµός 

τηλεφώνου και τηλεοµοιοτυπίας καθώς και ηλεκτρονική διεύθυνση της υπηρεσίας 

από την οποία µπορούν να ζητούνται η συγγραφή υποχρεώσεων και τα 

συµπληρωµατικά έγγραφα της σύµβασης, 

β) κατά περίπτωση, προθεσµία υποβολής των αιτήσεων αυτών, 

γ) κατά περίπτωση, το κόστος και οι όροι πληρωµής για τη χορήγηση των εν λόγω 

εγγράφων. 

12.α) Καταληκτική ηµεροµηνία για την παραλαβή των προσφορών. 

β) Καταληκτική ηµεροµηνία για την παραλαβή των αιτήσεων συµµετοχής (κλειστές 

και µε διαπραγµάτευση διαδικασίες). 

γ) ∆ιεύθυνση στην οποία πρέπει να διαβιβάζονται. 

δ) Γλώσσα ή γλώσσες στις οποίες πρέπει να συντάσσονται. 

13. Στην περίπτωση των ανοικτών διαδικασιών: α) πρόσωπα τα οποία επιτρέπεται να 

παρίστανται 

στην αποσφράγιση των προσφορών, 

β) ηµεροµηνία, ώρα και τόπος αποσφράγισης των προσφορών. 

14. Κατά περίπτωση, απαιτούµενες εγγυήσεις. 

15. Βασικοί όροι χρηµατοδότησης και πληρωµής ή/και αναφορά των σχετικών 

κανονιστικών διατάξεων. 

16. Ενδεχοµένως, νοµική µορφή την οποία θα πρέπει να περιβληθεί µια κοινοπραξία 

οικονοµικών φορέων, στην οποία κατακυρώνεται η σύµβαση. 

17. Κριτήρια επιλογής σχετικά µε την προσωπική κατάσταση των οικονοµικών 

φορέων τα οποία ενδέχεται να επιφέρουν τον αποκλεισµό τους και απαιτούµενα 

στοιχεία βάσει των οποίων αποδεικνύεται ότι δεν εµπίπτουν στις περιπτώσεις που 

δικαιολογούν αποκλεισµό. Κριτήρια επιλογής και πληροφορίες σχετικά µε την 

προσωπική κατάσταση του οικονοµικού φορέα, πληροφορίες και διατυπώσεις που 

είναι απαραίτητες για την αξιολόγηση των ελάχιστων όρων οικονοµικού και τεχνικού 
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χαρακτήρα που θα πρέπει να πληροί ο οικονοµικός φορέας. Ελάχιστο επίπεδο ή 

ελάχιστα επίπεδα ικανοτήτων που ενδεχοµένως απαιτούνται. 

18. Για τις διαδικασίες διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, 

να αναφέρεται, ενδεχοµένως, η χρησιµοποίηση διαδικασίας µε διαδοχικές φάσεις 

προκειµένου να µειώνεται προοδευτικά ο αριθµός των προς διαπραγµάτευση 

προσφορών. 

19.  Για τις κλειστές διαδικασίες και τις διαδικασίες διαπραγµάτευσης µε δηµοσίευση 

προκήρυξης διαγωνισµού, στην περίπτωση που γίνεται χρήση της δυνατότητας 

περιορισµού του αριθµού των υποψηφίων που καλούνται να υποβάλλουν προσφορά ή 

να διαπραγµατευτούν: να αναφέρονται ο ελάχιστος αριθµός και, κατά περίπτωση, ο 

µέγιστος αριθµός υποψηφίων που προβλέπεται και τα αντικειµενικά κριτήρια 

επιλογής αυτών των υποψηφίων. 

20.  Χρονικό διάστηµα κατά το οποίο ο προσφέρων δεσµεύεται από την προσφορά 

του (ανοικτές διαδικασίες). 

21.  Κατά περίπτωση, ονόµατα και διευθύνσεις των οικονοµικών φορέων που έχουν 

ήδη επιλεγεί από την αναθέτουσα αρχή (διαδικασίες µε διαπραγµάτευση). 

22.  Κριτήρια τα οποία θα χρησιµοποιηθούν για την ανάθεση της σύµβασης: 

«χαµηλότερη τιµή» ή «πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά». Τα 

κριτήρια που συνιστούν την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά 

καθώς και η στάθµιση των κριτηρίων αυτών αναφέρονται εφόσον δεν περιλαµβά-

νονται στη συγγραφή υποχρεώσεων. 

23. Επωνυµία και διεύθυνση του αρµοδίου οργάνου για τις διαδικασίες προσφυγής 

και, κατά περίπτωση, διαµεσολάβησης. ∆ιευκρινίσεις όσον αφορά τις προθεσµίες 

υποβολής των προσφυγών ή, ενδεχοµένως, επωνυµία, διεύθυνση, αριθµός τηλεφώνου 

και τηλεοµοιοτυπίας καθώς και ηλεκτρονική διεύθυνση της υπηρεσίας από την οποία 

µπορούν να λαµβάνονται αυτές οι πληροφορίες. 

24. Ηµεροµηνία(-ες) της δηµοσίευσης της προκαταρκτικής προκήρυξης ή µνεία της 

µη δηµοσίευσής της. 

25. Ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης. 

26. ∆ιευκρίνιση εάν η σύµβαση καλύπτεται ή όχι από τη συµφωνία. 

 

Γ. ΓΝΩΣΤΟΠΟΙΗΣΗ ΣΥΝΑΦΘΕΙΣΩΝ ΣΥΜΒΑΣΕΩΝ 
1. Επωνυµία και διεύθυνση της αναθέτουσας αρχής. 

2.  Επιλεγείσα διαδικασία σύναψης. Στην περίπτωση της διαδικασίας µε 

διαπραγµάτευση χωρίς προηγούµενη δηµοσίευση προκήρυξης διαγωνισµού, 

αιτιολόγηση της επιλογής αυτής. 

3.  Φύση και ποσότητα των προµηθευοµένων προϊόντων, ενδεχοµένως, ανά 

προµηθευτή αριθµός αναφοράς της ονοµατολογίας. 

4. Ηµεροµηνία σύναψης της σύµβασης. 

5. Κριτήρια ανάθεσης της σύµβασης. 

6. Αριθµός των παραληφθεισών προσφορών. 

7. Όνοµα και διεύθυνση του ή των αναδόχων. 

8.  Τιµή ή κλίµακα των τιµών (ελάχιστη/µέγιστη) που καταβλήθηκαν. 

9. Αξία της (των) επιλεγείσας(-ών) προσφοράς(-ών) ή υψηλότερη και χαµηλότερη 

προσφορά που ελήφθησαν υπόψη κατά την ανάθεση της σύµβασης. 

10. Κατά περίπτωση, αξία και τµήµα της σύµβασης που ενδέχεται να ανατεθεί µε 

υπεργολαβία σε τρίτους. 

11. Ηµεροµηνία δηµοσίευσης της προκήρυξης διαγωνισµού. 

12.  Ηµεροµηνία αποστολής της παρούσας προκήρυξης. 

13. Επωνυµία και διεύθυνση του αρµοδίου οργάνου για τις διαδικασίες προσφυγής 

και, κατά περίπτωση, διαµεσολάβησης. ∆ιευκρινίσεις όσον αφορά τις προθεσµίες 



 

 300

υποβολής των προσφυγών ή, ενδεχοµένως, επωνυµία, διεύθυνση, αριθµός τηλεφώνου 

και τηλεοµοιοτυπίας καθώς και ηλεκτρονική διεύθυνση της υπηρεσίας από την οποία 

µπορούν να λαµβάνονται αυτές οι πληροφορίες. 

 

Άρθρο 42  

Έναρξη ισχύος 
Η ισχύς του παρόντος αρχίζει την 1η Ιανουαρίου 2008. 

Στον Υφυπουργό Ανάπτυξης αναθέτουµε την δηµοσίευση και εκτέλεση του παρόντος 

διατάγµατος. 
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2. Εγκύκλιος εφαρµογής του Π∆ 118/2007 του Υπουργείου Ανάπτυξης 

 

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑ 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ                               Αθήνα, 12 Σεπτεµβρίου 2007 

ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΜΠΟΡΙΟΥ 

ΓΕΝΙΚΗ ∆/ΝΣΗ ΚΡΑΤ. ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ                    Αρ. Πρωτ.  Π1/4232  

∆/ΝΣΗ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΠΡΟΜΗΘΕΙΩΝ 

ΤΜΗΜΑ ΘΕΣΜΙΚΩΝ ΡΥΘΜΙΣΕΩΝ 

 

Ταχ.∆/νση          : Πλατεία Κάνιγγος                            ΠΡΟΣ 

Ταχ. Κώδικας    : 101 81 Αθήνα                                    Ως  Πίνακας ∆ιανοµής 

Πληροφορίες     : 

Τηλέφωνο          : 210 - 3302713 

                              210 - 3838052 

                              210 - 3843317 

                              210 - 3893462 

                              210 - 3893412 

 

 

ΘΕΜΑ:  «Εφαρµογή των διατάξεων του Π.∆/τος 118/07 (Α΄150) 

Κανονισµός  Προµηθειών ∆ηµοσίου (Κ.Π.∆.)». 

 
 

Α΄ ΓΕΝΙΚΑ 

 
Σας πληροφορούµε ότι στο ΦΕΚ αριθµ. 150 τεύχος Α΄/10-7-2007 δηµοσιεύτηκε το 

Προεδρικό διάταγµα 118/10-7-2007 «Κανονισµός Προµηθειών ∆ηµοσίου» (Κ.Π.∆), 

η ισχύς του οποίου αρχίζει την 1
η
 Ιανουαρίου 2008. 

 

Με  το νέο Κανονισµό : 

α) Προβλέπονται ρυθµίσεις οι οποίες αποσκοπούν  στην απλούστευση των 

διαδικασιών, τη µείωση του διοικητικού κόστους, τη διεύρυνση της συµµετοχής και 

την ανάπτυξη του ανταγωνισµού τόσο στους κλειστούς όσο και στους ανοικτούς 

διαγωνισµούς. 

 

β) Ορίζεται ο τρόπος σύνταξης των τεχνικών προδιαγραφών, των όρων των 

διακηρύξεων, καθώς και της αξιολόγησης των προσφορών, ώστε να επιτυγχάνεται η 

πλέον αντικειµενική διαγωνιστική  διαδικασία. 

 

γ) Καθιερώνεται διαφορετικό σύστηµα (σε σχέση µε εκείνο του Π.∆/τος 394/96) 

υποβολής δικαιολογητικών, π.χ για την αξιολόγηση της προσωπικής κατάστασης του 

υποψηφίου ή του προσφέροντος απαιτείται να υποβληθεί µαζί µε την προσφορά 

σχετική υπεύθυνη δήλωση, ενώ τα ίδια τα δικαιολογητικά, προσκοµίζονται µετά την 

αποστολή της ανακοίνωσης κατακύρωσης και µόνο από τον προς ον η κατακύρωση. 

 

δ) Προσδιορίζονται ειδικά τα στάδια υποβολής ενστάσεων και διοικητικών 

προσφυγών καθώς και η έκταση του ελέγχου που διενεργείται κατά την εξέτασή τους. 
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ε) Ορίζονται µε σαφήνεια όλα τα στάδια της διαδικασίας διενέργειας διαγωνισµού και 

τάσσονται αποκλειστικές προθεσµίες µέχρι την αποπληρωµή των προµηθευτών. 

 

στ) Τέλος διατηρείται  ένα µεγάλο τµήµα ρυθµίσεων του Π.∆.394/96. 

 

Με τη παρούσα εγκύκλιο επισηµαίνονται, κυρίως, οι νέες ρυθµίσεις και οι 

σηµαντικότερες διαφορές του νέου Κανονισµού από εκείνον του Π.∆/τος 394/96, 

ώστε να είναι δυνατή η ευχερέστερη κατανόηση και εφαρµογή των νέων διατάξεων. 

 

Β΄ ΑΝΑΛΥΤΙΚΕΣ ΚΑΤ’ ΑΡΘΡΟ ΕΠΙΣΗΜΑΝΣΕΙΣ 

 

Άρθρο 1 

Πεδίο εφαρµογής 

 
Καθορίζεται το πεδίο εφαρµογής του Κανονισµού και ορίζονται ρητά οι εξαιρέσεις 

από αυτό. 

 

 

Άρθρο 2 

Προκήρυξη διαγωνισµού 

 

Με το άρθρο αυτό ορίζονται περιοριστικά οι όροι που πρέπει να περιλαµβάνει η 

διακήρυξη ανοικτού ή κλειστού διαγωνισµού, εκτός εάν τυχόν («µε την επιφύλαξη») 

προβλέπεται επιπλέον ρύθµιση από άλλες διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας. 

Επίσης προβλέπονται, νέες ρυθµίσεις σχετικά µε το ισχύον καθεστώς, όπως η 

υποχρέωση: 

α) Να επισηµαίνεται 

-    αν η προµήθεια αφορά  αγορά ή µίσθωση κ.λ.π, 

- αν παρέχεται δυνατότητα για άσκηση δικαιωµάτων προαίρεσης µε το 

αντίστοιχο χρονοδιάγραµµα άσκησής τους, καθώς και 

- αν παρέχεται δυνατότητα για υποβολή προσφοράς τµήµατος, µέρους ή  είδους 

των ζητουµένων, οπότε και θα πρέπει να καθορίζεται και η αντίστοιχη 

προϋπολογισθείσα αξία. 

β) Να αναφέρονται 

- οι απαράβατοι όροι, απόκλιση από τους οποίους συνεπάγεται απόρριψη της 

προσφοράς, 

- τα κριτήρια επιλογής σχετικά µε την προσωπική κατάσταση των 

προµηθευτών, 

- τα απαιτούµενα στοιχεία βάσει των οποίων αποδεικνύεται ότι δεν εµπίπτουν 

στις περιπτώσεις που δικαιολογούν αποκλεισµό, καθώς επίσης και 

- το σχέδιο της σύµβασης που θα υπογραφεί µε τον προµηθευτή. 

 

Άρθρο 3 

Τεχνικές Προδιαγραφές 

 
Οι τεχνικές προδιαγραφές θα πρέπει να συντάσσονται σύµφωνα µε τα οριζόµενα στο 

άρθρο αυτό και να καθορίζουν όχι τα απαιτούµενα χαρακτηριστικά του υλικού που 

απαιτούσε το Π.∆. 394/96 αλλά τα ελάχιστα αναγκαία χαρακτηριστικά του υλικού 

που απαιτούνται, προκειµένου αυτό να προσδιορισθεί αντικειµενικά και να 

ανταποκρίνεται στις ανάγκες του φορέα. Επίσης πρέπει να διατυπώνονται έτσι ώστε 
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να επιτυγχάνεται η µεγαλύτερη δυνατή ευρύτητα συµµετοχής και να µην 

δηµιουργούνται εµπόδια στον ανταγωνισµό. 

Επισηµαίνεται ότι όλοι οι όροι των τεχνικών προδιαγραφών που ορίζονται µε 

αυτό τον τρόπο και σύµφωνα µε το ίδιο άρθρο είναι απαράβατοι και η 

οποιαδήποτε µη συµµόρφωση µε αυτούς συνεπάγεται απόρριψη της προσφοράς. 
 

 

Άρθρο 4 

Κανόνες ∆ηµοσιότητας 

 
Μετά την ένταξη των προµηθειών στο Ε.Π.Π, παρέχεται η δυνατότητα στους 

ενδιαφεροµένους φορείς να γνωστοποιήσουν στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων την πρόθεσή τους για διενέργεια προµηθειών ύψους 

άνω των 750.000 ΕΥΡΩ µε ΦΠΑ. Η γνωστοποίηση είναι  κατ΄ αρχήν προαιρετική. 

Είναι υποχρεωτική µόνο στις περιπτώσεις που ο φορέας που διενεργεί το διαγωνισµό 

ασκεί το δικαίωµα µείωσης των προθεσµιών που ορίζονται από το άρθρο 10, για την 

παραλαβή των προσφορών. 

Η υποχρέωση των αναθετουσών αρχών για δηµοσιότητα των διακηρύξεων 

διατηρείται όπως και στον ϊσχύοντα Κανονισµό. 

Ορίζονται τα όρια των δηµοσίων συµβάσεων  σε ΕΥΡΩ, σύµφωνα και µε το Π. ∆/γµα 

60/07,  πάνω από  τα οποία οι εκάστοτε κατά περίπτωση αναθέτουσες αρχές έχουν 

την υποχρέωση να αποστέλλουν προκήρυξη στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων 

των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

∆ιευκρινίζεται ότι µετά την υπογραφή  κάθε σύµβασης, για την οποία έχει προηγηθεί 

δηµοσίευση προκήρυξης στην ΕΕ, ο φορέας έχει υποχρέωση αποστολής αντίστοιχης 

σχετικής ανακοίνωσης. 

 

 

Άρθρο 5
α
 

Στάδια διαδικασίας, χρόνος και τρόπος 

υποβολής στοιχείων 

 
Με το άρθρο αυτό ορίζονται κατά τρόπο συνοπτικό τα διάφορα στάδια της 

διαδικασίας στους ανοικτούς και κλειστούς διαγωνισµούς, τα στοιχεία που οφείλουν 

να υποβάλλουν και να προσκοµίζουν οι ενδιαφερόµενοι στα διάφορα αυτά στάδια,  ο 

χρόνος και ο τρόπος υποβολής των στοιχείων και δικαιολογητικών για τη συµµετοχή 

στο διαγωνισµό καθώς και ο χρόνος ελέγχου και αξιολογήσης των στοιχείων αυτών, 

έτσι ώστε ο Κανονισµός, που αποτελεί το γενικό κανονιστικό πλαίσιο των 

διαγωνισµών για την προµήθεια αγαθών, να είναι σαφής και εύχρηστος. 

Με τις διατάξεις του παρόντος άρθρου γίνεται µια συναρµογή κυρίως των ρυθµίσεων 

των άρθρων 6, 8, 8
α
, 9, 10, 11, 12, 18, 19 και 20 του Κανονισµού, οι οποίες 

παρατίθενται συνοπτικά µε παραποµπή στις ρυθµίσεις των οικείων διατάξεων. Είναι 

ένα άρθρο εργαλείο – οδηγός που διευκολύνει όλους τους ενδιαφερόµενους 

(Υπηρεσίες, Αναθέτουσες Αρχές, συµµετέχοντες σε δ/σµους κ.τ.λ.π.) να ανατρέχουν 

ευκολότερα στις ως άνω διατάξεις του Κανονισµού. 

Ειδικότερα : 

 

oΑ΄ ΚΛΕΙΣΤΟΙ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ 

 

Η παράγραφος 1 ορίζει ότι, στους κλειστούς διαγωνισµούς, οι υποψήφιοι µαζί µε 
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την αίτηση συµµετοχής τους υποβάλλουν : 

 

α. Υπεύθυνη δήλωση, όπως αυτή προβλέπεται από τις διατάξεις της περίπτωσης α 

της παρ. 2 του άρθρου 8 του Κανονισµού, δηλαδή, υπεύθυνη δήλωση του 

ν.1599/86, µε θεώρηση γνησίου υπογραφής, στην οποία θα δηλώνονται τα 

στοιχεία των περιπτώσεων α και β της παραγράφου 1 του ιδίου άρθρου . 

β. Τα δικαιολογητικά που προβλέπει το άρθρο 8 παρ. 2 περιπτώσεις β και γ 

δηλαδή βεβαιώσεις τραπεζών, καταλόγους παραδόσεων 

γ. ∆ήλωση χώρας καταγωγής προσφερόµενου είδους, όπως  αυτή προβλέπεται 

στο άρθρο 18 παρ. 1. 

 

Κατά τον ίδιο τρόπο η παρ. 2 ορίζει τί και µε ποια διαδικασία υποβάλλουν οι 

προσφέροντες µαζί µε την προσφορά τους µέσα στον κυρίως φάκελο: 

 

α. Τα δικαιολογητικά i έως vi της περ. α της παρ. 2 του παρόντος (εγγύηση 

συµµετοχής,  υπεύθυνη δήλωση, παραστατικά εκπροσώπησης κλπ ) 

β. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο εντός του οποίου τοποθετείται η τεχνική 

προσφορά, τα δικαιολογητικά του άρθρου 9, εφόσον ζητούνται από τη διακήρυξη 

και οι δηλώσεις του άρθρου 18 παρ. 2 και 3, κατά περίπτωση και 

γ. Χωριστό σφραγισµένο φάκελο εντός του οποίου τοποθετείται η οικονοµική 

προσφορά κατά τα ειδικότερα οριζόµενα στις ρητά αναφερόµενες διατάξεις του 

Κανονισµού. 

 

Με την παράγραφο 3 ορίζεται, οµοίως, τί και µε βάση ποιες διατάξεις του 

Κανονισµού υποβάλλει ο προς ον η κατακύρωση µετά την αξιολόγηση των 

προσφορών. 

 

Β. ΑΝΟΙΚΤΟΙ ∆ΙΑΓΩΝΙΣΜΟΙ 

 

Στους ανοικτούς διαγωνισµούς, κατά τον ίδιο τρόπο 

Η παράγραφος 1 ορίζει τί υποβάλλουν οι προσφέροντες µε την προσφορά τους 

στον κυρίως φάκελο και µε ποια διαδικασία, παραπέµποντας για τα ειδικότερα, 

ρητά, στις οικείες διατάξεις του Κανονισµού. 

Η παράγραφος 2 ορίζει τι έγγραφα και δικαιολογητικά υποβάλλει ο προς ον η 

κατακύρωση, µετά την αξιολόγηση των προσφορών, µε ποια διαδικασία 

παραπέµποντας και πάλι στις οικείες διατάξεις. 

 

 

Άρθρο 6 

Κριτήρια επιλογής, προσόντα και 

δικαιολογητικά συµµετοχής και κατακύρωσης 

 
Το άρθρο 6 καθορίζει τα κριτήρια προσωπικής κατάστασης του 

προσφέροντος, τα έγγραφα και τα δικαιολογητικά που υποβάλλουν όλοι οι 

προσφέροντες, µαζί µε την προσφορά τους, καθώς και έγγραφα και  

δικαιολογητικά που υποβάλλει, σύµφωνα µε το παρόν άρθρο, ο προς ον η 

κατακύρωση, όταν του αποσταλεί η ανακοίνωση κατακύρωσης. 

 

1. Η παράγραφος 1 ορίζει αναλυτικά, ότι οι συµµετέχοντες πρέπει να 

υποβάλλουν µαζί µε την προσφορά τους: 
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α. Εγγύηση συµµετοχής στο διαγωνισµό 

β.Υπεύθυνη δήλωση του ν. 1599/86, µε θεώρηση γνησίου υπογραφής, στην 

οποία θα δηλώνουν τα υπό στοιχεία i, ii και iii της παρ. 1 του ίδιου άρθρου 

απαιτούµενα και 

γ.Παραστατικά αντιπροσώπευσης, εάν η συµµετοχή γίνεται δι’ αντιπροσώπων 

Επισηµαίνεται ότι µε τον παρόντα Κανονισµό δεν απαιτείται πλέον τα 

δικαιολογητικά που αφορούν την προσωπική κατάσταση των προσφερόντων, 

να υποβάλλονται µαζί µε την προσφορά. 

Με το νέο καθεστώς τα ως άνω δικαιολογητικά αντικαθίστανται µε την υπό 

σηµείο β υπεύθυνη δήλωση, στην οποία περιλαµβάνεται, µεταξύ άλλων και 

η ανάληψη υποχρέωσης για την έγκαιρη και προσήκουσα προσκόµιση των 

δικαιολογητικών της παρ. 2 του παρόντος άρθρου, δηλαδή των 

δικαιολογητικών που αφορούν την προσωπική κατάσταση του προσφέροντος, 

αναλόγως βέβαια αν είναι φυσικό ή νοµικό πρόσωπο, ηµεδαπό ή αλλοδαπό 

κ.λ.π., µετά την αξιολόγηση των προσφορών και τη σχετική  αποστολή 

ανακοίνωσης κατακύρωσης και µόνο από τον προς ον η κατακύρωση. 

2. Η παράγραφος 2 ορίζει τα δικαιολογητικά, που οφείλει, σύµφωνα µε το 

παρόν άρθρο, κατά περίπτωση, να προσκοµίσει ο προς ον η κατακύρωση, 

µετά την αξιολόγηση των προσφορών και εντός είκοσι (20) ηµερών από 

την κοινοποίηση της σχετικής έγγραφης ειδοποίησης και παραλαβής της 

ειδοποίησης. 

 
Τα δικαιολογητικά αυτά είναι : 

-  Απόσπασµα ποινικού µητρώου, έκδοσης του τελευταίου τριµήνου πριν από τη 

κοινοποίηση της ως άνω προβλεπόµενης έγγραφης ειδοποίησης. 

-  Πιστοποιητικό αρµόδιας δικαστικής ή διοικητικής Αρχής ότι δεν τελούν σε 

πτώχευση, ή σε διαδικασία κήρυξης πτώχευσης, έκδοσης του τελευταίου 

εξαµήνου, πριν από την κοινοποίηση της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης. 

- Πιστοποιητικό της αρµόδιας Αρχής από το οποίο προκύπτει ότι κατά την 

ηµεροµηνία της ως άνω ειδοποίησης είναι ενήµεροι ως προς τις υποχρεώσεις τους 

που αφορούν τις εισφορές κοινωνικής ασφάλισης (κύριας και επικουρικής) και τις 

φορολογικές υποχρεώσεις τους. 

- Πιστοποιητικό του οικείου επιµελητηρίου µε το οποίο θα πιστοποιείται αφενός η 

εγγραφή τους και το ειδικό επάγγελµα τους, κατά την ηµέρα διενέργειας του 

διαγωνισµού, και αφετέρου ότι εξακολουθούν να παραµένουν εγγεγραµµένοι 

µέχρι της επίδοσης της ως άνω έγγραφης ειδοποίησης. 

 

Επίσης στην ίδια παράγραφο ορίζονται, για πρώτη φορά, ρητά, τα αδικήµατα για τα 

οποία δεν πρέπει να έχει καταδικασθεί µε αµετάκλητη δικαστική απόφαση ο 

προσφέρων. 

Αυτά είναι: 

1. Τα αδικήµατα της παρ. 1 του άρθρου 43 του Π.∆. 60/2007 δηλ. της 

συµµετοχής σε εγκληµατική οργάνωση, της δωροδοκίας, της απάτης, της 

νοµιµοποίησης εσόδων από παράνοµες δραστηριότητες, κατά τα ειδικότερα 

οριζόµενα στο ως άνω άρθρο. 

2. Κάποιο από τα αδικήµατα του Αγορανοµικού Κώδικα, σχετικό µε την άσκηση 

της επαγγελµατικής δραστηριότητας του προσφέροντος, εφόσον αυτό ορίζεται 

στη διακήρυξη. 

3. Κάποιο από τα αδικήµατα της υπεξαίρεσης, απάτης, εκβίασης, 

πλαστογραφίας, ψευδορκίας, δωροδοκίας και δόλιας χρεωκοπίας. 
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Η παρ. 3 εισάγει ρύθµιση σύµφωνα µε την οποία εάν σε κάποια Χώρα βεβαιώνεται 

από οποιαδήποτε Αρχή της (π.χ. πρεσβεία) ότι σ΄ αυτή δεν εκδίδονται τα  

απαιτούµενα από το άρθρο αυτό έγγραφα και δικαιολογητικά, τότε αυτά  µπορούν να 

αντικατασταθούν ως ορίζει η ίδια παρ. 3. Τέλος αν ο προσφέρων δεν υποβάλλει µαζί 

µε την προσφορά του (εγκαίρως και προσηκόντως) τα δικαιολογητικά και έγγραφα 

της παρ.1 αποκλείεται από τον διαγωνισµό. 

 

 

Άρθρο 7 

Προσφορά ενώσεων προµηθευτών 

 
Οι διατάξεις του άρθρου αυτού προβλέπουν ότι στις περιπτώσεις υποβολής 

προσφοράς από ένωση προµηθευτών πρέπει απαραίτητα να είναι  προσδιορισµένη η 

έκταση και το είδος της συµµετοχής του κάθε µέλους της. 

 

 

Άρθρο 8 

Κριτήρια επιλογής και αξιολόγησης των αιτήσεων προµηθευτών για συµµετοχή 

τους σε κλειστούς διαγωνισµούς 

 
Οι διατάξεις του άρθρου αυτού αφορούν τους κλειστούς διαγωνισµούς και ειδικότερα 

τα στοιχεία που λαµβάνονται υπόψη προκειµένου να γίνει η επιλογή των 

προµηθευτών εκείνων που θα κριθούν από την αναθέτουσα αρχή ικανοί και θα 

κληθούν να υποβάλουν προσφορά. 

Σύµφωνα µε την παρ. 1 του άρθρου, η έκταση των στοιχείων αυτών έχει περιορισθεί 

στα απολύτως αναγκαία, η συνδροµή των  οποίων  θα µπορεί να διαπιστωθεί 

αντικειµενικά. 

Αποσαφηνίζεται επίσης ότι στην περίπτωση ύπαρξης ποινής αποκλεισµού αυτή θα 

λαµβάνεται υπόψη και θα συνεκτιµάται µόνο για όσο διάστηµα έχει ισχύ. 

Με την παρ. 2 του άρθρου καθορίζονται τα δικαιολογητικά και στοιχεία 

α υπεύθυνη δήλωση, 

β βεβαιώσεις τραπεζών κλπ, 

γ κατάλογο παραδόσεων 

που υποβάλλονται, µε την αίτηση συµµετοχής, από τους συµµετέχοντες  

προκειµένου να κριθεί η καταλληλότητά τους για την υποβολή προσφοράς. 

Κατ’ εξαίρεση, τα υπό  στοιχεία 

δ    περιγραφή τεχνικού εξοπλισµού, 

ε    κατάσταση τεχνικού προσωπικού, 

στ  δείγµα, όπου απαιτείται από τη διακήρυξη και 

ζ   πιστοποιητικά ποιοτικού ελέγχου κλπ, οσάκις απαιτούνται, και εκ του λόγου ότι 

αυτά υπόκεινται σε αξιολόγηση, υποβάλλονται µαζί µε την προσφορά. 

Μετά την επιλογή των υποψηφίων και την πρόσκλησή τους για υποβολή προσφοράς, 

ακολουθείται η διαδικασία που προβλέπεται από το άρθρο 6. 

Στην παρ. 5 του άρθρου διευκρινίζεται ότι όταν υποβάλλεται αίτηση συµµετοχής από 

προµηθευτή που δεν είναι ο ίδιος κατασκευαστής του τελικού προϊόντος και αυτός 

κριθεί κατάλληλος για υποβολή προσφοράς, τα δικαιολογητικά που αφορούν τα υπό 

στοιχεία δ, ε και ζ της παρ. 2 του άρθρου αυτού,  εφόσον ζητούνται από τη 

διακήρυξη, αφορούν τον κατασκευαστή του τελικού προϊόντος. 
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Άρθρο 8α 

 

Οι διατάξεις του άρθρου αυτού αφορούν αποκλειστικά στους ανοικτούς 

διαγωνισµούς. Ειδικότερα σε περίπτωση που από τη διακήρυξη  προβλέπεται ότι 

προϋπόθεση για την υποβολή προσφοράς είναι να πληροί ο προσφέρων ορισµένες 

προϋποθέσεις (φερεγγυότητα, χρηµατοπιστωτική κατάσταση κλπ) τότε η ίδια η 

διακήρυξη 

- καθορίζει τις αναγκαίες ελάχιστες απαιτήσεις οικονοµικών και τεχνικών 

προϋποθέσεων 

- θέτει τα όρια για τις προϋποθέσεις αυτές  και 

- ορίζει ποια από τα δικαιολογητικά της παρ. 2 του άρθρου 8  πρέπει να υποβληθούν 

από τον προσφέροντα για την απόδειξη της ύπαρξης των προϋποθέσεων αυτών. 

Επισηµαίνεται ότι τα παραπάνω θα πρέπει να ορίζονται κατά τέτοιο  τρόπο, ώστε για 

τη διάγνωση της συνδροµής τους να απαιτείται απλή µηχανιστική διαπίστωση και όχι 

διαδικασία κρίσεως και αξιολογήσεως. 

Επίσης, όπως ακριβώς και στην παρ. 5 του άρθρου 8, διευκρινίζεται ότι, όταν 

υποβάλλεται προσφορά από προµηθευτή που δεν είναι ο ίδιος κατασκευαστής του 

τελικού προϊόντος, τα υπό σηµεία δ, ε και ζ της παρ. 2 του άρθρου 8 

δικαιολογητικά, εφόσον ζητούνται από τη διακήρυξη, αφορούν τον κατασκευαστή 

του τελικού προϊόντος. 

Για την υλοποίηση των προβλεποµένων από το εν λόγω άρθρο : 

Ο προσφέρων υποβάλλει, µαζί µε τη προσφορά του, υπεύθυνη δήλωση της παρ. 4 

του άρθρου 8 του ν. 1599/1986 για την προσήκουσα και έγκαιρη προσκόµιση, από 

αυτόν, όσων εκ των ως άνω δικαιολογητικών απαιτούνται από τη διακήρυξη. Τα 

δικαιολογητικά αυτά, πλην του δείγµατος, που υποβάλλεται µε την προσφορά, 

προσκοµίζονται κατά την κατακύρωση µόνο από τον προς ον η κατακύρωση. 

o 

 

oΆρθρο 9 

 

Οι διατάξεις του άρθρου αυτού αναφέρονται σε πρότυπα εξασφάλισης της ποιότητας, 

σε ισοδύναµα πιστοποιητικά και πιστοποιητικά συµµόρφωσης που έχουν εκδοθεί από 

το Εθνικό Σύστηµα ∆ιαπίστευσης Α.Ε. 

 

 

 

 

Άρθρο 9α 

Πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών 

 
Από τις διατάξεις του άρθρου αυτού προσδιορίζεται το πλαίσιο που διέπει τη 

σύσταση των συλλογικών οργάνων που έχουν αρµοδιότητα να γνωµοδοτούν για την 

πληρότητα και νοµιµότητα του περιεχοµένου των προσφορών, αναλόγως του φορέα 

που διενεργεί τον διαγωνισµό. 
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                                                  Άρθρο 10 

                                      Προθεσµίες διαγωνισµών 
 

Οι προθεσµίες διενέργειας των ανοικτών διαγωνισµών και υποβολής αιτήσεων 

συµµετοχής  δεν διαφοροποιούνται.  Αποσαφηνίζεται, όµως, ότι στις περιπτώσεις που 

δεν απαιτείται αποστολή της προκήρυξης στην Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των  

Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, οι  προθεσµίες αυτές είναι τριάντα (30) ηµέρες  για την 

διενέργεια του διαγωνισµού και είκοσι (20) για την υποβολή αιτήσεων συµµετοχής, 

αντίστοιχα, από την τελευταία δηµοσίευση στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων 

Συµβάσεων ή  στον ελληνικό τύπο. 

Με τις διατάξεις των παραγράφων 1.γ και 2.δ του παρόντος άρθρου και, σε 

συνδυασµό  µε  εκείνες του άρθρου 15 παρ. 2 περ. α του παρόντος Κανονισµού, 

τίθενται νέες προθεσµίες και όροι για τη χορήγηση συµπληρωµατικών πληροφοριών, 

τόσο στους ανοικτούς, όσο και στους κλειστούς διαγωνισµούς. Συγκεκριµένα, εάν 

υποβληθεί σχετικό αίτηµα από προµηθευτή µέχρι και 8 ηµέρες προ της εκπνοής της 

προθεσµίας άσκησης του άρθρου 15 παρ. 2 περ. α, οι πληροφορίες παρέχονται 3 

ηµέρες προ της εκπνοής της ως άνω προθεσµίας. Σε κάθε άλλη περίπτωση 6 ηµέρες 

πριν (4 λόγω επείγοντος στους κλειστούς), χωρίς δικαίωµα ενστάσεως. 

 

Με τις διατάξεις της παρ. 3 παρέχεται η δυνατότητα σύντµησης των προθεσµιών 

για την παραλαβή των προσφορών σε ανοικτούς και κλειστούς διαγωνισµούς, εφόσον 

η αναθέτουσα αρχή έχει δηµοσιεύσει προκαταρκτική προκήρυξη, κατά τα ειδικότερα 

οριζόµενα στο άρθρο 4 παρ.1  του Κανονισµού. 

Με τη διάταξη της παρ. 5 ορίζεται ότι για το χρονικό διάστηµα από 5 έως 20 

Αυγούστου δεν προκηρύσσονται ούτε διενεργούνται διαγωνισµοί. 

 

 

Άρθρο 11 

Χρόνος και τρόπος υποβολής προσφορών 

 
Στον φάκελο προσφοράς πρέπει στο εξής ,εκτός των άλλων, να αναγράφεται, αντί για 

τον πλήρη τίτλο της διακήρυξης ο αριθµός της διακήρυξης καθώς  και ο πλήρης 

τίτλος της αρµόδιας Υπηρεσίας που διενεργεί την προµήθεια. 

 

 

Άρθρο 12 

Προσφορές 

 
Κατά την υποβολή των προσφορών, ανεξάρτητα αν ο διαγωνισµός γίνεται µε 

κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή ή την πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά, οι προσφέροντες θα πρέπει να µεριµνούν ώστε στον κυρίως φάκελο της 

προσφοράς να τοποθετούνται όλα τα απαιτούµενα, κατά το στάδιο αυτό, 

δικαιολογητικά και στοιχεία , όπως αυτά προβλέπονται, κατά περίπτωση,  από τα 

άρθρα 6, 8, 8
α
, 9 και 18 

Η παρ 5 του άρθρου αυτού έχει τροποποιηθεί στο σύνολό της . Με αυτήν 

προβλέπεται ότι, εφόσον ο προσφέρων δεν έχει ασκήσει, εµπροθέσµως, την ένσταση 

του άρθρου 15 παρ.2 περ. α κατά της διακήρυξης του διαγωνισµού ή έχει αυτή 

απορριφθεί, θεωρείται ότι αποδέχεται πλήρως τους όρους της διακήρυξης ή 

πρόσκλησης και δεν δύναται άλλως να τους αποκρούσει. 
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Τονίζεται, όµως, ότι οι ρυθµίσεις αυτές δεν θίγουν τις διατάξεις του ν. 

2522/1997, στους διαγωνισµούς που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού 

δικαίου. 

 

 

Άρθρο 13 

Χρόνος ισχύος προσφορών 

 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού επιµηκύνεται ο υποχρεωτικός χρόνος ισχύος της 

προσφοράς σε 120 ηµέρες, µε δυνατότητα της αναθέτουσας αρχής να ζητήσει την 

παράτασή του για χρονικό διάστηµα κατ’ ανώτατο όριο ίσο µε το αρχικά ορισθέν από 

τη διακήρυξη. 

Με τη νέα διάταξη, µετά τη λήξη του χρόνου παράτασης, τα αποτελέσµατα του 

διαγωνισµού υποχρεωτικά µαταιώνονται, εκτός εάν  η αναθέτουσα αρχή κρίνει, κατά 

περίπτωση, αιτιολογηµένα ότι συντρέχει λόγος δηµοσίου συµφέροντος. Στην 

περίπτωση αυτή, οι συµµετέχοντες µπορούν να επιλέξουν την παραµονή τους εντός 

διαγωνισµού ή µη. 

 

 

Άρθρο 14 

Αντιπροσφορές 

 
∆εν έχει επέλθει καµία µεταβολή στις διατάξεις του άρθρου. 

 

 

Άρθρο 15 

∆ιοικητικές προσφυγές 

 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού εισάγονται οι εξής νέες ρυθµίσεις: 

Επιτρέπεται ένσταση κατά της διακήρυξης διαγωνισµού, κατά της συµµετοχής 

προµηθευτή και κατά της διενέργειας διαγωνισµού έως την κατακύρωση για λόγους 

νοµιµότητος και ουσίας και έχει τον χαρακτήρα ενδικοφανούς προσφυγής. 

Η ένσταση κατά της κατακυρωτικής απόφασης ασκείται και για λόγους που 

αφορούν την πληρότητα και νοµιµότητα των δικαιολογητικών, όταν αυτά 

προσκοµίζονται, από τον προς ον η κατακύρωση, δυνάµει των άρθρων 6, 8 και 8
α
 

του Κανονισµού. 
Στην παρ.2 περ β, διευκρινίζεται ότι µπορεί να υποβληθεί ένσταση κατά των 

πράξεων ή παραλείψεων της αναθέτουσας αρχής και εντός της επόµενης εργάσιµης 

ηµέρας από αυτήν κατά την οποία ο ενιστάµενος έλαβε γνώση του σχετικού 

φακέλου, ενώ έχει τεθεί προθεσµία δύο (2) ηµερών  για την κοινοποίηση της 

ένστασης κατά της συµµετοχής προµηθευτή. 

Οι αντίστοιχες ηµεροµηνίες στην περίπτωση υποβολής ένστασης κατά 
ανοικτού ή κλειστού διαγωνισµού, είναι τρείς (3) εργάσιµες ηµέρες, αφότου ο 

ενδιαφερόµενος προµηθευτής έλαβε γνώση της σχετικής πράξεως ή παραλείψεως 

της αναθέτουσας αρχής και δύο (2) ηµέρες για την κοινοποίηση ένστασης κατά 

της συµµετοχής προµηθευτή. 

Η ένσταση κατά της κατακυρωτικής απόφασης ασκείται σύµφωνα µε τις 
διατάξεις της παρ.2 περ. δ και µε την θέσπιση συγκεκριµένων χρονικών ορίων για 

τις ενέργειες και αποφάσεις τόσο της αναθέτουσας αρχής όσο και των προµηθευτών 

που συµµετέχουν. 



 

 310

∆ιευκρινίζεται η γνώση και η πλήρης γνώση της απόφασης, επί ενστάσεων. Οι 

σχετικές αποφάσεις επί των ενστάσεων κοινοποιούνται στους ενιστάµενους, χωρίς 

υπαίτια καθυστέρηση της Υπηρεσίας και η πλήρης γνώση της απόφασης 

λαµβάνεται , αφότου κοινοποιηθεί στους  ενιστάµενους το σώµα της απόφασης 

καθώς και οι γνωµοδοτήσεις των τυχόν τεχνικών ή άλλων επιτροπών ή των 

επιτροπών διενέργειας διαγωνισµών, από την Υπηρεσία, µε φροντίδα τους. 

Στην περίπτωση που επιβληθούν κυρώσεις σε βάρος προµηθευτών, αυτοί µπορούν 

να υποβάλλουν προσφυγή για λόγους νοµιµότητας και ουσίας σύµφωνα µε τις 

σχετικές προβλέψεις της παρ. 5 του εν λόγω άρθρου. 
Η παρ. 6 αποτελεί ενσωµάτωση της σχετικής διάταξης του άρθρου 35 του ν. 

3377/2005. 

 

 

Άρθρο 16 

Προσφερόµενη τιµή 
 

Η µόνη διαφοροποίηση αφορά στην προσφερόµενη τιµή που δίνεται σε ΕΥΡΩ. 

 

 

Άρθρο 17 

Αναπροσαρµογή τιµών 

 
Έχει απαλειφθεί ο όρος ότι σε εξαιρετικές περιπτώσεις µπορεί να 

αναπροσαρµόζεται η τιµή ακόµη και αν το  προβλεπόµενο χρονικό παράδοσης των 

ειδών είναι  µικρότερο των δώδεκα (12) µηνών. 

 

 

Άρθρο 18 

Καταγωγή των προσφεροµένων υλικών και δήλωση της επιχείρησης 

κατασκευής του τελικού προϊόντος 

 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού , απλουστεύεται σηµαντικά η συµµετοχή των 

επιχειρήσεων στους διαγωνισµούς µε την κατάργηση των διαφόρων φάσεων 

βιοµηχανοποίησης και τη θέσπιση της έννοιας του τελικού προϊόντος. Έτσι ο 

προσφέρων, εφόσον κατασκευάζει ο ίδιος το τελικό  προϊόν,  υποχρεούται µε ποινή 

απόρριψης της προσφοράς  να δηλώνει  την επιχειρηµατική µονάδα και τον τόπο 

εγκατάστασης, ενώ στην περίπτωση που δεν είναι ο ίδιος κατασκευαστής, πέραν 

των ως άνω υποχρεούται να επισυνάπτει και δήλωσή του προς τον φορέα ότι ο 

νόµιµος εκπρόσωπος της επιχείρησης που θα κατασκευάσει το τελικό προϊόν έχει 

δεσµευθεί έναντί του για την εκτέλεση της συγκεκριµένης προµήθειας. 

Με τις διατάξεις της παρ. 5 προσδιορίζονται µε σαφήνεια περιοριστικά, οι   

περιπτώσεις σύµφωνα µε τις οποίες επιτρέπεται η αλλαγή του δηλωθέντος 

εργοστασίου κατασκευής του τελικού προϊόντος, πριν και µετά την υπογραφή της 

σύµβασης. Ειδικότερα, αλλαγή της επιχειρηµατικής µονάδας πριν τη σύναψη της 

σύµβασης επιτρέπεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις, λόγω ανωτέρας βίας ή διακοπής 

λειτουργίας του δηλωθέντος εργοστασίου, ενώ µετά τη σύναψη της σύµβασης 

µπορεί να εγκριθεί, µετά από αιτιολογηµένο αίτηµα του προµηθευτή. 
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Άρθρο 19 

Αποσφράγιση των προσφορών και ανακοίνωση τιµών 

 
Με το άρθρο αυτό εισάγεται νέα διάταξη σύµφωνα µε την οποία παρέχεται 

δυνατότητα κατά τη διαδικασία παραλαβής και αποσφράγισης των προσφορών να 

γίνεται χρήση µηχανικού µέσου (διάτρηση), µε προϋποθέσεις που θα ορίζονται µε 

απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης. 

Με νέα διάταξη επίσης προβλέπεται από τη διακήρυξη η διαδικασία πρόσβασης 

των συµµετεχόντων στις προσφορές που θα υποβληθούν. Η διαδικασία αυτή 

εφαρµόζεται για διευκόλυνση της πρόσβασης  των συµµετεχόντων. 

Τέλος µε την παρ. 6 καθορίζονται οι διαδικασίες παραλαβής και αποσφράγισης των 

δικαιολογητικών που προσκοµίζονται από τον προσφέροντα στον οποίο πρόκειται 

να γίνει η κατακύρωση και ο οποίος έχει κληθεί από την αναθέτουσα αρχή για την 

υποβολή τους, µετά την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού, 

σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 20. 

 

 

Άρθρο 20 

Κριτήρια ανάθεσης- Αξιολόγηση προσφορών 

 
Τα κριτήρια ανάθεσης των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού είναι είτε η 

χαµηλότερη  τιµή είτε η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά. 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού προσδιορίζονται τα στοιχεία που λαµβάνονται 

υπόψη προκειµένου να αξιολογηθούν τα αποτελέσµατα του διαγωνισµού, στην κάθε 

περίπτωση, τα οποία περιορίζονται σηµαντικά σε σχέση µε το Π.∆. 394/96. 

Επίσης, προσδιορίζονται και οι οµάδες στις οποίες κατατάσσονται αυτά, όταν  το 

κριτήριο του διαγωνισµού είναι η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη 

προσφορά, ο επί µέρους  συντελεστής βαρύτητας των στοιχείων και η βαθµολογία 

τους. 

Σηµαντική διαφοροποίηση επέρχεται στον τρόπο βαθµολογίας των τεχνικών 
προσφορών, αφού αυτή ορίζεται σε 100 βαθµούς, όταν καλύπτονται ακριβώς όλοι 

οι απαράβατοι όροι, που έχουν τεθεί από τη διακήρυξη και µπορεί να αυξάνεται 

µέχρι 110 βαθµούς, όταν υπερκαλύπτονται οι τεχνικές προδιαγραφές. 

Επίσης, περιγράφεται αναλυτικά η διαδικασία ανάθεσης των αποτελεσµάτων 
του διαγωνισµού στον προµηθευτή µε τη χαµηλότερη τιµή ή την πλέον 

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά, αναλόγως, ή εφόσον δεν 

προσκοµισθούν από αυτόν τα απαιτούµενα από τη διακήρυξη δικαιολογητικά, η 

ανάθεση γίνεται στον προµηθευτή µε την αµέσως επόµενη χαµηλότερη ή πλέον 

συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά και ούτω καθεξής. 

Αν κανένας από τους προµηθευτές δεν προσκοµίζει ένα ή περισσότερα από τα 

ανωτέρω έγγραφα και δικαιολογητικά ο διαγωνισµός µαταιώνεται. 

Επειδή το νέο σύστηµα της προσκόµισης των δικαιολογητικών από τους 

προµηθευτές στο τέλος της διαγωνιστικής διαδικασίας, θεσµοθετείται µε στόχο την 

απλούστευση της διαδικασίας κυρίως  επ’ ωφελεία των ενδιαφεροµένων, ο 

Κανονισµός προβλέπει, στις περιπτώσεις που δεν προσκοµισθούν κάποια από τα 

απαιτούµενα δικαιολογητικά ή  δηλωθούν ψευδή ή ανακριβή στοιχεία από αυτόν 

προς τον οποίο πρόκειται να γίνει η κατακύρωση, κατάπτωση υπέρ του ∆ηµοσίου 

της εγγύησης συµµετοχής. 
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Σύµφωνα µε την παρ. 4 οι προσφορές που παρουσιάζουν αποκλίσεις από τις 

τεχνικές προδιαγραφές της διακήρυξης (απαράβατοι όροι) απορρίπτονται ως 

απαράδεκτες. Με την ίδια παράγραφο προβλέπεται  η έκδοση απόφασης του 

αρµοδίου οργάνου για τη συµφωνία ή ασυµφωνία  µε τους  οριζόµενους από τη 

διακήρυξη απαράβατους όρους καθώς και τη βαθµολόγηση των προσφορών, µετά 

από αιτιολογηµένη γνώµη του αρµοδίου για την αξιολόγηση των αποτελεσµάτων 

οργάνου. 

 

 

Άρθρο 21 

Κρίσεις   αποτελεσµάτων διαγωνισµού 

 

Με τις διατάξεις της περίπτωσης α. του άρθρου αυτού τροποποιείται η διάταξη 

του Π.∆. 394/96 και προβλέπεται η δυνατότητα κατακύρωσης  της προµήθειας για 

ολόκληρη ή µεγαλύτερη ή µικρότερη ποσότητα.  ∆εν µπορεί να υπερβαίνει, σε 

ποσοστό, το 30%  για διαγωνισµούς προϋπολογισθείσης   αξίας  µέχρι 100.000 

Ευρώ, περιλαµβανοµένου ΦΠΑ, και το 15% για διαγωνισµούς 

προϋπολογισθείσης αξίας από 100.001 Ευρώ και άνω, περιλαµβανοµένου ΦΠΑ  
στην περίπτωση µεγαλύτερης ποσότητας ή το 50% στην περίπτωση µικρότερης 

ποσότητας. 

Με τις διατάξεις της περίπτωσης β, όταν το προς προµήθεια υλικό  δεν είναι διαιρετό 

και  εφόσον υπάρχουν ισότιµες ή ισοδύναµες προσφορές, ο προµηθευτής επιλέγεται 

µε διαπραγµάτευση  και όχι µε κλήρωση. 

Στις περιπτώσεις δ και ε ορίζονται οι προϋποθέσεις  µαταίωσης και επανάληψης 

των αποτελεσµάτων του διαγωνισµού, ενώ στις περιπτώσεις στ και ζ, 

απαριθµούνται περιοριστικά οι προϋποθέσεις οριστικής µαταίωσης των 

αποτελεσµάτων. 

Τέλος, αποσαφηνίζεται ότι, στους διαγωνισµούς µε κριτήριο τη χαµηλότερη τιµή, 

στις περιπτώσεις υποβολής ή αποδοχής µιας µόνο προσφοράς, ο διαγωνισµός 

µαταιώνεται και επαναλαµβάνεται µόνο εφόσον δεν υπάρχουν συγκριτικά οικονοµικά  

στοιχεία για την κατακύρωση των αποτελεσµάτων. 

 

Άρθρο 22 

∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση 

 

Με το άρθρο αυτό δεν θεσπίζονται νέες διατάξεις. 

 

Άρθρο 23 

Ανακοίνωση  κατακύρωσης  - ανάθεσης 

 

Η µόνη αλλαγή στις διατάξεις του άρθρου αυτού είναι ότι η ανακοίνωση που 

αποστέλλεται στον προµηθευτή πρέπει, εκτός των άλλων στοιχείων, να περιλαµβάνει 

και τη συµφωνία της κατακύρωσης ή της ανάθεσης µε τους όρους της 
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διακήρυξης και της πρόσκλησης, καθώς και µε το σχέδιο σύµβασης που 

έχει επισυναφθεί στη διακήρυξη. 

 

 

Άρθρο 24 

Συµβάσεις 

 

Με την παρ. 1 του άρθρου αυτού εισάγεται νέα διάταξη, σύµφωνα  µε την οποία  

µετά την ανακοίνωση της κατακύρωσης, υπογράφεται από τα δύο συµβαλλόµενα 

µέρη η σύµβαση, το κείµενο της οποίας είχε ήδη επισυναφθεί στη διακήρυξη, αφού 

συµπληρωθεί µε τα στοιχεία της προσφοράς του προµηθευτή η οποία έγινε αποδεκτή. 

Καµία  διαπραγµάτευση δεν χωρεί στο κείµενο της σύµβασης, ούτε επίσης 

τροποποίηση ή συµπλήρωση της προσφοράς του προµηθευτή. 

Με τις διατάξεις της παρ. 4, παρέχεται η δυνατότητα τροποποίησης της σύµβασης , 

σε αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις, εφόσον υπάρχει συµφωνία και των 

δύο µερών και η τροποποίηση προβλέπεται από συµβατικό όρο. Οι προϋποθέσεις 

αυτές απαιτούνται σωρευτικά. 

Επίσης, η απόφαση της διοίκησης για την τροποποίηση της σύµβασης µπορεί να 

προσβληθεί από οποιονδήποτε έχει έννοµο συµφέρον. 

 

 

Άρθρο  25 

Εγγυήσεις 

 

Από τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου αυτού, ορίζεται ότι το ποσοστό της 

εγγύησης συµµετοχής ανέρχεται σε 5% επί της συνολικής αξίας, 

συµπεριλαµβανοµένου ΦΠΑ, χωρίς να παρέχεται ευχέρεια στην αναθέτουσα αρχή να 

ορίσει στη διακήρυξη διαφορετικό ποσοστό. 

Επίσης, δε γίνεται δεκτή πλέον προσφορά της οποίας η εγγύηση συµµετοχής 

υπολείπεται και στο ελάχιστο από το ως άνω απαιτούµενο ποσοστό 5%. 

Τάσσεται αποκλειστική προθεσµία πέντε (5) ηµερών, προκειµένου να συµπληρωθούν 

τυχόν ελλείψεις, πέραν των αναγκαίων στοιχείων, της εγγύησης συµµετοχής. 

Το ποσοστό της εγγύησης καλής εκτέλεσης ανέρχεται σε 10% της συνολικής 

συµβατικής αξίας χωρίς ΦΠΑ, χωρίς να παρέχεται ευχέρεια στην αναθέτουσα αρχή 

να ορίσει στη διακήρυξη διαφορετικό ποσοστό. 

Με νέα διάταξη της παρ. 7 του άρθρου αυτού, οι αναθέτουσες αρχές 
υποχρεούνται στην επιστροφή της εγγύησης συµµετοχής στις περιπτώσεις 

απόρριψης της προσφοράς και εφόσον δεν έχουν  ασκηθεί ένδικα µέσα από τους 

συµµετέχοντες ή έχει παρέλθει άπρακτη η προθεσµία άσκησης ή οι συµµετέχοντες  

έχουν παραιτηθεί από αυτά. 
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                                                             Άρθρο 26 

Χρόνος φόρτωσης ή παράδοσης υλικών 

 
Με τη διάταξη της παρ. 2 του άρθρου αυτού, η δυνατότητα παράτασης του 

συµβατικού χρόνου φόρτωσης – παράδοσης των υλικών περιορίζεται αυστηρά σε 

αντικειµενικά δικαιολογηµένες περιπτώσεις και η σχετική απόφαση που εκδίδεται 

προς τούτο πρέπει να αιτιολογείται πλήρως. 

Επίσης, απαλείφεται η διευκρίνιση ότι: «Μετά τη λήξη του συµβατικού χρόνου 

φόρτωσης – παράδοσης, το υλικό δεν παραλαµβάνεται από την επιτροπή παραλαβής, 

µέχρι την έκδοση της απόφασης σχετικά µε την αιτηθείσα παράταση». 

 

Με τη διάταξη της παρ. 5 του άρθρου αυτού απαιτείται αιτιολογηµένη απόφαση 

στις περιπτώσεις που εγκρίνεται µετάθεση συµβατικού χρόνου φόρτωσης – 

παράδοσης των υλικών, όταν συντρέχουν λόγοι ανωτέρας βίας ή άλλοι ιδιαιτέρως 

σοβαροί λόγοι που καθιστούν αντικειµενικώς αδύνατη την εµπρόθεσµη παράδοση 

των συµβατικών ειδών. 

 

 

Άρθρο 27 

Παραλαβή υλικών 
 

Με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου αυτού οι οποίες δεν διαφοροποιούνται επί 

της ουσίας, αποσαφηνίζεται ότι οι έλεγχοι που θα πρέπει να διενεργηθούν 

προκειµένου να παραληφθεί το συµβατικό υλικό θα πρέπει να προβλέπονται ρητά 

από τη σύµβαση. 

Από τις διατάξεις της παρ. 4 του άρθρου προβλέπεται η δυνατότητα παραλαβής 

υλικού που απορρίφθηκε από την επιτροπή παραλαβής, εφόσον οι παρεκκλίσεις που 

παρουσιάζει, είτε κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο είτε µετά τα αποτελέσµατα του 

ελέγχου των δειγµάτων, επιτρέπουν τη χρησιµοποίησή του µε την προϋπόθεση της 

έκδοσης πλήρως αιτιολογηµένης απόφασης και µε την επιφύλαξη των οριζοµένων 

στο άρθρο 3 δηλαδή οι παρουσιαζόµενες παρεκκλίσεις να µην αναφέρονται σε όρους 

που έχουν χαρακτηρισθεί απαράβατοι από το άρθρο αυτό. Σε κάθε τέτοια περίπτωση 

η παραλαβή γίνεται µε έκπτωση. Απαλείφθηκε δηλ η δυνατότητα παραλαβής  χωρίς 

έκπτωση που υπήρχε µε το προϊσχύον σύστηµα. 

Από τις διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου αποσαφηνίζεται επίσης ότι οι έλεγχοι που 

µπορεί να διενεργηθούν από δευτεροβάθµια επιτροπή σε κάθε περίπτωση πρέπει να 

προβλέπονται ρητά από τη σύµβαση. 

Επίσης, όπως και στην παρ. 4, προβλέπεται η δυνατότητα παραλαβής υλικού που 

απορρίφθηκε από την δευτεροβάθµια  επιτροπή παραλαβής, εφόσον οι παρεκκλίσεις 

που παρουσιάζει, είτε κατά τον µακροσκοπικό έλεγχο είτε µετά τα αποτελέσµατα του 

ελέγχου των δειγµάτων, επιτρέπουν τη χρησιµοποίησή του µε την προϋπόθεση της 

έκδοσης πλήρως αιτιολογηµένης απόφασης και µε την επιφύλαξη των οριζοµένων 

στο άρθρο 3 δηλαδή οι παρουσιαζόµενες παρεκκλίσεις να µην αναφέρονται σε όρους 

που έχουν χαρακτηρισθεί απαράβατοι από το άρθρο αυτό. Σε κάθε τέτοια περίπτωση 

η παραλαβή γίνεται µε έκπτωση. Απαλείφθηκε  η δυνατότητα παραλαβής  χωρίς 

έκπτωση που υπήρχε µε το προϊσχύον σύστηµα. 

Μορφοποιήθηκε: Αριστερά
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Εντελώς νέα διάταξη είναι αυτή της παρ. 8, σύµφωνα µε την οποία τα προς 

προµήθεια υλικά δε µπορούν να τεθούν σε επιχειρησιακή εκµετάλλευση, παρά µόνο 

µετά την οριστική παραλαβή τους από τον φορέα. 

 

 

Άρθρο 28 

Χρόνος παραλαβής υλικών 
 

Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού διευκρινίζεται ότι στις περιπτώσεις αυτοδίκαιης 

παραλαβής και όταν το υλικό κρίνεται απορριπτέο, ο προµηθευτής υποχρεούται να το 

αντικαταστήσει σύµφωνα µε τις διατάξεις του άρθρου 33. 

Επίσης διευκρινίζεται ότι, στις περιπτώσεις  που  για την παραλαβή υλικού που 

παρουσιάζει αποκλίσεις απαιτείται αποκατάσταση των αποκλίσεων ή καταβολή 

ποσού έκπτωσης, η προς τούτο εκδιδόµενη σχετική απόφαση πρέπει να είναι πλήρως 

αιτιολογηµένη 

 

Άρθρο 29 

Ναύλωση-Ασφάλιση 

 
Με το άρθρο αυτό δε θεσπίζονται νέες διατάξεις 

 

 

Άρθρο 30 

Ανακοίνωση φόρτωσης 

 
Με το άρθρο αυτό δε θεσπίζονται νέες διατάξεις 

 

 

Άρθρο 31 

Ποιοτικός έλεγχος στο εξωτερικό 

 
Με το άρθρο αυτό δε θεσπίζονται νέες διατάξεις 

 

 

Άρθρο 32 

Κυρώσεις για εκπρόθεσµη φόρτωση – παράδοση 

 
Με τις διατάξεις της παρ. 1 περ α. και β. αυξήθηκαν τα ποσοστά των προστίµων που 

επιβάλλονται στις περιπτώσεις εκπρόθεσµης παράδοσης υλικών. 

 

 

Άρθρο 33 

Απόρριψη συµβατικών υλικών – αντικατάσταση 

 
Οι διατάξεις της παρ. 1 του άρθρου αυτού αναδιατυπώθηκαν, προκειµένου να 

καταστούν σαφέστερες. 

 

 

Άρθρο 34 
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Κήρυξη προµηθευτή εκπτώτου 

 
Με τις διατάξεις της παρ. 5 περ. γ  του άρθρου αυτού, ορίζεται ότι, στις 

περιπτώσεις που επιβάλλεται ποινή αποκλεισµού σε προµηθευτή που κηρύσσεται 

έκπτωτος, η ποινή αυτή αφορά στο σύνολο των προµηθειών των φορέων που 

εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του ν. 2286/95. 

Σηµειώνεται ότι η ποινή αυτή επιβάλλεται µε απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης, 

ύστερα από γνωµοδότηση της Επιτροπής Πολιτικής και Προγραµµατισµού 

Προµηθειών και µετά από αιτιολογηµένη εισήγηση του φορέα που διενεργεί το 

διαγωνισµό. 

 

 

Άρθρο 35 

Τρόπος πληρωµής - απαιτούµενα δικαιολογητικά για πληρωµή προµηθευτή 

στο εσωτερικό και εξωτερικό 

 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού παρ. 4 περ. ε, και παρ. 6 εισάγεται νέα 

διάταξη, σύµφωνα µε την οποία, προκειµένου για την πληρωµή του συµβατικού 

τιµήµατος εκτός των περιοριστικά αναφεροµένων στο άρθρο αυτό δικαιολογητικών, 

οτιδήποτε επιπλέον ζητείται θα πρέπει να έχει προβλεφθεί από τη διακήρυξη ή το 

επισυναπτόµενο σ’ αυτή  σχέδιο σύµβασης. 

Με την παρ. 7 εισάγεται νέα διάταξη η οποία  προβλέπει και ορίζει αποκλειστικές 

προθεσµίες σχετικά µε την ολοκλήρωση της διαδικασίας πληρωµής και 

συγκεκριµένα προθεσµίες περί υποβολής του οριστικού πρωτοκόλλου παραλαβής, 

διαβίβασης όλων των σχετιζόµενων µε την πληρωµή δικαιολογητικών, ελέγχου και 

διαβίβασής αυτών στον Πάρεδρο του Ελεγκτικού Συνεδρίου και έκδοσης και 

αποστολής Χρηµατικού Εντάλµατος Πληρωµής. 

 

 

Άρθρο 36 

∆είγµατα – ∆ειγµατοληψία – Εργαστηριακές εξετάσεις 

 
Με νέα διάταξη της παρ. 4 του άρθρου αυτού  ορίζεται ότι η µη προσήκουσα 

κατάθεση δειγµάτων, στις περιπτώσεις που απαιτείται από τη διακήρυξη ή 

πρόσκληση, αποτελεί λόγο απόρριψης της προσφοράς (αποκλεισµό από τη 

διαγωνιστική διαδικασία ). 

 

 

Άρθρο 37 

Ανωτέρα βία 
 

Με το άρθρο αυτό δε θεσπίζονται νέες διατάξεις. 

 

 

Άρθρο 38 

Συγκρότηση συλλογικών οργάνων 

 
Με τις διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου αυτού προσδιορίζονται  τα συλλογικά 

όργανα που πρέπει να συγκροτούνται από τις αναθέτουσες αρχές : 
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α) για την αξιολόγηση των προσφορών / των αποτελεσµάτων των διαγωνισµών / 

των διαδικασιών διαπραγµάτευσης, 

β)  την αξιολόγηση ενστάσεων και προσφυγών  και 

γ) την παραλαβή των συµβατικών υλικών. 

Στις δύο πρώτες περιπτώσεις παρέχεται ευχέρεια στις αναθέτουσες αρχές να 

κρίνουν αν θα πρέπει να είναι πενταµελή ή τριµελή, συνεκτιµώντας τις διάφορες 

παραµέτρους κάθε διαγωνισµού, όπως, ενδεχοµένως, το εξειδικευµένο αντικείµενο 

ή την πολυπλοκότητα  του διαγωνισµού, τον προϋπολογισµό του κ.λ.π. 

 

 

Άρθρο 39 

Αποκλεισµός προµηθευτή 

 
Με τις διατάξεις του άρθρου αυτού επεκτείνεται η δυνατότητα επιβολής της ποινής 

του αποκλεισµού, πέραν της περίπτωσης της ανάρµοστης συµπεριφοράς και σε 

περίπτωση παράβασης των διατάξεων περί προστασίας του καταναλωτή ή των 

διατάξεων του Ενιαίου Φορέα Ελέγχου Τροφίµων (ΕΦΕΤ), εφόσον, βέβαια, ο 

προµηθευτής έχει καταδικασθεί αµετάκλητα. 
 

 

Άρθρο 40 

Μεταβατικές διατάξεις 

 
Με το άρθρο αυτό προβλέπεται ότι προµήθειες για τις οποίες έχει δηµοσιευθεί 

διακήρυξη ή έχει υπογραφεί σύµβαση πριν την ισχύ του παρόντος εκτελούνται 

σύµφωνα µε τους όρους αυτών. 

 

 

Άρθρο 41 

Παραρτήµατα 

 
Στο τέλος του Π. ∆/τος έχει προσαρτηθεί Παράρτηµα µε υποδείγµατα ανακοινώσεων 

και προκηρύξεων διαγωνισµών και διαδικασιών µε διαπραγµάτευση για συµβάσεις 

προµηθειών του ∆ηµοσίου, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο µέρος του δ/τος. 

 

 

Άρθρο 42 

Έναρξη ισχύος 

 
Η ισχύς του Π. ∆/τος αρχίζει την 1

η
 Ιανουαρίου 2008. 

 
Η παρούσα εγκύκλιος θα αναρτηθεί στην ιστοσελίδα της Γεν. Γραµµατείας Εµπορίου 

(www.gge.gr ----->Γεν. ∆/νση Κρατικών Προµηθειών-----> Νοµοθετικό πλαίσιο). 

 

 

 

                                                                                  Ο Γενικός Γραµµατέας 

 

 

                                                                                    

                                                                                             Ι. Μπενόπουλος 
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