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Δηζαγσγή 

Σθνπηκόηεηα ζρεδηαζκνύ θαη πινπνίεζεο ηνπ εθπαηδεπηηθνύ πιηθνύ   

θνπφο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ πιηθνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο «Πηζηνπνίεζε Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο 

Σπκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο» είλαη ε απφθηεζε φισλ ησλ απαξαίηεησλ γλψζεσλ, δεμηνηήησλ θαη 

ηθαλνηήησλ απφ ππαιιήινπο Τπνπξγείσλ, Αλεμάξηεησλ Αξρψλ, Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, 

Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο Α‘ θαη Β‘ βαζκνχ, 

πνπ ελδηαθέξνληαη λα ηνπνζεηεζνχλ ζηα Απηνηειή Γξαθεία πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο θαη λα 

αζθήζνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, φπσο απηέο πξνβιέπνληαη ζηνλ λ. 

4795/2021 (Α‘ 62). Δπηκέξνπο ζηφρνη ηνπ εθπαηδεπηηθνχ πιηθνχ είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

ππνζηεξηθηηθνχ, ζπκβνπιεπηηθνχ θαη ελεκεξσηηθνχ έξγνπ ησλ ελ δπλάκεη πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, 

θαζψο θαη ε παξνρή δπλαηφηεηαο εγγξαθήο ζην Μεηξψν πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο ηνπ άξζξνπ 26 

ηνπ αλσηέξσ λφκνπ ζηνπο επηηπρφληεο ησλ εμεηάζεσλ πηζηνπνίεζεο. 

Σηόρνη, πεξηερόκελν θαη δηάξζξσζε ηνπ εθπαηδεπηηθνύ πιηθνύ 

Σν παξφλ εθπαηδεπηηθφ πιηθφ δηαξζξψλεηαη ζε 11 ζεκαηηθέο ελφηεηεο, νη αλαπηχμεηο ησλ νπνίσλ 

επηδηψθνπλ λα παξέρνπλ ζηνπο ελ δπλάκεη πκβνχινπο Αθεξαηφηεηαο ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο φιεο 

ηηο απαξαίηεηεο γλψζεηο ζε επηιεγκέλα πεδία δξάζεο, πξνθεηκέλνπ λα αληαπνθξηζνχλ κε ηνλ 

απνδνηηθφηεξν ηξφπν ζηα θαζήθνληα θαη ζηηο αξκνδηφηεηεο πνπ πεξηγξάθνληαη ζηνλ λ. 4795/2021. 

Πην ζπγθεθξηκέλα: 

ηελ Δλφηεηα 1 παξνπζηάδεηαη ην έξγν ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ε νπνία απνηειεί ηνλ βαζηθφ 

ππιψλα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Αθεξαηφηεηαο, θαζψο θαη κία θαη‘ 

άξζξν αλάιπζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ κέξνπο Β‘ ηνπ λ. 4795/2021 γηα ηνλ χκβνπιν Αθεξαηφηεηαο ζηε 

Γεκφζηα Γηνίθεζε. 

ηελ Δλφηεηα 2 παξνπζηάδνληαη ηα πξφηππα, ηα εξγαιεία θαη νη πνιηηηθέο αθεξαηφηεηαο πνπ 

εληνπίδνληαη ζηελ Γεκφζηα Γηνίθεζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ θσδίθσλ εζηθήο θαη δενληνινγίαο, 

ησλ πνιηηηθψλ δηαρείξηζεο επαγγεικαηηψλ άζθεζεο επηξξνήο ζε ζεζκηθά φξγαλα ηεο πνιηηείαο, ηεο 

πξνζηαζίαο ησλ καξηχξσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ηεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο, 

θαζψο θαη ησλ νξζψλ πξαθηηθψλ γηα ηνλ ρεηξηζκφ θαηαγγειηψλ θαη αλαθνξψλ. 

ηελ Δλφηεηα 3 αλαθέξνληαη ηα βαζηθφηεξα ζηνηρεία θαη νη ζεκειηψδεηο έλλνηεο πνπ αθνξνχλ ην 

χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

ηελ Δλφηεηα 4 ιακβάλεη ρψξα ζπλνπηηθή αλαθνξά ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηε λνκηκφηεηα θαη ηε 

δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, κε ηδηαίηεξε εζηίαζε ζηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο. 

ηελ Δλφηεηα 5 παξνπζηάδνληαη νη βαζηθέο αξρέο ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ 

Γεδνκέλσλ, θαζψο θαη ηνπ ζρεηηθνχ λ. 4624/2019 (Α‘ 137). 

ηελ Δλφηεηα 6 αλαπηχζζνληαη νη θεληξηθνί άμνλεο νξγάλσζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ζχκθσλα κε 

ηα κέξε Δ‘ θαη Σ‘ ηνπ λ. 3528/2007 (Α‘ 26) «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ 

Γηνηθεηηθψλ Υπαιιήισλ θαη Υπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ.». 

ηηο Δλφηεηεο 7, 8 θαη 9 πεξηγξάθνληαη αληίζηνηρα, απαξαίηεηα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ην ήπην δίθαην 

(soft law), ην ελσζηαθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο παξαηππίαο - απάηεο θαη ηελ 
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πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαζψο θαη νη γεληθέο αξρέο ηνπ 

Πνηληθνχ Γηθαίνπ. 

ηελ Δλφηεηα 10 παξνπζηάδνληαη ηα βαζηθά ζπζηαηηθά κηαο απνηειεζκαηηθήο ζπλέληεπμεο κεηαμχ 

πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο θαη ππαιιήισλ. Δπίζεο, παξνπζηάδνληαη νη ηερληθέο θαη νη κέζνδνη γηα ηε 

βειηίσζε ησλ θνηλσληθψλ δεμηνηήησλ πνπ θξίλνληαη απαξαίηεηεο γηα ηε ζχλζεζε ηνπ πξνθίι ηνπ 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

Σέινο, ζηελ Δλφηεηα 11 αλαπηχζζνληαη νη θχξηνη νξηζκνί ηεο βίαο θαη ηεο παξελφριεζεο ζηνλ ρψξν 

ηεο εξγαζίαο, φπσο νη έλλνηεο απηέο πεξηγξάθνληαη ζηνλ Γηεζλή Οξγαληζκφ Δξγαζίαο. Δπίζεο, 

παξαηίζεληαη βαζηθέο αλαιχζεηο επί ζεκαηηθψλ πνπ αθνξνχλ ηελ απαγφξεπζε δηαθξίζεσλ θαη ηελ 

αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη ζην εζληθφ θαη ελσζηαθφ θαλνληζηηθφ 

πιαίζην. 
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1 Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο - Λνηπνί ειεγθηηθνί θνξείο - ύκβνπινο Αθεξαηόηεηαο 

 

θνπόο 

Ζ ζχζηαζε θαη ε ιεηηνπξγία ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (ΔΑΓ) απνηέιεζε κία απφ ηηο 

ζεκαληηθφηεξεο θαηλνηνκίεο πνπ εηζήγαγε ν λ. 4622/2019 (Α‘ 133). ηελ παξνχζα δηδαθηηθή ελφηεηα 

ιακβάλεη ρψξα ζπλνπηηθή αλάιπζε ηεο απνζηνιήο, ησλ βαζηθφηεξσλ αξκνδηνηήησλ θαη ηεο 

νξγαλσηηθήο δηάξζξσζεο ηεο ελ ιφγσ Αλεμάξηεηεο Αξρήο. Οκνίσο, παξαηίζεηαη κία ζπλνπηηθή 

θαηαγξαθή ησλ βαζηθψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη θνξέσλ ζηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, 

θαζψο θαη ηνπ Δζληθνχ πληνληζηηθνχ Οξγάλνπ Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο. Παξάιιεια, παξαηίζεληαη 

φιεο νη βαζηθέο πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηε ζηνρνζεζία, ηε δηάξζξσζε θαη ηηο εκβιεκαηηθέο 

δξάζεηο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Αθεξαηφηεηαο, ην νπνίν επηζπεχδεη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ζε 

ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη 

Απηνδηνίθεζεο (ΔΚΓΓΑ).  

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ κέξνπο Β‘ ηνπ λ. 4795/2021 (Α‘ 62) εηζήρζε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ν 

θαηλνηφκνο ζεζκφο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, ν νπνίνο ζρεδηάζηεθε ζην πξφηππν αληίζηνηρσλ 

ζεζκψλ θαη ξφισλ πνπ ιεηηνπξγνχλ απνηειεζκαηηθά ζε θξάηε πνπ απνηεινχλ εγέηεο ζηνλ αγψλα 

θαηά ηεο δηαθζνξάο. θνπφ ηεο παξνχζαο δηδαθηηθήο ελφηεηαο απνηειεί ε γλσξηκία ησλ 

εθπαηδεπφκελσλ κε ην ζρεηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην, θαζψο θαη ε επίηεπμε κίαο πξψηεο αιιά νπζηαζηηθήο 

επαθήο κε ηα ζεκαληηθφηεξα δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

Απηνηεινχο Γξαθείνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. Ηδηαίηεξα κέξηκλα απνδίδεηαη ζηελ θαηαγξαθή θαη 

αλάιπζε ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, ηεο ππεξεζηαθήο ηνπο θαηάζηαζεο θαζψο 

θαη ησλ ππνρξεψζεσλ θαη ησλ επζπλψλ ηνπο, ψζηε νη εθπαηδεπφκελνη λα είλαη έηνηκνη λα 

αληαπνθξηζνχλ κε επηηπρία ζην έξγν ηνπο, ζε πεξίπησζε πνπ θιεζνχλ λα ζηειερψζνπλ ηνλ ππφ 

κειέηε ζεζκφ. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Αμηνπνηψληαο ηελ χιε ηεο παξνχζαο δηδαθηηθήο ελφηεηαο, νη εθπαηδεπφκελνη αλακέλεηαη λα: 

 γλσξίδνπλ ηελ απνζηνιή θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο,  

 είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηελ απνζηνιή θαη ηε δξάζε ησλ βαζηθψλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ θαη 

θνξέσλ ζηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε,  

 αληηιακβάλνληαη ην βαζηθφ ιφγν ιεηηνπξγίαο ηνπ Δζληθφ πληνληζηηθφ ξγαλν Διέγρνπ θαη 

Λνγνδνζίαο, ην νπνίν έρεη ζπζηαζεί ζηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, 

 είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηνλ νξηζκφ, ηε ινγηθή θαη ηηο βαζηθέο δξάζεηο ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο 

Αθεξαηφηεηαο 

 γλσξίδνπλ ηα βαζηθά δεηήκαηα πνπ απνξξένπλ απφ ηελ θαη‘ άξζξν εξκελεία ηνπ κέξνπο Β‘ ηνπ 

λ. 4795/2021 (Α‘ 62) θαη εηδηθφηεξα ησλ άξζξσλ 23-30, 80 θαη 82,  

 είλαη ζε ζέζε λα αμηνπνηήζνπλ ζην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ έρνπλ απνδνζεί 

ζηνλ χκβνπιν Αθεξαηφηεηαο θαη 

 είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηα βαζηθά δεηήκαηα νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ Απηνηεινχο Γξαθείνπ 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 
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Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δζληθφ χζηεκα Αθεξαηφηεηαο, ππιψλαο πξφιεςεο, ππιψλαο 

επαηζζεηνπνίεζεο, ππιψλαο θαηαζηνιήο, Γεληθή Γηεχζπλζε Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο, Γεληθή 

Γηεχζπλζε Δπαηζζεηνπνίεζεο θαη Γξάζεσλ κε ηελ Κνηλσλία, Μνλάδα Δπηζεσξήζεσλ θαη Διέγρσλ, 

Δζληθφ πληνληζηηθφ ξγαλν Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο, Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο, 

Τπεξεζία Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ σκάησλ Αζθαιείαο, Τπεξεζίεο Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ 

Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο, Γηεχζπλζε Δπηζεψξεζεο Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, Γηεχζπλζε 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη Γηεχζπλζε Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ, Γεληθή Γηεχζπλζε ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, Γεληθή Γηεχζπλζε 

Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ θαη Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, 

Τπεξεζία Διέγρνπ Γαπαλψλ Τγείαο Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρήο 

Τπεξεζηψλ Τγείαο, Γεληθή Γηεχζπλζε ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο, Γφκεζεο, Δλέξγεηαο 

θαη Μεηαιιείσλ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, Γηεχζπλζε Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ 

Δγθιήκαηνο Αξρεγείνπ Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο, Απηνηειέο Γξαθείν 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, ππνζηεξηθηηθφο άμνλαο, ελεκεξσηηθφο άμνλαο, ζπκβνπιεπηηθφο άμνλαο, 

Μεηξψν πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, Γίθηπν πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο. 
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1.1 Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο θνξέαο θαηαζηνιήο, πξόιεςεο θαη 

επαηζζεηνπνίεζεο  

Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ζπζηάζεθε δηά ησλ άξζξσλ 82 επ. ηνπ λ. 4622/2019 «Δπηηειηθφ Κξάηνο: 

νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο». Χο Αλεμάξηεηε Αξρή, αθνχ απνξξφθεζε απφ άπνςε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, 

αλζξψπηλσλ πφξσλ θαη αξκνδηνηήησλ ηε Γεληθή Γξακκαηεία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Γηαθζνξάο, 

ην ψκα Διεγθηψλ - Δπηζεσξεηψλ Γεκφζηαο Γηνίθεζεο, ηνλ Γεληθφ Δπηζεσξεηή Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, ην ψκα Δπηζεσξεηψλ Τπεξεζηψλ Τγείαο θαη Πξφλνηαο, ην ψκα Δπηζεσξεηψλ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ην ψκα Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ Μεηαθνξψλ, επηθνξηίζηεθε κε ηνπο 

εζληθνχο ζηξαηεγηθνχο ζηφρνπο:  

 ηεο ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο, ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δξάζε ησλ 

θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ, ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, ησλ θξαηηθψλ θνξέσλ θαη ησλ δεκφζησλ 

νξγαληζκψλ θαη  

 ηεο πξφιεςεο, ηεο απνηξνπήο, ηνπ εληνπηζκνχ θαη ηεο αληηκεηψπηζεο θαηλνκέλσλ - πξάμεσλ 

απάηεο θαη δηαθζνξάο ζηε δξάζε ησλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ θνξέσλ θαη νξγαληζκψλ.  

ην αλσηέξσ πιαίζην θαη πξνθεηκέλνπ ε Αξρή λα επηδηψμεη ιπζηηειψο ηελ επίηεπμε ηεο απνζηνιήο 

ηεο, εμνπιίζηεθε θαη επηθνξηίζηεθε κε πιεηάδα αξκνδηνηήησλ, νη βαζηθφηεξεο εθ ησλ νπνίσλ 

αθνξνχλ:  

 ηνλ ζρεδηαζκφ - ζπληνληζκφ δξάζεσλ ελίζρπζεο ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δξάζε 

ησλ θπβεξλεηηθψλ θαη δεκφζησλ νξγάλσλ θαη θνξέσλ, 

 ηνλ ζρεδηαζκφ - ζπληνληζκφ δξάζεσλ πξφιεςεο, απνηξνπήο, εληνπηζκνχ θαη θαηαζηνιήο 

πξάμεσλ θαη θαηλνκέλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο, 

 ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη εθπαίδεπζε ηεο θνηλσλίαο φζνλ αθνξά ηε δηαθάλεηα, ηελ αθεξαηφηεηα 

θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξά,  

 ηελ εθπφλεζε, παξαθνινχζεζε, αμηνιφγεζε θαη αλαζρεδηαζκφ ηνπ Δζληθνχ ηξαηεγηθνχ ρεδίνπ 

θαηά ηεο Γηαθζνξάο,  

 ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ, επαλειέγρσλ, επηζεσξήζεσλ θαη εξεπλψλ ζηνπο θνξείο πνπ νξίδνληαη 

θαησηέξσ,  

 ηελ παξαγγειία επηζεσξήζεσλ, ειέγρσλ θαη εξεπλψλ απφ ηα ηδηαίηεξα αξκφδηα ψκαηα, 

ππεξεζίεο θαη κνλάδεο ειέγρσλ, 

 ηνλ ζρεδηαζκφ, αλάπηπμε θαη παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο Πιαηζίνπ Λνγνδνζίαο Γεκφζηαο 

Γηαθπβέξλεζεο,  

 ηελ αλάπηπμε ηνπ ζεζκηθνχ, νξγαλσηηθνχ θαη επηρεηξεζηαθνχ πιαηζίνπ γηα ην Δζληθφ χζηεκα 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ηε ιεηηνπξγία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηε ιεηηνπξγία δηαρείξηζεο θηλδχλσλ 

θαη  

 ηνλ ζρεδηαζκφ - αλάπηπμε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Αθεξαηφηεηαο. 

Σηο αλσηέξσ βαζηθέο αξκνδηφηεηέο ηεο, ε Αξρή ηηο αζθεί ζην ζχλνιν ησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ ηεο 

Γεληθήο Κπβέξλεζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, ησλ 
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Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο πξψηνπ θαη δεχηεξνπ βαζκνχ, ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ησλ 

επνπηεπφκελσλ απφ ηνπο αλσηέξσ λνκηθψλ πξνζψπσλ (δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ), ησλ θξαηηθψλ 

λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ θαη ησλ δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ ή επηρεηξήζεσλ, ηε δηνίθεζε 

ησλ νπνίσλ νξίδεη άκεζα ή έκκεζα ην Γεκφζην κε δηνηθεηηθή πξάμε ή σο κέηνρνο.  

Βέβαηα, ε αξκνδηφηεηα ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο επεθηείλεηαη θαη ζε ηδησηηθνχο θνξείο, εθφζνλ 

απηνί (δηαδεπθηηθά): α. ζπκβάιινληαη ή ζπλαιιάζζνληαη κε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, β. 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ δεκφζηνπο πφξνπο, γ. αζθνχλ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ ξπζκίδεηαη απφ 

ην θξάηνο θαη αθνξά ζηελ παξνρή ππεξεζηψλ ή αγαζψλ πξνο ηνπο πνιίηεο ή ηηο επηρεηξήζεηο ή δ. 

δξαζηεξηνπνηνχληαη ζε ηνκείο πνπ αθνξνχλ ζην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Ζ εζηίαζε ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο ηφζν ζηελ θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο φζν θαη ζηελ 

πξφιεςε θαη ζηελ επαηζζεηνπνίεζε απνδεηθλχεηαη, πέξαλ ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο θαη ζηελ ίδηα ηελ 

νξγαλσηηθή δηάξζξσζε ηεο Αξρήο. Δηδηθφηεξα, ε Μνλάδα Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρσλ απνηειεί ηνλ 

επηρεηξεζηαθφ ππιψλα θαηαζηνιήο, ε Γεληθή Γηεχζπλζε Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο απνηειεί ηνλ 

επηρεηξεζηαθφ ππιψλα πξφιεςεο, ελψ, ηέινο, ε Γεληθή Γηεχζπλζε Δπαηζζεηνπνίεζεο θαη Γξάζεσλ 

κε ηελ Κνηλσλία απνηειεί ηνλ επηρεηξεζηαθφ ππιψλα επαηζζεηνπνίεζεο. 

 

1.2 Διεγθηηθνί κεραληζκνί θαη θνξείο ζηελ Γεκόζηα Γηνίθεζε, Δζληθό πληνληζηηθό 

Όξγαλν Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο 

χκθσλα κε ηε χζηαζε ηνπ ΟΟΑ γηα ηε δεκφζηα αθεξαηφηεηα (2017 

https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-el.pdf) βαζηθφο παξάγνληαο ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο δεκφζηαο αθεξαηφηεηαο είλαη ν θαζνξηζκφο ζαθψλ αξκνδηνηήησλ ζηνπο θνξείο πνπ 

είλαη αξκφδηνη γηα ηελ πινπνίεζε βαζηθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ζηνλ δεκφζην ηνκέα, θαη 

ε πξναγσγή κεραληζκψλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπο ψζηε νη δξάζεηο ηνπο λα έρνπλ ζπλεθηηθφηεηα, λα 

απνθεχγνληαη επηθαιχςεηο θαη θελά, θαη λα αμηνπνηνχληαη απφ φινπο ηα δηδάγκαηα ησλ θαιψλ 

πξαθηηθψλ.  Πξνο ηνχην, ζπζηάζεθε ζηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο ην Δζληθφ πληνληζηηθφ ξγαλν 

Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο (Δ..Ο.Δ.Λ.), ην νπνίν αληηθαηέζηεζε ην πξνυθηζηάκελν πληνληζηηθφ 

ξγαλν Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ (.Ο.Δ.Δ.) Οη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ Δ..Ο.Δ.Λ. είλαη ν εληνπηζκφο 

ησλ ζπλεξγεηψλ θαη ηπρφλ αιιεινεπηθαιχςεσλ κεηαμχ ησλ ειεγθηηθψλ δξάζεσλ θαη ησλ 

πξσηνβνπιηψλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο, ν ζρεδηαζκφο θαη ε 

αλάιεςε θνηλψλ δξάζεσλ ζην πεδίν απηφ, ε ζπζηεκαηηθή αληαιιαγή απφςεσλ κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ 

θνξέσλ φρη κφλν γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο δηαθζνξάο αιιά θαη γηα ηνλ έιεγρν ηεο δξάζεο ησλ 

δεκφζησλ νξγαληζκψλ θαη ν δηακνηξαζκφο κεηαμχ απηψλ ησλ θνξέσλ  ησλ απνηειεζκαηηθφηεξσλ 

κεζνδνινγηθψλ πξνζεγγίζεσλ, εξγαιείσλ θαη πξαθηηθψλ. Σν Δ..Ο.Δ.Λ. πξνεδξεχεηαη απφ ηνλ 

Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, θαη ζηελ νινκέιεηά ηνπ απαξηίδεηαη απφ ηνπο Δπηθεθαιήο ή 

Πξντζηακέλνπο ησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ επηζεψξεζεο, ειέγρνπ θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, 

πνπ πξνζδηνξίζηεθαλ κε ηελ απφθαζε Γηνηθεηή ΔΑΓ ππ‘ αξηζκ. νηθ. 1256 απφ 13-01-2021 (B' 172), 

πεξηιακβαλνκέλσλ ηνπ Γηεπζπληή ηεο Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο, ηνπ Γηεπζπληή ηεο Τπεξεζίαο 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ σκάησλ Αζθαιείαο ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ λ. 4613/2019, ησλ Πξντζηακέλσλ 

ησλ Τπεξεζηψλ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Άκπλαο, ηεο Γηεχζπλζεο 

Δπηζεψξεζεο ηνπ Τπνπξγείνπ Δμσηεξηθψλ, ηεο Γηεχζπλζεο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηεο Γηεχζπλζεο 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ, ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ θαη 

ηεο Δπηηξνπήο Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ηεο Τπεξεζίαο Διέγρνπ 

Γαπαλψλ Τγείαο Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ηνπ Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρήο Τπεξεζηψλ 

https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-el.pdf
https://www.e-nomothesia.gr/tags.html?tag=4613%2F2019
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Τγείαο, ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο ψκαηνο Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο, Γφκεζεο, Δλέξγεηαο θαη 

Μεηαιιείσλ ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο θαη ηεο Γηεχζπλζεο Γίσμεο 

Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο Αξρεγείνπ Διιεληθήο Αζηπλνκίαο. 

Ζ βαζηθφηεξε αξκνδηφηεηα ηνπ Δ..Ο.Δ.Λ. ζπλίζηαηαη ζηε δπλαηφηεηά ηνπ λα απνθαζίδεη ηε 

δηελέξγεηα θνηλψλ Δπηζεσξήζεσλ, Διέγρσλ θαη εξεπλψλ απφ κηθηέο νκάδεο Δπηζεσξεηψλ-Διεγθηψλ 

ησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ επηζεψξεζεο, ειέγρνπ θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο πνπ κεηέρνπλ 

ζε απηφ. ηνπο Διεγθηέο, Δπηζεσξεηέο θαη ππαιιήινπο πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηηο κηθηέο νκάδεο κπνξνχλ 

λα αλαηεζνχλ θαζήθνληα εηδηθψλ αλαθξηηηθψλ ππαιιήισλ, αθφκα θαη εάλ ηνχην δελ πξνβιέπεηαη απφ 

ηηο νξγαληθέο δηαηάμεηο ηνπ θνξέα πξνέιεπζήο ηνπο. Ζ αλάζεζε ησλ ηειεπηαίσλ απηψλ θαζεθφλησλ 

έρεη ηδηαίηεξε ζεκαζία θαζψο ζχκθσλα κε ην άξζξν 31 ηνπ λένπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο 

(εθεμήο ΚΠΓ) ε πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε θαη ε πξναλάθξηζε είλαη δπλαηφλ λα δηελεξγείηαη απφ 

δεκφζηνπο ππαιιήινπο, κφλν φηαλ απηφ πξνβιέπεηαη ζε εηδηθνχο λφκνπο, κε ηνπο νπνίνπο απηνί 

νξίδνληαη σο εηδηθνί αλαθξηηηθνί ππάιιεινη. Αληηζέησο, ηα ζηειέρε ηεο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο 

θαη ηνπ Ληκεληθνχ ψκαηνο, πνπ νξίδνληαη ζηνπο αληίζηνηρνπο νξγαληζκνχο σο γεληθνί αλαθξηηηθνί 

ππάιιεινη, έρνπλ αξκνδηφηεηα γηα ηε δηελέξγεηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαη πξναλάθξηζεο γηα ην 

ζχλνιν ησλ πνηληθψλ αδηθεκάησλ, πνπ εκπίπηνπλ ζηελ ηνπηθή αξκνδηφηεηα θάζε ψκαηνο. 

Καηά ηα ηειεπηαία ρξφληα ηδξχζεθαλ θαη επαλνξγαλψζεθαλ ππφ λέα κνξθή, πνιιά ψκαηα 

Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, πνιιά εθ ησλ νπνίσλ είηε ζπλελψζεθαλ ππφ ηελ λενζχζηαηε Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο είηε εληάρζεθαλ ζηε ζπληνληζηηθή αξκνδηφηεηα ηνπ ΔΟΔΛ.  

Ζ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο έρεη, κεηαμχ άιισλ,  σο βαζηθέο αξκνδηφηεηεο, ηε δηελέξγεηα ειέγρσλ, 

επηζεσξήζεσλ θαη εξεπλψλ, πξνθαηαξθηηθψλ εμεηάζεσλ θαηφπηλ ζρεηηθήο εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο 

ηελ παξνρή επηζηεκνληθήο ππνζηήξημεο θαη εηδηθψλ ηερληθψλ ζπκβνπιψλ ζε άιιεο Γεκφζηεο Αξρέο, 

θαη ηελ ππνδνρή, επεμεξγαζία, αμηνιφγεζε θαη θαηά πεξίπησζε δηεξεχλεζε ή αξρεηνζέηεζε 

θαηαγγειηψλ ή αλαθνξψλ γηα πξάμεηο θαη θαηλφκελα απάηεο θαη δηαθζνξάο. Πεξαηηέξσ, ζηηο 

αξκνδηφηεηεο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο εληάζζεηαη ν έιεγρνο ησλ δειψζεσλ πεξηνπζηαθήο 

θαηάζηαζεο (πφζελ έζρεο) ησλ ππφρξεσλ πξνο ηνχην θαηεγνξηψλ πξνζψπσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη 

ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο Αξρήο, θαη ηεο πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο (πφζελ έζρεο) ππαιιήισλ, 

ιεηηνπξγψλ θαη νξγάλσλ ησλ θνξέσλ πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηα ηεο ΔΑΓ, αλεμαξηήησο αλ 

είλαη ππνρξεσκέλνη λα ππνβάιινπλ δήισζε πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο ή φρη. Ζ θαηά ηφπνλ 

αξκνδηφηεηα ηεο Αξρήο εθηείλεηαη ζε φιε ηελ Δπηθξάηεηα (άξ. 83 λ. 4622/2019), ελψ ν αξκφδηνο, 

θαηά ηφπν, Δηζαγγειέαο Δθεηψλ, ή θαηά παξαγγειίαλ απηνχ ν Δηζαγγειέαο Πιεκκειεηνδηθψλ αζθεί 

επνπηεία ζηηο πξνθαηαξθηηθέο έξεπλεο πνπ δηελεξγνχληαη απφ ηνπο Δπηζεσξεηέο - Διεγθηέο ηεο 

Αξρήο (άξ. 97 λ. 4622/2019). 

ε φ,ηη αθνξά ηελ πνηληθή δηεξεχλεζε ησλ αδηθεκάησλ δηαθζνξάο, απάηεο θαη ινηπψλ αδηθεκάησλ 

πνπ ηεινχληαη απφ ππαιιήινπο θαη ιεηηνπξγνχο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο έρνπλ 

απνδνζεί:  

α) εηδηθά γηα ηα αδηθήκαηα πνπ ηεινχληαη απφ ηνπο ππαιιήινπο ηεο Α.Α.Γ.Δ., ζηε Γηεχζπλζε 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο ελ ιφγσ αξρήο  (άξ. 11 ηεο ππ‘αξηζ. Γ.ΟΡΓ.Α 1125859 ΔΞ 2020 απφ 23-

10-2020 Απφθαζεο Γηνηθεηή ηεο ΑΑΓΔ ―Οξγαληζκφο ηεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

(Α.Α.Γ.Δ.)‖ σο ηζρχεη, ζε ζπλδπαζκφ κε άξ. 5 λ. 3943/2011),  

γ) γηα ηα αδηθήκαηα πνπ ηεινχληαη απφ ππαιιήινπο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ζην Σκήκα 

Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (άξ. 5 π.δ. 

142/2017 - Α΄181)  



Κεφ. 1- Εκνικι Αρχι Διαφάνειασ - Λοιποί ελεγκτικοί φορείσ - Σφμβουλοσ 
Ακεραιότθτασ 

15 

 

 

   15 

 

δ) ζην ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, ε δηελέξγεηα ειέγρσλ πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο θαη 

ρεηξηζκνχ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ζπλαιιαγέο θαη δξαζηεξηφηεηεο, σο πξντφλ κνξθψλ δηαθζνξάο θαη 

απάηεο δεκνζίσλ ιεηηνπξγψλ θαη άιισλ εκπιεθφκελσλ πξνζψπσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ην νηθνλνκηθφ 

έγθιεκα. Σν ψκα Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο, κεηαμχ άιισλ εθηειεί εηζαγγειηθέο 

παξαγγειίεο, γηα ηε δηεξεχλεζε νηθνλνκηθψλ αδηθεκάησλ ηδηαίηεξεο βαξχηεηαο θαη ζεκαζίαο, φπσο ε 

λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, νη απάηεο θαη παξαηππίεο, νη παξαβάζεηο πνπ 

ζρεηίδνληαη κε πξνκήζεηεο, επηδνηήζεηο θαη επηρνξεγήζεηο, νη παξάλνκεο ρξεκαηηζηεξηαθέο θαη 

ρξεκαηνπηζησηηθέο ζπλαιιαγέο θαη γεληθά νη νηθνλνκηθέο απάηεο ζε βάξνο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, αλεμάξηεηα απφ ηνλ ηφπν ηέιεζήο ηνπο (άξ. 82 

θαη 83 π.δ. 142/2017 ζε ζπλδπαζκφ κε άξ. 1 π.δ. 84/2019),  

ε) ζηηο αξρέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξ. 3 ηνπ λ. 3213/2003 (Α΄309), σο ηζρχεη (Γ΄ Μνλάδα 

Διέγρνπ ησλ Γειψζεσλ Πεξηνπζηαθήο Καηάζηαζεο ηεο Αξρήο Καηαπνιέκεζεο ηεο Ννκηκνπνίεζεο 

Δζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο Γξαζηεξηφηεηεο, Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο σο αλαιχεηαη αλσηέξσ, 

Τπεξεζία Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ σκάησλ Αζθαιείαο, Δπηηξνπή Διέγρνπ Γειψζεσλ 

Πεξηνπζηαθήο Καηάζηαζεο) ν έιεγρνο ησλ δειψζεσλ πεξηνπζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππφρξεσλ 

θπζηθψλ πξνζψπσλ.  

ζη) ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζηνλνκηθψλ Διέγρσλ, ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνζηνλνκηθήο 

Πνιηηηθή ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ, ν έιεγρνο ηεο δηαρείξηζεο ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ 

θαζψο θαη ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ησλ θνξέσλ (δεκφζησλ επηρεηξήζεσλ θαη δεκφζησλ νξγαληζκψλ, 

ινηπψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ 

αλήθνπλ ζην Γεκφζην, ζε Ν.Π.Γ.Γ., πνπ επηρνξεγνχληαη ή ρξεκαηνδνηνχληαη κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν 

απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ ζε πνζνζηφ ηνπιάρηζηνλ 50% ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο θιπ) ησλ 

νπνίσλ ηα ζπζηήκαηα δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, νη έιεγρνη θαη ηα δηνηθεηηθά κέηξα θαη θπξψζεηο 

θαζνξίδνληαη κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ.3492/2006 . θνπφο ησλ ειέγρσλ είλαη λα δηαπηζησζεί ηδίσο αλ 

φια ηα πνζά ηα νπνία ρνξεγνχληαη, δαπαλψληαη θαη ρξεζηκνπνηνχληαη γηα ηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο 

νπνίνπο  ρνξεγήζεθαλ θαη αλ θαηά ηελ πξαγκαηνπνίεζε ησλ δαπαλψλ ηεξνχληαη νη ηζρχνπζεο θαη ηεο 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, αλ ιακβάλνληαη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηελ εμαζθάιηζε 

ηεο είζπξαμεο ησλ εζφδσλ θαη αλ φια ηα έζνδα εηζπξάηηνληαη θαη εκθαλίδνληαη ζχκθσλα κε ηηο 

ηζρχνπζεο δηαηάμεηο. (άξ. 2 λ. 3492/2006). Πεξαηηέξσ, κε ηνλ λ. 2860/2000 ζπζηάζεθε ε Δπηηξνπή 

Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ (ΔΓΔΛ), σο ζπιινγηθφ φξγαλν πνπ ππάγεηαη ζηε Γεληθή Γξακκαηεία 

Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη ιεηηνπξγεί, ζήκεξα, ζχκθσλα κε ηα 

άξζξα 11, 12,44 θαη 56 ηνπ λ. 4314/2014 (ΦΔΚ Α265), φπσο ηζρχεη, θαζψο θαη ην άξζξν 77 (παξ. 1β) 

ηνπ λ. 4375/2016 γηα ην Σακείν Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο  θαη γηα ην Σακείν  Έληαμεο θαη 

Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο. χκθσλα κε ηηο σο άλσ δηαηάμεηο θαζψο θαη ηηο δηαηάμεηο ηνπ Καλνληζκνχ 

1303/2013,ησλ άιισλ επηκέξνπο Καλνληζκψλ γηα ηα ινηπά Σακεία ηεο Δ.Δ. ε ΔΓΔΛ απνηειεί ηελ 

Αξρή Διέγρνπ γηα έλα κεγάιν αξηζκφ πξνγξακκάησλ (φπσο ηα ΔΠ ηνπ ΔΠΑ 2014-2020 - ηφρνο 

«Δπελδχζεηο ζηελ Αλάπηπμε θαη ηελ Απαζρφιεζε»,  ΔΠ Αιηεία θαη Θάιαζζα 2014-2020,  ηα 

ζπγρξεκαηνδνηνχκελα πξνγξάκκαηα ηνπ Υξεκαηνδνηηθνχ Μεραληζκνχ (ΥΜ) ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ (ΔΟΥ) 2014-2021,  ηα ΔΠ Δπξσπατθήο Δδαθηθήο πλεξγαζίαο 2014-2020,  ηα 

πξνγξάκκαηα ηνπ Σακείνπ Παγθνζκηνπνίεζεο,  ηα Δζληθά Πξνγξάκκαηα ησλ Σακείσλ «Αζχινπ, 

Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο» θαη «Δζσηεξηθήο Αζθάιεηαο», θιπ). 

δ) ζην ψκα Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο ε επίβιεςε θαη ν έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηεο 

εξγαηηθήο λνκνζεζίαο, ε έξεπλα ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο θαη παξάλνκεο απαζρφιεζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, ε επίιπζε ησλ εξγαηηθψλ δηαθνξψλ, θαζψο θαη ε παξνρή πιεξνθνξηψλ ζε 

εξγαδφκελνπο θαη εξγνδφηεο ζρεηηθά κε ηα πιένλ απνηειεζκαηηθά κέζα γηα ηελ ηήξεζε ησλ θείκελσλ 

δηαηάμεσλ. Οη Δπηζεσξεηέο ηνπ .ΔΠ.Δ. δηαζέηνπλ ηελ αξκνδηφηεηα έξεπλαο, εληνπηζκνχ θαη δίσμεο 



Κεφ. 1- Εκνικι Αρχι Διαφάνειασ - Λοιποί ελεγκτικοί φορείσ - Σφμβουλοσ 
Ακεραιότθτασ 

16 

 

 

   16 

 

ησλ παξαβαηψλ ηεο εξγαηηθήο θαη αζθαιηζηηθήο λνκνζεζίαο παξάιιεια θαη αλεμάξηεηα απφ άιιεο 

Αξρέο θαη Οξγαληζκνχο, δηελέξγεηαο επηηφπησλ ειέγρσλ, ρσξίο πξνεηδνπνίεζε πξνο ηνλ εξγνδφηε, 

επηβνιήο δηνηθεηηθψλ πξνζηίκσλ γηα ηηο δηαπηζησζείζεο παξαβάζεηο θαη ππνβνιήο κελχζεσο ζηνλ 

αξκφδην εηζαγγειέα, ζε πεξίπησζε πνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο δηαπηζηψλεηαη ε 

ηέιεζε πνηληθψλ αδηθεκάησλ (αξ.1, 2 θαη 3 λ. 3996/2011, σο ηζρχνπλ) 

ε) ζηελ Τπεξεζία Διέγρνπ Γαπαλψλ Τγείαο Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, (ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α.), 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ, ε επνπηεία θαη ν ζπληνληζκφο ησλ ελεξγεηψλ 

γηα ηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ ηνπ ζπζηήκαηνο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο φισλ ησλ Αζθαιηζηηθψλ 

Φνξέσλ θαη Κιάδσλ Αζζελείαο, ν έιεγρνο γηα φιεο ηηο ππεξεζίεο πγείαο πνπ παξέρνληαη πξνο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο θαη ζπληαμηνχρνπο φισλ ησλ Αζθαιηζηηθψλ Οξγαληζκψλ (ζε θαξκαθεία, 

λνζνθνκεία, ηδησηηθέο θιηληθέο, θέληξα απνθαηάζηαζεο, θαη ινηπνχο παξφρνπο θαη πξνκεζεπηέο εηδψλ 

θαη ππεξεζηψλ πγείαο θαη θάζε θνξέα παξνρήο ππεξεζηψλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο) θαη ε 

επηβνιή θπξψζεσλ ζε πεξίπησζε δηαπίζησζεο παξάβαζεο ηεο θείκελεο λνκνζεζίαο θαηά ηε 

δηελέξγεηα ηνπ ειέγρνπ. χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 32 ηνπ λ. 2676/1999, σο ηζρχεη,” Σηνπο 

ειέγρνπο απηνχο δχλαηαη λα ζπκκεηέρνπλ θαη ππάιιεινη αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ ή ηνπ Δ.Ο.Π.Υ.Υ. Ο 

έιεγρνο αθνξά ζηελ παξαθνινχζεζε ησλ φξσλ ησλ ζπκβάζεσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ κε ηνπο 

παξφρνπο πγείαο, ζηελ πηζηή ηήξεζε ησλ ηζρπνπζψλ δηαηάμεσλ ησλ θαλνληζκψλ παξνρήο πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο θαη γεληθά ζηελ ηήξεζε ηεο λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηελ παξνρή ηαηξνθαξκαθεπηηθήο θαη 

λνζνθνκεηαθήο πεξίζαιςεο θαη απνθαηάζηαζεο”.  Σν πφξηζκα ηνπ ειέγρνπ ππνβάιιεηαη ζηνλ Γεληθφ 

Δπηζεσξεηή ηεο ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α. ζηνπο νηθείνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο, θαζψο θαη ζηελ 

αξκφδηα εηζαγγειηθή αξρή, αλάινγα κε ηηο πξνηάζεηο ησλ ειεγθηψλ πνπ δηελήξγεζαλ ηνλ έιεγρν. 

εκεηψλεηαη δε φηη γηα ηελ απνζηνιή ησλ πνξηζκάησλ ηεο ΤΠ.Δ.Γ.Τ.Φ.Κ.Α.ζηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο θαη ζηελ αξκφδηα εηζαγγειηθή αξρή δελ απαηηείηαη ζχκθσλε γλψκε ηνπ Γεληθνχ 

Δπηζεσξεηή ηεο ππεξεζίαο απηήο. 

ζ) ζηε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθψλ Διέγρσλ, Δπηζεψξεζεο θαη πλεξγαηηζκνχ, ηνπ Τπνπξγείνπ 

Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο, ε άζθεζε επνπηείαο επί ησλ αγξνηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ (Α.), ησλ θιαδηθψλ 

αγξνηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ (ΚΑ), ησλ θιαδηθψλ εζληθψλ αγξνηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ (ΚΔΑ), ησλ 

αλαγθαζηηθψλ αγξνηηθψλ ζπλεηαηξηζκψλ θαη ησλ ελψζεσλ ηνπο (Αλ-ΔΑλ) θαη ησλ Αγξνηηθψλ 

Δηαηξηθψλ πκπξάμεσλ.  Σν πεξηερφκελν ηεο θξαηηθήο επνπηείαο πνπ αζθεί ε Γηεχζπλζε 

Οηθνλνκηθψλ Διέγρσλ, Δπηζεψξεζεο θαη πλεξγαηηζκνχ θαη ηα εηδηθφηεξα θαζήθνληα ησλ νξγάλσλ 

επνπηείαο ζπλίζηαληαη, κεηαμχ άιισλ, ζηε δηαπίζησζε ηεο ζχλλνκεο ιεηηνπξγίαο ησλ Α, ΚΑ, 

ΚΔΑ θαη Αλ-ΔΑλ θαη εηδηθφηεξα ζηε δηαπίζησζε ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ θαη ηελ νξζή 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ, ηνπ θαηαζηαηηθνχ θαη ησλ απνθάζεσλ ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο, 

ηελ εμαθξίβσζε ηεο αιήζεηαο ησλ ρξεκαηνηνθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ θαη γεληθά ησλ βηβιίσλ θαη 

ζηνηρείσλ πνπ ηεξνχληαη απφ ηνπο Α, ΚΑ, ΚΔΑ θαη Αλ-ΔΑλ θαη ηελ εμαθξίβσζε ηεο 

θαηαβνιήο ηεο αμίαο ησλ ζπλεηαηξηθψλ κεξίδσλ ή άιισλ ιεμηπξφζεζκσλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ 

ησλ κειψλ ησλ Α, ΚΑ, ΚΔΑ θαη Αλ-ΔΑλ Οη αξκνδηφηεηεο ηεο Γηεχζπλζεο Οηθνλνκηθψλ 

Διέγρσλ, Δπηζεψξεζεο θαη πλεξγαηηζκνχ πξνβιέθζεθαλ ζηελ ππ‘αξηζκ. 2707/144666 απφ 23-10-

2018 Τπνπξγηθή Απφθαζε, σο ηζρχεη (Β' 4985) ε νπνία δηαηεξήζεθε ζε ηζρχ κε ην άξζξν 36 παξ.13 

ηνπ λ.4673/2020,(Α 52) κέρξη ηελ έθδνζε θαη έλαξμε ηζρχνο ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο ηεο 

παξαγξάθνπ 3 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ απηνχ λφκνπ. 

Πεξαηηέξσ, κλεία πξέπεη λα γίλεη ζηηο εηδηθέο ππεξεζίεο ησλ σκάησλ Αζθαιείαο, πνπ έρνπλ 

αξκνδηφηεηα θαηαπνιέκεζεο ηεο δηαθζνξάο, ηεο απάηεο θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ θαη νηθνλνκηθνχ 

εγθιήκαηνο, δεδνκέλνπ φηη νη ηειεπηαίεο, πεξαλ ησλ θαηά πεξίπησζε εηδηθψλ αξκνδηνηήησλ 

δηνηθεηηθψλ ειέγρσλ θαη ζπλαθφινπζεο επηβνιήο δηνηθεηηθψλ πξνζηίκσλ πνπ ηνπο έρνπλ αλαηεζεί 

βάζεη εηδηθψλ λφκσλ, δηαζέηνπλ γεληθή πξναλαθξηηηθή αξκνδηφηεηα, θαζψο θαη αξκνδηφηεηα 
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δηελέξγεηαο ησλ πξάμεσλ πνπ ζπλνδεχνπλ θαη είλαη απαξαίηεηεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή άζθεζε ηεο 

πνηληθήο δηαδηθαζίαο, φπσο ε ζχιιεςε θαη πεξαηηέξσ θξάηεζε ησλ επ‘ απηνθψξσ ζπιιεθζέλησλ ζε 

εηδηθψο δηακνξθσκέλνπο ρψξνπο θξάηεζεο, ε άζθεζε λφκηκεο βίαο θαη ε ρξήζε φπισλ ζχκθσλα κε 

ηνλ λφκν 3169/2003, ε δηεμαγσγή νξγαλσκέλσλ θαη παξάιιεισλ επηρεηξήζεσλ ζε φιε ηελ Διιάδα, 

ζε ζπλεξγαζία κε άιιεο ππεξεζίεο, πξνο δηαζθάιηζε ησλ πεηζηεξίσλ θαη απνηξνπή ηεο δηαθπγήο ησλ 

ππφπησλ. Δηδηθφηεξα: 

Ζ Τπεξεζία Δζσηεξηθψλ Τπνζέζεσλ ησλ σκάησλ Αζθαιείαο είλαη αξκφδηα γηα ηε δηεξεχλεζε 

αδηθεκάησλ δηαθζνξάο θαη άιισλ, πξνβιεπφκελσλ απφ ησλ νξγαληζκφ απηήο, αδηθεκάησλ πνπ 

ηεινχληαη φρη κφλν απφ ζηειέρε ησλ σκάησλ Αζθαιείαο αιιά θαη απφ ππαιιήινπο θαη ιεηηνπξγνχο 

ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, θαζψο θαη ππαιιήινπο ή αμησκαηνχρνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα (άξζξν 21 λ. 4613/2019)  

Ζ ‗Τπεξεζία Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο θαη Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο‘ (ΤΠ.Ο.Α.Γ.Ζ.Δ.),  

ηδξχζεθε κε ην π.δ.9/2011,  σο εηδηθή απηνηειήο Τπεξεζία ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο, κε απνζηνιή 

ηελ πξφιεςε, δηεξεχλεζε, εμηρλίαζε θαη δίσμε ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη ηνπ ειεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο. 

Μεηά ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ ππεξεζηψλ ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο κε ηνλ λ. 4249/2014 

θαηαξγήζεθε ε ΤΠ.Ο.Α.Γ.Ζ.Δ. θαη ηδξχζεθαλ δχν απηνηειείο Κεληξηθέο Γηεπζχλζεηο, ε Γηεχζπλζε 

Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο (ΓΗ.ΓΗ.Ζ.Δ.) θαη ε Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο, (Γ.Ο.Α.), 

ζηελ νπνία ππάγεηαη δηνηθεηηθά ε Τπνδηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο Βνξείνπ Διιάδνο 

(Τ.Ο.Α.Β.Δ.). θνπφο ηεο ίδξπζεο ησλ λέσλ απηνηειψλ ππεξεζηψλ, ήηαλ ε αληηκεηψπηζε 

ζπγθεθξηκέλσλ κνξθψλ εγθιεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ θαη ε παξνρή πιεξέζηεξεο ππνζηεξηθηηθήο 

ζπλδξνκήο ζηηο Τπεξεζίεο ηεο Διιεληθήο Αζηπλνκίαο (Αηηηνινγηθή Έθζεζε λ. 4249/2014, ζει. 4), 

ρσξίο σζηφζν λα αίξεηαη ε αξκνδηφηεηα ησλ ππνινίπσλ ππεξεζηψλ αζθαιείαο, ζηηο νπνίεο έρεη 

αλαηεζεί ε άζθεζε ηεο αζηπλνκίαο δεκφζηαο αζθάιεηαο, έλλνηα ζηελ νπνία πεξηιακβάλεηαη ε έξεπλα 

θαη δίσμε ησλ αδηθεκάησλ πνπ εκθαλίδνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ νηθνλνκηθνχ θαη νξγαλσκέλνπ 

εγθιήκαηνο (άξζξν 11 λ. 4249/2014, άξζξν 32 π.δ. 178/2014 θαη άξ. 1, 2, 54, 59, 95 θαη 97 ηνπ π.δ. 

7/2017).  

Χο απνζηνιή ηεο Γηεχζπλζεο Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο νξίζηεθε κε ηηο σο άλσ δηαηάμεηο ε  πξφιεςε, 

έξεπλα θαη θαηαζηνιή ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ πνπ ηειέζηεθαλ ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο γεληθφηεξα θαη εκθαλίδνπλ ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ε έξεπλα, πξφιεςε θαη θαηαζηνιή ηεο αδήισηεο θαη 

ηεο αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο θαη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο θαη ε δηελέξγεηα ειέγρσλ γηα ηελ νξζή 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ ηεο θνξνινγηθήο θαη ηεισλεηαθήο λνκνζεζίαο, ζε πεξηπηψζεηο παξαβάζεσλ 

εηδηθήο βαξχηεηαο θαη ελδηαθέξνληνο, φπσο νη ιαζξεκπνξηθέο πξάμεηο ηδηαίηεξα κεγάιεο αμίαο θαη νη 

παξαβάζεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα κε ηε ρξήζε δπζρεξψο αληρλεχζηκσλ ή λέσλ κεραληζκψλ απάηεο. 

Κξίζηκν ζηνηρείν ηεο έλλνηαο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο είλαη ε ηέιεζή ηνπ απφ εγθιεκαηηθή 

νξγάλσζε. χκθσλα δε κε ηελ Απφθαζε Πιαίζην 2008/841/ΓΔΤ ηνπ πκβνπιίνπ, ηεο 24εο 

Οθησβξίνπ 2008, γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, σο «εγθιεκαηηθή νξγάλσζε» 

λνείηαη ε εγθαζηδξπκέλε επί έλα ρξνληθφ δηάζηεκα θαη δηαξζξσκέλε έλσζε πεξηζζνηέξσλ ησλ δχν 

πξνζψπσλ, πνπ δξνπλ απφ θνηλνχ πξνθεηκέλνπ λα ηειέζνπλ αμηφπνηλεο πξάμεηο νη νπνίεο επηζχξνπλ 

πνηλή ζηεξεηηθή ηεο ειεπζεξίαο ή κέηξν αζθαιείαο ζηεξεηηθφ ηεο ειεπζεξίαο κεγίζηεο δηάξθεηαο 

ηνπιάρηζηνλ ηεζζάξσλ εηψλ, ή βαξχηεξε πνηλή, κε ζθνπφ λα πξνζπνξηζηνχλ, άκεζα ή έκκεζα, 

νηθνλνκηθφ ή άιιν πιηθφ φθεινο. 

Αληηζηνίρσο, ε Γηεχζπλζε Γίσμεο Ζιεθηξνληθνχ Δγθιήκαηνο, έρεη σο απνζηνιή ηελ εμηρλίαζε θαη 

δίσμε ησλ αδηθεκάησλ πνπ ηεινχληαη κέζσ ηνπ δηαδηθηχνπ θαη άιισλ κέζσλ ειεθηξνληθήο 

επηθνηλσλίαο ή ςεθηαθήο απνζήθεπζεο (ηδίσο απηψλ πνπ δηαπξάηηνληαη θαηά ησλ αλειίθσλ), θαζψο 
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θαη ηε δηεξεχλεζε θαη εμηρλίαζε εγθιεκάησλ, ζηνηρείν ηέιεζεο ησλ νπνίσλ είλαη ε παξάλνκε 

δηείζδπζε ζε ππνινγηζηηθά ζπζηήκαηα θαη θινπήο, θαηαζηξνθήο ή παξάλνκεο δηαθίλεζεο ινγηζκηθνχ 

πιηθνχ, ςεθηαθψλ δεδνκέλσλ θαη νπηηθναθνπζηηθψλ έξγσλ. Λφγσ ηεο ηδηφκνξθεο απνζηνιήο ηεο, ε 

ΓΗ.Γ.Ζ.Δ. παξέρεη ζπλδξνκή ζηηο αξκφδηεο θξαηηθέο Τπεξεζίεο γηα ηελ απνηξνπή απηνθηνληψλ πνπ 

αλαγγέιινληαη κέζσ δηαδηθηχνπ, θαζψο θαη ζηηο Τπεξεζίεο πνπ δηεξεπλνχλ ηηο ππνζέζεηο ηνπ 

πξνεγνχκελνπ εδαθίνπ. 

Ζ αμηνπνίεζε ηεο εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο θαη εκπεηξίαο ησλ επηζεσξεηψλ θαη ππαιιήισλ ησλ 

δηνηθεηηθψλ σκάησλ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, ζηηο πεξηπηψζεηο ζνβαξψλ αδηθεκάησλ, βαίλεη 

παξάιιεια πξνο ηελ αμηνπνίεζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ δπλαηνηήησλ ησλ ππεξεζηψλ ησλ ζσκάησλ 

αζθαιείαο ζην πιαίζην ηεο ζπλεξγαζίαο θαη αιιεινζπκπιήξσζεο ησλ δπλαηνηήησλ ησλ σο άλσ 

ππεξεζηψλ (θνηλέο ζπληνληζκέλεο έξεπλεο θαη επηρεηξήζεηο, αλαθξηηηθή αμηνπνίεζε ησλ πνξηζκάησλ 

ησλ σκάησλ Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, παξνρή ζπλδξνκήο ή ζπκκεηνρή ζε κηθηά θιηκάθηα 

ειέγρνπ, φπσο ηα κηθηά θιηκάθηα ειέγρνπ παηγλίσλ, δπλάκεη ηνπ άξ. 18 ηνπ λ.3229/2004, σο ηζρχεη, ηα 

κηθηά θιηκάθηα Δηδηθήο Τπεξεζίαο Διέγρνπ Αζθάιηζεο, ηνπ ψκαηνο Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο θαη ηνπ 

ψκαηνο Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο, ηνπ άξ. 151 

ηνπ λ. 3655/2008, σο ηζρχεη). 

 

1.3 Σν Δζληθό ύζηεκα Αθεξαηόηεηαο 

Σν Δζληθφ χζηεκα Αθεξαηφηεηαο απνηειεί ην βαζηθφ ζηξαηεγηθφ εξγαιείν γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη 

ηελ πξαγκαηνπνίεζε δξάζεσλ θαη κεηαξξπζκίζεσλ, κε ζηφρν ηε βειηίσζε ηεο απφδνζεο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ κεραληζκψλ θαηαπνιέκεζεο δηαθζνξάο θαη ηελ πξνψζεζε ησλ αξρψλ ηεο 

δηαθάλεηαο θαη ηεο ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο ζηνλ ειιεληθφ δεκφζην ηνκέα. Σν Δζληθφ χζηεκα 

Αθεξαηφηεηαο ζπγθεληξψλεη ζε έλα θνηλφ αλαιπηηθφ πιαίζην ηηο δξάζεηο πνπ πξέπεη λα πινπνηεζνχλ 

απφ ηνπο αξκφδηνπο θνξείο θαη ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο ρψξαο βαζηδφκελν ζε ηξεηο ππιψλεο, σο 

αθνινχζσο:  

 Πξψηνο ππιψλαο: ε θαηαπνιέκεζε/θαηαζηνιή ηεο δηαθζνξάο ζε φια ηα επίπεδα ηεο Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο. 

 Γεχηεξνο ππιψλαο: ε πξφιεςε ηεο δηαθζνξάο κέζσ ηεο αλάπηπμεο ζπζηεκάησλ ινγνδνζίαο θαη 

θαλφλσλ ζπκπεξηθνξάο ησλ δεκφζησλ αμησκαηνχρσλ. 

 Σξίηνο ππιψλαο: ε επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλσλίαο, επηθνηλσλψληαο ηηο αμίεο θαη ηα πξφηππα ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα ζε φιε ηελ θνηλσλία. 

Γηα ηελ αλάπηπμε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Αθεξαηφηεηαο ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ε Δζληθή 

Αξρή Γηαθάλεηαο ζπλεξγάδνληαη γηα ηελ δεκηνπξγία ελφο ζπλεθηηθνχ θαη δπλακηθνχ ζρεδίνπ κε βάζε 

ηνπο ηξείο παξαπάλσ ππιψλεο. 

1. ηνλ ππιψλα ηεο θαηαζηνιήο πεξηιακβάλνληαη γεληθέο θαη εηδηθέο δξάζεηο πνπ απνζθνπνχλ, 

ζπλνπηηθά, ζηε βειηηζηνπνίεζε ησλ δηαδηθαζηψλ αλίρλεπζεο, δηεξεχλεζεο θαη επηβνιήο 

θπξψζεσλ πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο θαη ζηνλ θαζνξηζκφ απνδνηηθψλ κεραληζκψλ αλαθνξάο ζην 

πιαίζην ηφζν ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ ππνβάιινπλ 

θαηαγγειίεο φζν θαη ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. 
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2. ηνλ ππιψλα ηεο πξφιεςεο πεξηιακβάλνληαη γεληθέο θαη εηδηθέο δξάζεηο πνπ απνζθνπνχλ ζηνλ 

εθζπγρξνληζκφ ηνπ πιαηζίνπ νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

θαη ησλ Μνλάδσλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ζηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο ζηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, ζηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή 

λνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ζέκαηα lobbying, ζηελ πηνζέηεζε θσδίθσλ εζηθήο θαη δενληνινγίαο απφ 

θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, θαζψο θαη ζηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ, πνιηηηθψλ θαη κεζνδνινγηψλ 

αμηνιφγεζεο, δηαρείξηζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο θαη ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ.    

3. Σέινο, ζηνλ ππιψλα ηεο επαηζζεηνπνίεζεο εληάζζνληαη εθπαηδεπηηθέο δξάζεηο πνπ ζηνρεχνπλ 

ζηελ επηκφξθσζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζε ζεκαηηθέο αξκνδηφηεηαο ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο, δξάζεηο επαηζζεηνπνίεζεο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ ελίζρπζε ηνπ δεκνζίνπ δηαιφγνπ 

ζηα ζρεηηθά αληηθείκελα, θαζψο θαη ζηελ απνλνκή βξαβείσλ αθεξαηφηεηαο. 

Γηα ηε ζσξάθηζε ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Αθεξαηφηεηαο, ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο έρεη ήδε 

ππνγξάςεη κλεκφληα ζπλεξγαζίαο κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο, κε ζθνπφ ηελ πηνζέηεζε θαη πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ δξάζεσλ εληφο ζπγθεθξηκέλνπ 

ρξνλνδηαγξάκκαηνο. 

1.4 ύκβνπινη Αθεξαηόηεηαο - Παξνπζίαζε ησλ δηαηάμεσλ  ηνπ λ. 4795/2021 

1.4.1 Δηζαγσγή ζην ζεζκό ηνπ πκβνύινπ Αθεξαηόηεηαο 

Καηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, νη δεκφζηνη ππάιιεινη έξρνληαη θαηά θαηξνχο αληηκέησπνη 

κε πεξηζηαηηθά δηαθζνξάο, θαηάρξεζεο εμνπζίαο, ζνβαξήο αληηθνηλσληθήο ζπκπεξηθνξάο (φπσο ε 

ζεμνπαιηθή παξελφριεζε), θαζψο θαη κε πνηθίια άιια θαηλφκελα πνπ απνηεινχλ παξαβηάζεηο είηε 

ηνπ λφκνπ είηε ησλ επηηαγψλ ηεο εζηθήο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ζηελ εξγαζία. Σηο πεξηζζφηεξεο θνξέο, 

σζηφζν, νη ππάιιεινη πνπ βηψλνπλ ή είλαη κάξηπξεο παξφκνησλ πεξηζηαηηθψλ, απνζαξξχλνληαη απφ 

ην λα αλαθέξνπλ, θαζψο αλαδχεηαη έληνλνο ν θφβνο ζηηγκαηηζκνχ ή αληηπνίλσλ. Σν αλσηέξσ 

ζπκβαίλεη, ηδίσο, φηαλ ζηε ζέζε ηνπ «ζήηε» βξίζθεηαη θάπνην πξφζσπν απφ ηνλ ζηελφ εξγαζηαθφ 

ηνπο θχθιν, φπσο έλαο ζπλάδειθνο, ν πξντζηάκελνο ή ν δηεπζπληήο ηνπο. Γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

ελ ιφγσ θαηλνκέλσλ - αλεπηζχκεησλ θαηαζηάζεσλ, ζεζκνζεηήζεθε ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε 

ν ζεζκφο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, ζην πξφηππν αληίζηνηρσλ δηεζλψλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ. 

πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεη ε Αλάιπζε πλεπεηψλ Ρχζκηζεο πνπ ζπλνδεχεη ηνλ λ. 4795/2021, δηά 

ηνπ νπνίνπ ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο εηζήρζε ζην ειιεληθφ δίθαην, θεληξηθή απνζηνιή ηνπ ζεζκνχ 

απνηειεί ε δηαζθάιηζε ελφο ζπλεθηηθνχ πιαηζίνπ απνηειεζκαηηθήο πξνζηαζίαο ησλ ππαιιήισλ πνπ 

δηαπηζηψλνπλ, πθίζηαληαη ηηο ζπλέπεηεο ή επηζπκνχλ λα αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο αθεξαηφηεηαο, θαζψο 

θαη ε παξνρή ππνζηήξημεο, ελεκέξσζεο θαη ζπκβνπιήο ζε απηνχο αλαθνξηθά κε ζέκαηα εζηθήο θαη 

αθεξαηφηεηαο ζην ρψξν εξγαζίαο ηνπο. Αμηνπνηψληαο ηα δηαζέζηκα κέζα θαη ηηο απνδηδφκελεο ζε 

απηφλ αξκνδηφηεηεο, φπσο πξνζδηνξίδνληαη ζηνλ λφκν θαη φπσο ζα αλαιπζνχλ θαησηέξσ, ν 

χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο δχλαηαη λα ζπκβάιεη θαζνξηζηηθά ζηελ αλαθνξά, ζηε δηεξεχλεζε θαη ελ 

ηέιεη, ζηελ αληηκεηψπηζε παξαβαηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ ζηε γέλλεζή ηνπο, θαζψο θαη ζηελ πξφιεςε 

ησλ αλσηέξσ, ζπκβάιινληαο ζηελ πηνζέηεζε θνπιηνχξαο ζπλεξγαζίαο θαη αθεξαηφηεηαο εληφο ηνπ 

θνξέα ηνπ. 

εκεηψλεηαη πσο αληίζηνηρνη ζεζκνί ιεηηνπξγνχλ ζε αξθεηά θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

αιιά θαη ηνπ Οξγαληζκνχ γηα ηελ Οηθνλνκηθή πλεξγαζία θαη ηελ Αλάπηπμε, κε ραξαθηεξηζηηθφηεξα 

ηα παξαδείγκαηα ηεο Γαιιίαο θαη ηεο Οιιαλδίαο. 



Κεφ. 1- Εκνικι Αρχι Διαφάνειασ - Λοιποί ελεγκτικοί φορείσ - Σφμβουλοσ 
Ακεραιότθτασ 

20 

 

 

   20 

 

ηε Γαιιία, ν Référent Déontologue είλαη αξκφδηνο γηα ηελ παξνρή ζπκβνπιψλ ζηνπο ππαιιήινπο 

ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, κε ζθνπφ ηελ πξνάζπηζε ηεο εζηθήο θαη ηεο αθεξαηφηεηάο ηνπο θαη 

ηελ ηήξεζε ησλ εζηθψλ αξρψλ δξάζεο. Αληίζηνηρε είλαη θαη ε απνζηνιή ηνπ Confidential Integrity 

Adviser ηεο Οιιαλδίαο, ν νπνίνο απνηειεί ην ζπκβνπιεπηηθφ ζεκείν θαη ηνλ δπλεηηθφ δίαπιν 

ππνβνιήο εκπηζηεπηηθήο αλαθνξάο ελφο εξγαδνκέλνπ δεκνζίνπ νξγαληζκνχ ή ηδησηηθήο επηρείξεζεο, 

ζε πεξηπηψζεηο πνπ ιακβάλνπλ ρψξα πεξηζηαηηθά παξαβηάζεσλ αθεξαηφηεηαο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν. 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ν Ethics Advisor αμηνπνηείηαη ζην πιαίζην ηεο επνπηείαο έξγσλ πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη κε επξσπατθά θνλδχιηα, έρνληαο σο απνζηνιή ηε δηεπθφιπλζε θαη ηε 

ζπκπιήξσζε ηεο πθηζηάκελεο επνπηείαο πνπ αζθείηαη απφ ηα αξκφδηα εζληθά θαη επξσπατθά φξγαλα. 

Οκνίσο, ζην πκβνχιην ηεο Δπξψπεο, ν Ethics Officer παξέρεη αλεμάξηεηεο ζπκβνπιεπηηθέο 

ππεξεζίεο ζηελ εγεζία ηνπ Οξγαληζκνχ επί ζεκαηηθψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ αθεξαηφηεηα, ηελ 

εζηθή θαη ηε δενληνινγία ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Σέινο, επηζεκαίλεηαη φηη ξφινη αληίζηνηρνη κε εθείλνλ ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ή Γενληνινγίαο 

ζπλαληψληαη θαη ζε πνιπάξηζκεο πνιπεζληθέο θαη κε επηρεηξήζεηο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηνλ 

ηδησηηθφ ηνκέα ηεο νηθνλνκίαο, φπσο ε Deloitte θαη ε PricewaterhouseCoopers (PwC). 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ   

Αλαδεηήζηε πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο αλαθνξηθά κε ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ Référent Déontologue, 

Confidential Integrity Adviser, Ethics Advisor, Ethics Officer, φπσο απηνί αλαθέξνληαη ζηηο αλσηέξσ 

παξαγξάθνπο. Καηαγξάςηε νκνηφηεηεο θαη δηαθνξέο κεηαμχ ησλ αλσηέξσ ξφισλ. 

 

1.4.2 Αξκνδηόηεηεο πκβνύινπ Αθεξαηόηεηαο 

Οη αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο εληάζζνληαη ζε ηξεηο ιεηηνπξγηθνχο άμνλεο, ζηνλ 

ππνζηεξηθηηθφ, ζηνλ ελεκεξσηηθφ θαη ζηνλ ζπκβνπιεπηηθφ.  

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 ηνπ λ. 4795/2021, ζηνλ ππνζηεξηθηηθφ άμνλα 

εληάζζνληαη αξκνδηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξαιαβή θαη ηε δηαρείξηζε θαηαγγειηψλ γηα 

παξάλνκεο ή απιψο αλήζηθεο ζπκπεξηθνξέο πνπ ππνβάιινπλ νη ππάιιεινη ηνπ θνξέα, θαζψο θαη ε 

αξκνδηφηεηα παξνρήο ζπκβνπιεπηηθήο ζπλδξνκήο επί δεηεκάησλ εζηθήο, αθεξαηφηεηαο θαη 

δενληνινγίαο πνπ ηπρφλ αληηκεησπίδνπλ νη ππάιιεινη, αλεμαξηήησο ζρέζεσο εξγαζίαο. Δηδηθφηεξα, ν 

χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο έρεη ηηο αθφινπζεο ππνζηεξηθηηθέο αξκνδηφηεηεο: 

 Παξέρεη εμαηνκηθεπκέλε ζπκβνπιεπηηθή ζπλδξνκή επί δεηεκάησλ αθεξαηφηεηαο θαη 

δενληνινγίαο πνπ αληηκεησπίδνπλ νη ππάιιεινη ηνπ θνξέα ηνπ θαηά ηελ ελάζθεζε ησλ 

ππεξεζηαθψλ ηνπο θαζεθφλησλ. 

 Παξαιακβάλεη αλαθνξέο απφ ηνπο ππαιιήινπο ηνπ θνξέα, γηα παξάλνκεο ή αλήζηθεο ελέξγεηεο 

ππαιιήισλ θαη δηακεζνιαβεί, πξνθεηκέλνπ λα επηιεθζνχλ ηα αξκφδηα εζσηεξηθά ή εμσηεξηθά 

φξγαλα. 

 Παξαθνινπζεί ηε δηαδηθαζία ηεο δηεξεχλεζεο ηεο αλαθνξάο θαη ελεκεξψλεη ζρεηηθά ηνλ 

ππάιιειν πνπ ηελ ππέβαιε.  

ην ζεκείν απηφ πξέπεη λα ηνληζηεί πσο, φπσο αλαθέξεη θαη ε ίδηα ε Έθζεζε Αλάιπζε πλεπεηψλ 

Ρχζκηζεο ηνπ λ. 4795/2021, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο δχλαηαη λα επηηειέζεη ην ξφιν ηνπ δηαχινπ 

https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F35129
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/publicaties/2019/03/08/integrity-in-practice---the-confidential-integrity-adviser
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/Publicaties/publicaties/2019/03/08/integrity-in-practice---the-confidential-integrity-adviser
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/other/hi/ethics-guide-advisors_en.pdf
https://www.coe.int/en/web/ethics/ethics-officer
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εζσηεξηθήο αλαθνξάο θαη παξαθνινχζεζεο αλαθνξψλ ηνπ Κεθ. ΗΗ ηεο Οδεγίαο (EE) 2019/1937 ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

  Οθησβξίνπ 2019 «ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία 

ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο», ηνπιάρηζηνλ ζηα Τπνπξγεία 

ζηα νπνία έρεη ζπζηαζεί απηνδηθαίσο Απηνηειέο Γξαθείν πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, βάζεη ηνπ 

άξζξνπ 23 παξ. 1 ηνπ λ. 4795/2021. 

Γηεπθξηλίδεηαη, επίζεο, πσο ζχκθσλα κε ηηο κεηαβαηηθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 82 παξ. 2. ηνπ λ. 

4795/2021, ε ππνβνιή αλαθνξάο ζρεηηθά κε ζέκαηα αθεξαηφηεηαο θαη δηαθζνξάο ζηνλ χκβνπιν 

Αθεξαηφηεηαο δελ αλαηξεί ηηο ζρεηηθέο αξκνδηφηεηεο άιισλ ειεγθηηθψλ νξγάλσλ θαη Αξρψλ, φπνπ 

θάζε ππάιιεινο δχλαηαη λα ππνβάιιεη «παξάιιειε» θαηαγγειία. 

χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 2 ηνπ λ. 4795/2021, ζηνλ ελεκεξσηηθφ άμνλα 

εληάζζνληαη αξκνδηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηελέξγεηα δξάζεσλ ελεκέξσζεο, 

επαηζζεηνπνίεζεο, εθπαίδεπζεο θαη αλάπηπμεο ηθαλνηήησλ ησλ ππαιιήισλ πνπ απαζρνινχληαη ζηνλ 

θνξέα, θαζψο θαη αλάπηπμεο πνιηηηθψλ, εξγαιείσλ, πξσηνθφιισλ θαη θαλνληζκψλ ελίζρπζεο ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη πξναγσγήο ηεο δηαθάλεηαο. Δηδηθφηεξα, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο έρεη ηηο 

αθφινπζεο αξκνδηφηεηεο ελεκεξσηηθνχ ραξαθηήξα: 

 Δλεκεξψλεη ην πάζεο θχζεσλ πξνζσπηθφ ηνπ θνξέα γηα ζέκαηα εζηθήο, αθεξαηφηεηαο θαη 

δενληνινγίαο. 

 Δλεκεξψλεη ην πξνζσπηθφ ηνπ θνξέα ηνπ αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία, ηηο αξκνδηφηεηεο θαη ηελ 

απνζηνιή ηνπ Απηνηεινχο Γξαθείνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

 ρεδηάδεη θαη ζπληνλίδεη δξάζεηο εθπαίδεπζεο θαη αλάπηπμεο ηθαλνηήησλ γηα ηνπο ππαιιήινπο 

ηνπ θνξέα, ζε ζεκαηηθέο αθεξαηφηεηαο, ζε ζπλεξγαζία θαη κε ηελ νηθεία νξγαληθή κνλάδα 

αλζξσπίλνπ δπλακηθνχ. 

 πκκεηέρεη ζηε ράξαμε εζσηεξηθψλ πνιηηηθψλ θαη ζηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ ελίζρπζεο ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο εληφο ηνπ θνξέα ηνπ, φπσο, ηδίσο, Κψδηθεο Ζζηθήο θαη 

Γενληνινγίαο, Καλνληζκνχο Γηαρείξηζεο Φαηλνκέλσλ χγθξνπζεο πκθεξφλησλ, Πξσηφθνιια 

Αληηκεηψπηζεο Πεξηζηαηηθψλ Απάηεο θαη Γηαθζνξάο θ.α. 

Σέινο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 3 ηνπ λ. 4795/2021, ζηνλ ζπκβνπιεπηηθφ άμνλα 

θαηεγνξηνπνηνχληαη αξκνδηφηεηεο πνπ αλαθέξνληαη ζηελ παξνρή ζπλδξνκήο ζηε δηνίθεζε ησλ 

θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, κε ζθνπφ ηελ πξναγσγή ηεο εζηθήο θαη ηεο δηαθάλεηαο, ηελ 

εγθαζίδξπζε θνπιηνχξαο αθεξαηφηεηαο, ηε δηάδνζε αληίιεςεο κεδεληθήο αλνρήο ηεο δηαθζνξάο, 

θαζψο θαη ηε βειηίσζε ησλ κεραληζκψλ απνηξνπήο θαη εληνπηζκνχ παξαβηάζεσλ αθεξαηφηεηαο ελ 

γέλεη. Δηδηθφηεξα, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο έρεη ηηο αθφινπζεο ζπκβνπιεπηηθέο αξκνδηφηεηεο: 

 Δλεκεξψλεη θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηε δηνίθεζε ηνπ θνξέα, ηε Μνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηε 

κνλάδα αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, γηα ηελ αλάπηπμε θαη εθαξκνγή πνιηηηθψλ θαη πξνηχπσλ 

αθεξαηφηεηαο εληφο ηνπ θνξέα. 

 Γηαηππψλεη θαη ππνβάιιεη πξνηάζεηο βειηίσζεο ησλ κεραληζκψλ πξφιεςεο, απνηξνπήο θαη 

εληνπηζκνχ παξαβηάζεσλ αθεξαηφηεηαο πξνο ηνλ επηθεθαιήο ηνπ θνξέα. 

 πληάζζεη Δηήζηα Έθζεζε θαη ηελ ππνβάιιεη ζηνλ επηθεθαιήο ηνπ θνξέα θαη ζηελ Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο. θνπφο ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο είλαη, πέξα απφ ην λα παξαζέζεη ην έξγν πνπ 

επηηειέζηεθε θαη ηε θχζε ησλ ππνζέζεσλ πνπ ρεηξίζηεθε ην Απηνηειέο Γξαθείν πκβνχινπ 
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Αθεξαηφηεηαο, λα παξάζρεη δεδνκέλα αλαθνξηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ πνιηηηθψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ αθεξαηφηεηαο πνπ ρξεζηκνπνηεί ν θνξέαο.  

Κιείλνληαο ηελ αλάιπζε πνπ αθνξά ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, πξέπεη λα 

ππνγξακκηζζεί πσο ε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 80 παξ. 3 πεξ. α‘ ηνπ λ. 4795/2021 παξέρεη λνκνζεηηθή 

εμνπζηνδφηεζε ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ ψζηε λα ξπζκίζεη, απφ θνηλνχ κε ηνλ Γηνηθεηή ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ηνλ ηξφπν άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, 

θαζψο θαη ηηο ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ ζα αθνινπζνχληαη. Απφ ηελ αλσηέξσ πξφβιεςε, θαζίζηαηαη 

ζαθέο πσο αλακέλεηαη ε έθδνζε ηεο ζρεηηθήο θαλνληζηηθήο πξάμεο, ψζηε λα εμεηδηθεπζνχλ νη 

αξκνδηφηεηεο ηνπ ζρεηηθνχ Απηνηεινχο Γξαθείνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

Σν ελ ιφγσ Γξαθείν ζπληζηάηαη απηνδηθαίσο ζε θάζε Τπνπξγείν, σο νξγαληθή κνλάδα πνπ ππάγεηαη 

απ‘ επζείαο ζηνλ νηθείν Τπνπξγφ. Απφ ηελ αλσηέξσ γεληθή ξχζκηζε εμαηξνχληαη, ηνπιάρηζηνλ θαη‘ 

αξρήλ, ηα Τπνπξγεία Δμσηεξηθψλ, Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, Δζληθήο Άκπλαο θαη Ναπηηιίαο - 

Νεζησηηθήο Πνιηηηθήο, ζηα νπνία, φκσο, είλαη δπλαηή ε κεηαγελέζηεξε ζχζηαζε ηνπ ζρεηηθνχ 

Απηνηεινχο Γξαθείνπ, θαηφπηλ εηζήγεζεο ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγνχ ζηνλ Τπνπξγφ Δζσηεξηθψλ (βι. 

ηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 80 παξ. 1 ηνπ λ. 4795/2021). Με ηνλ ίδην ηξφπν είλαη δπλαηή ε ζχζηαζε 

Απηνηεινχο Γξαθείνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο θαη ζε Αλεμάξηεηεο Αξρέο, ζε Οξγαληζκνχο 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο αλεμαξηήησο βαζκνχ, ζε Απνθεληξσκέλεο Γηνηθήζεηο, θαζψο θαη ζε λνκηθά 

πξφζσπα δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ, εθφζνλ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεην ιφγσ ησλ αξκνδηνηήησλ 

θάζε θνξέα θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ ππαιιήισλ πνπ ππεξεηνχλ ζε απηφλ. Δηδηθά γηα ηα λνκηθά πξφζσπα 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ, ν λφκνο ζέηεη σο επηπιένλ πξνυπφζεζε λα αλήθνπλ ζηνπο θνξείο Γεληθήο 

Κπβέξλεζεο, φπσο απηνί είλαη θαηαγεγξακκέλνη ζην νηθείν Μεηξψν πνπ ηεξεί ε Διιεληθή 

ηαηηζηηθή Αξρή. 

πσο αλαθέξζεθε ήδε, ην Απηνηειέο Γξαθείν πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ζηειερψλεηαη, θαη‘ αξρήλ, 

απφ ηνλ χκβνπιν Αθεξαηφηεηαο. Δληνχηνηο, γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο άζθεζεο ησλ απνδηδφκελσλ ζην 

ζεζκφ αξκνδηνηήησλ κε νπζηαζηηθφ θαη απνηειεζκαηηθφ ηξφπν, πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα δηάζεζεο 

πξφζζεηνπ πξνζσπηθνχ. Γηα ηνλ ίδην ιφγν, ζχκθσλα κε ηε κεηαβαηηθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 82 παξ. 1 

ηνπ λ. 4795/2021, ην Γξαθείν σο νξγαληθή κνλάδα ππνζηεξίδεηαη δηνηθεηηθά απφ ηηο ινηπέο ππεξεζίεο 

ηνπ θνξέα. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ   

Αλαηξέμηε ζηελ Οδεγία (EE) 2019/1937 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 

Οθησβξίνπ 2019 «ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ 

ηεο Έλσζεο» θαη ζπγθξίλεηε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ δηαχινπ εζσηεξηθήο αλαθνξάο κε ηηο αξκνδηφηεηεο 

ηνπ Σπκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. Πνηεο νκνηφηεηεο θαη πνηεο δηαθνξέο εληνπίδεηε; 

 

1.4.3 Δηδηθέο ππνρξεώζεηο θαη επζύλεο   

Πέξα απφ ηηο γεληθέο επζχλεο θαη ππνρξεψζεηο πνπ έρνπλ νη χκβνπινη Αθεξαηφηεηαο σο δεκφζηνη 

ππάιιεινη, φπσο απηέο απνξξένπλ απφ ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα (λ. 

3528/2007 - Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

ΝΠΓΓ, ΦΔΚ Α‘ 26), ζην άξζξν 25 ηνπ λ. 4795/2021 ζεζπίδνληαη θαη εηδηθφηεξεο ππνρξεψζεηο πνπ 

αλαπηχζζνπλ ηε δξάζε ηνπο ζπκπιεξσκαηηθά. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937&from=RO
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Δηδηθφηεξα, θάζε χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο κε ηελ έλαξμε ηεο ζεηείαο ηνπ νθείιεη λα ππνγξάςεη κία 

δήισζε ερεκχζεηαο. Μάιηζηα, απφ ηελ αλσηέξσ δήισζε δελ θαηαιακβάλεηαη κφλν θαηά ηε δηάξθεηα 

ηεο ζεηείαο ηνπ, αιιά θαη γηα πέληε (5) ρξφληα κεηά ηε ιήμε απηήο.  

Δπηπιένλ, θάζε χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο νθείιεη λα αζθεί ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ κε αθεξαηφηεηα, 

αληηθεηκεληθφηεηα, ακεξνιεςία, δηαθάλεηα θαη θνηλσληθή ππεπζπλφηεηα, θαζψο θαη λα ελεξγεί ππέξ 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, ζεβφκελνο κεηαμχ άιισλ θαη ηελ εκπηζηεπηηθφηεηα ηεο επηθνηλσλίαο ηνπ 

κε ηνπο ππαιιήινπο ηνπ θνξέα ηνπ. Δπλφεην είλαη φηη ζε πεξηπηψζεηο πνπ δηαγηγλψζθεη ζχγθξνπζε 

ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο κε ην πξνζσπηθφ ηνπ ζπκθέξνλ, νθείιεη λα δειψλεη θψιπκα πξηλ ηελ 

άζθεζε ησλ ππνζηεξηθηηθψλ, ελεκεξσηηθψλ θαη ζπκβνπιεπηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, θαζψο θαη λα 

απέρεη απφ νπνηαδήπνηε πεξαηηέξσ ελέξγεηα πνπ κπνξεί λα απνβεί επηδήκηα γηα ην δεκφζην 

ζπκθέξνλ, φπσο απηφ εμεηδηθεχεηαη θάζε θνξά. 

Πξέπεη δε λα επηζεκαλζεί πσο ζε πεξηπηψζεηο πξάμεσλ ή παξαιείςεσλ, νη νπνίεο ζρεηίδνληαη κε ηελ 

άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ θαη νη νπνίεο απνδίδνληαη ζε δφιν ή ακέιεηά ηνπ, ν χκβνπινο 

Αθεξαηφηεηαο δελ απαιιάζζεηαη απφ ηελ απνξξένπζα πεηζαξρηθή ή θαη πνηληθή επζχλε. Γηα ην ιφγν 

απηφ, νη χκβνπινη Αθεξαηφηεηαο νθείινπλ λα επηηεινχλ ην απαηηεηηθφ έξγν ηνπο αθνινπζψληαο 

ηπρφλ νδεγίεο ή θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ ζα ηνπο παξαζρεζνχλ απφ ηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο 

θαη ηε Γεληθή Γξακκαηεία Αλζξσπίλνπ Γπλακηθνχ ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, θαζψο θαη λα 

επηδεηθλχνπλ ζπκπεξηθνξέο απνιχησο επαγγεικαηηθέο θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. 

 

1.4.4 Μεηξών πκβνύισλ Αθεξαηόηεηαο 

Μία πνιχ ζεκαληηθή θαηλνηνκία ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηνπο πκβνχινπο Αθεξαηφηεηαο απνηειεί 

ην ζρεηηθφ Μεηξψν, ζην νπνίν εληάζζνληαη νη ελδηαθεξφκελνη - ππνςήθηνη γηα ηελ θάιπςε ησλ 

ζέζεσλ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. Σν Μεηξψν, ην νπνίν ηεξείηαη ειεθηξνληθά απφ ηηο ππεξεζίεο ηεο 

Γεληθήο Γξακκαηείαο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκφζηνπ Σνκέα ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, 

απνηειεί νπζηαζηηθά κία βάζε κε ηα δεδνκέλα φισλ φζνη έρνπλ ην δηθαίσκα λα ππνβάινπλ αίηεζε 

γηα ηηο ζέζεηο πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο πνπ πξνθεξχζζνληαη, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία πνπ 

πξνβιέπεηαη γηα ηελ θάιπςε ησλ ζρεηηθψλ ζέζεσλ. Σν Μεηξψν ιεηηνπξγεί σο έλα είδνο πξψηκνπ 

«θίιηξνπ» ησλ ππνςεθίσλ πκβνχισλ, ψζηε λα δχλαληαη λα ζπκκεηέρνπλ ζηηο δηαδηθαζίεο ησλ 

πξνθεξχμεσλ θαη λα επηιέγνληαη νη ηθαλφηεξνη εμ απηψλ. 

Γπλαηφηεηα ππνβνιήο αίηεζεο εγγξαθήο ζην Μεηξψν έρνπλ νη κφληκνη ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ ανξίζηνπ 

ρξφλνπ πνιηηηθνί δηνηθεηηθνί ππάιιεινη, εθφζνλ, ζσξεπηηθά: 

 αλήθνπλ ζηηο θαηεγνξίεο ππαιιήισλ παλεπηζηεκηαθήο εθπαίδεπζεο (ΠΔ) ή ηερλνινγηθήο 

εθπαίδεπζεο (ΣΔ) ή εηδηθνχ επηζηεκνληθνχ πξνζσπηθνχ (ΔΔΠ),  

 έρνπλ ηελ νξγαληθή ηνπο ζέζε ζε Τπνπξγείν ή ζε απηνηειή Τπεξεζία ή ζε Αλεμάξηεηε Αξρή ή 

ζε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε ή ζε θάπνην λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ (ΝΠΓΓ) ή ζε 

Οξγαληζκφ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο αλεμαξηήησο βαζκνχ,  

 έρνπλ ηνλ Α‘ βαζκφ, ζχκθσλα κε ηα ηζρχνληα γηα ηε βαζκνινγηθή θαηάηαμε ησλ ππαιιήισλ ησλ 

θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα, 

 έρνπλ ηνπιάρηζηνλ ηξηεηή πξαγκαηηθή δεκφζηα ππεξεζία θαη  
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 δηαζέηνπλ ην Πηζηνπνηεηηθφ Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ησλ άξζξσλ 

27 θαη 80 παξ. 2 ηνπ λ. 4795/2021 θαη ηεο ππ‘ αξηζκ. ΓΗΠΑΑΓ/ΔΚΓΓΑ/Φ.4/26/νηθ. 13726/5-7-

2021 Κνηλήο Απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο (ΦΔΚ Β‘ 2973). 

Τπνγξακκίδεηαη φηη δελ δχλαληαη λα εγγξαθνχλ ζην Μεηξψν ππάιιεινη ζην πξφζσπν ησλ νπνίσλ 

ζπληξέρνπλ ηα αθφινπζα θσιχκαηα εγγξαθήο: 

× πνηληθή δίσμε γηα νπνηνδήπνηε θαθνχξγεκα ή 

× πνηληθή δίσμε γηα ηα αδηθήκαηα ηεο θινπήο, ππεμαίξεζεο (θνηλήο ή ζηελ ππεξεζία), απάηεο, 

εθβίαζεο, πιαζηνγξαθίαο, πιαζηνγξαθίαο πηζηνπνηεηηθψλ, απηζηίαο δηθεγφξνπ, απηζηίαο πεξί ηελ 

ππεξεζία, απηζηίαο θαηά ηνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ ή ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, δσξνδνθίαο, θαηαπίεζεο, 

παξάλνκεο βεβαίσζεο ή είζπξαμεο δηθαησκάησλ ηνπ Γεκνζίνπ, παξάβαζεο θαζήθνληνο, 

δπζθήκεζεο, ζπθνθαληηθήο δπζθήκεζεο, ςεπδνχο βεβαίσζεο, πθαξπαγήο ςεπδνχο βεβαίσζεο, 

ςεπδνχο θαηακήλπζεο, ππεμαγσγήο εγγξάθσλ, γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα ζρεηηθά κε ηελ 

ππεξεζία, θαζψο θαη γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο - αμηνπξέπεηαο ή 

νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο γελεηήζηαο δσήο, παξαβίαζε ηεο λνκνζεζίαο πεξί λαξθσηηθψλ, 

ιαζξεκπνξίαο θαη ηπρεξψλ παηρληδηψλ ή  

× θαηαδίθε γηα θαθνχξγεκα ή γηα θάπνην απφ ηα αδηθήκαηα ηεο αλσηέξσ πεξίπησζεο ή  

× άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο γηα παξάπησκα πνπ δχλαηαη λα επηζχξεη ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο 

παχζεο ή  

× ηειεζίδηθε επηβνιή νπνηαζδήπνηε πεηζαξρηθήο πνηλήο αλψηεξε ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ 

ηεζζάξσλ (4) κελψλ (κέρξη ηε δηαγξαθή ηεο πνηλήο) ή  

× αξγία ή 

× δηαζεζηκφηεηα ή  

× αλαζηνιή άζθεζεο θαζεθφλησλ. 

Δπηζεκαίλεηαη φηη ηα αλσηέξσ θσιχκαηα απνθηνχλ ραξαθηήξα αζπκβηβάζηνπ, εθφζνλ αλαθχπηνπλ 

γηα πξψηε θνξά ζην πξφζσπν ππαιιήινπ κεηά ηελ επηινγή θαη ηνπνζέηεζή ηνπ ζε ζέζε πκβνχινπ 

Αθεξαηφηεηαο. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, εάλ δειαδή θάπνην απφ ηα αζπκβίβαζηα εκθαληζηεί θαηά ηε 

δηάξθεηα ηεο ζεηείαο ηνπ πκβνχινπ, απηφο παχεηαη απηνδηθαίσο απφ ηε ζέζε ηνπ, ελψ δηαγξάθεηαη 

θαη απφ ην ζρεηηθφ Μεηξψν, φπσο νξίδεη ξεηά ην άξζξν 29 παξ. 1 εδ. δ‘ ηνπ λ. 4795/2021. 

Αλαθνξηθά κε νξηζκέλα ήζζνλνο ζεκαζίαο θαη δηαδηθαζηηθήο θχζεσο δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ 

εγγξαθή ησλ ελδηαθεξφκελσλ ζην Μεηξψν, ν λφκνο πξνβιέπεη πσο απηή πξαγκαηνπνηείηαη κε ηελ 

ππνβνιή ειεθηξνληθήο αίηεζεο ζηε Γεληθή Γξακκαηεία Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκφζηνπ Σνκέα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ε νπνία επέρεη ζέζε ππεχζπλεο δήισζεο. Καηά ηελ ππνβνιή ηεο αίηεζεο, ν 

ελδηαθεξφκελνο ζπλππνβάιιεη ππνρξεσηηθά θαη φια ηα απαηηνχκελα δηθαηνινγεηηθά πνπ 

απνδεηθλχνπλ ηε ζπλδξνκή ησλ νπζηαζηηθψλ πξνυπνζέζεσλ πνπ επηβάιιεη ν λφκνο γηα ηελ εγγξαθή 

ζην Μεηξψν. Ο αηηψλ θνηλνπνηεί ππνρξεσηηθά αληίγξαθν ηεο αίηεζεο ζηελ Τπεξεζία ηνπ θνξέα ηνπ 

πνπ αζρνιείηαη κε δεηήκαηα δηαρείξηζεο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ.  
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Με ηελ ίδηα δηαδηθαζία κπνξεί θαη κέινο ηνπ Μεηξψνπ λα ππνβάιεη αίηεζε δηαγξαθήο ηνπ απφ ηε 

βάζε δεδνκέλσλ. ηελ πεξίπησζε απηή, ν αηηνχκελνο ηε δηαγξαθή ηνπ απφ ην Μεηξψν θνηλνπνηεί 

αληίγξαθν ηεο αίηεζεο πέξαλ ηεο Τπεξεζίαο Πξνζσπηθνχ ηνπ θνξέα ηνπ θαη ζηελ Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο. 

Δηδηθφηεξα δεηήκαηα ηερληθήο ή/θαη ιεπηνκεξεηαθήο θχζεσο αλαθνξηθά κε ηελ εμεηδίθεπζε ησλ 

ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηηο δηαδηθαζίεο ηήξεζεο ηνπ Μεηξψνπ, εγγξαθήο θαη δηαγξαθήο ησλ κειψλ, 

θαζψο θαη ηνλ έιεγρν θαη ηελ επηθαηξνπνίεζε ησλ ηεξνπκέλσλ ζηνηρείσλ ηνπ αλακέλεηαη λα ηεζνχλ 

κε ηελ έθδνζε θαη δεκνζίεπζε ηεο Κνηλήο Απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή 

ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο ηνπ άξζξνπ 80 παξ. 3 πεξ. γ‘ ηνπ λ. 4795/2021.   

 

1.4.5 Πηζηνπνίεζε Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο πκβνύισλ Αθεξαηόηεηαο 

Ζ κεγαιχηεξε, ίζσο, θαηλνηνκία πνπ εηζάγεη ν λ. 4795/2021 γηα ηελ ππνζηήξημε ηνπ λένπ ζεζκηθνχ 

πιαηζίνπ γηα ηνπο πκβνχινπο Αθεξαηφηεηαο ζηελ ειιεληθή Γεκφζηα Γηνίθεζε, είλαη ε Πηζηνπνίεζε 

Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο. Ζ ελ ιφγσ πηζηνπνίεζε έρεη ήδε ζρεδηαζηεί 

θαη πινπνηείηαη απφ ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο (ΔΚΓΓΑ), ζε 

ζπλεξγαζία κε ηε Γεληθή Γξακκαηεία Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκφζηνπ Σνκέα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζσηεξηθψλ θαη ηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο.  

εκεηψλεηαη πσο γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πεξηερνκέλνπ, ησλ πξνυπνζέζεσλ θαη ηεο δηαδηθαζίαο 

ζπκκεηνρήο ζην πξφγξακκα «Πηζηνπνίεζεο Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο Σπκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο», 

θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ, ηεο δηάξθεηαο, ηεο δηαδηθαζίαο παξαθνινχζεζεο, ηνπ ηχπνπ ηνπ 

πηζηνπνηεηηθνχ πνπ ρνξεγείηαη θαη θάζε άιινπ ζπλαθνχο ζέκαηνο εθδφζεθε ε ππ‘ αξηζκ. 

ΓΗΠΑΑΓ/ΔΚΓΓΑ/Φ.4/26/νηθ. 13726/5-7-2021 Κνηλή Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ 

Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (ΦΔΚ Β‘ 2973). Ζ σο άλσ Κνηλή Απφθαζε εθδφζεθε ζε 

εθαξκνγή ηεο εμνπζηνδνηηθήο δηάηαμεο ηνπ άξζξνπ 80 παξ. 2 ηνπ λ. 4795/2021, εξκελεπφκελε ζε 

ζπλδπαζκφ κε ην άξζξν 27 ηνπ ίδηνπ λφκνπ. 

θνπφο ηνπ πξνγξάκκαηνο «Πηζηνπνίεζεο Δπαγγεικαηηθήο Δπάξθεηαο Σπκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο» είλαη 

ε απφθηεζε ησλ απαξαίηεησλ γλψζεσλ, δεμηνηήησλ θαη ηθαλνηήησλ απφ ππαιιήινπο Τπνπξγείσλ, 

απηνηειψλ Τπεξεζηψλ, Αλεμάξηεησλ Αξρψλ,  Απνθεληξσκέλσλ Γηνηθήζεσλ, ΝΠΓΓ ή Οξγαληζκψλ 

Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο α‘ θαη β‘ βαζκνχ, πνπ ελδηαθέξνληαη λα ηνπνζεηεζνχλ ζηα Απηνηειή 

Γξαθεία πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο θαη λα αζθήζνπλ ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

Δπηκέξνπο ζηφρν ηνπ πξνγξάκκαηνο απνηειεί ε δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ζρεηηθνχ 

ππνζηεξηθηηθνχ, ζπκβνπιεπηηθνχ θαη ελεκεξσηηθνχ έξγνπ, θαζψο θαη ε παξνρή δπλαηφηεηαο 

εγγξαθήο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ ζην Μεηξψν πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο. 

 

1.4.6 Γηαδηθαζία θάιπςεο ησλ ζέζεσλ 

ζνλ αθνξά ηε δηαδηθαζία πιήξσζεο ησλ ζέζεσλ ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, ηφζν ζηα 

Τπνπξγεία φζν θαη ζε ινηπνχο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα ζηνπο νπνίνπο ζπληζηάηαη ην ζρεηηθφ 

Απηνηειέο Γξαθείν, ην άξζξν 28 ηνπ λ. 4795/2021 πξνβιέπεη φηη νη ζρεηηθέο ζέζεηο πιεξνχληαη 

θαηφπηλ πξφζθιεζεο εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο πνπ εθδίδεη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο. Γηθαίσκα 

ππνβνιήο αίηεζεο ζπκκεηνρήο ζηηο δηαδηθαζίεο ηεο πξνθήξπμεο - πξφζθιεζεο εθδήισζεο 

ελδηαθέξνληνο έρνπλ απνθιεηζηηθά ηα κέιε ηνπ Μεηξψνπ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, γεγνλφο πνπ 
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αλαδεηθλχεη ηε ζεκαζία ηνπ ελ ιφγσ κεηξψνπ θαη ηελ θαίξηα ζέζε πνπ θαηαιακβάλεη ζηελ απνδνηηθή 

ιεηηνπξγία ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ. 

Ζ επηινγή ησλ ππνςεθίσλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο ιακβάλεη ρψξα θαηφπηλ ζπγθξηηηθήο 

αμηνιφγεζεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κειψλ ηνπ Μεηξψνπ γηα ηελ θάιπςε ησλ πξνθεξπζζφκελσλ 

ζέζεσλ. Ζ αμηνιφγεζε δηελεξγείηαη απφ ηξηκειή Δπηηξνπή πνπ απνηειείηαη απφ ηα θάησζη κέιε: 

 ηνλ/ηελ Πξντζηάκελν/ε Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο,  

 ηνλ/ηελ Πξντζηάκελν/ε Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκνζίνπ Σνκέα ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη 

 ηνλ/ηελ Πξντζηάκελν/ε ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο πνπ είλαη αξκφδηα γηα ζέκαηα πξνζσπηθνχ ηνπ 

νηθείνπ θνξέα, ή ειιείςεη απηνχ, ηνλ/ηελ Πξντζηάκελν/ε Γηεχζπλζεο πνπ είλαη αξκφδηνο γηα 

ζέκαηα πξνζσπηθνχ.  

Ζ επηινγή δηελεξγείηαη θαηφπηλ ζπλεθηίκεζεο ησλ απαηηνχκελσλ ηππηθψλ θαη ησλ πξφζζεησλ 

επηζπκεηψλ πξνζφλησλ, φπσο απηά πξνζδηνξίδνληαη εηδηθφηεξα ζηελ πξφζθιεζε εθδήισζεο 

ελδηαθέξνληνο. Ζ Δπηηξνπή δχλαηαη λα θαιεί ζε ζπλέληεπμε ηνπο ηξεηο επηθξαηέζηεξνπο ππνςεθίνπο 

αλά ζέζε. 

Γηα ηελ ηνπνζέηεζε, ηέινο, ησλ ηειηθψο επηιεγέλησλ ππαιιήισλ ζηα Απηνηειή Γξαθεία πκβνχισλ 

Αθεξαηφηεηαο, πξέπεη λα ιάβεη ρψξα ε αθφινπζε δηάθξηζε: 

 ζηελ πεξίπησζε πνπ ν επηιεγείο ππάιιεινο αλήθεη νξγαληθά ζηνλ θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

ζηνλ νπνίν πξφθεηηαη λα ηνπνζεηεζεί σο χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο, δεκνζηεχεηαη ζρεηηθή 

απφθαζε ηνπ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο γηα ηελ ηνπνζέηεζή ηνπ,  

 ζηελ πεξίπησζε πνπ ν επηιεγείο ππάιιεινο αλήθεη νξγαληθά ζε θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ θνξέα ζηνλ νπνίν πξφθεηηαη λα ηνπνζεηεζεί σο χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο, 

απαηηείηαη ε δεκνζίεπζε Κνηλήο Απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο 

Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο δηά ηεο νπνίαο ν επηιεγείο ππάιιεινο απνζπάηαη ζηε Γεληθή 

Γηεχζπλζε Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο θαη ηνπνζεηείηαη ζην 

Απηνηειέο Γξαθείν πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ηνπ θνξέα ππνδνρήο. 

 

1.4.7 Εεηήκαηα ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο 

Σα δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο αλαιχνληαη 

ζην άξζξν 29 ηνπ λ. 4795/2021.  

Αξρηθά, ζε φ,ηη αθνξά ηε ζεηεία ηνπο, απηή είλαη ηξηεηήο, κε δπλαηφηεηα αλαλέσζεο γηα κία θαη κφλε 

θνξά. πσο είλαη αλακελφκελν, εθ ηνπ λφκνπ απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ αλαλέσζε απνηειεί ε 

ζεηηθή αμηνιφγεζε θαη απνηίκεζε ηνπ έξγνπ ηνπο. ε θάζε πεξίπησζε, γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο 

επηρεηξεζηαθήο ζπλέρεηαο θαη ηεο αδηάιεηπηεο ιεηηνπξγίαο ησλ Απηνηειψλ Γξαθείσλ πξνβιέπεηαη 

πσο νη χκβνπινη Αθεξαηφηεηαο ησλ νπνίσλ ε ζεηεία ιήγεη, δίρσο λα έρεη αλαλεσζεί ε ζεηεία ηνπο, 

ζπλερίδνπλ λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο κέρξη ηελ νινθιήξσζε ηεο δηαδηθαζίαο επηινγήο λέσλ 
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πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, φπσο απηή πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 28 ηνπ λ. 4795/2021 θαη φπσο 

πεξηγξάθεθε ζπλνπηηθά αλσηέξσ. 

Αλαθνξηθά κε ηα αζπκβίβαζηα ηεο ζέζεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, αλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

ζεηείαο ηνπ πκβνχινπ πξνθχςεη έλα απφ ηα θσιχκαηα ηνπ άξζξνπ 26 παξ. 3, ν χκβνπινο παχεηαη 

απηνδηθαίσο απφ ηε ζέζε. Οκνίσο, γηα ηε δηαζθάιηζε ηήξεζεο ησλ πξνβιέςεσλ ηνπ λφκνπ, εάλ ην 

θψιπκα - αζπκβίβαζην ραξαθηεξίδεηαη απφ κφληκν ραξαθηήξα, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο πνπ 

παχζεθε δηαγξάθεηαη θαη απφ ην Μεηξψν πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο. 

πσο είλαη εχινγν, ε ζέζε ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο είλαη πιήξνπο απαζρφιεζεο, κηαο θαη ην 

ζρεηηθφ έξγν ραξαθηεξίδεηαη ηδηαηηέξσο απαηηεηηθφ θαη σο έλα βαζκφ ζχλζεην. Βάζεη ησλ 

πξνβιέςεσλ ηνπ λφκνπ, ν ρξφλνο πνπ δηαλχεηαη ζε ζέζε πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ινγίδεηαη θαη 

πξνζκεηξάηαη σο ρξφλνο πξαγκαηηθήο ππεξεζίαο ζε ζέζε Πξντζηακέλνπ Σκήκαηνο, σο πξνο φιεο ηηο 

ππεξεζηαθέο ζπλέπεηεο, πιελ ηεο θαηαβνιήο ηνπ κεληαίνπ επηδφκαηνο ζέζεο επζχλεο. Πξνο άξζε 

θάζε ακθηζβήηεζεο, επίζεο, εηδηθή πξφβιεςε ππάξρεη φζνλ αθνξά ηε κηζζνδνζία ησλ πκβνχισλ 

Αθεξαηφηεηαο, βάζεη ηεο νπνίαο ππεχζπλνο γηα ηελ θαηαβνιή ηεο είλαη απνθιεηζηηθά ν θνξέαο 

ππνδνρήο. 

Σέινο, ζε φ,ηη έρεη λα θάλεη κε ηηο ινηπέο πηπρέο ηεο ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο ησλ ππαιιήισλ πνπ 

ηνπνζεηνχληαη ζε ζέζε πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο, πξέπεη λα ιάβνπλ ρψξα νη αθφινπζεο 

επηζεκάλζεηο: 

 Δπί δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηελ αμηνιφγεζε ηνπ έξγνπ ηνπο, αξκφδηνο γηα ηε ζχληαμε ησλ 

ζρεηηθψλ εθζέζεσλ είλαη ν Πξντζηάκελνο ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο 

ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο. 

 Δπί δεηεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, σο 

πεηζαξρηθφο πξντζηάκελνο νξίδεηαη ν Γηνηθεηήο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ελψ αξκφδην 

πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην είλαη απηφ ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο. 

 Δπί δεηεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηε ρνξήγεζε πάζεο θχζεσο αδεηψλ, αδεηψλ άζθεζεο ηδησηηθνχ 

έξγνπ κε ακνηβή ή ηήξεζεο ηνπ σξαξίνπ εξγαζίαο, αξκφδηα νξίδεηαη ε ππεξεζία πξνζσπηθνχ θαη 

ην ππεξεζηαθφ ζπκβνχιην ηνπ θνξέα ππνδνρήο, ηνπ θνξέα δειαδή φπνπ αζθνχληαη ηα θαζήθνληα 

ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

 Δπί ινηπψλ δεηεκάησλ - ζεκάησλ ππεξεζηαθήο θαηάζηαζεο, αξκφδηα παξακέλεη Ζ ππεξεζία 

πξνζσπηθνχ θαη ην ππεξεζηαθφ ζπκβνχιην ηεο ππεξεζίαο πξνέιεπζήο. 

 

1.4.8 Γίθηπν πκβνύισλ Αθεξαηόηεηαο 

Μία πνιχ ζεκαληηθή πξσηνβνπιία γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο εθαξκνγήο ηνπ λένπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηνλ χκβνπιν Αθεξαηφηεηαο απνηειεί ε νξγάλσζε θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ Γηθηχνπ πκβνχισλ 

Αθεξαηφηεηαο. Καη‘ νπζία, ην Γίθηπν απνηειεί έλα θπζηθφ θαη ειεθηξνληθφ forum δηαιφγνπ, 

δηάδξαζεο θαη επηθνηλσλίαο ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο κεηαμχ ηνπο, κε ζθνπφ: 

 ηε ζπλεξγαζία ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, ηελ αληαιιαγή απφςεσλ θαη εκπεηξηψλ ζρεηηθά κε 

ηνλ ηξφπν ρεηξηζκνχ ππνζέζεσλ, ηελ θαηαγξαθή ησλ πξνζεγγίζεσλ πνπ είλαη απνηειεζκαηηθέο 

θαη ηνλ δηακνηξαζκφ θαιψλ πξαθηηθψλ, 
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 ηε δηαηχπσζε θαη ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηελ αλάπηπμε ζπγθεθξηκέλσλ πνιηηηθψλ αθεξαηφηεηαο, 

θαζψο θαη ηελ αλάδεημε ηεο πξνζηηζέκελεο αμίαο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ζηελ ελίζρπζε 

ηεο αθεξαηφηεηαο ζηε δξάζε ησλ δεκφζησλ θνξέσλ, 

 ηε δηνξγάλσζε, ζε ζπλεξγαζία κε ην Τπνπξγείν Δζσηεξηθψλ θαη ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο 

Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο, δξάζεσλ εθπαίδεπζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο ζρεηηθά κε ηε 

δεκφζηα αθεξαηφηεηα, ηε δηαθάλεηα θαη ηε ινγνδνζία θαη 

 ηε ζπγθέληξσζε θαη αλαθνξά ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη δεδνκέλσλ ζε ζέκαηα αθεξαηφηεηαο θαη 

δηαθζνξάο. 

Αξκφδηα γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Γηθηχνπ νξίδεηαη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο. ην πιαίζην απηφ, 

ζρεδηάδεηαη ήδε ν ηζηφηνπνο ηνπ Γηθηχνπ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο, ν νπνίνο θηινδνμεί λα 

απνηειέζεη κηα ελεξγή πιαηθφξκα επηθνηλσλίαο θαη αληαιιαγήο απφςεσλ θαη θαιψλ πξαθηηθψλ 

κεηαμχ ησλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο. Παξάιιεια, ν ηζηφηνπνο αλακέλεηαη 

λα απνηειέζεη έλαλ θφκβν γλψζεο παξέρνληαο πξφζβαζε ζε κηα επξεία γθάκα πεγψλ θαη 

πιεξνθνξηψλ πνπ αθνξνχλ ηφζν ην Δζληθφ χζηεκα Αθεξαηφηεηαο φζν θαη ηε δξαζηεξηφηεηα ησλ 

πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο. 

ΘΔΜΑ ΓΗΑ ΤΕΖΣΖΖ   

Αθνχ κειεηήζεηε ηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο νπνίνπο νξγαλψζεθε θαη ιεηηνπξγεί ην Γίθηπν Σπκβνχισλ 

Αθεξαηφηεηαο, ππνζέζηε πσο απνηειείηε ελεξγφ κέινο ηνπ. Τη εηδηθέο πξνηάζεηο ζα ππνβάιαηε ελψπηνλ 

ηεο νινκέιεηαο ηνπ Γηθηχνπ πξνο επηδίσμε ησλ ζθνπψλ ηνπ; Πνηα πηζηεχεηε πσο πξέπεη λα είλαη ε βάζε 

ηεο ζπλεξγαζίαο ηνπ Γηθηχνπ κε ηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο; 

 

1.5 Βηβιηνγξαθία θεθαιαίνπ  

N. 4622/20219 (Α‘ 133) Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019 (Α‘ 133) «Δπηηειηθφ Κξάηνο: 

νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο» 

Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019 (Α‘ 133) «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη 

δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο» 

Ν. 4795/2021 (Α‘ 62) «χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, χκβνπινο 

Αθεξαηφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε» 

Αλάιπζε ζπλεπεηψλ ξχζκηζεο ηνπ λ. 4795/2021 (Α‘ 62) «χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ 

Γεκφζηνπ Σνκέα, χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο γηα ηε 

δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε» 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζηα Έθζεζε Απνινγηζκνχ 2019 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζηα Έθζεζε Απνινγηζκνχ 2020 

ΟΟΑ, χζηαζε πκβνπιίνπ γηα ηε Γεκφζηα Αθεξαηφηεηα  
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2 Πξόηππα, εξγαιεία θαη πνιηηηθέο αθεξαηόηεηαο 

 

θνπόο 

Μία απφ ηηο πην ζεκαληηθέο αξκνδηφηεηεο ελφο πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο απνηειεί ε ζπκκεηνρή ζηε 

ράξαμε εζσηεξηθψλ πνιηηηθψλ θαη ζηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη 

ηεο δηαθάλεηαο ζηνλ θνξέα ηνπ. Χο ηέηνηεο πνιηηηθέο θαη εξγαιεία λννχληαη, ελδεηθηηθά, νη θψδηθεο 

εζηθήο ή δενληνινγίαο, νη νδεγνί ζπκπεξηθνξάο, νη νδεγνί δηαρείξηζεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, ηα 

πξσηφθνιια αληηκεηψπηζεο πεξηζηαηηθψλ δηαθζνξάο θαη απάηεο. Γηά ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, 

παξέρνληαη ζπλνπηηθά ζηνπο εθπαηδεπφκελνπο φια ηα απαξαίηεηα εθφδηα πξνθεηκέλνπ λα αζθήζνπλ 

ελ ηνηο πξάγκαζη ηελ πξνκλεζζείζα αξκνδηφηεηα. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Αμηνπνηψληαο ηελ χιε ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, νη εθπαηδεπφκελνη αλακέλεηαη λα: 

 γλσξίδνπλ ηα βαζηθά ζεσξεηηθά δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο εθαξκνγήο θαλφλσλ ήπηνπ δηθαίνπ 

ζην πεδίν ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο,  

 αμηνπνηνχλ ηα δηαζέζηκα εξγαιεία soft law γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο αθεξαηφηεηαο ζηνλ θνξέα 

εξγαζίαο ηνπο θαη 

 είλαη εμνηθεησκέλνη κε ηα θξίζηκα ζεκεία ηεο δηαδηθαζίαο ζεζκνζέηεζεο θαη εθαξκνγήο  ελφο 

θψδηθα εζηθήο, δενληνινγίαο ή ζπκπεξηθνξάο 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Soft law, ήπην δίθαην, θψδηθεο εζηθήο, θψδηθεο δενληνινγίαο, νδεγνί ζπκπεξηθνξάο, εζηθή, 

αθεξαηφηεηα, εζηθά δηιήκκαηα, επαηζζεηνπνίεζε 
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2.1 Kώδηθεο εζηθήο - δενληνινγίαο 

2.1.1 Γεληθά γηα ηνπο θώδηθεο 

Οη ππνρξεψζεηο, νη επζχλεο θαη ε θαζεκεξηλή ζπκπεξηθνξά ησλ ππαιιήισλ ελφο θνξέα ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα, θαζψο θαη άιισλ ζπλαθψλ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ, φπσο ελδεηθηηθά, ησλ αηξεηψλ ή 

δηνξηζκέλσλ κειψλ δηνίθεζήο ηνπ, θαζνξίδνληαη εθηφο απφ δηαηάμεηο λφκνπ θαη απφ ηα πξνζηάγκαηα 

ηεο εζηθήο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ζηελ εξγαζία ηνπο. Χο εζηθή λνείηαη έλα ζχλνιν αξρψλ, άγξαθσλ 

θαλφλσλ θαη αμηψλ πνπ θαηεπζχλνπλ κία πξάμε. Γηα παξάδεηγκα, γίλεηαη δεθηφ φηη κία πξάμε είλαη 

εζηθή φηαλ ην ππνθείκελφ ηεο ηελ ηειεί δίρσο πξνθαηάιεςε θαη πζηεξνβνπιία, ρσξίο λα ζηαζκίδεη 

ελδερφκελν θίλδπλν θχξσζεο θαη δίρσο λα πξνζδνθά αληακνηβή γηα ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ. Καζίζηαηαη ζαθέο, απφ ηα αλσηέξσ, πσο ε αιεζηλή αμία ηεο εζηθήο θαη ηεο αθεξαηφηεηαο ζηελ 

εξγαζία έγθεηηαη ζηε ζπλεηδεηή επηινγή κίαο πξάμεο ή ελέξγεηαο, κε γλψκνλα ην πξέπνλ, ην 

πξνζήθνλ, ην εζηθφ θαη ην ελδεδεηγκέλν λα γίλεη. 

ην αλσηέξσ πιαίζην, ε θαηάξηηζε θσδίθσλ εζηθήο, δενληνινγίαο ή νδεγψλ ζπκπεξηθνξάο απνηειεί 

βέιηηζηε πξαθηηθή θαη θνηλή ζπληζηακέλε ηεο πξνζπάζεηαο ησλ αλεπηπγκέλσλ θξαηψλ θαη ησλ 

δηεζλψλ νξγαληζκψλ λα πξνάγνπλ ηελ αθεξαηφηεηα θαη λα πξνιάβνπλ ηε δηαθζνξά ηφζν ζην 

εζσηεξηθφ φζν θαη ζην εμσηεξηθφ ηνπο (κηθξν-)πεξηβάιινλ (πξνκεζεπηέο, ζπλαιιαζζφκελνη πνιίηεο - 

πειάηεο θ.α.). Μέζσ ησλ ελ ιφγσ θσδίθσλ ή νδεγψλ, ιακβάλεη ρψξα κία πξνζπάζεηα ζπζηεκαηηθήο 

πξνζέγγηζεο ησλ γεληθψλ ή/θαη ησλ εηδηθψλ πξνηχπσλ αθεξαηφηεηαο θαη εζηθήο πνπ ελδείθλπηαη λα 

εθαξκφδνληαη ζε θάζε επαγγεικαηηθφ ρψξν, αλαιφγσο βεβαίσο ησλ εηδηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ θαη 

ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηνπ.  

Τπνγξακκίδεηαη πσο έλαο θψδηθαο εζηθήο, έλαο θψδηθαο δενληνινγίαο θαη έλαο νδεγφο ζπκπεξηθνξάο 

δελ ηαπηίδνληαη απφιπηα σο πξνο ην πεξηερφκελφ ηνπο, φπσο ζπλήζσο γίλεηαη δεθηφ ζηελ θαζεκεξηλή 

πξαθηηθή. Δίλαη αιήζεηα φηη φια ηα αλσηέξσ εξγαιεία αμηνπνηνχληαη ζε κία πξνζπάζεηα ελζάξξπλζεο 

ζπγθεθξηκέλσλ πξνηχπσλ ζπκπεξηθνξάο εξγαδνκέλσλ ή/θαη ινηπψλ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ, 

ιεηηνπξγψληαο σο ψζεζε γηα ηελ εγθαζίδξπζε θνπιηνχξαο αθεξαηφηεηαο ζε θάζε ηνκέα. Δλψ, φκσο, 

ηα πξφηππα ησλ θσδίθσλ εζηθήο έρνπλ σο ζηφρν λα παξέρνπλ γεληθή θαη αφξηζηε θαηεπζπληήξηα 

θαζνδήγεζε ζρεηηθά κε ηηο αμίεο θαη ηηο γεληθέο αξρέο - ξήηξεο πνπ θξίλεηαη δένλ λα επεξεάδνπλ ηηο 

επηινγέο θαη ηηο απνθάζεηο ησλ ππαιιήισλ, ηα πξφηππα δενληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο 

ππνδεηθλχνπλ, ζπλήζσο, πνηεο ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηεο ή ζπκπεξηθνξέο είλαη ζσζηέο θαη θαηάιιειεο 

θαη πνηεο φρη, ζε θάζε πεξίζηαζε. Καζίζηαηαη ζαθέο φηη ε εθαξκνγή ησλ πξνηχπσλ πνπ 

πεξηιακβάλνπλ νη θψδηθεο εζηθήο απαηηεί θξίζε ησλ θαηαιακβαλφκελσλ απφ ηνλ θψδηθα πξνζψπσλ, 

κηαο θαη πξνυπνζέηεη ηελ εμεηδίθεπζε ησλ γεληθψλ ξεηξψλ πνπ πεξηιακβάλνπλ, φπσο είλαη ζπρλά ε 

πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο ή ν ζεβαζκφο ηεο αξρήο ηεο αλαινγηθφηεηαο, κε ζθνπφ ηελ 

εμαγσγή θαη εθαξκνγή εηδηθφηεξσλ θαλφλσλ. Αληίζεηα, ε εθαξκνγή ησλ πξνηχπσλ πνπ 

πεξηιακβάλνπλ νη θψδηθεο δενληνινγίαο θαη νη νδεγνί ζπκπεξηθνξάο δελ απαηηεί ζρεηηθή θξίζε, 

θαζψο νη ηειηθέο ελέξγεηεο ή ζπκπεξηθνξέο ησλ ππαιιήισλ είλαη είηε ζσζηέο είηε «ιαλζαζκέλεο», 

φπσο γηα παξάδεηγκα ην θάπληζκα ζηνλ ρψξν εξγαζίαο ή ε ππνρξέσζε πξσηνθφιιεζεο εηζεξρφκελσλ 

αηηήζεσλ. 

Βέβαηα, ζηελ πξάμε νη αλσηέξσ εηδηθέο θαηεγνξίεο θσδίθσλ θαη νδεγψλ ρξεζηκνπνηνχληαη 

ελαιιαθηηθά, δίρσο λα απνδίδεηαη ηδηαίηεξε βαξχηεηα ζηε ζχκπιεπζε ηίηινπ θαη πεξηερνκέλνπ. Έηζη, 

ζπρλά εληνπίδνληαη θψδηθεο εζηθήο πνπ πεξηιακβάλνπλ εμεηδηθεπκέλεο ξπζκίζεηο θαη πξφηππα 

ζπκπεξηθνξάο, ελψ νκνίσο, εληνπίδνληαη θψδηθεο δενληνινγίαο πνπ πξνζεγγίδνπλ απιψο αφξηζηνπο 

δενληνινγηθνχο θαλφλεο, αξρέο θαη αμίεο, ππφ ην θσο ησλ νπνίσλ νθείινπλ λα δξνπλ θαη λα 

ζπκπεξηθέξνληαη νη εθπξφζσπνη ηεο θαηαιακβαλφκελεο επαγγεικαηηθήο νκάδαο. Σέινο, πνιχ ζπρλά 
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νη αλσηέξσ θαηεγνξίεο θσδίθσλ θαη νδεγψλ ζπλδπάδνληαη κεηαμχ ηνπο, πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

παξαγσγήο θσδίθσλ εζηθήο θαη δενληνινγίαο, θσδίθσλ εζηθήο θαη ζπκπεξηθνξάο θ.ν.θ. 

 

2.1.2 Ζ λνκηθή θύζε ησλ θσδίθσλ 

Αλαθνξηθά κε ηε λνκηθή θχζε ησλ θσδίθσλ εζηθήο, δενληνινγίαο θαη ησλ νδεγψλ ζπκπεξηθνξάο, 

είλαη μεθάζαξν φηη ηα ελ ιφγσ θείκελα εκπίπηνπλ ζηελ θαηεγνξία ηνπ θαινχκελνπ «ήπηνπ δηθαίνπ» 

(soft law). Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα ηα ηηζέκελα πξφηππα δξάζεο θαη ζπκπεξηθνξάο λα κελ 

εμνπιίδνληαη κε θαλνληζηηθφηεηα θαη δεζκεπηηθή λνκηθή ηζρχ. Άιισζηε, ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο, νη θψδηθεο εζηθήο, δενληνινγίαο ή ζπκπεξηθνξάο δηαδξακαηίδνπλ έλαλ κάιινλ 

παηδεπηηθφ ξφιν, πεξηιακβάλνληαο πξφηππα γηα ηνλ πξνζαλαηνιηζκφ ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, έρνληαο σο θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηελ ειαζηηθφηεηα ησλ πξνηχπσλ θαη ηελ απνπζία 

ελλφκσλ ζπλεπεηψλ - θπξψζεσλ απφ ηελ παξαβίαζε ή ηελ πιεκκειή εθαξκνγή ηνπο.  

Ζ απνπζία θαλνληζηηθφηεηαο θαη λνκηθήο δέζκεπζεο ζην ήπην δίθαην δελ πξέπεη λα εθιακβάλεηαη σο 

αδπλακία ηνπ, ζε ζχγθξηζε ηδίσο κε ηηο δηαηάμεηο ηεο ηππηθήο θαη νπζηαζηηθήο λνκνζεζίαο. Αληίζεηα, 

απνηειεί ζηνηρείν πνπ ππεξζεκαηίδεη ηελ ππεξνρή ηνπ, κηαο θαη ε αλάδεημε ησλ θσδίθσλ εζηθήο, 

δενληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο απνηειεί έλδεημε ηεο αλεπάξθεηαο ηεο λνκνζεζίαο λα ξπζκίζεη φια 

εθείλα ηα πεδία δξάζεσλ, ζπκπεξηθνξψλ θαη ζρέζεσλ πνπ αλαπηχζζνληαη εληφο ηνπ εξγαζηαθνχ 

ρψξνπ. Αο κελ ιεζκνλείηαη, εμάιινπ, πσο νη θψδηθεο δελ απνζθνπνχλ ζηνλ παξαγθσληζκφ ησλ 

απζηεξψλ δηαηάμεσλ ηεο λνκνζεζίαο, αιιά θαηά βάζε ζηε ζπκπιήξσζε θαη ζηελ εμεηδίθεπζή ηνπο.  

Βέβαηα, πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο νη θψδηθεο εζηθήο, δενληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο ελζσκαηψλνπλ, 

ζπλήζσο, κεξηθέο απφ ηηο λνκνινγηαθά δηακνξθσκέλεο νξηδφληηεο αξρέο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, ελψ 

επαλαιακβάλνπλ θαη πνιπάξηζκεο λνκνζεηηθέο δηαηάμεηο. ηελ ειιεληθή πεξίπησζε, νη ελ ιφγσ 

δηαηάμεηο απνηεινχλ ζην κεγαιχηεξφ ηνπο βαζκφ επαλάιεςε δηαηάμεσλ ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο (θπξση. λ. 2690/1999), ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ 

ΝΠΓΓ (θπξση. λ. 3528/2007) ή ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ 

(θπξση. λ. 3584/2007). Οη αξρέο θαη νη δηαηάμεηο απηέο ζπληζηνχλ ηελ χζηαηε δηθιείδα αζθαιείαο 

πεηζαξρηθήο ή/θαη πνηληθήο δίσμεο θαη ηηκσξίαο αλήζηθσλ ζπκπεξηθνξψλ, κηαο θαη φπσο είλαη θπζηθφ, 

απφ ην γξάκκα ςεθηζκέλσλ δηαηάμεσλ ηεο νπζηαζηηθήο λνκνζεζίαο δελ επηηξέπεηαη απφθιηζε. 

 

2.1.3 Γηαδηθαζηηθά δεηήκαηα - θξίζηκα ζεκεία ειέγρνπ 

Μεηά ηελ εμέηαζε νπζηαζηηθψλ δεηεκάησλ ηνπ ππφ κειέηε ζεκαηηθνχ πεδίνπ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε 

αθηέξσζε ελφο θεθαιαίνπ ζηε δηαδηθαζία πνπ ελδείθλπηαη λα εθαξκφδεηαη ζε πεξηπηψζεηο πνπ 

επηδηψθεηαη ε πηνζέηεζε ή ε αλαζεψξεζε ελφο ήδε ηζρχνληνο θψδηθα εζηθήο, δενληνινγίαο ή 

ζπκπεξηθνξάο. Απφ ην ζχλνιν ηεο ζρεηηθήο βηβιηνγξαθίαο, πξνθχπηεη φηη ε ζπλνιηθή πξνζπάζεηα 

θξίλεηαη ζθφπηκν λα πεξηιακβάλεη ζπλνπηηθά ηηο δξάζεηο/βήκαηα πνπ πεξηγξάθνληαη ζην check-list 

πνπ επηζπλάπηεηαη ζην παξάξηεκα. Ζ εθαξκνγή ηεο πξνηεηλφκελεο δηαδηθαζίαο δηαζθαιίδεη ηελ 

νπζηαζηηθή θαη φρη θαη‘ επίθαζε ζέζπηζε ελφο θψδηθα εζηθήο, δενληνινγίαο ή ζπκπεξηθνξάο, ελψ 

δηαθπιάζζεη ηελ πξνζηηζέκελε αμία ηνπο ζηελ ζπλνιηθή πξνζπάζεηα ηνπ θνξέα λα εγθαζηδξχζεη έλα 

εζηθφ θαη αθέξαην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ ζηνπο εξγαδνκέλνπο ηνπ, φπσο άιισζηε νθείιεη.  

Σν check-list απνηειείηαη απφ ηέζζεξηο (4) ππν-ελφηεηεο δξάζεσλ. Σελ πξψηε ελφηεηα δξάζεσλ 

απνηεινχλ νη πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο, ηε δεχηεξε νη ελέξγεηεο πνπ απνζθνπνχλ ζηε ζχληαμε 
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ηνπ θψδηθα θαη ηελ ηξίηε νη ελέξγεηεο πνπ αθνξνχλ ηε ζέζε ηνπ θψδηθα ζε ηζρχ. Σέινο, ε ηέηαξηε 

ππν-ελφηεηα δξάζεσλ πεξηιακβάλεη δξάζεηο επηθνηλσλίαο ηεο αιιαγήο.  

 

2.1.4 Τθηζηάκελε θαηάζηαζε 

Ζ εκπεηξηθή κειέηε θαηαδεηθλχεη ηελ πεξηνξηζκέλε αμηνπνίεζε ησλ θσδίθσλ εζηθήο, δενληνινγίαο 

θαη ζπκπεξηθνξάο ζηελ ειιεληθή δεκφζηα δηνίθεζε. Απηφ νθείιεηαη ζε δχν βαζηθνχο παξάγνληεο:  

 πξψηνλ, ζην γεγνλφο φηη ε ειιεληθή θνπιηνχξα παξαδνζηαθά δελ επελδχεη ζηηο κνξθέο «ήπηνπ 

δηθαίνπ», κηαο θαη ζηε ρψξα καο αλαγλσξίδεηαη κφλν ε παξαγσγή ηνπ λνκνζεηηθνχ ζψκαηνο σο 

άμηα πινπνίεζεο θαη εθαξκνγήο ηφζν απφ ηνπο εξγαδφκελνπο φζν θαη απφ ηνπο πνιίηεο - πειάηεο 

ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα  

 θαη δεχηεξνλ, ζην γεγνλφο φηη ειιείπεη ζρεηηθφ ζεζκηθφ πιαίζην, θάηη ην νπνίν θξίλεηαη 

απαξαίηεην ζε κία έλλνκε ηάμε, φπσο ε ειιεληθή, ε νπνία δηέπεηαη απφ ξπζκνχο εμνπζελσηηθήο 

λνκνζέηεζεο θαη ζηελ νπνία νη παξαγφκελεο απφ ηνλ λνκνζέηε ξπζκίζεηο έρνπλ ζηελ πιεηνλφηεηά 

ηνπο εμαληιεηηθφ ραξαθηήξα, δελ θαίλεηαη a priori δπλαηή ε εκθάληζε ηάζεσλ θαη πξαθηηθψλ 

νξζήο δηαθπβέξλεζεο, φπσο νη θψδηθεο εζηθήο, δενληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο, εάλ δελ 

πξνβιεθζνχλ θαη απηέο λνκνζεηηθά.  

 

 ΘΔΜΑ ΓΗΑ ΤΕΖΣΖΖ  

Μπνξείηε λα εληνπίζεηε άιινπο παξάγνληεο αλαγφκελνπο είηε ζην εζσηεξηθφ είηε ζην εμσηεξηθφ 

πεξηβάιινλ ηεο ειιεληθήο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο πνπ δελ επλννχλ ηε δηάρπζε ησλ θσδίθσλ εζηθήο θαη 

δενληνινγίαο; Τη πξέπεη, θαηά ηελ άπνςή ζαο, λα αιιάμεη ψζηε ε ππφ κειέηε δηνηθεηηθή πξαθηηθή λα 

αμηνπνηεζεί απφ ηνπο θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ Τνκέα;  

 

2.1.5 Σάζεηο - πξνθιήζεηο  

1. Δίλαη απαξαίηεην λα ιακβάλεηαη κέξηκλα ψζηε νη θψδηθεο εζηθήο, δενληνινγίαο θαη ζπκπεξηθνξάο 

λα κελ ηαπηηζηνχλ κε κία πξνζπάζεηα ηππηθήο ή άηππεο δηνηθεηηθήο θσδηθνπνίεζεο ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζε θάζε θνξέα.  

2. Ζ παξάζεζε απιψλ, ζαθψλ θαη θαηαηνπηζηηθψλ παξαδεηγκάησλ ή εζηθψλ δηιεκκάησλ απνηειεί 

θαιή πξαθηηθή πνπ πξνάγεη ηελ εμνηθείσζε ησλ εξγαδνκέλσλ κε έλλνηεο, ζηάζεηο θαη ζπκπεξηθνξέο, 

ελψ ηελ ίδηα ζηηγκή δηαζθαιίδεη ηελ ακεζφηεηα θαη ηελ θαιχηεξε αληίιεςε ησλ ελδεηθλπφκελσλ 

ζπκπεξηθνξψλ. 

3. Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή παξάκεηξν γηα ηελ πξναγσγή ηεο πιήξνπο θαη ιπζηηεινχο εθαξκνγήο θάζε 

θψδηθα εζηθήο, δενληνινγίαο ή ζπκπεξηθνξάο απνηεινχλ νη δξάζεηο επηθνηλσλίαο ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ηνπ. Απνδέθηεο ζηελ επηθνηλσληαθή ζρέζε νθείινπλ λα είλαη νη ππάιιεινη ησλ δεκφζησλ θνξέσλ, ε 

εγεζία ησλ θνξέσλ, θαζψο θαη νη δηνηθνχκελνη πνιίηεο - πειάηεο ησλ δεκνζίσλ θνξέσλ, πξνθεηκέλνπ 

λα γλσξίδνπλ ηα πξνβιεπφκελα standards ζπκπεξηθνξάο ησλ ππαιιήισλ. Σαπηφρξνλα, πξνηείλεηαη ε 

δηελέξγεηα εθπαηδεπηηθψλ δξάζεσλ γηα ηνπο ππαιιήινπο ζηηο ζεκαηηθέο ηεο δεκφζηαο εζηθήο θαη ηεο 

αθεξαηφηεηαο, ηεο αλαγλψξηζεο θαη ραξηνγξάθεζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη ζχγθξνπζεο 
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ζπκθεξφλησλ, ελψ πξνηείλεηαη ν ζρεδηαζκφο κεραληζκψλ πξνηππνπνίεζεο ηεο αληίδξαζεο ησλ 

ππαιιήισλ ζε δψξα.  

4. Αλαθνξηθά κε ηηο δξάζεηο επαηζζεηνπνίεζεο, ε βηβιηνγξαθία πξνηείλεη ηε δεκνζίεπζε ζρεηηθψλ 

αλαθνξψλ, δειηίσλ, εξεπλψλ θαη κειεηψλ, ηελ πξαγκαηνπνίεζε αλνηρηψλ ζπλεδξίσλ, ηελ ελίζρπζε 

ηνπ ηχπνπ θαη ηελ παξνρή θηλήηξσλ πξνβνιήο ζρεηηθψλ δεκνζηεχζεσλ ζηελ ηειεφξαζε, ζην 

ξαδηφθσλν θαη ζηνλ έγγξαθν ηχπν, ηελ ελδπλάκσζε ζπδεηήζεσλ ζε θνηλσληθνχο - παξαγσγηθνχο 

θνξείο θαζψο θαη θνξείο πξναγσγήο γλψζεο, φπσο ζρνιεία θαη παλεπηζηήκηα θαη ηε δηελέξγεηα 

δηαθεκηζηηθψλ εθζηξαηεηψλ θαη εξεπλψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο παξνρήο αλαιπηηθήο 

ελεκέξσζεο γηα ηα απνηειέζκαηά ησλ ηειεπηαίσλ. 

5. Κιείλνληαο, θξίλεηαη απαξαίηεζε ε αλαθνξά ζηνλ θξίζηκν έξγν πνπ θαιείηαη λα επηηειέζεη ε 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, ζην πιαίζην ηνπ ξφινπ ηεο σο θέληξνπ εκπεηξνγλσκνζχλεο, ππνζηήξημεο 

θαη ζπκβνπιήο πξνο ηνπο θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα. πσο αλαθέξζεθε ήδε, ε Αλεμάξηεηε Αξρή 

ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο παξέρεη ζπλδξνκή θαη ηερλνγλσζία ζε άιινπο θνξείο ηνπ 

δεκνζίνπ ηνκέα ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα ζεζπίζνπλ θψδηθα εζηθήο θαη δενληνινγίαο. Ζ ππνζηήξημε, 

κάιηζηα, αθνξά ηφζν ηελ αλάπηπμε φζν θαη ηελ εθαξκνγή ησλ θσδίθσλ εζηθήο θαη δενληνινγίαο, 

θαζψο θαη άιισλ πνιηηηθψλ, πξνηχπσλ, πιαηζίσλ θαη κεζνδνινγηψλ εζηθήο θαη αθεξαηφηεηαο. 

Δληειψο ελδεηθηηθά, ν ελδηαθεξφκελνο δχλαηαη λα αλαγλψζεη ηνλ Κψδηθα Γενληνινγίαο Δζσηεξηθψλ 

Διεγθηψλ ηνπ Γεκνζίνπ Σνκέα, θαζψο θαη ηνλ Κψδηθα Ζζηθήο θαη Οξζήο Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο 

ηνπ πξνζσπηθνχ ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο.  

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 1  

Δληνπίζηε ζην δηαδίθηπν ηξεηο (3) θψδηθεο εζηθήο, δενληνινγίαο ή (νδεγνχο) ζπκπεξηθνξάο πνπ έρνπλ 

ζεζπηζηεί θαη εθαξκφδνληαη είηε απφ θνξείο ηνπ Γεκνζίνπ Τνκέα είηε απφ θνξείο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

ηεο νηθνλνκίαο. Πνηνη απφ ηνπο ελ ιφγσ θψδηθεο - νδεγνχο ζεσξείηε πσο απνηεινχλ θαιέο πξαθηηθέο; 

Αηηηνινγήζηε ηελ άπνςή ζαο ελψπηνλ ηεο νινκέιεηαο. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 2 

Πξνζπαζήζηε λα θαηαξηίζεηε ην δηάγξακκα ελφο θψδηθα εζηθήο θαη δενληνινγίαο πνπ ζα θαηαιακβάλεη 

ηνπο ππαιιήινπο ηνπ θνξέα ζηνλ νπνίν ππεξεηείηε. Παξνπζηάζηε ην δηάγξακκά ζαο ζηελ νινκέιεηα. 

 

2.2 ύγθξνπζε ζπκθεξόλησλ θαη πνιηηηθή δώξσλ 

 

Με βάζε ην Ν.4795/2021, ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ, ν χκβνπινο αθεξαηφηεηαο ζα 

ζπκκεηέρεη ζηε ράξαμε εζσηεξηθψλ πνιηηηθψλ θαη ζηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

αθεξαηφηεηαο θαη ηεο δηαθάλεηαο, φπσο Κψδηθεο Ζζηθήο θαη Γενληνινγίαο, Καλνληζκνί Γηαρείξηζεο 

Φαηλνκέλσλ χγθξνπζεο πκθεξφλησλ, Πξσηφθνιια Αληηκεηψπηζεο Πεξηζηαηηθψλ Απάηεο θαη 

Γηαθζνξάο. 

Χο ―ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ‖ λνείηαη ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δεκφζησλ θαζεθφλησλ θαη ησλ 

ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ν δεκφζηνο ππάιιεινο  

 

https://aead.gr/images/manuals/%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3_%CE%94%CE%95%CE%9F%CE%9D%CE%A4%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3_%CE%95%CE%A3%CE%A9%CE%A4._%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%A9%CE%9D.pdf
https://aead.gr/images/manuals/%CE%9A%CE%A9%CE%94%CE%99%CE%9A%CE%91%CE%A3_%CE%94%CE%95%CE%9F%CE%9D%CE%A4%CE%9F%CE%9B%CE%9F%CE%93%CE%99%CE%91%CE%A3_%CE%95%CE%A3%CE%A9%CE%A4._%CE%95%CE%9B%CE%95%CE%93%CE%9A%CE%A4%CE%A9%CE%9D.pdf
https://aead.gr/publications/manuals/kodikas-ithikis-orthis-dioikitikis-symperiforas-ead
https://aead.gr/publications/manuals/kodikas-ithikis-orthis-dioikitikis-symperiforas-ead
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Ο νξηζκφο ηεο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, φπσο αλαθέξεηαη ζηα εγρεηξίδηα ηνπ ΟΟΑ:  

ΟΡΗΜΟ 1 Ωο “ζύγθξνπζε ζπκθεξόλησλ” λνείηαη ε ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ δεκφζησλ 

θαζεθφλησλ θαη ησλ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ζην πιαίζην ηεο 

νπνίαο ν δεκφζηνο ππάιιεινο έρεη ηδησηηθά ζπκθέξνληα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα επεξεάζνπλ κε 

αζέκηην ηξφπν ηελ άζθεζε ησλ επίζεκσλ ππνρξεψζεσλ θαη θαζεθφλησλ ηνπ. 

Γηα παξάδεηγκα, κηα ζχγθξνπζε κπνξεί λα ζπκβεί φηαλ έλαο ππάιιεινο ηεο δηεχζπλζεο πξνκεζεηψλ 

απνδέρεηαη δψξα, ράξεο ή ρξήκαηα απφ πσιεηέο, ή φηαλ εκπιέθεηαη ζε κε εγθεθξηκέλεο ζπδεηήζεηο 

(π.ρ. γηα κειινληηθή εξγαζηαθή κεηαθίλεζε) κε ηξέρνληεο ή ππνςήθηνπο εξγνιάβνπο ή πξνκεζεπηέο. 

Απηφ ζπλεπάγεηαη ζχγθξνπζε κεηαμχ ησλ επαγγεικαηηθψλ θαζεθφλησλ ηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ 

ζπκθέξνληνο ηνπ ππαιιήινπ. Σν ηδησηηθφ απηφ ελδηαθέξνλ ζα κπνξνχζε λα επεξεάζεη αθαηάιιεια 

ηελ εθηέιεζε ησλ επαγγεικαηηθψλ θαζεθφλησλ. 

Δπηπιένλ, ζα κπνξνχζακε λα δηαρσξίζνπκε ηηο πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ ζε: 

 Πξαγκαηηθή: Μηα πξαγκαηηθή ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ είλαη απηή πνπ ζπκβαίλεη ήδε ή έρεη 

ζπκβεί ζην παξειζφλ. 

 Φαηλνκεληθή: Μηα θαηλνκεληθή ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ππάξρεη φηαλ θαίλεηαη φηη ηα 

πξνζσπηθά ζπκθέξνληα ελφο ππαιιήινπ κπνξεί λα επεξεάζεη ηα θαζήθνληά ηνπ, αιιά δελ 

ζπκβαίλεη ηψξα. 

 Γπλεηηθή: Μηα δπλεηηθή ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ππάξρεη φηαλ έλαο ππάιιεινο έρεη 

πξνζσπηθά ζπκθέξνληα θαη κηα ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ ζα κπνξνχζε λα πξνθχςεη αλ ν ελ 

ιφγσ ππάιιεινο ιάβεη ζρεηηθά θαζήθνληα. 

 

ε έλαλ νξγαληζκφ, πηζαλέο ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ κπνξεί λα έρνπλ επηβιαβείο ζπλέπεηεο φπσο: 

 Αιινίσζε ηεο ηθαλφηεηαο ιήςεο ζεκαληηθψλ απνθάζεσλ γηα ηνλ νξγαληζκφ 

 Πηζαλή θαηάρξεζε πφξσλ  

 Αιινίσζε ηνπ εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηεο θνπιηνχξαο ηνπ νξγαληζκνχ 

 Μεησκέλε εκπηζηνζχλε ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ. 

 Γηαθζνξά 

 Αθαηάιιειε θαηαλνκή ηνπ ρξφλνπ ησλ εξγαδνκέλσλ. 

Οη ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ έρνπλ κηα εζηθή ζπληζηψζα θαη ε απφθαζε λα εκπιαθεί θάπνηνο ζε κηα 

ηέηνηα θαηάζηαζε είλαη θπξίσο εζηθή. Ζ ιήςε εζηθψλ απνθάζεσλ απαηηεί, κεηαμχ άιισλ, 

αλεπηπγκέλε επαηζζεζία ζε εζηθά δεηήκαηα θαη θαηαλφεζε ησλ εζηθψλ αμηψλ θαη αξρψλ, αιιά, 

δπζηπρψο, ππάξρνπλ πνιινί παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα εκπνδίζνπλ ηε ιήςε εζηθψλ απνθάζεσλ. 

ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, νη εκπιεθφκελνη δελ ελεξγνχλ απφ ξεηή 

αλεληηκφηεηα. Αλη' απηνχ, εκπιέθνληαη ζε ηέηνηεο θαηαζηάζεηο αζπλείδεηα θαζψο, πηζαλψλ, ηα εζηθά 

εκπφδηα ή άιινη παξάγνληεο ζέηνπλ πεξηνξηζκνχο ζηελ πνηφηεηα ηεο ιήςεο απνθάζεψλ ηνπο ζε 

ζέκαηα κε εζηθέο επηπηψζεηο. 
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2.2.1 Συπικζσ περιπτϊςεισ ςυγκροφςεων ςυμφερόντων 

 

Σππηθά ζελάξηα πεξηπηψζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ είλαη, κεηαμχ άιισλ, ηα παξαθάησ: 

 Πξνζσπηθφ θέξδνο: Δίλαη ε πεξίπησζε πνπ έλαο ππάιιεινο ρξεζηκνπνηεί ηελ ζέζε ηνπ γηα 

πξνζσπηθφ θέξδνο θαη φρη πξνο φθεινο ηνπ νξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν εξγάδεηαη. 

 Νεπνηηζκφο: Αθνξά ζε πεξηπηψζεηο φπνπ δίδεηαη πξνλνκηαθή κεηαρείξηζε ζε ζηελνχο 

ζπγγελήο ή θίινπο. ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, δίδεηαη πξνηεξαηφηεηα ζηα ζπκθέξνληαη ησλ 

πξνζσπηθψλ γλσξηκηψλ ηνπ ππαιιήινπ, πάλσ απφ ηνλ ππφινηπσλ ππαιιήισλ ή ηνπ 

νξγαληζκνχ. 

 Πειαηεηαθέο ζρέζεηο: Μπνξεί λα πξνθχςεη ζε πεξηπηψζεηο εξγαδνκέλσλ ησλ νπνίσλ νη 

ζρέζεηο κε άιινπο νξγαληζκνχο ή εηαηξείεο κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηελ ακεξνιεςία θαη ην 

ζπκθέξνλ ηνπ εξγνδφηε. ε απηή ηελ θαηεγνξία ζπλαληψληαη πεξηπηψζεηο ππαιιήισλ νη 

νπνίνη: 

o Έρνπλ πξφζβαζε ζε εκπηζηεπηηθέο πιεξνθνξίεο 

o Υεηξίδνληαη απνθιεηζηηθά ηε ζρέζε κε ηνλ έηεξν νξγαληζκφ ή εηαηξεία 

o Αλήθνπλ ζε νξγαληζκνχο ή αξρέο πνπ δεκηνπξγνχλ ην ξπζκηζηηθφ πεξηβάιινλ ζε 

δηάθνξνπο επηρεηξεκαηηθνχο ηνκείο. 

o Δίλαη ππεχζπλνη γηα ηελ θαηαλνκή ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ή γηα ηελ θαηαλνκή 

δηαζέζηκσλ πφξσλ. 

 Πξνκήζεηεο: Σν ζχζηεκα πξνκεζεηψλ είλαη ε ζπιινγή πνιηηηθψλ, δηαδηθαζηψλ θαη νληνηήησλ 

πνπ ζπκκεηέρνπλ ζηελ αγνξά αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ απφ δεκφζηνπο ή ηδησηηθνχο θνξείο. Καη 

επεηδή πξσηαξρηθφο ζηφρνο ελφο απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο πξνκεζεηψλ είλαη λα 

επηηεπρζεί ε πξνκήζεηα ηνπ θαιχηεξνπ αγαζνχ ή ππεξεζίαο ζην κηθξφηεξν δπλαηφ θφζηνο, 

είλαη ζεκαληηθφ δηαδηθαζίεο πξνκήζεηαο απνθεχγνπλ ηα πεξηζηαηηθά απάηεο θαη δηαθζνξάο. 

πγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ ζην ζχζηεκα πξνκεζεηψλ ζπλήζσο πεξηιακβάλεη έλα πξφζσπν κε 

αξκνδηφηεηεο πξνκήζεηαο (ή ν/ε ζχδπγνο απηνχ ή ζηελφ κέινο ηεο νηθνγέλεηαο) κε άγλσζην 

πξνζσπηθφ νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ ζηε δηαδηθαζία πξνκήζεηαο. Μεξηθά παξαδείγκαηα είλαη: 

o Να έρνπλ έλα άγλσζην νηθνλνκηθφ ζπκθέξνλ ζε έλαλ πξνκεζεπηή ή έλαλ εξγνιάβν. 

o Να δεκηνπξγνχλ έλαλ ςεχηηθν αλάδνρν ή πξνκεζεπηή ή πξνκεζεχνληαη κέζσ ελφο 

κεζάδνληα ηνλ νπνίν ειέγρνπλ νη ίδηνη. 

o Να ζπκκεηέρνπλ ζε άιιεο επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο κε πξνκεζεπηή ή 

εξγνιάβν. 

o Να έρνπλ επηρεηξεκαηηθά ελδηαθέξνληα ζε κηα επηρείξεζε πνπ αληαγσλίδεηαη ηελ 

επηρείξεζε ζηελ νπνία εξγάδνληαη. 

o Να ιακβάλνπλ δψξα, ηαμίδηα (ή άιιεο κνξθέο ςπραγσγίαο) ή κίδεο απφ έλα 

(ππνςήθην) αλάδνρν. 

o Να δηαπξαγκαηεχνληαη ή απνδέρνληαη εξγαζία κε έλαλ αλάδνρν. 

 ηξέβισζε αληαγσληζκνχ: ε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, νη εξγαδφκελνη μεθηλνχλ δηθέο ηνπο 

επηρεηξήζεηο πνπ αληαγσλίδνληαη θαηεπζείαλ κε ηνπο εξγνδφηεο ηνπο, ην νπνίν δεκηνπξγεί 

αληαγσληζηηθέο ζπγθξνχζεηο. Οη εξγαδφκελνη ελδέρεηαη λα απνκαθξχλνπλ ηνπο πειάηεο ή 

αθφκα θαη αλζξψπηλνπο πφξνπο γηα ηελ δηθή ηνπο επηρείξεζε. Σέηνηεο δξαζηεξηφηεηεο 

παξαβηάδνπλ ην θαζήθνλ ησλ εξγαδνκέλσλ λα ελεξγνχλ κε ηνλ θαιχηεξν ηξφπν ζπκθέξνληα 

ηνπ εξγνδφηε θαη ζπρλά παξαβηάδνπλ ην εζσηεξηθφ ηνπ εξγνδφηε πνιηηηθέο. 

o Χο παξάδεηγκα κπνξνχκε λα ζθεθηνχκε ην εμήο: Τπάιιεινο κηαο εθνξίαο θαη ν\ε 

ζχδπγνο ηνπ λα έρεη έλα ινγηζηηθφ γξαθείν θαη ν ππάιιεινο ηεο εθνξίαο λα 
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εμππεξεηεί θαηά πξνηεξαηφηεηα ηνπο πειάηεο ηνπ ινγηζηηθνχ γξαθείνπ ή λα ζηέιλεη 

ελ δπλάκεη πειάηεο πξνο ην ινγηζηηθφ γξαθείν. 

 Γψξα ή άιια αληηθείκελα αμίαο: Δάλ έλαο εξγαδφκελνο δέρεηαη δψξα, δάλεηα, πιεξσκέο ζε 

κεηξεηά ή άιια πξάγκαηα αμία (π.ρ. πξνζθνξέο γηα κειινληηθή απαζρφιεζε) απφ ζπλεξγάηε 

ηνπ εξγνδφηε απηφ κπνξεί λα δεκηνπξγεί ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

 χγθξνπζε θαζεθφλησλ: ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο εξγαδφκελνη κπνξεί λα έρνπλ 

αληηθξνπφκελα θαζήθνληα ζε δηαθνξεηηθνχο νξγαληζκνχο. Σέηνηα παξαδείγκαηα κπνξεί λα 

είλαη νη δηθεγφξνη θαη νη ινγηζηέο (ζπλήζσο είλαη εμσηεξηθνί ζπλεξγάηεο). 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Γηα θάζε κία απφ ηηο πεξηπηψζεηο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, φπσο 

αλαθέξζεθαλ ζηελ παξάγξαθν, λα ζθεθηείηε πνπ ζα κπνξνχζαλ απηέο αλ εκθαληζηνχλ ζηνλ νξγαληζκφ 

ζαο. 

 

2.2.2 Διευκζτθςθ φαινομζνων ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων 

Ηδηαίηεξα ζηελ πεξίπησζε ησλ δεκφζησλ θνξέσλ θαη δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ, ν ΟΟΑ 

θαηαιήγεη ζε 4 βαζηθέο αξρέο: 

• Δμππεξέηεζε δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο: 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζα πξέπεη λα κελ ρξεζηκνπνηνχλ πιεξνθνξίεο πνπ ιάβαλε ζην 

πιαίζην ησλ θαζεθφλησλ ηνπο γηα πξνζσπηθφ θέξδνο. 

o  Οη δεκφζηνη ππάιιεινη δελ ζα πξέπεη λα αλαδεηνχλ ή λα δέρνληαη νπνηαζδήπνηε 

κνξθήο φθεινο ζε αληάιιαγκα επεξεαζκνχ (ή κε επεξεαζκνχ) ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη αλακέλεηαη λα κελ εθκεηαιιεχνληαη αζέκηηα κηα ζέζε πνπ 

θαηείραλ ζην παξειζφλ θαη νπνηεζδήπνηε πιεξνθνξίεο πνπ κπνξεί λα είραλ ιάβεη ζην 

πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, πξνο ίδηνλ φθεινο. 

• Τπνζηήξημε δηαθάλεηαο θαη έιεγρνο: 

o Οη δεκφζηνη ιεηηνπξγνί θαη νη δεκφζηνη θνξείο αλακέλεηαη λα ελεξγήζνπλ κε ηξφπν 

ψζηε λα είλαη δπλαηφλ λα ειέγρνληαη πιήξσο απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο. 

o Σα ηδησηηθά ζπκθέξνληα θαη νη ζρέζεηο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα ζέζνπλ ζε θίλδπλν ηελ εθηέιεζε ησλ δεκφζησλ θαζεθφλησλ  ζα πξέπεη λα 

δεκνζηνπνηνχληαη θαηάιιεια, γηα λα θαηαζηεί δπλαηφο ν επαξθήο έιεγρνο θαη ε επίιπζεο 

κηαο δπλεηηθήο ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 

o Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί θαη νη αμησκαηνχρνη ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδνπλ ζπλέπεηα θαη 

ηνλ θαηάιιεινο βαζκφο δηαθάλεηαο ζηε δηαδηθαζία επίιπζεο ή δηαρείξηζεο θαηάζηαζεσλ 

ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη νη δεκφζηνη νξγαληζκνί ζα πξέπεη λα πξνσζνχλ ηνλ 

έιεγρν ηεο δηαρείξηζεο θαηαζηάζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ εληφο ηνπ ηζρχνληνο λνκηθνχ 

πιαηζίνπ. 

• Πξναγσγή ηεο αηνκηθήο ππεπζπλφηεηαο θαη ηνπ πξνζσπηθνχ παξαδείγκαηνο: 
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o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη αλακέλεηαη λα ελεξγνχλ ζπλερψο κε ηέηνην ηξφπν, ψζηε ε 

αθεξαηφηεηά ηνπο λα απνηειεί παξάδεηγκα γηα άιινπο δεκφζηνπο ιεηηνπξγνχο θαη ην θνηλφ. 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζα πξέπεη λα απνδέρνληαη ηελ επζχλε γηα ηε δηεπζέηεζε ησλ 

πξνζσπηθψλ ηνπο ππνζέζεσλ, ζην κέηξν ηνπ εχινγνπ δπλαηνχ, έηζη ψζηε λα απνθεχγνληαη νη 

ζπγθξνχζεηο ζπκθεξφλησλ θαηά ηνλ δηνξηζκφ ζε δεκφζηα αμηψκαηα θαη κεηά. 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη ζα πξέπεη λα αλαιακβάλνπλ ηελ επζχλε γηα ηνλ εληνπηζκφ θαη 

ηελ επίιπζε ζπγθξνχζεσλ πξνο φθεινο ηνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο φηαλ πξνθχπηεη κηα 

ηέηνηα ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. 

o Οη δεκφζηνη ππάιιεινη θαη νη δεκφζηνη νξγαληζκνί πξέπεη λα επηδεηθλχνπλ ηε 

δέζκεπζή ηνπο ζηελ αθεξαηφηεηα θαη ηνλ επαγγεικαηηζκφ κέζσ ηεο εθαξκνγήο 

απνηειεζκαηηθήο πνιηηηθήο θαη πξαθηηθψλ απνθπγήο θαη δηαρείξηζεο θαηαζηάζεσλ 

ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 

• Γεκηνπξγία νξγαλσζηαθήο θνπιηνχξαο: 

o Οη δεκφζηνη νξγαληζκνί πξέπεη λα έρνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ επαξθείο πνιηηηθέο, 

δηαδηθαζίεο θαη πξαθηηθέο δηαρείξηζεο γηα λα ελζαξξχλνπλ ηνλ απνηειεζκαηηθφ έιεγρν θαη 

δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ. 

o Οη νξγαλσηηθέο πξαθηηθέο ζα πξέπεη λα ελζαξξχλνπλ ηνπο δεκφζηνπο αμησκαηνχρνπο 

λα απνθαιχπηνπλ θαη λα ζπδεηνχλ ζέκαηα ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ θαη λα παξέρνπλ 

εχινγα κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ απνθαιχςεσλ απφ θαθή ρξήζε απφ άιινπο. 

o Οη δεκφζηνη θνξείο ζα πξέπεη λα δεκηνπξγήζνπλ θαη λα δηαηεξήζνπλ κηα θνπιηνχξα 

αλνηρηήο επηθνηλσλίαο θαη δηαιφγνπ ζρεηηθά κε ηελ αθεξαηφηεηα θαη ηελ πξνψζεζή ηεο. 

o Οη δεκφζηνη θνξείο ζα πξέπεη λα παξέρνπλ θαζνδήγεζε θαη εθπαίδεπζε γηα λα 

πξνσζήζνπλ ηελ θαηαλφεζε θαη ηε δπλακηθή εμέιημε ησλ θαζηεξσκέλσλ θαλφλσλ θαη 

πξαθηηθψλ ηνπ δεκφζηνπ νξγαληζκνχ θαη ηελ εθαξκνγή ηνπο ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ. 

2.2.3 Πολιτικι δϊρων 

 

Ζ δσξνδνθία απνηειεί έλα απφ ηα ζνβαξφηεξα θαη δπζθνιφηεξα ζηε δηαρείξηζή ηνπο δεηήκαηα, πνπ 

απαζρνιεί ηε ζχγρξνλε επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα δηεζλψο. Οη νξγαληζκνί αληηιακβάλνληαη 

νινέλα θαη πεξηζζφηεξν ηελ αλάγθε αληηκεηψπηζεο ηνπ θηλδχλνπ ηεο δσξνδνθίαο θαη πξνρσξνχλ 

ζηελ πηνζέηεζε θαηάιιεισλ κέηξσλ γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ.  

Με βάζε ηνλ ΟΟΑ, ε δσξνδνθία νξίδεηαη σο εμήο: 

ΟΡΗΜΟ 2 Δσξνδνθία είλαη ε ππφζρεζε ή ε παξνρή νπνηνπδήπνηε ρξεκαηηθνχ ή φρη δψξνπ 

πξνθεηκέλνπ ν ππάιιεινο λα κελ πξάμε ή λα απέρεη απφ ελέξγεηεο ζε ζρέζε κε ηελ εθηέιεζε 

ησλ επίζεκσλ θαζεθφλησλ, πξνθεηκέλνπ λα απνθηεζεί ή λα δηαηεξεζεί επηρεηξεκαηηθφ ή άιιν 

αζέκηην πιενλέθηεκα ζε έλαλ νξγαληζκφ. 

Ζ δσξνδνθία δηαθξίλεηαη ζε ελεξγεηηθή θαη παζεηηθή: 
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ΟΡΗΜΟ 3  Παζεηηθή δσξνδνθία: ππάιιεινο, ν νπνίνο, θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπ, δεηεί ή ιακβάλεη, άκεζα ή κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ, γηα ηνλ εαπηφ ηνπ ή γηα ηξίην, πάζεο 

θχζεσο αζέκηηα σθειήκαηα, γηα ελέξγεηα ή παξάιεηςή ηνπ, πνπ αλάγεηαη ζηα θαζήθνληά ηνπ ή 

αληίθεηηαη ζε απηά.  

ΟΡΗΜΟ 4  Ελεξγεηηθή δσξνδνθία: θάπνηνο πνπ ππφζρεηαη ή παξέρεη ζε ππάιιειν, άκεζα ή 

κε ηε κεζνιάβεζε ηξίηνπ, νπνηαζδήπνηε θχζεο αζέκηηα σθειήκαηα, γηα ελέξγεηα ή παξάιεηςή 

ηνπ, πνπ αλάγεηαη ζηα θαζήθνληα ηνπ ή αληίθεηηαη ζε απηά. 

 

Γηα ηελ επηηπρή αληηκεηψπηζε ηέηνησλ θαηλνκέλσλ είλαη ζεκαληηθφ ν νξγαληζκφο λα μεθηλήζεη απφ 

ηελ πξφιεςε. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ θξίλεηαη απαξαίηεηε ε πηνζέηεζε κηαο επίζεκεο πνιηηηθήο δψξσλ. 

Ζ πνιηηηθή δψξσλ ζα πεξηγξάθεη αθξηβψο ηη κπνξεί λα δερζεί ε λα δψζεη σο δψξν έλαο ππάιιεινο 

ηνπ νξγαληζκνχ, ρσξίο απηφ λα απνηειεί πξνζπάζεηα δσξνδνθίαο πνπ νδεγεί, αλαπφθεπθηα, ζε 

δηνηθεηηθέο θαη πνηληθέο θπξψζεηο. 

Δηδηθφηεξα, κηα πνιηηηθή δψξσλ απνζθνπεί ζε : 

 ζπκκφξθσζε κε ην ηζρχνλ λνκηθφ θαη θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δσξνδνθίαο,  

 θαηαλφεζε  ηνπ νξηζκνχ ηεο δσξνδνθίαο θαη ησλ κνξθψλ πνπ ζπλαληάηαη, 

 ελζάξξπλζε ηεο εκπηζηεπηηθήο αλαθνξάο θάζε πεξηζηαηηθνχ ή ππνςίαο πεξί δσξνδνθίαο 

κέζσ ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ηξφπσλ επηθνηλσλίαο θαη ηελ 

 επαγξχπλεζε ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ζπλεξγαηψλ γηα ηελ αλαγλψξηζε ελεξγεηψλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηε δσξνδνθία θαη ηελ 

 πξνζηαζία ηεο θήκεο ηνπ νξγαληζκνχ. 

Καηά ην ζρεδηαζκφ κηαο πνιηηηθήο δψξσλ ζε έλαλ νξγαληζκφ είλαη θαιφ λα ιακβάλνληαη ππφςε ηα 

εμήο: 

• Πξνζδηνξηζκφο ησλ θηλδχλσλ αθεξαηφηεηαο θαη ησλ ζρεηηδφκελσλ κε δψξα: Ο νξγαληζκφο ζα 

πξέπεη λα πξνρσξά ζε ζπρλή αλαγλψξηζε φισλ ησλ θηλδχλσλ αθεξαηφηεηαο πνπ αληηκεησπίδεη θαζψο 

θαη ζηελ θαηαλφεζε ηνπ πψο απηνί κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηε θήκε ηνπ. Απηή ε αλάιπζε ζα 

νδεγήζεη ζην λα δεκηνπξγεζεί κηα ηζρπξή πνιηηηθή δψξσλ, ε νπνία ζα αληηκεησπίδεη θαη ζα ιχλεη 

πξαγκαηηθά ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηνλ νξγαληζκφ 

• Γεκηνπξγία θαη εδξαίσζε ζαθνχο θαηεχζπλζεο ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηε δηαρείξηζε δψξσλ, 

παξνρψλ θαη θηινμελίαο: ην πιαίζην ηεο δηαθπβέξλεζεο ηνπ νξγαληζκνχ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ 

ζηνηρεία λα δεκηνπξγείηαη ε θνπιηνχξα γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ δψξσλ θαη ινηπψλ παξνρψλ θαη 

θηινμελίαο. Ζ θνπιηνχξα απηή ζα πξέπεη λα θαιιηεξγείηαη απφ ηε δηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνχ θαη λα 

γίλεηαη ζαθήο δέζκεπζε (κέζα ζηελ πνιηηηθή) γηα ηνλ ηξφπν πνπ απηή εθαξκφδεηαη. 

• Δπαηζζεηνπνίεζε θαη επηθνηλσλία ηεο ζέζεο ηεο αξρήο ζρεηηθά κε ηα δψξα: Ζ πνιηηηθή 

δψξσλ ζα πξέπεη λα πεξηέρεη θαη ηξφπνπο επαηζζεηνπνίεζεο ησλ ππαιιήισλ αιιά θαη λα πεξηγξάθεη 

ηηο βαζηθέο δξάζεηο εθπαίδεπζήο ηνπο ζε ζέκαηα δψξσλ θαη δσξνδνθίαο. 

• Σήξεζε θαηάιιεινπ αξρείνπ κε ηηο απνθάζεηο ηνπ νξγαληζκνχ πνπ αθνξνχλ ηα δψξα: πσο 

αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ ε ηζρπξή δέζκεπζε ηεο δηνίθεζεο ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηελ θνπιηνχξα 

δηαρείξηζεο δψξσλ είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή. Πέξαλ απηήο, είλαη ζεκαληηθφ ν νξγαληζκφο λα 
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δηαζέηεη έλα αξρείν κε φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ δψξα, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα είλαη εχθνια 

πξνζπειάζηκεο απφ ην πξνζσπηθφ ηνπ νξγαληζκνχ. 

Σέινο ζεκαληηθά ζεκεία ηεο πνιηηηθήο δψξσλ απνηεινχλ νη ηξφπνη κε ηνπο νπνίνπο έλαο εξγαδφκελνο 

ή ζπλεξγάηεο ηνπ νξγαληζκνχ κπνξεί λα αλαθέξεη πεξηζηαηηθά πνπ δελ ζπλάδνπλ κε ηελ πνιηηηθή 

δψξσλ ηνπ νξγαληζκνχ θαη νη πεηζαξρηθέο θπξψζεηο ηηο νπνίεο ζα πθίζηαηαη έλαο ππάιιεινο πνπ έρεη 

ππνπέζεη ζε παξάπησκα (αλ απηέο είλαη πεξαηηέξσ ησλ πνηλψλ πνπ πξνβιέπεη ην εθάζηνηε 

λνκνζεηηθφ πιαίζην).  

Γηα ηνπο ζθνπνχο ησλ Διιεληθψλ Γεκφζησλ Φνξέσλ θαη ηδηαίηεξα γηα ηνπο δεκφζηνπο ππαιιήινπο, 

ζεκεηψλεηαη φηη κε βάζε ην άξζξν 107 § 1 πεξ. δ' ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα απνηειεί πεηζαξρηθφ 

παξάπησκα ε απφθηεζε νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή αληαιιάγκαηνο πξνο φθεινο ηνπ ηδίνπ ηνπ 

ππαιιήινπ ή ηξίηνπ πξνζψπνπ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ αθνξκήο απηψλ. 

Δπηπιένλ, ζηνλ Ν.4829/2021 (βι. παξάγξαθν 2.3), άξζξα 14 έσο θαη 18, γίλεηαη ζαθήο αλαθνξά θαη 

ζηα δψξα πνπ κπνξεί λα δέρεηαη ν Πξφεδξνο ηεο Γεκνθξαηίαο, ηα κέιε ηεο θπβέξλεζεο θαη νη 

πθππνπξγνί. Δπηπιένλ γίλεηαη αλαθνξά ζηελ θπξηφηεηα ησλ δψξσλ, φπνπ γίλεηαη θαη δηάθξηζε κε 

βάζε ηελ αμία ηνπο αιιά θαη ζηνλ ηξφπν αμηνπνίεζήο ηνπο. 

 

2.3 Οκάδεο άζθεζεο επηξξνήο ζηνλ Γεκόζην Σνκέα (Lobbying) 

 

Μφιηο πξφζθαηα ςεθίζζεθε απφ ηελ Βνπιή θαη απνηειεί λφκν ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο ν N. 4829 / 

2021, ν νπνίνο αθνξά ζηηο νκάδεο άζθεζεο επηξξνήο ζηνλ Γεκφζην ηνκέα. Ο Νφκνο έξρεηαη λα 

ζεζκνζεηήζεη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζνχλ, κε πιήξε δηαθάλεηα, νκάδεο 

άζθεζεο επηξξνήο. 

 

2.3.1 Οριςμοί 

 

ΟΡΗΜΟ 5 Δξαζηεξηόηεηα επηξξνήο απνηειεί θάζε είδνπο άκεζε επηθνηλσλία εθπξνζψπνπ 

ζπκθεξφλησλ κε ζεζκηθνχο θνξείο, ε νπνία απνζθνπεί λα επεξεάζεη ηε δηαδηθαζία ιήςεο απφθαζεο, 

θαη ηδίσο, σο πξνο ζην πεξηερφκελν λφκνπ, πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο, ππνπξγηθήο απφθαζεο, άιιεο 

θαλνληζηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή εγθπθιίνπ θαη ε νπνία δηεμάγεηαη κε ακνηβή, ζην πιαίζην 

εθπξνζψπεζεο ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ πειάηε, αλεμάξηεηα απφ ην αλ ε δηαδηθαζία βξίζθεηαη ζε εμέιημε, 

ή έπεηαη ηεο επηθνηλσλίαο, θαη αλεμάξηεηα απφ ην απνηέιεζκα ηεο επηθνηλσλίαο. 

ΟΡΗΜΟ 6 Έλαο Εθπξόζσπνο ζπκθεξόλησλ είλαη ην θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, ην νπνίν αζθεί 

δξαζηεξηφηεηα επηξξνήο κε ακνηβή, κέζσ ηεο επηθνηλσλίαο ηνπ κε ηνπο ζεζκηθνχο θνξείο, γηα 

ινγαξηαζκφ θαη πξνο φθεινο ηνπ πειάηε ηνπ. Απφ ηνλ νξηζκφ εμαηξνχληαη πξφζσπα πνπ ζπλδένληαη κε 

ηνλ πειάηε κε ζρέζε εξγαζίαο ή έκκηζζε εληνιή. 

ΟΡΗΜΟ 7 Ωο Επηθνηλσλία ραξαθηεξίδεηαη νπνηαδήπνηε πξνθνξηθή, γξαπηή ή ειεθηξνληθή επαθή ηνπ 

εθπξνζψπνπ ζπκθεξφλησλ θαηφπηλ δηθήο ηνπ πξσηνβνπιίαο κε ηνπο ζεζκηθνχο θνξείο. 

ΟΡΗΜΟ 8 Ο λφκνο νξίδεη ζαθψο φηη Θεζκηθνί θνξείο είλαη νη θνξείο πνπ αζθνχλ λνκνζεηηθή ή 

εθηειεζηηθή ιεηηνπξγία, ηα κέιε ή νη ππάιιεινη απηψλ, είηε δξνπλ αηνκηθά ή ζπιινγηθά. 
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2.3.2 Σο Μθτρϊο Διαφάνειασ 

 

Με βάζε ηνλ λέν λφκν, ζπζηήλεηαη Μεηξψν Γηαθάλεηαο, ηνπ νπνίνπ δηαρεηξίζηξηα θαη Τπεχζπλε 

Δπεμεξγαζίαο Γεδνκέλσλ είλαη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο. Σν κεηξψν ζα είλαη δηαζέζηκν θαη 

ειεθηξνληθά, ελψ ππνρξέσζε λα εγγξάθνληαη ζην κεηξψν έρνπλ φινη νη εθπξφζσπνη ζπκθεξφλησλ. 

Γηα ηελ πξνψζεζε ηεο δηαθάλεηαο ηεο άζθεζεο δξαζηεξηνηήησλ επηξξνήο, νη εθπξφζσπνη 

ζπκθεξφλησλ έρνπλ ππνρξέσζε λα πξαγκαηνπνηνχλ εηήζηα δήισζε φισλ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

πξαγκαηνπνίεζαλ. ηελ δήισζε απηή ζα πξέπεη, κεηαμχ άιισλ, λα αλαθέξνπλ: 

 Σνλ θνξέα ζηνλ νπνίνλ άζθεζαλ ηελ δξαζηεξηφηεηα επηξξνήο. 

 Σνλ ηνκέα πνιηηηθήο πνπ αθνξά. 

 Σν είδνο ηεο απφθαζεο γηα ηελ νπνία αζθνχλ ηελ δξαζηεξηφηεηα. 

 Σνλ ρξφλν θαη ηφπν άζθεζεο ηεο δξαζηεξηφηεηαο. 

 Σν επηδησθφκελν απνηέιεζκα. 

Μάιηζηα, νη δειψζεηο ζα είλαη δηαζέζηκεο ζηνλ ειεθηξνληθφ ηζηφπνην πνπ ζα θηινμελεί ην κεηξψν, 

ψζηε ε δξαζηεξηφηεηα ηεο άζθεζεο επηξξνήο λα έρεη ηελ απαξαίηεηε δηαθάλεηα. 

 

2.3.3 Οι υποχρεϊςεισ 

 

πσο αλαθέξζεθε θαη λσξίηεξα, ν λφκνο εηζάγεη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν νη εθπξφζσπνη 

ζπκθεξφλησλ ζα πξνζπαζνχλ λα αζθήζνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο επηξξνήο. Μέζα ζε απηφ ην πιαίζην, 

δελ ζα κπνξνχζαλ λα ιείπνπλ θαη νη ππνρξεψζεηο ησλ ζεζκηθψλ θνξέσλ, νη νπνίνη αλ θαη απνηεινχλ 

ηνπο απνδέθηεο ησλ δξαζηεξηνηήησλ, πξέπεη λα αζθνχλ ηνλ ξφιν ηνπο κε ηελ δένπζα επηκέιεηα.  

Χο εθ ηνχηνπ, νη ζεζκηθνί θνξείο νθείινπλ:  

 Να ελεξγνχλ ζχκθσλα κε ηνλ λφκν θαη κε ηηο αξρέο ηεο αθεξαηφηεηαο, ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ εθπξνζψπσλ ζπκθεξφλησλ. 

 Να αξλνχληαη λα επηθνηλσλήζνπλ κε εθπξνζψπνπο ζπκθεξφλησλ, νη νπνίνη δελ είλαη 

εγγεγξακκέλνη ζην Μεηξψν Γηαθάλεηαο. 

 Να κελ παξεκπνδίδνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο άζθεζεο επηξξνήο, εθφζνλ δηεμάγνληαη ζχκθσλα 

κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ θαη 

 Να ελεκεξψλνπλ ηελ Δπνπηεχνπζα Αξρή ζε πεξίπησζε παξαβίαζεο 

 Να ππνβάιινπλ ζηελ Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο εηήζηα δήισζε γηα ηελ επηθνηλσλία ηνπο κε 

ηνπο εθπξνζψπνπο ζπκθεξφλησλ ζρεηηθά κε ηνλ ρξφλν ηεο επηθνηλσλίαο, ηα ζηνηρεία ηνπ 

εθπξνζψπνπ ζπκθεξφλησλ, ηνλ ηνκέα πνιηηηθήο θαη ην είδνο ηεο απφθαζεο. 

Αληίζηνηρα, νη ππνρξεψζεηο ησλ Δθπξνζψπσλ ζπκθεξφλησλ είλαη νη εμήο: 

 Καηά ηελ άζθεζε δξαζηεξηφηεηαο επηξξνήο λα ελεξγνχλ κε αθεξαηφηεηα, δηαθάλεηα θαη 

ππεπζπλφηεηα θαη ζχκθσλα κε ηνλ λφκν. 
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 Να γλσζηνπνηνχλ ηελ ηδηφηεηά ηνπο σο εθπξφζσπνη ζπκθεξφλησλ, ηελ εγγξαθή ηνπο ζην 

Μεηξψν Γηαθάλεηαο θαη ηελ ηαπηφηεηα ηνπ πειάηε ηνπο, θαζψο θαη λα ελεκεξψλνπλ γηα ηνλ 

ζθνπφ ηεο δξαζηεξηφηεηαο επηξξνήο, 

 Να απνθεχγνπλ νπνηαδήπνηε επηθνηλσλία πνπ δχλαηαη λα δεκηνπξγήζεη θαηάζηαζε 

ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ, 

 Να απέρνπλ απφ ηελ άζθεζε νπνηαζδήπνηε κνξθήο αζέκηηεο επηξξνήο ή πίεζεο, 

 Να κελ απνζπνχλ πιεξνθνξίεο κε αζέκηην ή παξάλνκν ηξφπν, λα κε δηαζηξεβιψλνπλ θαη λα 

κε ρεηξαγσγνχλ δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο, 

 Να κε ρξεζηκνπνηνχλ θαη λα κε δεκνζηνπνηνχλ ηηο πιεξνθνξίεο πνπ ιακβάλνπλ απφ 

ζεζκηθνχο θνξείο γηα εκπνξηθνχο ή δηαθεκηζηηθνχο ζθνπνχο, 

 Να κελ πξνζθέξνπλ ζηνπο ζεζκηθνχο θνξείο νπνηαζδήπνηε θχζεο αζέκηην σθέιεκα, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δψξσλ, ηεο θηινμελίαο, ηεο ρνξεγίαο, ηεο δσξεάο ή άιισλ 

δηεπθνιχλζεσλ. 

 Να ππνβάιινπλ αιεζή θαη έγθπξα ζηνηρεία ζην Μεηξψν Γηαθάλεηαο θαη ζηελ εηήζηα δήισζε 

ηνπο θαη λα ηα επηθαηξνπνηνχλ. 

 Να δηαηεξνχλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθέο κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο επηξξνήο γηα ρξνληθφ δηάζηεκα 

ηξηψλ (3) εηψλ θαη λα ηηο ζέηνπλ ζηε δηάζεζε ηεο Δπνπηεχνπζαο Αξρήο, εθφζνλ δεηεζνχλ. 

 

2.4 Πξνζηαζία αηόκσλ πνπ πξνρσξνύλ ζε θαηαγγειίεο 

 

Σνλ Οθηψβξην ηνπ 2019 ςεθίζηεθε απφ ην Δπξσπατθφ θνηλνβνχιην ε λέα νδεγία γηα ηελ πξνζηαζία 

αηφκσλ πνπ πξνρσξνχλ ζε θαηαγγειίεο. Πιένλ, ζα απαηηείηαη ε δεκηνπξγία αζθαιψλ δηαχισλ 

αλαθνξάο ηφζν εληφο ηνπ ίδηνπ ηνπ νξγαληζκνχ —ηδησηηθνχ ή δεκφζηνπ— φζν θαη ζηηο δεκφζηεο 

αξρέο. 

Σα θπξηφηεξα ζηνηρεία ηεο λέαο νδεγίαο είλαη: 

 Γεκηνπξγία δηαχισλ αλαθνξάο θαηαγγειηψλ εληφο ησλ εηαηξεηψλ/δηνηθήζεσλ, φπνπ 

πξνβιέπεηαη ε ππνρξέσζε δεκηνπξγίαο νπζηαζηηθψλ θαη απνηειεζκαηηθψλ δηαχισλ 

αλαθνξάο  

 Ηεξάξρεζε ησλ δηαχισλ αλαθνξάο: νη θαηαγγέιινληεο πξνηξέπνληαη λα ρξεζηκνπνηνχλ θαη‘ 

αξράο ηνπο εζσηεξηθνχο δηαχινπο ηνπ νξγαληζκνχ ηνπο, πξνηνχ ζηξαθνχλ πξνο ηνπο 

εμσηεξηθνχο δηαχινπο πνπ ζα πξέπεη λα δεκηνπξγήζνπλ νη δεκφζηεο αξρέο.  

 Μέηξα ζηήξημεο θαη πξνζηαζίαο ησλ θαηαγγειιφλησλ: νη θαλφλεο πξνβιέπνπλ δηαζθαιίζεηο 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θαηαγγειιφλησλ απφ αληίπνηλα, φπσο απφιπζε, ππνβηβαζκφο θαη 

εθθνβηζκφο. Πξνζηαηεχνληαη επίζεο εθείλνη πνπ βνεζνχλ ηνπο κάξηπξεο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, φπσο νη ζπλάδειθνη θαη νη ζπγγελείο ηνπο. Ζ νδεγία πεξηιακβάλεη επίζεο 

θαηάινγν φισλ ησλ κέηξσλ ζηήξημεο πνπ ζα ηεζνχλ ζε εθαξκνγή ππέξ ησλ θαηαγγειιφλησλ. 

 Τπνρξέσζε ησλ αξρψλ θαη ησλ επηρεηξήζεσλ λα παξέρνπλ ελεκέξσζε: νη θαλφλεο 

πξνβιέπνπλ ηελ ππνρξέσζε ησλ αξρψλ λα απαληνχλ θαη λα δίλνπλ ζπλέρεηα ζηηο θαηαγγειίεο 

ησλ θαηαγγειιφλησλ εληφο πξνθαζνξηζκέλσλ πεξηφδσλ. 

Ζ ΔΔ εμαζθαιίδεη πςειφ επίπεδν πξνζηαζίαο ησλ αηφκσλ πνπ πξνρσξνχλ ζε θαηαγγειίεο ζε επξχ 

θάζκα ηνκέσλ, φπσο νη δεκφζηεο ζπκβάζεηο, νη ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο, ε λνκηκνπνίεζε 

εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο, ε αζθάιεηα ησλ πξντφλησλ θαη ησλ κεηαθνξψλ, ε ππξεληθή 

αζθάιεηα, ε δεκφζηα πγεία, ε πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ θαη ησλ δεδνκέλσλ. 
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2.4.1 Βαςικά ςτοιχεία τθσ νζασ κοινοτικισ οδθγίασ 

 

Ζ λέα νδεγία θαζνξίδεη ηα ειάρηζηα θνηλά πξφηππα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ 

ηηο αθφινπζεο παξαβηάζεηο ηνπ δηθαίνπ ηεο Έλσζεο:  

 παξαβηάζεηο πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ πξάμεσλ ηεο Έλσζεο πνπ αθνξνχλ 

ηνπο αθφινπζνπο ηνκείο:  

o δεκφζηεο ζπκβάζεηο,  

o ρξεκαηνπηζησηηθέο ππεξεζίεο, πξντφληα θαη αγνξέο θαη πξφιεςε ηεο λνκηκνπνίεζεο 

εζφδσλ απφ παξάλνκεο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο, 

o αζθάιεηα ησλ πξντφλησλ θαη ζπκκφξθσζε,  

o αζθάιεηα ησλ κεηαθνξψλ,  

o πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο,  

o πξνζηαζία απφ ηελ αθηηλνβνιία θαη ππξεληθή αζθάιεηα,  

o αζθάιεηα ησλ ηξνθίκσλ θαη ησλ δσνηξνθψλ, πγεία θαη θαιή κεηαρείξηζε ησλ δψσλ,  

o δεκφζηα πγεία,  

o πξνζηαζία ησλ θαηαλαισηψλ,  

o πξνζηαζία ηεο ηδησηηθήο δσήο θαη ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη  

o αζθάιεηα ησλ ζπζηεκάησλ δηθηχνπ θαη πιεξνθνξηψλ 

 παξαβηάζεηο πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά ζπκθέξνληα ηεο Έλσζεο 

 παξαβηάζεσλ ησλ θαλφλσλ ηεο Έλσζεο πεξί αληαγσληζκνχ θαη θξαηηθψλ εληζρχζεσλ, θαζψο 

θαη παξαβηάζεσλ πνπ αθνξνχλ ηελ εζσηεξηθή αγνξά ζρεηηθά κε πξάμεηο πνπ παξαβαίλνπλ 

ηνπο θαλφλεο γηα ηε θνξνινγία ησλ εηαηξεηψλ ή δηαθαλνληζκνχο 

Αλ θαη γίλνληαη εθηελείο αλαθνξέο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ηνκείο, ηνπο νπνίνπο αθνξά ε νδεγία, ηα θξάηε 

κέιε κπνξνχλ, θαηά ηελ πηνζέηεζε ηεο νδεγίαο ζηε λνκνζεζία ηνπο, λα επεθηείλνπλ ηελ ιίζηα ησλ 

ηνκέσλ. 

Σν πεδίν εθαξκνγήο, ζε πξνζσπηθφ επίπεδν, θαιχπηεη θαηαγγέινληεο πνπ εξγάδνληαη ζηνλ ηδησηηθφ ή 

ηνλ δεκφζην ηνκέα θαη έρνπλ απνθηήζεη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε παξαβηάζεηο ζε εξγαζηαθφ πιαίζην, 

κεηαμχ άιισλ, ηνπιάρηζηνλ ζηνπο εμήο:  

 πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ «εξγαδνκέλνπ», ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ,  

 πξφζσπα πνπ έρνπλ ηελ ηδηφηεηα ηνπ «κε κηζζσηνχ»,  

 κεηφρνπο θαη πξφζσπα πνπ αλήθνπλ ζην δηνηθεηηθφ, δηαρεηξηζηηθφ ή επνπηηθφ φξγαλν κηαο 

επηρείξεζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ κε εθηειεζηηθψλ κειψλ, θαζψο θαη εζεινληψλ θαη 

ακεηβφκελσλ ή κε ακεηβφκελσλ αζθνπκέλσλ,  

 νπνηαδήπνηε πξφζσπα εξγάδνληαη ππφ ηελ επνπηεία θαη ηηο νδεγίεο αλαδφρσλ, ππεξγνιάβσλ 

θαη πξνκεζεπηψλ.  

Δπηπιένλ, ε νδεγία εθαξκφδεηαη επίζεο ζε θαηαγγέιινληεο φηαλ αλαθέξνπλ ή απνθαιχπηνπλ δεκφζηα 

πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε παξαβηάζεηο πνπ έρνπλ απνθηεζεί ζην πιαίζην εξγαζηαθήο ζρέζεο ε νπνία 

έρεη έθηνηε ιήμεη.  

Πξνβιέπεηαη, επίζεο, φηη γηα λα έρεη ηζρχ ε ελ ιφγσ νδεγία, ζα πξέπεη νη αλαθέξνληεο: 
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 είραλ βάζηκνπο ιφγνπο λα ζεσξνχλ φηη νη πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε παξαβηάζεηο πνπ αλέθεξαλ 

ήηαλ αιεζείο θαηά ηνλ ρξφλν ηεο αλαθνξάο θαη φηη νη πιεξνθνξίεο απηέο εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο νδεγίαο, 

 λα ππέβαιαλ κε ζσζηφ ηξφπν, είηε εζσηεξηθά είηε εμσηεξηθά ηνπ νξγαληζκνχ ηηο θαηαγγειίεο 

ηνπο, αθνινπζψληαο ηνπ δηαχινπο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ έρνπλ ζηεζεί γηα ηνλ ιφγν απηφ. 

 

2.4.2 Τποχρεϊςεισ κακιζρωςθσ εςωτερικϊν διαφλων αναφοράσ 

 

Σα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ ζα δηαζθαιίζνπλ φηη νη λνκηθέο νληφηεηεο ζηνλ ηδησηηθφ θαη ζηνλ δεκφζην 

ηνκέα ζα θαζηεξψζνπλ δηαχινπο θαη δηαδηθαζίεο γηα εζσηεξηθή αλαθνξά θαη γηα παξαθνινχζεζε. ε 

φηη αθνξά ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, νη εηαηξείεο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηεο νδεγίαο είλαη φζεο έρνπλ 

50 ή πεξηζζφηεξνπο ππαιιήινπο. Γηα ηνπο δεκφζηνπο θνξείο, ε ππνρξέσζε είλαη γεληθή, αιιά ηα 

θξάηε κέιε, κε δηθή ηνπο απφθαζε, κπνξνχλ λα εμαηξνχλ ηνπο δήκνπο κε ιηγφηεξνπο απφ 10.000 

θαηνίθνπο ή ηνπο θνξείο κε ιηγφηεξνπο απφ 50 ππαιιήινπο. 

Οη δίαπινη θαη δηαδηθαζίεο ζα πξέπεη λα παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζηνπο εξγαδφκελνπο ηεο νληφηεηαο 

λα αλαθέξνπλ πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε παξαβηάζεηο. Μπνξνχλ λα παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα αλαθνξψλ 

θαη ζε άιια πξφζσπα, πνπ έξρνληαη ζε επαθή κε ηνλ νξγαληζκφ ζην πιαίζην ησλ εξγαζηαθψλ ηνπο 

δξαζηεξηνηήησλ. 

Οη δίαπινη αλαθνξάο πνπ ζα δεκηνπξγνχλ κπνξνχλ λα δηαρεηξίδνληαη εζσηεξηθά, απφ πξφζσπν ή 

ππεξεζία πνπ έρεη νξηζζεί γηα απηφλ ηνλ ζθνπφ ή λα παξέρνληαη εμσηεξηθά απφ ηξίην κέξνο, ζαλ 

ππεξεζία. ηε δεχηεξε πεξίπησζε ην ηξίην κέξνο ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεη φηη εθαξκφδνληαη πιήξσο 

φιεο νη απαηηήζεηο ηεο νδεγίαο. 

 

2.4.3 Διαδικαςίεσ αναφοράσ και παρακολοφκθςθσ  

 

Οη δηαδηθαζίεο εζσηεξηθήο αλαθνξάο θαη παξαθνινχζεζεο πεξηιακβάλνπλ ηα εμήο: 

 δηαχινπο γηα ηελ παξαιαβή ησλ αλαθνξψλ, νη νπνίνη ζρεδηάδνληαη, ζεζπίδνληαη θαη 

ιεηηνπξγνχλ θαηά αζθαιή ηξφπν πνπ δηαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία ηεο εκπηζηεπηηθφηεηαο ηεο 

ηαπηφηεηαο ηνπ θαηαγγέιινληνο θαη θάζε ηξίηνπ πνπ θαηνλνκάδεηαη ζηελ αλαθνξά, θαη 

εκπνδίδεη ηελ πξφζβαζε ζε απηή ζε κε εμνπζηνδνηεκέλα κέιε ηνπ πξνζσπηθνχ, 

 θνηλνπνίεζε παξαιαβήο ηεο αλαθνξάο ζηνλ αλαθέξνληα εληφο πξνζεζκίαο επηά εκεξψλ απφ 

ηε ζηηγκή ηεο παξαιαβήο, 

 ηνλ νξηζκφ ακεξνιήπηνπ πξνζψπνπ ή ππεξεζίαο κε αξκνδηφηεηα γηα ηελ παξαθνινχζεζε 

ησλ αλαθνξψλ πνπ κπνξεί λα είλαη ην ίδην πξφζσπν ή ππεξεζία κε εθείλν πνπ παξαιακβάλεη 

ηηο αλαθνξέο θαη ην νπνίν ζα δηαηεξήζεη επηθνηλσλία κε ηνλ αλαθέξνληα θαη, εθφζνλ 

απαηηείηαη, ζα δεηεί πεξαηηέξσ πιεξνθνξίεο απφ ηνλ ελ ιφγσ αλαθέξνληα θαη ζα ηνπ παξέρεη 

ελεκέξσζε, 

 ηελ επηκειή παξαθνινχζεζε απφ ην πξφζσπν ή ηελ ππεξεζία, 

 εχινγν ρξνληθφ δηάζηεκα γηα ηελ παξνρή ελεκέξσζεο, ην νπνίν δελ ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο 

κήλεο απφ ηε βεβαίσζε παξαιαβήο ή, εάλ δελ έρεη απνζηαιεί βεβαίσζε ζηνλ αλαθέξνληα, 

ηνπο ηξεηο κήλεο απφ ηε ιήμε ηνπ επηαεκέξνπ κεηά ηελ ππνβνιή ηεο αλαθνξάο 
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Οη δίαπινη αλαθνξψλ πνπ ζα δεκηνπξγεζνχλ απφ ηνπο νξγαληζκνχο, ζα πξέπεη λα δίλνπλ ηε 

δπλαηφηεηα γηα ππνβνιήο ηεο αλαθνξάο είηε γξαπηψο είηε πξνθνξηθά είηε θαη κε ηνπο δχν ηξφπνπο. 

Δηδηθά ζηελ πεξίπησζε ησλ πξνθνξηθψλ αλαθνξψλ, απηέο κπνξεί λα γίλνληαη κέζσ ηειεθψλνπ ή 

άιινπ ζπζηήκαηνο θσλεηηθψλ κελπκάησλ ή αθφκα θαη κε πξνζσπηθή ζπλάληεζε κε ην αξκφδην 

πξφζσπν ή ηκήκα. 

Δπίζεο, ηα θξάηε κέιε ηα θξάηε κέιε ζα δηαζθαιίζνπλ φηη νη αξκφδηεο αξρέο: 

 ζα ζπγθξνηνχλ αλεμάξηεηνπο θαη απηφλνκνπο εμσηεξηθνχο δηαχινπο αλαθνξάο, γηα ηελ 

παξαιαβή θαη ηε δηαρείξηζε ησλ πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά κε παξαβηάζεηο, 

 ζα βεβαηψλνπλ ακέζσο, θαη ζε θάζε πεξίπησζε εληφο επηαεκέξνπ απφ ηελ παξαιαβή ηεο 

αλαθνξάο, ηελ ελ ιφγσ παξαιαβή, εθηφο αλ δεηεζεί ξεηψο θάηη δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ 

αλαθέξνληα ή αλ ε αξκφδηα αξρή πηζηεχεη επιφγσο φηη ε βεβαίσζε αλαθνξάο ζα κπνξνχζε 

λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηελ πξνζηαζία ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ αλαθέξνληνο,  

 ζα παξαθνινπζνχλ επηκειψο ηηο αλαθνξέο,  

 ζα παξέρνπλ ελεκέξσζε ζηνλ αλαθέξνληα εληφο εχινγνπ ρξνληθνχ δηαζηήκαηνο, ην νπνίν δελ 

ππεξβαίλεη ηνπο ηξεηο ή ηνπο έμη κήλεο ζε δεφλησο αηηηνινγεκέλεο πεξηπηψζεηο,  

 ζα θνηλνπνηνχλ ζηνλ αλαθέξνληα ην ηειηθφ απνηέιεζκα εξεπλψλ πνπ θηλήζεθαλ απφ ηελ 

αλαθνξά, ζχκθσλα κε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ πξνβιέπεη ην εζληθφ δίθαην,  

 ζα δηαβηβάδνπλ ελ επζέησ ρξφλσ ηηο πιεξνθνξίεο ηεο αλαθνξάο ζηα αξκφδηα ζεζκηθά θαη 

ινηπά φξγαλα θαη νξγαληζκνχο ηεο Έλσζεο, θαηά πεξίπησζε, γηα πεξαηηέξσ δηεξεχλεζε 

εθφζνλ πξνβιέπεηαη απφ ην ελσζηαθφ ή ην εζληθφ δίθαην. 

Οη εμσηεξηθνί δίαπινη αλαθνξάο ζα ζρεδηάδνληαη, ζεζπίδνληαη θαη ιεηηνπξγνχλ θαηά ηξφπν πνπ ζα 

δηαζθαιίδεηαη ε πιεξφηεηα, ε αθεξαηφηεηα θαη ε εκπηζηεπηηθφηεηα ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ζα 

εκπνδίδεηαη ε πξφζβαζε ζε απηέο ζε κε εμνπζηνδνηεκέλνπο ππαιιήινπο ηεο αξκφδηαο αξρήο θαζψο, 

επίζεο, λα επηηξέπνπλ ηε δηαηεξήζηκε απνζήθεπζε πιεξνθνξηψλ ψζηε λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα 

δηεμαρζνχλ πεξαηηέξσ έξεπλεο. Δπίζεο, φπσο θαη ζηελ πεξίπησζε ησλ εζσηεξηθψλ δηαχισλ αλαθνξάο 

ζα πξέπεη δεκηνπξγνχληαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα ππάξρεη ε δπλαηφηεηα ηφζν γηα γξαπηέο φζν θαη 

γηα πξνθνξηθέο αλαθνξέο. 

Σα θξάηε κέιε νθείινπλ λα δηαζθαιίδνπλ φηη νη αξκφδηεο αξρέο νξίδνπλ κέιε πξνζσπηθνχ ππεχζπλα 

γηα ηνλ ρεηξηζκφ αλαθνξψλ, ηδίσο δε γηα  

 παξνρή πιεξνθνξηψλ, ζε θάζε ελδηαθεξφκελν πξφζσπν, ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηελ 

ππνβνιή αλαθνξάο,  

 παξαιαβή θαη εθαξκνγή κέηξσλ παξαθνινχζεζεο ησλ αλαθνξψλ,  

 δηαηήξεζε επαθήο κε ηνλ αλαθέξνληα κε ζθνπφ ηελ παξνρή ελεκέξσζεο θαη ηε δήηεζε 

πεξαηηέξσ πιεξνθνξηψλ, εθφζνλ απαηηνχληαη. 

Σέινο, πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ηα θξάηε κέιε ζα δηαζθαιίδνπλ φηη ε ηαπηφηεηα ηνπ θαηαγγέιινληνο 

δελ απνθαιχπηεηαη ζε νπνηνλδήπνηε άιινλ πέξα απφ ηα εμνπζηνδνηεκέλα κέιε ηνπ πξνζσπηθνχ πνπ 

είλαη αξκφδηα λα ιακβάλνπλ ή λα παξαθνινπζνχλ ηηο αλαθνξέο ρσξίο ηε ξεηή ζπγθαηάζεζε ηνπ ελ 

ιφγσ πξνζψπνπ. Σν ίδην ηζρχεη θαη γηα θάζε άιιε πιεξνθνξία απφ ηελ νπνία κπνξεί λα ζπλαρζεί, 

άκεζα ή έκκεζα, ε ηαπηφηεηά ηνπ. Μπνξεί λα απνθαιχπηεηαη κφλνλ φηαλ είλαη αλαγθαία θαη 

αλαινγηθή ππνρξέσζε πνπ επηβάιιεηαη απφ ην ελσζηαθφ ή ην εζληθφ δίθαην ζην πιαίζην εξεπλψλ ησλ 

εζληθψλ αξρψλ ή δηθαζηηθψλ δηαδηθαζηψλ, κεηαμχ άιισλ κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ησλ δηθαησκάησλ 

ππεξάζπηζήο ηνπ. 
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2.4.4 Μζτρα προςταςίασ και ςτιριξθσ 

 

Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα ιακβάλνπλ ηα θαηάιιεια κέηξα πξνθεηκέλνπ λα απαγνξεχζνπλ 

αληίπνηλα νπνηαζδήπνηε κνξθήο θαηά πξνζψπσλ πνπ πξνβαίλνπλ ζε αλαθνξέο. Μεηαμχ άιισλ σο 

αληίπνηλα ελλννχληαη νπνηεζδήπνηε απεηιέο ή απφπεηξέο αληεθδίθεζεο ή άιια αληίπνηλα κε ηελ 

αθφινπζε κνξθή:  

 παχζε, απφιπζε ή ηζνδχλακα κέηξα,  

 ππνβηβαζκφ ή ζηέξεζε πξναγσγήο,  

 κεηαβίβαζε θαζεθφλησλ, αιιαγή ηφπνπ εξγαζίαο, κείσζε κηζζνχ, κεηαβνιή ηνπ σξαξίνπ  

 εξγαζίαο,  

 ζηέξεζε θαηάξηηζεο,  

 αξλεηηθή αμηνιφγεζε επηδφζεσλ ή αξλεηηθή επαγγεικαηηθή ζχζηαζε,  

 επηβνιή ή εθαξκνγή πεηζαξρίαο, επίπιεμεο ή άιινπ πεηζαξρηθνχ κέηξνπ, πεξηιακβαλνκέλεο 

ρξεκαηηθήο πνηλήο, 

 θαηαλαγθαζκφ, εθθνβηζκφ, παξελφριεζε ή πεξηζσξηνπνίεζε,  

 δηάθξηζε, κεηνλέθηεκα ή άδηθε αληηκεηψπηζε,  

 κε κεηαηξνπή ζχκβαζεο πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο ζε κφληκε, ελψ ν εξγαδφκελνο είρε  

 δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε φηη ζα ηνπ πξνζθεξζεί κφληκε απαζρφιεζε,  

 κε αλαλέσζε ή πξφσξε δηαθνπή ζχκβαζεο πξνζσξηλήο απαζρφιεζεο,  

 βιάβε, πεξηιακβαλνκέλεο πξνζβνιήο ηεο θήκεο, ηδίσο ζηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο 

 νηθνλνκηθή δεκία, πεξηιακβαλνκέλεο επηρεηξεκαηηθήο δεκίαο θαη απψιεηαο εηζνδήκαηνο,  

 θαηαρψξηζε ζε καχξε ιίζηα βάζεη ηνκεαθήο ή θιαδηθήο ζπκθσλίαο, πνπ κπνξεί λα 

ζπλεπάγεηαη φηη ην πξφζσπν δελ πξφθεηηαη λα βξεη ζέζε εξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ή ζηνλ θιάδν 

ζην κέιινλ,  

 πξφσξε δηαθνπή ή αθχξσζε ζχκβαζεο γηα εκπνξεχκαηα ή ππεξεζίεο,  

 αθχξσζε άδεηαο ή κε έγθξηζεο άδεηαο,  

 παξαπνκπή γηα ςπρηαηξηθή ή ηαηξηθή παξαθνινχζεζε. 

Δπηπιένλ, ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη απφ ηα θξάηε κέιε φηη ηα πξφζσπα απηά έρνπλ θαη ηα 

απαξαίηεηα κέηξα ζηήξημεο, φπσο: 

 εχθνιε θαη δσξεάλ γηα ην θνηλφ πξφζβαζε ζε πιήξεηο θαη αλεμάξηεηεο πιεξνθνξίεο θαη 

ζπκβνπιέο ζρεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο θαη ηα κέζα έλλνκεο πξνζηαζίαο πνπ είλαη δηαζέζηκα 

γηα ηελ πξνζηαζία έλαληη αληηπνίλσλ θαη ηα δηθαηψκαηα ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ πξνζψπνπ, 

 απνηειεζκαηηθή ζπλδξνκή απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο ελψπηνλ νπνηαζδήπνηε αξρήο πνπ 

εκπιέθεηαη ζηελ πξνζηαζία ηνπο έλαληη αληηπνίλσλ, κεηαμχ άιισλ, φηαλ πξνβιέπεηαη απφ ην 

εζληθφ δίθαην πηζηνπνίεζε ηνπ γεγνλφηνο φηη δηθαηνχληαη πξνζηαζία, 

 δηθαζηηθή αξσγή ζε πνηληθέο ππνζέζεηο θαη ζε δηαζπλνξηαθέο δηαδηθαζίεο ζε αζηηθέο 

ππνζέζεηο. 

 

2.4.5 Κυρϊςεισ 

 

Σα θξάηε κέιε ζα πξέπεη λα πξνβιέςνπλ απνηειεζκαηηθέο, αλαινγηθέο θαη απνηξεπηηθέο θπξψζεηο νη 

νπνίεο εθαξκφδνληαη ζε θπζηθά ή λνκηθά πξφζσπα πνπ:  
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 παξεκπνδίδνπλ ή απνπεηξψληαη λα παξεκπνδίζνπλ ηελ ππνβνιή αλαθνξάο,  

 πξνβαίλνπλ ζε αληίπνηλα ζε βάξνο αλαθεξφλησλ,  

 θηλνχλ θαθφβνπιεο δηαδηθαζίεο θαηά αλαθεξφλησλ,  

 παξαβαίλνπλ ηελ ππνρξέσζε ηήξεζεο ηνπ εκπηζηεπηηθνχ ραξαθηήξα ηεο ηαπηφηεηαο ησλ 

αλαθεξφλησλ.  

Σέινο, ηα θξάηε κέιε ππνρξενχληαη λα πξνβιέπνπλ απνηειεζκαηηθέο, αλαινγηθέο θαη απνηξεπηηθέο 

θπξψζεηο ζε βάξνο πξνζψπσλ φηαλ απνδεηθλχεηαη φηη πξνέβεζαλ ελ γλψζεη ηνπο ζε ςεπδείο 

θαηαγγειίεο ή ςεπδείο δεκφζηεο απνθαιχςεηο, φπσο επίζεο θαη κέηξα απνδεκίσζεο γηα ηηο δεκίεο πνπ 

πξνθαινχληαη απφ ηέηνηεο αλαθνξέο ή δεκφζηεο απνθαιχςεηο ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην. 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Σηνλ νξγαληζκφ ζαο γίλεζηε απνδέθηεο, κέζσ ηεο γξακκήο αλαθνξψλ, φηη 

έλαο ππάιιεινο πνπ αζρνιείηαη κε ηηο πξνκήζεηεο, έρεη ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ. Πεξηγξάςηε πψο ζα 

ρεηξηζηείηε ην πεξηζηαηηθφ. 

Τη δηαθνξεηηθφ ζα θάλαηε αλ απηφ ην πεξηζηαηηθφ αθνξνχζε απψιεηα δεδνκέλσλ; 

 

2.5 Υεηξηζκόο θαηαγγειηώλ θαη παξαιαβήο αλαθνξώλ - νξζέο πξαθηηθέο 

 

Ζ ελζάξξπλζε ησλ ππαιιήισλ λα κηιήζνπλ ζρεηηθά κε ζπγθεθξηκέλεο πξαθηηθέο πνπ κπνξεί λα 

ζπκβαίλνπλ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ ή αθφκα θαη λα θαηαγγείινπλ παξαβαηηθέο ζπκπεξηθνξέο 

δεκηνπξγεί έλα ζεκαληηθφ πιενλέθηεκα γηα ηνλ νξγαληζκφ. Γίλεη ηε δπλαηφηεηα ηεο έγθαηξεο 

πξνεηδνπνίεζεο ηνπ νξγαληζκνχ πνπ επηηξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη πηζαλά δεηήκαηα λσξίο πνπ 

νδεγεί ζε απνηειεζκαηηθφηεξε πξνζηαζία ηνπ.  

Δηδηθά, κε ηελ εηζαγσγή ηεο λέαο θνηλνηηθήο νδεγίαο γηα ηηο γξακκέο αλαθνξψλ (whistleblowing 

channel), είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ λα ηνληζηεί φηη ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο δηαδηθαζίαο απνηειεί θαη ν 

ρεηξηζκφο ησλ αλαθνξψλ θαηαγγειηψλ.  

 

2.5.1 Χειριςμόσ των αναφορϊν καταγγελιϊν και τθσ διαδικαςίασ διερεφνθςθσ 

 

2.5.1.1 Αξιολόγηςη 

 

ηαλ κηα αλαθνξά θηάζεη ζηα ρέξηα ηνπ ππεχζπλνπ, ε πξψηε ελέξγεηα πνπ πξέπεη λα 

πξαγκαηνπνηεζεί είλαη κηα αξρηθή αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ φζσλ αλαθέξνληαη. πλεπψο ζα 

πξέπεη λα αμηνινγεζεί αλ φζα ππάξρνπλ ζηελ αλαθνξά αθνξνχλ άκεζα ηνλ νξγαληζκφ, δειαδή 

αθνξνχλ ζε πξάμεηο ησλ ππαιιήισλ ηνπ νξγαληζκνχ πνπ κπνξεί λα παξαβηάδνπλ ηνλ λφκν άκεζα θαη 

λα έρνπλ επηπηψζεηο ζηνλ νξγαληζκφ, είηε απηέο κπνξεί λα είλαη νηθνλνκηθήο θχζεο είηε φρη. ηνλ 

αληίπνδα, άιιεο αλαθνξέο, κπνξεί λα αθνξνχλ ζε ζέκαηα ησλ εξγαδφκελσλ ζηνλ νξγαληζκφ θαη ησλ 

κεηαμχ ηνπο ζρέζεσλ. 

Ζ αξρηθή αμηνιφγεζε ησλ αλαθνξψλ είλαη ζεκαληηθή, θαζψο ζα ππνδείμεη θαη ηνλ ζσζηφ ηξφπν 

ρεηξηζκνχ ησλ αλαθνξψλ απηψλ, κεηαμχ άιισλ ην πνηνο ζα ρεηξηζηεί ηελ αλαθνξά θαη πνηνο ζα 

εγεζεί ηεο δηεξεχλεζεο. 
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2.5.1.2 Καθοριςμόσ του ποιοσ θα ερευνήςει την καταγγελία 

 

ηαλ έρεη πξαγκαηνπνηεζεί ε αξρηθή αμηνιφγεζε ηεο αλαθνξάο θαηαγγειίαο, επφκελν βήκα είλαη ν 

θαζνξηζκφο ησλ αηφκσλ / νκάδσλ πνπ ζα ρεηξηζηνχλ ηελ δηεξεχλεζε. Αλάινγα κε ηελ ζνβαξφηεηα 

ησλ θαηαγγειηψλ, κπνξεί ε δηεξεχλεζε λα πξαγκαηνπνηεζεί απφ θάπνηα νκάδα εληφο ηνπ νξγαληζκνχ, 

φπσο απηφ κπνξεί λα πξνβιέπεηαη απφ ην νξγαλφγξακκα ηνπ νξγαληζκνχ (ή θαη ηηο ζρεηηθέο δηαηάμεηο 

ησλ λφκσλ) ή κπνξεί λα απνθαζηζηεί φηη ε δηεξεχλεζε ζα πξέπεη λα αλαηεζεί, ζε εμσηεξηθνχο 

ζπλεξγάηεο ή απφ ηηο αξκφδηεο αξρέο. 

Φαίλεηαη ζπλεπψο πφζν ζεκαληηθφ ξφιν παίδεη ζηε δηαδηθαζία ε αξρηθή αμηνιφγεζε ηεο θαηαγγειίαο. 

 

2.5.2 Χειριςμόσ του προςϊπου που πραγματοποιεί τθν αναφορά 

 

Ζ ζσζηή επηθνηλσλία κε ηα άηνκα πνπ πξνρσξνχλ ζε κηα θαηαγγειία κπνξεί λα ελδπλακψζεη ην 

αίζζεκα εκπηζηνζχλεο ησλ εξγαδφκελσλ πξνο ηνλ νξγαληζκφ θαη λα δεκηνπξγήζεη κηα θνπιηνχξα, ε 

νπνία ζα νδεγήζεη θη άιινπο εξγαδφκελνπο λα ρξεζηκνπνηήζνπλ ηελ γξακκή αλαθνξψλ θαηαγγειηψλ. 

Σα άηνκα πνπ έρνπλ θάλεη κηα θαηαγγειία θαη πνπ πηζηεχνπλ φηη ε αλεζπρία ηνπο έρεη αθνπζηεί θαη 

ζα αληηκεησπηζηεί, ζπρλά ελδπλακψλνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ηνπο θαη ηελ αθνζίσζή ηνπο ζηνλ 

νξγαληζκφ. 

 

2.5.2.1 Προςταςία τησ εμπιςτευτικότητασ τησ αναφοράσ 

 

Κάζε άηνκν πνπ πξνρσξά ζε κηα θαηαγγειία εκπηζηεχεηαη φηη ε ηαπηφηεηά ηνπ ζα ηεξεζεί 

εκπηζηεπηηθά θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο δηεξεχλεζεο. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε ηαπηφηεηα ηνπ ζα 

θνηλνπνηεζεί κφλν ζε φζνπο πξέπεη λα γλσξίδνπλ. 

ια ηα κέξε πνπ εκπιέθνληαη ζην ρεηξηζκφ κηαο έθζεζεο πξέπεη λα θαηαλνήζνπλ απηήλ ηελ απαίηεζε 

εκπηζηεπηηθφηεηαο, δπζηπρψο φκσο ζπκβαίλνπλ δηαξξνέο. Ζ πην θνηλή πεγή δηαξξνήο είλαη ν ίδηνο ν 

θαηαγγέιισλ. Δίλαη δσηηθήο ζεκαζίαο λα ελεκεξψζεηε φινπο φζνπο εκπιέθνληαη ζε κηα έθζεζε, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ αηφκνπ πνπ πξνρψξεζε ζηελ θαηαγγειία, φηη ηα νλφκαηα θαη νη 

ιεπηνκέξεηεο ηνπ ζέκαηνο πξέπεη λα ηεξνχληαη απζηεξά εκπηζηεπηηθά. Σν λα ζπάζεη απηή ε 

εκπηζηνζχλε κπνξεί λα βιάςεη ζνβαξά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο αλαθνξάο θαη ηεο έξεπλαο. 

 

2.5.2.2 Επικοινωνία με τουσ Καταγγζλλοντεσ και παροχή τακτικϊν ενημερϊςεων 

 

Σα άηνκα πνπ πξνρσξνχλ ζε κηα θαηαγγειία, ζπρλά αγσληνχλ γηα ηελ πνξεία ηεο δηεξεχλεζεο ηνπο 

θαη αλ απηή πξαγκαηηθά ζα θέξεη απνηειέζκαηα. πλεπψο είλαη ζεκαληηθφ λα δεκηνπξγεζεί έλαο 

δίαπινο επηθνηλσλίαο ψζηε λα ιακβάλνπλ ζπρλέο ελεκεξψζεηο γηα ηελ πνξεία ηεο δηεξεχλεζεο, ζην 

βαζκφ πνπ απηέο δελ ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ ίδηα ηελ δηεξεχλεζε. 
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Πέξαλ ηεο ζπρλφηεηαο επηθνηλσλίαο κε ηνπο θαηαγγέιινληεο, ζεκαληηθφ θνκκάηη απνηειεί θαη ην 

κήλπκα πξνο εθπέκπεη ν νξγαληζκφο πξνο ηνπο θαηαγγέιινληεο. Σα άηνκα ζα πξέπεη λα 

αληηιακβάλνληαη πφζν εθηηκάεη ν νξγαληζκφο ηελ πξνζπκία ηνπο λα πξνρσξήζνπλ ζηελ αλαθνξά.  

Δπίζεο απαηηείηαη ζπλέπεηα ζηελ επηθνηλσλία θαη ηδηαίηεξνο ζπληνληζκφο αλ ρξεηάδεηαη επηπιένλ 

άηνκα λα επηθνηλσλήζνπλ κε ηνλ θαηαγγέιινληα. Ο θαθφο ζπληνληζκφο κπνξεί λα κεηαθέξεη κηθηά 

κελχκαηα ή αληηθξνπφκελεο πιεξνθνξίεο θαη κπνξεί λα ππνλνκεχζεη ή λα εθηξνρηάζεη ηε δηαδηθαζία 

ηεο δηεξεχλεζεο θαη λα δηαβξψζεη ηελ εκπηζηνζχλε ησλ αηφκσλ πνπ πξνρψξεζαλ ζηελ θαηαγγειία. 

Δπηπιένλ, είλαη απαξαίηεην λα ηεξνχληαη νη πξνζεζκίεο θαη νη πξνζδνθίεο ζηηο νπνίεο δεζκεχεηαη ν 

νξγαληζκφο απέλαληη ζηνλ θαηαγγέιινληα. 

 

2.5.2.3 Παροχή οδηγιϊν ςχετικά με το διάςτημα μετά τη διερεφνηςη 

 

Οη θαηαγγέιινληεο πξέπεη λα ιακβάλνπλ εηδνπνίεζε φηαλ νινθιεξσζεί κηα έξεπλα, καδί κε ηπρφλ 

πιεξνθνξίεο πνπ κπνξνχλ λα παξαζρεζνχλ ζρεηηθά κε ηελ απνηέιεζκα. Αιιά ρξεηάδνληαη επίζεο λα 

δνζνχλ νδεγίεο ζρεηηθά κε ην ηη πξέπεη λα θάλνπλ εάλ έρνπλ πξφζζεηεο εξσηήζεηο ή αηζζάλνληαη φηη 

έρνπλ αληηκεησπίζεη αληίπνηλα. 

Αλάινγα κε ην απνηέιεζκα ηεο δηεξεχλεζεο ηεο αξρηθήο αλαθνξάο, ην άηνκν πνπ πξνρψξεζε ζηελ 

αλαθνξά κπνξεί λα είλαη δπζαξεζηεκέλν κε ηελ έθβαζή ηεο. Δίλαη, ζπλεπψο, ζεκαληηθφ λα γίλεη 

ζαθέο φηη ν νξγαληζκφο εμαθνινπζεί λα είλαη πξφζπκνο ην αθνχζεη θαη λα ρεηξηζηεί πεξηπηψζεηο πνπ 

ππάξρνπλ αληίπνηλα πξνο ην πξφζσπφ ηνπ, γηα ηα νπνία πξέπεη λα ιακβάλεηαη άκεζε δξάζε γηα λα 

αληηκεησπηζηνχλ. Απηή ε ππνζηήξημε ζηα άηνκα απηά ζα εληζρχζεη ηε δέζκεπζε ηνπ νξγαληζκνχ ζαο 

γηα δεκηνπξγία ηζρπξήο θνπιηνχξαο. 

  

2.5.2.4 Ενίςχυςη τησ ευαιςθητοποίηςησ 

 

Ζ επηθνηλσλία κε ηνπο θαηαγγέιινληεο πξνζθέξεη κηα κεγάιε επθαηξία λα ηνληζηνχλ ηα βαζηθά 

κελχκαηα ζπκκφξθσζεο θαη λα πξνσζήζεηε πεξαηηέξσ ηε δέζκεπζε ηνπ νξγαληζκνχ ζαο ζηελ 

αθεξαηφηεηα θαη ηελ θαλνληζηηθή ζπκκφξθσζε.  

Πέξαλ απηνχ, ζεκαληηθφ είλαη λα γίλεηαη ζπρλά ελεκεξσηηθέο ζπλεδξίεο θαη εθπαηδεχζεηο, ή θαη 

νπνηαδήπνηε άιιε δξάζε θξίλεηαη σο απαξαίηεηε, ψζηε λα κπνξέζεη νξγαληζκφο λα ελδπλακψζεη ηελ 

επαηζζεηνπνίεζε ηνπ πξνζσπηθνχ πξνο ηελ θνπιηνχξα ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηελ ζπκκφξθσζεο αιιά 

θαη λα ηνληζηεί ηφζν ε δέζκεπζε ηνπ νξγαληζκνχ θαη ηεο δηνίθεζεο πξνο απηφ. 

 

2.6 Γηαρείξηζε θηλδύλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο 

 

Χο απάηε νξίδεηαη κηα αλέληηκε πξάμε πνπ ζπληειείηαη απφ έλαλ ππάιιειν κε ζθνπφ ην πξνζσπηθφ 

ηνπ φθεινο εηο βάξνο ηνπ θνξέα φπνπ απαζρνιείηαη. Οη κνξθέο πνπ κπνξεί λα κπνξεί λα ιάβεη έλα 

πεξηζηαηηθφ απάηεο είλαη νη εμήο:  
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 Τπεμαίξεζε/θινπή/θαηάρξεζε, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηελ παξάλνκε παξαθξάηεζε ή 

αθαίξεζε ή ρξήζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ελφο θνξέα. ρεηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ: 

θινπή ζηηο εγθαηαζηάζεηο ηνπ θνξέα, ζηα απνζέκαηα ή ζηα κεηξεηά, ππεξηηκνιφγεζε, απάηε 

ζε ινγαξηαζκνχο θ.ιπ. 

 Φεπδείο αλαθνξέο, ζπλήζσο κε ηε κνξθή παξαπνίεζεο ησλ νηθνλνκηθψλ θαηαζηάζεσλ, κε 

ζθνπφ ηελ απφθηεζε πξνζσπηθνχ νθέινπο. Πεξηιακβάλεη επίζεο, παξαπνηεκέλα ή ςεπδή 

έγγξαθα, φπσο πηζηνπνηεηηθά, βεβαηψζεηο θ.ιπ.  

 Γσξνιεςία ή απνδνρή άιιεο κνξθήο δηεπθφιπλζεο, κε αληάιιαγκα παξάλνκε ρξήζε 

εκπηζηεπηηθψλ πιεξνθνξηψλ, δηελέξγεηα θσηνγξαθηθψλ δηαγσληζκψλ θαη ζχγθξνπζε 

ζπκθεξφλησλ. 

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε, ζην αθφινπζν ζρήκα παξαηίζεηαη παξαζηαηηθά ην ζχλνιν ησλ κνξθψλ 

ηεο απάηεο: 

ρήκα. Δίδε απάηεο 

 

Πεγή: Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) 

Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο νη άλζξσπνη δηαπξάηηνπλ αδηθήκαηα απάηεο πνηθίινπλ. Οη ηξεηο θχξηνη 

παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ απάηε απεηθνλίδνληαη ζην ηξίγσλν ηεο απάηεο. 

Σν πην ζεκαληηθφ ζηνηρείν ηνπ ηξηγψλνπ ηεο απάηεο είλαη ε επθαηξία (opportunity). Πξνθεηκέλνπ έλαο 

εξγαδφκελνο λα δηαπξάμεη απάηε, πξέπεη ην εξγαζηαθφ ηνπ πεξηβάιινλ λα παξέρεη επθαηξίεο πνπ 

κπνξεί λα εθκεηαιιεπηεί. Δπθαηξίεο εκθαλίδνληαη φηαλ ην πεξηβάιινλ εξγαζίαο δελ δηαζέηεη επαξθείο 

δηθιίδεο αζθαιείαο γηα ηελ απνηξνπή θαη αλίρλεπζε ηεο απάηεο. Γηα παξάδεηγκα, ε αλεπαξθήο 

παξαθνινχζεζε ησλ ελεξγεηψλ ησλ εξγαδνκέλσλ κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη επθαηξίεο γηα θινπή θαη λα 

ελζαξξχλεη ηνπο ππαιιήινπο ζε παξάλνκεο πξάμεηο ιφγσ κε χπαξμεο πξνβιεπφκελσλ θπξψζεσλ. 

Έλαο δεχηεξνο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ απάηε είλαη ην νηθνλνκηθφ θίλεηξν (financial 

pressure). Μεξηθέο θνξέο νη εξγαδφκελνη ιακβάλνπλ κέξνο ζε πεξηζηαηηθά απάηεο ιφγσ πξνζσπηθψλ 

νηθνλνκηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ππεξβνιηθφ δαλεηζκφ. Δπηπιένλ, κπνξεί λα 

δηαπξάμνπλ παξάλνκεο πξάμεηο επεηδή ζέινπλ λα αθνινπζήζνπλ έλαλ ηξφπν δσήο πνπ δελ ζπλάδεη κε 

ηελ νηθνλνκηθή ηνπο δπλαηφηεηα. 

Ο ηξίηνο παξάγνληαο πνπ ζπκβάιιεη ζηελ δηάπξαμε ηεο απάηεο είλαη ε εθινγίθεπζε (rationalization). 

Οη εξγαδφκελνη, πξνθεηκέλνπ λα δηθαηνινγήζνπλ ηελ παξάλνκε πξάμε ηνπο, εθινγηθεχνπλ ηηο 
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αλέληηκεο ελέξγεηέο ηνπο. Γηα παξάδεηγκα, νη εξγαδφκελνη κεξηθέο θνξέο δηθαηνινγνχλ ηελ απάηε 

επεηδή πηζηεχνπλ φηη ακείβνληαη αλεπαξθψο γηα ηηο ππεξεζίεο πνπ πξνζθέξνπλ.  

ρήκα. Σν Σξίγσλν ηεο Απάηεο 

 

Πεγή: Οδεγφο Γηαρείξηζεο Γηαθζνξάο & Απάηεο, Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, 2021 

ινη νη νξγαληζκνί εκθαλίδνπλ θηλδχλνπο απάηεο θαη δηαθζνξάο. ε θαλέλα νξγαληζκφ δελ είλαη 

δπλαηφλ λα εμαιεηθζεί πιήξσο απηφο ν θίλδπλνο. Γηα ηνλ ιφγν απηφ, θάζε νξγαληζκφο πξέπεη λα 

θηηάμεη θαη λα ζπληεξεί έλα πιήξεο ζχζηεκα δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο. 

Έλα ηέηνην πξφγξακκα είλαη κηα δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ θηλδχλσλ πνπ ππάξρνπλ ζηνλ 

νξγαληζκφ θαη ζηε ζπλέρεηα ε αλάπηπμε ελφο πξνγξάκκαηνο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαη ηεο 

δηαθζνξάο, ην νπνίν ζα ζηακαηήζεη εγθαίξσο ηα θαηλφκελα πξηλ απφ ηελ γέλλεζή ηνπο. 

Έλα επηηπρεκέλν πξφγξακκα δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο πξέπεη λα ζηεξίδεηαη ζε 5 

ππιψλεο
1
, νη νπνίνη είλαη: 

 Γηαθπβέξλεζε ξίζθνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο 

 Δθηίκεζε θηλδχλνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο 

 Γξαζηεξηφηεηεο ειέγρνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο 

 Γηεξεχλεζε πεξηζηαηηθψλ απάηεο θαη δηαθζνξάο θαη δηνξζσηηθέο δξάζεηο 

 Παξαθνινχζεζεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο 

ηε ζπλέρεηα ζα εμεηαζηνχλ νη 5 απηνί ππιψλεο. 

 

                                                 
1
 Ζ δηαρείξηζε θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο, κέζα απφ ηνπο 5 ππιψλεο, πξνθχπηεη απφ ην πιαίζην πνπ έρεη 

αλαπηχμεη ν δηεζλήο νξγαληζκφο COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) 

θαη ηνπ Γηεζλνχο Ηλζηηηνχην θαηά ηεο Απάηεο (ACFE). Σν COSO έρνληαο ήδε εθδψζεη νδεγίεο θαη βαζηθέο 

αξρέο γηα ηνλ Δζσηεξηθφ Έιεγρν, ην 2013 ζε ζπλεξγαζία κε ην ACFE, βαζηδφκελν ζε απηέο ηηο αξρέο, ζπλέηαμε 

ην νδεγφ δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο, δεκηνπξγψληαο ην κνληέιν ησλ 5 ππιψλσλ νη νπνίνη είλαη ζε επζεία 

αληηζηνηρία κε ηνπο 5 βαζηθνχο ππιψλεο θαη ηηο 17 αξρέο πάλσ ζηηο νπνίεο πξέπεη λα δνκείηαη έλα επηηπρεκέλν 

πξφγξακκα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. 
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2.6.1 Διακυβζρνθςθ ρίςκου απάτθσ και διαφκοράσ 

 

ηνλ πξψην ππιψλα νπζηαζηηθά δεκηνπξγείηαη ην πξφγξακκα δηαθπβέξλεζεο ξίζθνπ απάηεο θαη 

δηαθζνξάο. Ο νξγαληζκφο ζεζπίδεη θαη θνηλνπνηεί ην Πξφγξακκα Γηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη απάηεο 

πνπ θαηαδεηθλχεη ηηο πξνζδνθίεο ηεο δηνίθεζε θαη ηε δέζκεπζή ηεο ψζηε λα ππάξρεη έλα πξφγξακκα 

δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ απάηεο πςειήο αθεξαηφηεηαο θαη εζηθήο. 

Έηζη, ν νξγαληζκφο ζα πξέπεη λα πξνρσξήζεη ζηελ ζέζπηζε πνιηηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ, νη νπνίεο ζα 

πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ ηνπιάρηζηνλ ηα εμήο: 

 Μηα ζαθήο ζηξαηεγηθή πνπ ζα πεξηγξάθεη πνηνο ζα είλαη ν ππεχζπλνο κέζα ζηνλ νξγαληζκφ 

γηα ηελ εθπαίδεπζε ησλ ππαιιήισλ, αιιά θαη γηα ηελ επίβιεςε αλ απηή ζηξαηεγηθή 

πξαγκαηνπνηείηαη 

 Αλάζεζε αξκνδηνηήησλ ζε ππαιιήινπο κε ζπγθεθξηκέλεο πεξηγξαθέο ξφισλ 

 Καιά γξακκέλεο δηαδηθαζίεο θαηαγγειίαο θαη αλαθνξάο 

 Μέηξα δηαζθάιηζεο πνηφηεηαο θαη εζσηεξηθνχ ειέγρνπ 

 Πεξηγξαθή ηεο δηαδηθαζίαο έξεπλαο θαη ηπρφλ δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ 

 Σερληθέο θαη εξγαιεία γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηνπ νξγαληζκνχ γηα ηεο απάηεο θαη ηελ 

θαηαπνιέκεζή ηεο 

Οη πνιηηηθέο θαη νη δηαδηθαζίεο απηέο ζα πξέπεη λα επηθνηλσλήζνπλ ζε νιφθιεξν ηνλ νξγαληζκφ θαη 

λα είλαη εχθνια θαη άκεζα πξνζβάζηκεο ζε φινπο. 

 

2.6.2 Εκτίμθςθ κινδφνου απάτθσ και διαφκοράσ 

 

Αλ ν πξψηνο ππιψλαο, πνπ είδακε κφιηο, απνηειεί ηνλ αθξνγσληαίν ιίζν ζηελ αλάπηπμε ελφο 

επηηπρεκέλνπ πξνγξάκκαηνο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο, ηφηε ε εθηίκεζε ηνπ 

θηλδχλνπ απνηειεί ηα ζεκέιηα ηνπ εγρεηξήκαηνο. 

Μέζα απφ ηελ εθηίκεζε ηνπ θηλδχλνπ, ν νξγαληζκφο αλαιχεη ην πεξηβάιινλ κέζα ζην νπνίν 

βξίζθεηαη, ζπλεθηηκψληαο φινπο ηνπο παξάγνληεο θαη αμηνινγεί φινπο ηνπο πθηζηάκελνπο θηλδχλνπο. 

Ζ αμηνιφγεζε απηή νδεγεί λα θαηαλνήζεη ν νξγαληζκφο πνπ είλαη επάισηνο ζηελ απάηε θαη ζηε 

δηαθζνξά. 

Τπάξρνπλ δηάθνξα εξγαιεία ψζηε λα πξαγκαηνπνηεζεί κηα εθηίκεζε θηλδχλνπ. ια φκσο 

θαηαιήγνπλ ζην λα θαηαηάζζνπλ φινπο ηνπο θηλδχλνπο ζε κηα θιίκαθα εθηηκψληαο ηελ πηζαλφηεηα ην 

ζελάξην πνπ πεξηγξάθεη ν θίλδπλνο λα ζπκβεί αιιά θαη ηελ δξηκχηεηα πνπ ζα έρεη αλ ζπκβεί απηφ.  

εκαληηθφ ζηνηρεία κηαο εθηίκεζεο θηλδχλνπ, είλαη λα νξηζηεί θαη έλα εχξνο αλεθηηθφηεηαο απφ ηνλ 

νξγαληζκφ. Απηφ ζεκαίλεη φηη ν νξγαληζκφο πξέπεη λα απνθαζίζεη πφζν ξίζθν είλαη δηαηεζεηκέλνο λα 

απνδερζεί ψζηε λα ζπλερίζεη λα πξαγκαηνπνηεί ηηο θαζεκεξηλέο ηνπ εξγαζίεο. Απηφ είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθφο παξάγνληαο, αθνχ αλ ν νξγαληζκφο αθνινπζήζεη κηα πνιηηηθή κεδεληθήο αλεθηηθφηεηαο, 

ηφηε ζα πξέπεη λα νξηζηνχλ πνιχ απζηεξέο δηαδηθαζίεο θαη ζεκεία ειέγρνπ, ηα νπνία κπνξεί λα 

δπζρεξαίλνπλ ηελ θαζεκεξηλφηεηα. Αληίζεηα αλ ην εχξνο είλαη κεγάιν ηφηε πνιχ πηζαλφλ ηα ξίζθα λα 

γίλνληαη πξαγκαηηθφηεηα, θάηη πνπ κπνξεί λα νδεγεί ηνλ νξγαληζκφ ζε θπξψζεηο θαη ζε ρξεκαηηθέο 

απψιεηεο. 
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Ζ δηαδηθαζία ηεο εθηίκεζεο θηλδχλνπ δελ είλαη κηα δηαδηθαζία πνπ ζπκβαίλεη κηα θνξά ζε έλαλ 

νξγαληζκφ. Δίλαη κηα δπλακηθή δηαδηθαζία, ε νπνία ζα πξέπεη λα επαλαιακβάλεηαη αλά ηαθηά ρξνληθά 

δηαζηήκαηα ή φηαλ ζπκβαίλεη θάηη ηδηαίηεξν, ην νπνίν κπνξεί λα κεηαβάιιεη ην πεξηβάιινλ ηνπ 

νξγαληζκνχ.  

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεηψζνπκε φηη ε εθηίκεζε θηλδχλνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο είλαη απηφο πνπ ζα 

ππνδείμεη, νπζηαζηηθά, ην είδνο φισλ ησλ κεηέπεηηα ελεξγεηψλ πνπ ζα πξαγκαηνπνηεί ν νξγαληζκφο, 

πλεπψο είλαη κηα δηαδηθαζία ζηελ νπνία ζα πξέπεη λα αθηεξψλεηαη ζεκαληηθφο ρξφλνο κέζα ζην 

πξφγξακκα θαζψο επίζεο είλαη ζεκαληηθφ λα ππάξρεη κηα νιηζηηθή εηθφλα ησλ θηλδχλσλ πνπ 

ππάξρνπλ, ην νπνίν κπνξεί λα επηηεπρζεί κφλν κε ηε ζπκκεηνρή θνκβηθψλ αηφκσλ απφ φιν ην θάζκα 

ηνπ νξγαληζκνχ. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Δξγάδεζηε ζε έλαλ δεκφζην θνξέα, ν νπνίνο εμππεξεηεί θαηά θχξην ιφγν 

πνιίηεο (κπνξείηε λα δηαιέμεηε θαη ζπγθεθξηκέλα παξαδείγκαηα). Πεξηγξάςηε 3 ξίζθα απάηεο θαη 

δηαθζνξάο πνπ ππάξρνπλ ζηνλ νξγαληζκφ ζαο θαη πψο απηά ζα ηα θαηαηάζζαηε σο πξνο ηε δξηκχηεηα 

θαη ηελ ζπρλφηεηα. Φξεζηκνπνηήζηε κηα θιίκαθα 3 βαζκίδσλ – Φακειφ – Μέηξην – Υςειφ. 

 

2.6.3 Δραςτθριότθτεσ ελζγχου απάτθσ και διαφκοράσ 

 

Ο ππιψλαο πνπ αθνξά ζηε δεκηνπξγία δξαζηεξηνηήησλ ειέγρνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο έξρεηαη 

ακέζσο κεηά ηελ δηαδηθαζία εθηίκεζεο θηλδχλνπ θαη ρηίδεηαη ρξεζηκνπνηψληαο ηα απνηειέζκαηα 

απηήο. 

Μηα δξαζηεξηφηεηα ειέγρνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο είλαη έλα ζεκείν ειέγρνπ (control) ή κηα δξάζε, ε 

νπνία έρεη θαζηεξσζεί κέζσ πνιηηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ θαη ε νπνία εμαζθαιίδεη φηη έλαο θίλδπλνο, ν 

νπνίνο θξίζεθε σο πςειφο, αληηκεησπίδεηαη απφ ηνλ νξγαληζκφ.  

Οη δξαζηεξηφηεηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο ηαμηλνκνχληαη γεληθά σο είηε σο πξνιεπηηθέο 

(preventive), ζρεδηαζκέλεο γηα ηελ απνθπγή δφιηνπ γεγνλφηνο ή ζπλαιιαγήο θαηά ηε ζηηγκή ηεο 

αξρηθήο εκθάληζεο ή αληηδξαζηηθέο (detective ή reactive), ζρεδηαζκέλεο γηα λα αλαθαιχςνπλ έλα 

δφιην γεγνλφο ή ζπλαιιαγή αθνχ έρεη ήδε ζπκβεί. Ζ επηινγή, ε αλάπηπμε, ε εθαξκνγή θαη ε 

παξαθνινχζεζε ησλ δξαζηεξηφηεηεο πξνιεπηηθνχ ή αληηδξαζηηθνχ ειέγρνπ είλαη ζηνηρεία δσηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηε δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ απάηεο.  

Οη δξαζηεξηφηεηεο ειέγρνπ ηεο απάηεο ηεθκεξηψλνληαη ρξεζηκνπνηψληαο ην ξίζθν ην νπνίν 

αληηκεησπίδνπλ, ην ζεκείν ειέγρνπ πνπ έρεη δεκηνπξγεζεί ή φπνηεο άιιεο ελέξγεηεο 

πξαγκαηνπνηνχληαη γηα λα ηνλ κεηξηαζκφ ηνπ θηλδχλνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο αιιά θαη ηελ αλάζεζε 

ησλ ππεχζπλσλ γηα ηελ ελ ιφγσ δξαζηεξηφηεηα αηφκσλ κέζα ζηνλ νξγαληζκφ. απηψλ ππεχζπλνο γηα 

ηε δξαζηεξηφηεηα ειέγρνπ ηεο απάηεο.  

πσο αλαθέξζεθε θαη ζην πξνεγνχκελν εδάθην, ζεκαληηθφ γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ δξαζηεξηνηήησλ 

ειέγρνπ είλαη ν νξγαληζκφο λα έρεη θαηαιήμεη ζην εχξνο αλεθηηθφηεηαο απέλαληη ζηνπο δηάθνξνπο 

θηλδχλνπο. Ζ απφθαζε απηή ζα δείμεη νπζηαζηηθά ζηνλ νξγαληζκφ πνηεο απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ζα 

πξέπεη λα ζέζεη ζε εθαξκνγή άκεζα, πνηεο ζε δεχηεξν ρξφλν θαη αλ θάπνηεο απφ απηέο δελ είλαη 

απαξαίηεηεο. 
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2.6.4 Διερεφνθςθ περιςτατικϊν απάτθσ και διαφκοράσ και διορκωτικζσ δράςεισ 

 

Οη δξαζηεξηφηεηεο ειέγρνπ δελ κπνξνχλ λα παξέρνπλ απφιπηε δηαζθάιηζε απέλαληη ζηελ απάηε θαη 

ηε δηαθζνξά. Χο εθ ηνχηνπ, ν νξγαληζκφο δηαζθαιίδεη φηη αλαπηχζζεηαη θαη εθαξκφδεηαη έλα 

ζχζηεκα γηα άκεζε, ηθαλή θαη εκπηζηεπηηθή επαλεμέηαζε, δηεξεχλεζε θαη επίιπζε πεξηζηαηηθψλ κε 

ζπκκφξθσζεο θαη θαηαγγειίεο γηα απάηε θαη δηαθζνξά. 

Με ηελ δηαδηθαζία ηεο δηεξεχλεζεο, ν νξγαληζκφο κπνξεί λα βειηηψζεη ηηο πηζαλφηεηεο αλάθηεζεο 

δεκηψλ, ελψ ειαρηζηνπνίεζε ηεο έθζεζεο ζε πνηληθέο θπξψζεηο θαη βιάβε ηεο θήκεο. 

Δπηπιένλ, πξνρσξψληαο ζε κηα εκπεξηζηαησκέλε δηεξεχλεζε ησλ πεξηζηαηηθψλ απάηεο ν νξγαληζκφο 

ιακβάλεη ζεκαληηθά ζηνηρεία γηα ηηο πηζαλέο αηηίεο γηα ηηο νπνίεο έλα ηέηνην πεξηζηαηηθφ δελ έγηλε 

αληηιεπηφ απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ειέγρνπ. Απηέο νη πιεξνθνξίεο είλαη ζεκαληηθέο ψζηε λα 

αλαηξνθνδνηείηαη ε δηαδηθαζία ησλ δξαζηεξηνηήησλ ειέγρνπ ψζηε ζην κέιινλ λα εμαιεηθζνχλ 

παξφκνηα πεξηζηαηηθά.  

 

2.6.5 Παρακολοφκθςθ διαχείριςθσ κινδφνων απάτθσ και διαφκοράσ 

 

Ζ δηαρείξηζε ηνπ θηλδχλνπ απάηεο είλαη κηα εμειηζζφκελε δηαδηθαζία, ε νπνία ζα πξέπεη λα 

αλαηξνθνδνηείηαη ζπλερψο, ζε φια ηεο ηα ζεκεία, απφ ηα απνηειέζκαηα πνπ ιακβάλνληαη απφ ηηο 

δηεξγαζίεο ζε θάζε ππιψλα. 

πλεπψο ν νξγαληζκφο ζα πξέπεη λα πξνρσξεί ζε πεξηνδηθή εμέηαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο δηαρείξηζεο 

θηλδχλσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο. Σα απνηειέζκαηα ηεο εμέηαζεο θαη ηδηαίηεξα νη ειιείςεηο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ζα πξέπεη λα επηθνηλσλνχληαη εγθαίξσο ζηα κέξε πνπ είλαη ππεχζπλα γηα ηε ιήςε 

δηνξζσηηθψλ κέηξσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο αλψηεξεο δηνίθεζεο θαη ηνπ δηνηθεηηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. 

Ζ έγθαηξή δηάγλσζε θαη επηθνηλσλία ησλ ειιείςεσλ απνηξέπεη ηελ πξαγκάησζε ησλ θηλδχλσλ 

απάηεο θαη δηαθζνξάο ζηνλ νξγαληζκφ. Δπηπιένλ, ε αθεξαηφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο 

επαλεμέηαζεο απμάλεη ηελ εκπηζηνζχλε ζηνλ νξγαληζκφ θαη εληζρχεη ηελ πεπνίζεζε φηη ν νξγαληζκφο 

έρεη δεκηνπξγήζεη ζεκαληηθέο δηαδηθαζίεο ηφζν γηα ηελ απνηξνπή ησλ θηλδχλσλ απάηεο θαη 

δηαθζνξάο αιιά ηφζν θαη γηα ηνλ έιεγρφ ηνπο. 

Αλαθεθαιαηψλνληαο, ηνπο παξαπάλσ ππιψλεο ν νξγαληζκφο νθείιεη λα δεκηνπξγήζεη κηα ηζρπξή, 

ζπλερψο αλαηξνθνδνηνχκελε θαη νινθιεξσκέλε δηαδηθαζία δηαρείξηζεο θηλδχλσλ απάηεο. Σα 

βήκαηα γηα λα πξαγκαηνπνηεζεί ε δηαδηθαζία είλαη: 

 Καζηέξσζε πνιηηηθήο δηαρείξηζεο θηλδχλνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο σο κέξνο ηεο 

δηαθπβέξλεζεο ηνπ νξγαληζκνχ 

 Δθηέιεζε κηα νινθιεξσκέλεο εθηίκεζεο θηλδχλνπ απάηεο θαη δηαθζνξάο 

 Δπηινγή θαη αλάπηπμε δξαζηεξηνηήησλ πξφιεςεο θαη ειέγρνπ ηεο απάηεο θαη ηεο δηαθζνξάο 

 Καζηέξσζε δηαδηθαζίαο αλαθνξάο απάηεο θαη ζπληνληζκέλε πξνζέγγηζε έξεπλαο θαη 

δηνξζσηηθψλ ελεξγεηψλ 

 Αμηνιφγεζε ηεο δηαδηθαζία δηαρείξηζεο ηνπ θηλδχλνπ απάηεο, δεκηνπξγία αλαθνξψλ κε ηα 

απνηειέζκαηα θαη αλαηξνθνδφηεζε ηε δηαδηθαζία. 
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2.6.6 Διαδικαςία διαχείριςθσ κινδφνων ςφμφωνα με το πρότυπο 31000:2018 

 

Κάζε δεκφζηνο θνξέαο ζα πξέπεη λα εζηηάδεη ζε κηα δηαξθή θαη ζπζηεκαηηθή πξνζπάζεηα κείσζεο ηεο 

πηζαλφηεηαο λα ζπκβνχλ αλεπηζχκεηα πεξηζηαηηθά απάηεο αιιά θαη κεηξηαζκνχ ησλ ζπλεπεηψλ πνπ 

ζα κπνξνχζαλ απηά λα επηθέξνπλ. Απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί κέζσ ηεο αμηνπνίεζεο ηνπ εξγαιείνπ 

ηεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο, ην νπνίν επηθεληξψλεηαη ζηνλ πξνιεπηηθφ εληνπηζκφ 

θαη ζηελ επαθφινπζε αληηκεηψπηζε ησλ ηξσηψλ ζεκείσλ ηνπ θνξέα, ιακβάλνληαο ππφςε ηφζν ην 

εζσηεξηθφ φζν θαη ην εμσηεξηθφ πεξηβάιινλ ηνπ. 

Ζ δηαδηθαζία δηαρείξηζεο θηλδχλσλ ζχκθσλα κε ην πξφηππν ISO 31000:2018, «Γηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ - Καηεπζπληήξηεο γξακκέο, γηα ηε δηελέξγεηα δηαρείξηζεο θηλδχλσλ ζε θάζε ηχπν 

νξγαληζκνχ» πεξηιακβάλεη ηα αθφινπζα ζηάδηα:  

α) ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεξηβάιινληνο κέζα ζην νπνίν ιεηηνπξγεί θαη είλαη εθηεζεηκέλνο ν θνξέαο, 

β) ηελ αλαγλψξηζε ησλ θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο ζηνπο νπνίνπο εθηίζεηαη ν θνξέαο,  

γ) ηελ αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο θχζεο θαη ησλ αηηηψλ ηνπο,  

δ) ηελ απνηίκεζε ησλ θηλδχλσλ κε βάζε ην κέγεζνο ηεο πηζαλφηεηαο λα ζπκβνχλ θαη ηνλ αληίθηππν 

πνπ δχλαηαη λα επηθέξεη ε έιεπζή ηνπο ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ θνξέα,  

ε) ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θηλδχλνπ κέζσ ηεο αλάπηπμεο δξάζεσλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο 

πεξηνξηζκέλνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο (πιηθνχο θαη αλζξψπηλνπο) ηνπ θνξέα. 

ην αθφινπζν ζρήκα απεηθνλίδνληαη ηα ζηάδηα πνπ πξέπεη λα αθνινπζνχληαη ζε θάζε δηαδηθαζία 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ δηαθζνξάο θαη απάηεο. 

ρήκα. Γηαρείξηζε Κηλδύλσλ Γηαθζνξάο & Απάηεο 

 

Πεγή: Οδεγφο Γηαρείξηζεο Γηαθζνξάο & Απάηεο, Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, 2021 
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2.7 Βηβιηνγξαθία θεθαιαίνπ 

 

Ν. 4829/2021 (Α‘ 166) «Δλίζρπζε δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο ζε ζεζκηθνχο θνξείο ηεο Πνιηηείαο, 

απνθαηάζηαζε ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ Δληαίνπ πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο θαη ινηπέο δηαηάμεηο» 

ΔΑΑΓΖΤ, Κψδηθαο δενληνινγίαο κειψλ θαη πξνζσπηθνχ ηεο Δληαίαο Αλεμάξηεηεο Αξρήο 

Γεκνζίσλ πκβάζεσλ, 2017 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Κψδηθαο Δπαγγεικαηηθήο Γενληνινγίαο Δπηζεσξεηψλ - Διεγθηψλ Δζληθήο 

Αξρήο Γηαθάλεηαο, 2020 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Οδεγφο Γηαρείξηζεο Κηλδχλσλ Γηαθζνξάο θαη Απάηεο, 2021 

Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο, Πξαθηηθά ζπλεδξίνπ κε ηίηιν «Ζζηθή θαη 

Γενληνινγία ζηε ζχγρξνλε Γεκφζηα Γηνίθεζε», 2012 

Δπξσπαίνο Γηακεζνιαβεηήο - European Ombudsman, Ο Δπξσπατθφο Κψδηθαο Οξζήο Γηνηθεηηθήο 

πκπεξηθνξάο, 2015 

EUROSAI, Δηδηθή Οκάδα Δξγαζίαο γηα ηνλ Έιεγρν θαη ηε Γενληνινγία, Δθαξκνγή ηνπ ISSAI 30 

(Κψδηθαο Γενληνινγίαο ηνπ INTOSAI), 2017 

Κππξηαθή Γεκνθξαηία, Κψδηθαο Ζζηθήο θαη Γενληνινγίαο ηνπ Σκήκαηνο Φνξνινγίαο, 2016 

Κππξηαθή Γεκνθξαηία, Οδεγφο πκπεξηθνξάο θαη Γενληνινγίαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ, 2013 

πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε - Τπνπξγείν Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο, 

ρέζεηο δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη πνιηηψλ: Οδεγφο Οξζήο Γηνηθεηηθήο πκπεξηθνξάο, 2012 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Κψδηθαο Ζζηθήο θαη Γενληνινγίαο, 2013 

BIOS, Integrity management in the public sector - The Dutch approach, Leo Huberts & Alain 

Hoekstra, 2016 

Council of Europe, Congress of Local and Regional Authorities, European Code of Conduct for all 

Persons Involved in Local and Regional Governance, 2018 

Council of Europe, Recommendation No R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states 

on codes of conduct for public officials 

European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building (ERCAS), Hertie School of 

Governance, Public Integrity and Trust in Europe, Berlin 2015 

EUROSAI, How to implement ISSAI 30 (INTOSAI CODE OF ETHICS), 2017 

INTOSAI, ISSAI 130, Code of Ethics, 2019 

Gilman, Ethics codes and codes of conduct as tools for promoting an ethical and professional public 

service: comparative successes and lessons, Prepared for the PREM, the World Bank, Washington, 

DC, 2005 
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Cotton D., Johnigan S. & Givarz L.(2016), Fraud Risk Management Guide Executive Summary, φπσο 

αλαθηήζεθε ηελ 27
ε
 επηεκβξίνπ 2019 απφ  http://www.acfe.com/fraudrisktools/COSO-Fraud-Risk-

Management-Guide-Executive-Summary.pdf 

GRECO, Codes of conduct for public officials, GRECO findings & recommendations, 2019 

High Authority for transparency in public life, Ethics Guide, Handbook for public managers and 

Ethics Officers, 2019 

OECD, Public Integrity Handbook, 2020 

OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Service: OECD Guidelines and Country 

Experiences, OECD Publishing, Paris, 2004 

OECD, Managing Conflict of Interest in the Public Sector: A Toolkit, OECD Publishing, 2005 

Whitton, Implementing effective ethics standards in government and the civil service, Transparency 

International, 2001 

Ν. 4829/2021 «Δλίζρπζε δηαθάλεηαο θαη ινγνδνζίαο ζε ζεζκηθνχο θνξείο ηεο Πνιηηείαο, 

απνθαηάζηαζε ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ Δληαίνπ πζηήκαηνο Κηλεηηθφηεηαο θαη ινηπέο δηαηάμεηο.» 

(ΦΔΚ 166/Α/10-9-2021). 

ΟΓΖΓΗΑ (EE) 2019/1937 «ΣΟΤ ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ ΚΑΗ ΣΟΤ ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ηεο 

23εο Οθησβξίνπ 2019 ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ πνπ αλαθέξνπλ παξαβηάζεηο ηνπ 

δηθαίνπ ηεο Έλσζεο» OJ L 305, 26.11.2019, p. 17–56. 

Ηζηφηνπνη: 

https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/conflict-interest_el 

https://whistleb.com/blog-news/best-practices-for-whistleblowing/ 

https://www.transparency.org/en/publications/best-practice-guide-for-whistleblowing-legislation 

https://www.miteksystems.com/blog/five-best-fraud-risk-management-and-assessment-strategies 

http://www.acfe.com/fraudrisktools/COSO-Fraud-Risk-Management-Guide-Executive-Summary.pdf
http://www.acfe.com/fraudrisktools/COSO-Fraud-Risk-Management-Guide-Executive-Summary.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/conflict-interest_el
https://whistleb.com/blog-news/best-practices-for-whistleblowing/
https://www.transparency.org/en/publications/best-practice-guide-for-whistleblowing-legislation
https://www.miteksystems.com/blog/five-best-fraud-risk-management-and-assessment-strategies
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3 ύζηεκα Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ θαη Λεηηνπξγία Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

θνπόο 

Με ηε κειέηε ηνπ παξφληνο Κεθαιαίνπ, νη εθπαηδεπφκελνη ζα εμνηθεησζνχλ κε ηελ έλλνηα ηνπ 

πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα θαη κε ην λέν ζεζκηθφ πιαίζην 

πνπ ην δηέπεη, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ δηαηάμεσλ πεξί ηεο ζχζηαζεο θαη ησλ αξκνδηνηήησλ ησλ 

Μνλάδσλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζε θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Οη εθπαηδεπφκελνη ζα θαηαλννχλ ηηο βαζηθέο αξρέο θαη θαλφλεο πνπ δηέπνπλ έλα απνηειεζκαηηθφ 

χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ζα κπνξνχλ λα δηαθξίλνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, σο 

πξνιεπηηθή θαζαξά ιεηηνπξγία, απφ ηνλ θαηαζηαιηηθφ (δηαρεηξηζηηθφ, πεηζαξρηθφ, πνηληθφ) έιεγρν 

πνπ αζθνχλ άιια ψκαηα ηνπ Γεκνζίνπ, θαη ζα αληηιακβάλνληαη θαη αλαδεηθλχνπλ ηνλ ξφιν ηνπ 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ζην πιαίζην ελφο νινθιεξσκέλνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ. 

  

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, Λεηηνπξγία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, Μνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, 

Πεξηβάιινλ Διέγρνπ, Αμηνιφγεζε Κηλδχλσλ, Γηαρείξηζε Κηλδχλσλ, Γηεξγαζίεο (Γηθιίδεο) Διέγρνπ, 

Πιεξνθφξεζε θαη Δπηθνηλσλία, Γηεξγαζίεο επηηήξεζεο, Κψδηθαο Γενληνινγίαο Δζσηεξηθψλ 

Διεγθηψλ. 
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3.1 Θεζκηθό πιαίζην (λ. 4795/2021)  

Με ηελ Οδεγία 2011/85/ΔΔ πξνζδηνξίζηεθε σο βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηελ παξαγσγή ζηαηηζηηθψλ 

πςειήο πνηφηεηαο, ε χπαξμε αθελφο  πιήξσλ θαη αμηφπηζησλ πξαθηηθψλ δεκφζηαο ινγηζηηθήο γηα 

φινπο ηνπο ππνηνκείο ηνπ δεκνζίνπ ζε θάζε θξάηνο κέινο, θαη αθεηέξνπ ε δηαζθάιηζε απφ ηνλ 

εζσηεξηθφ έιεγρν, φηη νη ηζρχνληεο θαλφλεο εθαξκφδνληαη ζε φινπο ηνπο ππνηνκείο ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο. ην πιαίζην απηφ, πξνβιέθζεθε γηα ηα θξάηε κέιε ηεο Έλσζεο ε ππνρξέσζε λα 

δηαζέηνπλ δεκφζηα ινγηζηηθά ζπζηήκαηα ηα νπνία θαιχπηνπλ ζπλνιηθά θαη ζπζηεκαηηθά φινπο ηνπο 

ππνηνκείο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο θαη ππφθεηληαη ππνρξεσηηθά ζε εζσηεξηθφ έιεγρν.  

Με ηελ έθδνζε θαη εθαξκνγή ηνπ λ. 4270/2014, κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ, κεηαμχ άιισλ, 

ελζσκαηψζεθε ε Οδεγία 2011/85/ΔΔ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, πξαγκαηνπνηήζεθε κία ζηαδηαθή 

πξνζπάζεηα γηα ηελ εηζαγσγή, ζεζκνζέηεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζην 

πιαίζην ηεο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, κε ζθνπφ ηε ρξεζηή δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ θαη 

ηελ πξνζηαζία ηνπ δεκφζηνπ ρξήκαηνο θαη ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο.  

Ζ λνκηθή απηή δέζκεπζε επεθηάζεθε ζην ζχλνιν ησλ θνξέσλ θαη ιεηηνπξγηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

κε ηνλ λ. 4795/2021«χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο 

ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε». 

Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ λ. 4795/2021 ζεζκνζεηήζεθε έλα νινθιεξσκέλν ξπζκηζηηθφ πιαίζην γηα ηνλ 

Δζσηεξηθφ Έιεγρν (ζηε βάζε ησλ αληίζηνηρσλ δηεζλψλ πξνηχπσλ θαη θαιψλ πξαθηηθψλ) ην νπνίν 

αλαπηχζζεη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ζε φινπο ηνπο θνξείο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα.  

 

ΟΡΗΜΟ 1 

Σχζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ζχκθσλα κε ηνλ λ. 4795/2021, είλαη ην πιέγκα ησλ ιεηηνπξγηψλ θαη 

δηαδηθαζηψλ, θαζψο θαη ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ πνπ πηνζεηεί ν θνξέαο θαη είλαη ζρεδηαζκέλν γηα λα 

παξέρεη εχινγε δηαβεβαίσζε ζηνλ θνξέα γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ζρεηηθά κε ηελ  

απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ησλ επηρεηξεζηαθψλ ηνπ ιεηηνπξγηψλ, ηελ αμηνπηζηία ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη ινηπψλ αλαθνξψλ θαη ηε ζπκκφξθσζε κε ηνπο λφκνπο, ηνπο θαλνληζκνχο θαη ηηο 

πνιηηηθέο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ. 

 

Δηδηθφηεξα, κε ηνλ λ. 4795/2021 α) ηίζεληαη εληαίεο αξρέο θαη ξπζκίζεηο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ  

πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ιακβάλνληαο ππφςε  ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο πνπ πθίζηαληαη ζηνπο επηκέξνπο δεκφζηνπο θνξείο θαη ζρεηίδνληαη κε ηελ νξγάλσζε 

θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπο, β) απνζαθελίδεηαη  ν ζεζκηθφο ξφινο ησλ θνξέσλ θαη αξρψλ πνπ έρνπλ 

ειεγθηηθή, επνπηηθή θαη ζπληνληζηηθή αξκνδηφηεηα (Διεγθηηθφ πλέδξην, Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο), (γ) εηζάγνληαη απνιχησο αλαγθαίεο ξπζκίζεηο ηφζν γηα ηελ εθπαίδεπζε θαη 

πηζηνπνίεζε, φζν θαη γηα ηε λνκηθή πξνζηαζία ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, (δ) 

πξνβιέπεηαη φηη ηα δηεζλή πξφηππα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη νη βέιηηζηεο πξαθηηθέο φπσο 

δηακνξθψλνληαη, ηδίσο, απφ ηελ Δπηηξνπή Δπηρνξήγεζεο Οξγαληζκψλ ηεο Δπηηξνπήο Treadway 

(COSO) θαη απφ ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (ΗΗΑ), ηζρχνπλ πιένλ επηθνπξηθψο σο πξνο ηηο 

θχξηεο δηαηάμεηο ηνπ λφκνπ, θαη σο πξνο ην πιέγκα ησλ δηαηάμεσλ πνπ ξπζκίδνπλ ηελ νξγάλσζε θαη 

ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο.  
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ηα επηκέξνπο άξζξα ηνπ λφκνπ νξίδνληαη βαζηθέο έλλνηεο ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, θαζψο θαη ηα 

δνκηθά ζηνηρεία ελφο πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ε δηάξζξσζε ηνπ, νη αξκνδηφηεηεο θαη νη 

ξφινη εληφο απηνχ (Μνληέιν Σξηψλ Γξακκψλ Ρφισλ).Δπίζεο, θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε ζχζηαζε 

αλεμάξηεηεο Δπηηξνπήο Διέγρνπ ζε θάζε θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα,  ην αξγφηεξν εληφο δεθανθηψ 

(18) κελψλ απφ ηε ζχζηαζε ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ θνξέα θαη πεξηγξάθεηαη ε 

δηαδηθαζία ζχζηαζεο θαη ζπγθξφηεζήο ηεο, θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε ζχζηαζε Μνλάδαο 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ (εθεμήο Μ.Δ.Δ.) ζηα Τπνπξγεία θαη ζε θάζε θνξέα ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα 

(εθφζνλ εκπίπηεη ζηα θξηηήξηα πνπ ζα πξνβιεθζνχλ κε ηηο νηθείεο θαλνληζηηθέο πξάμεηο), 

πεξηγξάθεηαη ε νξγάλσζε θαη ζηειέρσζή ηεο θαη ζεζπίδεηαη εηδηθφ πξφγξακκα πηζηνπνίεζεο 

ειεγθηηθήο επάξθεηαο εζσηεξηθνχ ειεγθηή, κε αξκφδην εθπαηδεπηηθφ θνξέα πινπνίεζεο ην Δζληθφ 

Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο θαη Απηνδηνίθεζεο (Δ.Κ.Γ.Γ.Α.). Δπηπιένλ, θαζνξίδνληαη θαη 

αλαιχνληαη νη επηρεηξεζηαθνί ζηφρνη θαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο Μ.Δ.Δ., πεξηγξάθνληαη ηα πεξηερφκελα 

θαη ν ηξφπνο θαηάξηηζεο/ έγθξηζεο ηνπ Καλνληζκνχ Λεηηνπξγίαο ηεο, , ηεο Δηήζηαο Έθζεζεο κε 

Γλψκε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Μ.Δ.Δ. θαη ηνπ Δηήζηνπ Πξνγξάκκαηνο Δξγαζηψλ ηεο Μ.Δ.Δ., 

αλαθέξνληαη ηα ζηάδηα ζηα νπνία δηαξζξψλεηαη ην ειεγθηηθφ έξγν ηεο Μ.Δ.Δ. θαη ν ηξφπνο 

παξαθνινχζεζεο ηεο πινπνίεζεο ησλ ζπζηάζεσλ ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή 

ε ζέζπηζε εηήζηνπ Πξνγξάκκαηνο Αμηνιφγεζεο θαη Βειηίσζεο Πνηφηεηαο γηα ηε Μ.Δ.Δ., 

πεξηραξαθψλεηαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο ησλ Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ζε πιεξνθνξίεο θαη αξρεία, 

θαζψο θαη ν ξφινο ηνπο ζε πεξηπηψζεηο εληνπηζκνχ ελδείμεσλ απάηεο, θαζνξίδεηαη ν ηξφπνο νξηζκνχ 

εκπεηξνγλσκφλσλ, θαηά βάζε απφ ην δεκφζην ηνκέα, φπνηε απηφ απαηηείηαη θαη νξηνζεηείηαη ν ξφινο 

φισλ ησλ αξκφδησλ θνξέσλ γηα ηνλ ζπληνληζκφ, ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηελ αμηνιφγεζε ηεο 

ιεηηνπξγίαο ησλ Μ.Δ.Δ. (Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, Διεγθηηθφ πλέδξην). 

Ζ δηαθνξεηηθή λνκηθή κνξθή, νξγαλσηηθή δνκή, δηνηθεηηθή ππαγσγή θαη επνπηεία ησλ θνξέσλ ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα, δεκηνχξγεζε ηελ αλάγθε πξνζαξκνγήο θαη εμεηδίθεπζεο ησλ νξγαλσηηθψλ θαη 

ιεηηνπξγηθψλ δηαηάμεσλ ηνπ λφκνπ 4795/2021, ζε θάζε θαηεγνξία απηψλ, κε έλα κεγάιν αξηζκφ 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ, πνπ ζέηνπλ θξηηήξηα γηα ηε ζχζηαζε ησλ λέσλ Μνλάδσλ Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ (Μ.Δ.Δ.) θαη Δπηηξνπψλ Διέγρνπ, πξνβιέπνληαο ηα φξηα εθείλα ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, 

ζηειερηαθνχ δπλακηθνχ θαη ινηπψλ θξηηεξίσλ, άλσ ησλ νπνίσλ θάζε θνξέαο ππνρξενχηαη λα 

πξνβιέςεη ηε ζχζηαζε ησλ δηνηθεηηθψλ απηψλ νξγάλσλ. εκεηώλεηαη όηη, εηδηθώο γηα ηηο Μ.Δ.Δ. 

ησλ Τπνπξγείσλ, νη δηαπηζησηηθέο θαη θαλνληζηηθέο πξάμεηο κε ηηο νπνίεο ηδξύζεθαλ θαη 

μεθίλεζαλ ηε ιεηηνπξγία ηνπο, κε ηηο αξκνδηόηεηεο πνπ πξνβιέπεη ην άξζξν 39 ηνπ λ. 4622/2019, 

εμαθνινπζνύλ λα ηζρύνπλ, θαηά ξεηή πξόβιεςε ησλ κεηαβαηηθώλ δηαηάμεσλ ηνπ άξζξνπ 81 ηνπ 

λ. 4795/2021. 

3.2 ύζηεκα Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ 

 

Σν χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, σο ζχζηεκα θαλφλσλ, δνκψλ, νξγάλσζεο, δηαρείξηζεο θαη 

επνπηείαο, πξνήιζε ηζηνξηθά απφ ην πιαίζην δηαθπβέξλεζεο θαη ην αληίζηνηρν δίθαην ησλ εκπνξηθψλ 

εηαηξηψλ, νη νπνίεο έρνπλ θαηά βάζε θεθαιαηνπρηθφ θαη θεξδνζθνπηθφ ραξαθηήξα, δηαζέηνληαο 

απφιπηε απηνλνκία ζηε ιήςε ζηξαηεγηθψλ απνθάζεσλ δηα ησλ νξγάλσλ δηνίθεζήο ηνπο. Ζ απαξρή 

γηα ηελ έληαμε νξγαλσκέλσλ πζηεκάησλ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζηελ ιεηηνπξγία ησλ επηρεηξήζεσλ 

παγθνζκίσο, έγηλε ην 1992 ζηηο Ζ.Π.Α. κε ηελ ίδξπζε θαη έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο «Committee of 

Sponsoring Organizations of the Treadway Commission» ή φπσο ζήκεξα είλαη επξέσο δηαδεδνκέλε 

σο «COSO». Σν 1992 ε COSO εμέδσζε έλα πιήξεο επαγγεικαηηθφ πιαίζην δηθιίδσλ ειέγρνπ, γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε επηρεηξεζηαθψλ θηλδχλσλ, ην νπνίν έηπρε επξείαο απνδνρήο απφ ηηο δηνηθήζεηο ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαζψο ραξαθηεξίζηεθε σο ην θαιχηεξν πιαίζην ζρεηηθά κε ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ 
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εθαξκνγή θαη ηελ δηαρείξηζε ησλ ζηφρσλ 

ησλ νξγαληζκψλ. Έθηνηε, νη κεγάιεο 

αλαθαηαηάμεηο ζηνλ ηνκέα ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ην άλνηγκα ησλ 

αγνξψλ θαη ην κεηαβαιιφκελν 

ιεηηνπξγηθφ πεξηβάιινλ ησλ 

επηρεηξήζεσλ, επέθεξαλ αιιαγέο ζην ελ 

ιφγσ πιαίζην ην νπνίν ζήκεξα εζηηάδεη 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζηελ ζέζπηζε 

απνηειεζκαηηθψλ δηθιίδσλ ειέγρνπ θαη 

ηελ κεγηζηνπνίεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο ζηελ 

δηαρείξηζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ θηλδχλσλ. 

Καηά ην έηνο 2013, ε επηηξνπή COSO, 

πξνέβε ζε αλαζεψξεζε ηνπ βαζηθνχ 

πιαηζίνπ ηνπ ζπζηήκαηνο.  

Αληηζηνίρσο, ζην πεδίν ηνπ δεκφζηνπ δηθαίνπ, απψηεξνο ζηφρνο θάζε δεκφζηνπ θνξέα είλαη ε 

δηαζθάιηζε ηεο παξνρήο ζηνλ πνιίηε πςειήο πνηφηεηαο ππεξεζηψλ κε ηε ρακειφηεξε επηβάξπλζε 

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ζε έλα πεξηβάιινλ φπνπ δηαζθαιίδνληαη νη αξρέο ηεο λνκηκφηεηαο, 

ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο νξζνινγηθήο νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο. Βαζηθφο παξάγνληαο γηα ηε 

βειηίσζε ηεο ινγνδνζίαο ηνπ θνξέα ζηελ επίηεπμε απηήο ηεο δεκφζηαο απνζηνιήο ηνπ, είλαη ε 

αξρηηεθηνληθή δνκή ηνπ κνληέινπ/ζπζηήκαηνο δηαθπβέξλεζεο θαη ειέγρνπ ηεο θαζεκεξηλήο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ. Γηα ηνλ ζθνπφ απηή, πηνζεηήζεθε θαη ζην πιαίζην ηεο δεκφζηαο δηαθπβέξλεζεο ην 

χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ - εθεμήο .Δ.Δ. (Internal Control System) , δειαδή ην πιέγκα ησλ 

ιεηηνπξγηψλ θαη δηαδηθαζηψλ αιιά θαη ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ (controls) πνπ πηνζεηεί ε δηνίθεζε ελφο 

θνξέα ηνπ δεκνζίνπ, πξνθεηκέλνπ απηφο λα επηηχρεη ηνπο ζηξαηεγηθνχο θαη επηκέξνπο 

επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο ηνπ (απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ, 

αμηνπηζηία ησλ νηθνλνκηθψλ θαη δεκνζηνλνκηθψλ αλαθνξψλ θαη ζπκκφξθσζε κε λνκνζεζία θαη 

πνιηηηθέο πνπ δηέπνπλ ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ). Έλα ηέηνην ζχζηεκα βνεζά ηνλ θνξέα λα 

πξνζαξκφδεηαη ζην κεηαβαιιφκελν πεξηβάιινλ, ηηο εμειηζζφκελεο απαηηήζεηο, ηνπο θηλδχλνπο θαη ηηο 

λέεο επηρεηξεζηαθέο πξνηεξαηφηεηεο. Ζ Γηνίθεζε ηνπ θνξέα πξέπεη λα αμηνινγεί ζπλερψο ην ζχζηεκα 

απηφ, έηζη ψζηε λα είλαη δηαξθψο απνηειεζκαηηθφ, εγθαίξσο ελεκεξσκέλν θαη λα πξνζαξκφδεηαη 

εληφο ησλ νξίσλ αλνρήο ησλ θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ θαη ησλ νξίσλ ησλ 

λφκσλ, ησλ θαλφλσλ, ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξνηχπσλ πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ.  

ην .Δ.Δ. πεξηιακβάλνληαη ηφζν ην ζχζηεκα δηαθπβέξλεζεο θαη ιεηηνπξγίαο, ην θαλνληζηηθφ 

πιαίζην, νη πνιηηηθέο, νη δηαδηθαζίεο, νη εληνιέο φζν θαη ε ιεηηνπξγία Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ (πνπ 

αζθείηαη απφ ηνπο εζσηεξηθνχο ειεγθηέο θαη ηε Μνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ) (Internal Audit 

function).χκθσλα κε ην Πιαίζην πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηεο Δπηηξνπήο COSO ―Internal 

control-Integrated Framework 2013‖, ην χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ απνηειείηαη απφ πέληε (5) 

Ππιψλεο θαη δεθαεπηά (17) Αξρέο, πνπ πξνζαξκφδνληαη ζηηο επηρεηξεζηαθέο αλάγθεο ηνπ θάζε θνξέα. 

Ζ χπαξμε θαη απνηειεζκαηηθή ιεηηνπξγία φισλ ησλ επηκέξνπο Αξρψλ θαη Υαξαθηεξηζηηθψλ ησλ 5 

Ππιψλσλ (‗Πεξηβάιινλ Διέγρνπ‘, ‗Αμηνιφγεζε Κηλδχλσλ‘, ‗Γηεξγαζίεο (δηθιίδεο) ειέγρνπ‘, 

‗Πιεξνθφξεζε θαη Δπηθνηλσλία‘ ‗Γηεξγαζίεο Δπηηήξεζεο‘) παξέρεη ηελ εχινγε δηαβεβαίσζε ζην 

θνξέα, φηη νη ζηφρνη ηνπ ζα επηηεπρζνχλ. Οη βαζηθέο αξρέο ηηο νπνίεο πξέπεη λα ηεξεί κηα νληφηεηα 

(αλά ππιψλα) γηα ηελ απνηειεζκαηηθή επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο, παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθψο ζην 

παξαθάησ ζρήκα: 
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3.3 Λεηηνπξγία Δζσηεξηθνύ Διέγρνπ  

ΟΡΗΜΟ 2 

Λεηηνπξγία εζσηεξηθνχ ειέγρνπ: είλαη κηα αλεμάξηεηε θαη αληηθεηκεληθή δηαβεβαησηηθή θαη 

ζπκβνπιεπηηθή δξαζηεξηφηεηα, ζρεδηαζκέλε λα πξνζζέηεη αμία θαη λα βειηηψλεη ηηο ιεηηνπξγίεο ελφο 

θνξέα. Βνεζάεη ηνλ θνξέα λα επηηχρεη ηνπο αληηθεηκεληθνχο ζθνπνχο ηνπ, πηνζεηψληαο κία ζπζηεκαηηθή, 

επαγγεικαηηθή πξνζέγγηζε ζηελ αμηνιφγεζε θαη βειηίσζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ δηαδηθαζηψλ 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ, ησλ ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη δηαθπβέξλεζεο. 

Ο βαζηθφο ζθνπφο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, πνπ αζθείηαη απφ ηε Μνλάδα 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηνπο εζσηεξηθνχο ειεγθηέο, είλαη ε ππνζηήξημε ηεο Γηνίθεζεο ηνπ θνξέα 

ζηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηεο θαη ζηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ πνπ έρνπλ πξνζδηνξηζηεί. Απηφ ην 

επηηπγράλεη κέζσ ηεο αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ιεηηνπξγηψλ ησλ νξγαληθψλ 

κνλάδσλ ηνπ θνξέα, αιιά θαη ηεο αμηνιφγεζεο ησλ ζπζηεκάησλ θαη δηθιίδσλ ειέγρνπ, ησλ 

ιεηηνπξγηψλ δηαρείξηζεο θηλδχλνπ, ησλ πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θαη ησλ πνιηηηθψλ 

δηαθπβέξλεζεο. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο απνζθνπεί ζην λα πξνζδψζεη αμία θαη λα 

βειηηψζεη ηελ ελ γέλεη ιεηηνπξγία ηνπ θνξέα, κέζσ α) ηεο παξαθνινχζεζεο ηνπ πζηήκαηνο 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ κε ηελ εμέηαζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο ιεηηνπξγίαο 

ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ θαζψο θαη κε ηελ αμηνιφγεζε ησλ πθηζηάκελσλ δηαδηθαζηψλ σο πξνο ηελ 

επίηεπμε φισλ ησλ επηρεηξεζηαθψλ ζηφρσλ, β) ηνπ ζπζηεκαηηθνχ θαη δνκεκέλνπ πξνζδηνξηζκνχ, 

αλάιπζεο θαη κέηξεζεο ησλ θηλδχλσλ πνπ αληηκεησπίδεη ν θνξέαο θαζψο θαη ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζήο 

ηνπο απφ απηφλ, γ) ηεο δηαξθνχο πξνζπάζεηαο βειηίσζεο ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο φισλ ησλ 

ιεηηνπξγηψλ θαη ζπζηεκάησλ δηαρείξηζεο θηλδχλνπ θαζψο θαη φισλ ησλ ζπλαθψλ κε ην αληηθείκελν 

ηνπ θνξέα δξαζηεξηνηήησλ θαη δ) ηεο αξσγήο ζηηο ιεηηνπξγίεο ζπκκφξθσζεο ψζηε λα δηεπθνιπλζεί ε 

αληαπφθξηζε ζε ειέγρνπο ησλ αξκνδίσλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ. 

Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο σο μερσξηζηή ιεηηνπξγία κέζα ζην πιαίζην εξγαζηψλ ελφο θνξέα ζπκβάιιεη, 

κεηαμχ άιισλ, ζηε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηψλ δηαθπβέξλεζεο. Δζηηάδεη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 
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δηαζθαιίδεηαη ν απνηειεζκαηηθφο θαη απνδνηηθφο έιεγρνο θαη ε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηνπ δεκφζηνπ 

ηνκέα. Ζ πνιππινθφηεηα ηνπ πεξηβάιινληνο ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απαηηεί ν ζρεδηαζκφο 

ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, ε πξνζέγγηζε, ε πξαθηηθή θαη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, λα 

πινπνηείηαη θαηά ηέηνην ηξφπν ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη ε αλνηθηή, ππεχζπλε θαη ζπλεηή ιήςε 

απνθάζεσλ απφ ηηο Γηνηθήζεηο φισλ ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Ο ξφινο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ ζηε δηαθπβέξλεζε είλαη δηηηφο. Πξψηνλ, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο 

παξέρνπλ αλεμάξηεηεο, αληηθεηκεληθέο εθηηκήζεηο ζρεηηθά κε ηελ θαηαιιειφιεηα ησλ δνκψλ 

δηαθπβέξλεζεο ηνπ θνξέα θαη ηεο ιεηηνπξγηθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ζπγθεθξηκέλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ δηαθπβέξλεζεο. Γεχηεξνλ, δξνπλ σο θαηαιχηεο γηα ηελ αιιαγή, ζπκβνπιεχνληαο ή 

ππνζηεξίδνληαο βειηηψζεηο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ δνκψλ θαη ησλ πξαθηηθψλ δηαθπβέξλεζεο ηνπ 

θνξέα. χκθσλα κε ηε πκβνπιεπηηθή Οδεγία 2130 ησλ Γηεζλψλ Πξνηχπσλ γηα ηελ Δπαγγεικαηηθή 

Δθαξκνγή ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ε δξαζηεξηφηεηα ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζα πξέπεη λα 

αμηνινγεί θαη λα πξνβαίλεη ζε θαηάιιειεο ζπζηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο δηαδηθαζίαο 

δηαθπβέξλεζεο, ψζηε λα επηηεπρζεί ε   πξνψζεζε ηεο θαηάιιειεο δενληνινγίαο θαη ησλ αμηψλ εληφο 

ηνπ θνξέα, λα δηαζθαιηζηεί ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ επηδφζεσλ θαη ηεο ινγνδνζίαο ηνπ 

θνξέα, θαη λα επηηεπρζεί ε απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία θαη δηάρπζε ησλ πιεξνθνξηψλ κεηαμχ ηεο 

Γηνίθεζεο, (ηεο αλψηαηεο δηνίθεζεο/ ηνπ-ηεο επηθεθαιήο ηνπ Φνξέα). 

Πεξαηηέξσ, νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο παξέρνπλ ζηνπο θνξείο πιεξνθνξίεο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθπιήξσζε ησλ ζηφρσλ ηνπο. Ζ ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ πξέπεη λα είλαη 

ειεχζεξε απφ παξεκβάζεηο ζηνλ θαζνξηζκφ ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηνπ έξγνπ ηεο, ζηελ εθηέιεζε ησλ 

εξγαζηψλ θαη ζηελ θνηλνπνίεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ. Οη θνξείο πξέπεη επίζεο λα γλσξίδνπλ φηη ν 

εζσηεξηθφο έιεγρνο κπνξεί λα εμεηάζεη φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη λα ην θάλεη κε ακεξφιεπην 

ηξφπν.  

Ζ αλεμαξηεζία ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ επηηξέπεη ηελ ειεπζεξία απφ νπνηεζδήπνηε 

ζπλζήθεο παξέκβαζεο. πρλά, νη ζπλζήθεο απηέο απνξξένπλ απφ ηελ νξγαλσηηθή ηνπνζέηεζε θαη ηηο 

αλαηεζείζεο αξκνδηφηεηεο ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Γηα παξάδεηγκα, φηαλ ε ιεηηνπξγία ηνπ 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ έρεη επσκηζηεί παξάπιεπξα ιεηηνπξγηθέο αξκνδηφηεηεο, φπσο ε δηαρείξηζε 

θηλδχλσλ ή ε ζπκκφξθσζε, ηφηε δελ είλαη αλεμάξηεηε απφ απηέο ηηο πξφζζεηεο ιεηηνπξγίεο, νη νπνίεο 

επίζεο ππφθεηληαη ζε έιεγρν. Ζ αλεμαξηεζία ζηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηεο Μνλάδαο 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ θαη ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή, πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη πξσηίζησο απφ ηελ 

θαηάιιειε νξγαλσηηθή/ηεξαξρηθή ζέζε ηεο Μνλάδαο κέζα ζηνλ θνξέα θαη ηελ γξακκή αλαθνξάο 

απηήο πξνο ηνλ επηθεθαιήο ηνπ θνξέα. 

3.4 Δζσηεξηθόο Έιεγρνο ζηε δηαθπβέξλεζε ηνπ Γεκόζηνπ Σνκέα 

 

Ζ ιεηηνπξγία ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα εκθνξείηαη απφ θαλφλεο πνπ έρνπλ ζθνπφ ηελ 

πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη δηαζέηνπλ θαηεμνρήλ δεζκεπηηθφ ραξαθηήξα (δελ κπνξνχλ 

δειαδή λα γίλνπλ αληηθείκελν δηαπξαγκάηεπζεο ζην πιαίζην ηεο ζπκβαηηθήο ειεπζεξίαο, φπσο 

ζπκβαίλεη ζηηο ηδησηηθέο ζρέζεηο). Σν χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ζην πιαίζην απηφ, βνεζά ηνπο 

επηκέξνπο θνξείο θαη νξγαληθέο κνλάδεο ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα λα βειηηψζνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπο θαη 

λα θεξδίζνπλ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ. Ζ επηηπρία ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα απνηηκάηαη θπξίσο απφ 

ηελ ηθαλφηεηα ηνπ λα παξέρεη απνηειεζκαηηθέο ππεξεζίεο θαη λα πινπνηεί πξνγξάκκαηα κε 

δηθαηνζχλε θαη αθεξαηφηεηα. Αθξηβψο γη‘ απηνχο ηνπο ιφγνπο, ην .Δ.Δ. ζην δεκφζην ηνκέα ζα πξέπεη 

λα έρεη σο ζηφρν ηε λνκηκφηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηελ 
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νηθνλνκηθφηεηα ησλ δξάζεσλ θαη ηεο ρξήζεο ησλ πφξσλ, θαζψο θαη ηε δηαθχιαμε ζεκειησδψλ αμηψλ 

θαη αξρψλ πνπ δηέπνπλ ηε δξάζε ηνπ. 

Σν .Δ.Δ. ζην δεκφζην ηνκέα ππνζηεξίδεη ηε δηαθπβέξλεζε ηδίσο ζην πιαίζην ηνπ ηεξαξρηθνχ ειέγρνπ 

θαη επνπηείαο, ηεο θαηαλφεζεο θαη ηεο πξφβιεςεο. 

✔ Δπνπηεία: Σν .Δ.Δ. επηθνπξεί ηα απνθαζίδνληα δηνηθεηηθά φξγαλα, αμηνινγψληαο θαηά πφζν 

νη νξγαληθέο κνλάδεο πνπ εκπίπηνπλ ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο, επηηεινχλ ηηο λνκίκσο θαζνξηζκέλεο γηα 

απηέο ιεηηνπξγίεο, δαπαλψληαο ηνπο πφξνπο γηα ηνπο ζθνπνχο πνπ ηνπο έρνπλ ηεζεί θαη 

ζπκκνξθνχκελεο σο πξνο ηε λνκνζεζία θαη ηηο νδεγίεο πνπ ηνπο έρνπλ δνζεί. Με ηηο δηθιίδεο 

επνπηείαο επηηπγράλεηαη ε ινγνδνζία ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, θαη ησλ νξγαληθψλ ηνπο κνλάδσλ, 

δηα ηεο παξνρήο πξφζβαζεο ζε ζηνηρεία ζρεηηθά κε ηελ απφδνζή ηνπο πξνο ελδηαθεξφκελα κέξε 

εληφο θαη εθηφο ησλ θνξέσλ. Ζ επνπηεία θαιχπηεη θαη ηελ αλάγθε εληνπηζκνχ θαη απνηξνπήο ηεο 

δηαθζνξάο, πεξηιακβαλφκελεο ηεο απάηεο, ηεο ζπαηάιεο, θαη άιισλ κνξθψλ θαθήο ρξήζεο ηεο 

εμνπζίαο θαη ησλ πφξσλ πνπ έρεη εκπηζηεπηεί ην Γεκφζην ζηνπο ιεηηνπξγνχο ηνπ. 

✔ Καηαλφεζε: Σν .Δ.Δ. δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζε απηνχο πνπ ιακβάλνπλ απνθάζεηο λα 

απνθηήζνπλ βαζχηεξε αληίιεςε θαη γλψζε ησλ θνξέσλ πνπ δηνηθνχλ. Απηφ ην επηηπγράλεη, 

αμηνινγψληαο πνηα πξνγξάκκαηα θαη πνηεο πνιηηηθέο είλαη επηηπρείο, αλαδεηθλχνληαο θαιέο πξαθηηθέο 

θαη πιεξνθνξίεο ζπγθξηηηθψλ αμηνινγήζεσλ θαη εμεηάδνληαο ηελ πηνζέηεζε, πξνζαξκνγή ή 

αλαζρεδηαζκφ δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ. Δπνκέλσο, νη δηθιίδεο ειέγρνπ πνπ ζέηεη ην .Δ.Δ., κπνξνχλ 

λα δψζνπλ κηα εηο βάζνο πεξηγξαθή ησλ πξνβιεκάησλ, ησλ πφξσλ, ησλ ξφισλ θαη ησλ επζπλψλ πνπ 

επσκίδνληαη νη ππεχζπλνη ζε θάζε ζέζε. Με απηή ηελ κέζνδν, εληζρχεηαη ε ηθαλφηεηα ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα λα ρεηξίδεηαη πξνβιήκαηα θαη λα ζέηεη εξσηήκαηα ζρεηηθά κε ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ 

δξάζεσλ ηνπ.  

✔ Πξφβιεςε: Σν .Δ.Δ.  δεκηνπξγεί ηηο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ καθξνπξφζεζκε πξνζέγγηζε ησλ 

ζηφρσλ, δηαβιέπνληαο ηάζεηο θαη επηθεληξψλνληαο ηελ πξνζνρή ζε αλαδπφκελεο 

πξνθιήζεηο/θηλδχλνπο πξηλ απηέο εμειηρζνχλ ζε θξίζεηο. Σν πιέγκα ησλ δηθιίδσλ ηνπ .Δ.Δ. κπνξεί 

λα επηζεκαίλεη ηηο κειινληηθέο πξνθιήζεηο πνπ ζπλδένληαη, γηα παξάδεηγκα, κε ηηο κεηαβαιιφκελεο 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο ή κε ηηο αλαθχπηνπζεο απεηιέο γηα ηελ αζθάιεηα θαη λα αλαγλσξίζεη θηλδχλνπο 

θαη επθαηξίεο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηηο ηαρχηαηεο εμειίμεηο ηεο επηζηήκεο θαη ηεο ηερλνινγίαο, απφ 

ηελ πνιππινθφηεηα ηεο ζχγρξνλεο θνηλσλίαο, απφ δηεζλή γεγνλφηα θαη απφ ηηο αιιαγέο ζηε θχζε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ πεξηβάιινληνο.  

Σν χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ζην δεκφζην ηνκέα δηαξζξψλεηαη ζε ηξία επίπεδα (γξακκέο 

ξφισλ), κε αξκνδηφηεηεο θαη επζχλεο, πνπ έρνπλ σο ζθνπφ ηελ επίηεπμε ησλ αληηθεηκεληθψλ ζηφρσλ 

εθάζηνπ θνξέα. Οη δηαθνξεηηθέο αξκνδηφηεηεο θαη ξφινη επηκεξίδνληαη ζην επξχηεξν πιαίζην 

δηαθπβέξλεζεο ηνπ θνξέα ζηα αθφινπζα επίπεδα: 

α) Ζ πξψηε γξακκή πεξηιακβάλεη ηηο νξγαληθέο κνλάδεο, θαζψο θαη ην ζχλνιν ησλ ππαιιήισλ κε 

νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο πνπ θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εθηεινχλ ηηο δηεξγαζίεο 

εληνπηζκνχ θαη κεηξηαζκνχ ησλ θηλδχλσλ, παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ. 

β) Ζ δεχηεξε γξακκή πεξηιακβάλεη ηηο νξγαληθέο κνλάδεο θαη ηα κνλνπξφζσπα ή ζπιινγηθά φξγαλα 

ηνπ θνξέα πνπ έρνπλ σο αξκνδηφηεηα ηε δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο ηεο λνκηκφηεηαο, ηε δηαρείξηζε ησλ 

θηλδχλσλ πνπ απεηινχλ ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία ηνπ θνξέα, θαζψο θαη ηε ζπλνιηθή παξαθνινχζεζε 

θαη αμηνιφγεζε ησλ δηθιίδσλ ειέγρνπ, πνπ εθηεινχληαη απφ ηελ πξψηε γξακκή ξφισλ, 

ιεηηνπξγψληαο αλεμάξηεηα απφ απηήλ. Παξάδεηγκα κνλνπξφζσπνπ νξγάλνπ πνπ αλήθεη ζηε δεχηεξε 

γξακκή ξφισλ είλαη ν Τπεχζπλνο Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ, δηφηη ζηα θαζήθνληά ηνπ αλήθνπλ  ε 

παξαθνινχζεζε ηεο ηήξεζεο ησλ εηδηθψλ δηαηάμεσλ θαη πνιηηηθψλ ζρεηηθά κε ηελ πξνζηαζία 
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δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη ε παξνρή ζπκβνπιψλ, φζνλ αθνξά ηελ εθηίκεζε αληηθηχπνπ 

γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ απηψλ απφ ηνλ θνξέα. 

γ) Ζ ηξίηε γξακκή πεξηιακβάλεη ηε Μνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, ε νπνία παξέρεη ζηνλ επηθεθαιήο 

ηνπ θνξέα εχινγε δηαβεβαίσζε θαη ζπκβνπιεπηηθέο ππεξεζίεο ζρεηηθά κε ηελ επάξθεηα θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ησλ δηαδηθαζηψλ δηαθπβέξλεζεο, δηαρείξηζεο ησλ θηλδχλσλ 

θαη ησλ επηκέξνπο ζηνηρείσλ θαη δηθιίδσλ ειέγρνπ ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, πνπ 

απνηεινχλ αξκνδηφηεηα ησλ δχν πξψησλ γξακκψλ ξφισλ. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο, πνπ αλήθεη ζηελ 

ηξίηε γξακκή ξφισλ, απνηειεί κία απφ ηηο βαζηθφηεξεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επίηεπμε ηεο αξρήο ηεο 

ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο ζην πιαίζην ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Μέζσ απηνχ παξέρνληαη  αληηθεηκεληθέο 

αμηνινγήζεηο ζρεηηθά κε ηε δηαρείξηζε ησλ δεκφζησλ πφξσλ, κε ππεπζπλφηεηα θαη 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ψζηε λα επηηεπρζνχλ ηα επηζπκεηά απνηειέζκαηα θαη ζηφρνη. 

Πεξαηηέξσ, θαηά ηα ηειεπηαία έηε έρεη αλαδεηρζεί ε απαίηεζε γηα θαηάιιειεο ζηξαηεγηθέο 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ ζην δεκφζην ηνκέα, ε νπνία πεγάδεη απφ ηελ πνιππινθφηεηα θαη ην δπλακηζκφ 

ηνπ πεξηβάιινληνο ιεηηνπξγίαο ηνπ, ηηο ζπλερψο απμαλφκελεο αλάγθεο ηεο θνηλσλίαο ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηε ζπξξίθλσζε ησλ πφξσλ γηα ηελ εζληθή αλάπηπμε. Ζ δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ πξέπεη λα 

απνηειεί νπζηαζηηθφ κέξνο ηεο δξαζηεξηφηεηαο θάζε θνξέα ζηελ δηαδηθαζία πινπνίεζεο ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ηνπ ζηφρσλ. Ζ νξζή δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ απαηηεί πξνζεθηηθή εμέηαζε ησλ βαζηθψλ 

ελλνηψλ ειαρηζηνπνίεζεο ησλ απσιεηψλ, κεγηζηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ θαη πξνεηνηκαζία γηα ηελ 

αβεβαηφηεηα. ην πιαίζην απηφ, ν ξφινο ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή ζηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ 

πεξηιακβάλεη ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ησλ θηλδχλσλ πνπ αληηκεησπίδεη ν θνξέαο, ζην 

πιαίζην ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ έξγνπ πνπ εθάζηνηε ηνπ αλαηίζεηαη, πξνηείλνληαο ηηο δηθιίδεο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηνλ κεηξηαζκφ απηψλ ησλ θηλδχλσλ, θαη αμηνινγψληαο ηνπο ζπκβηβαζκνχο πνπ είλαη 

απαξαίηεηνη γηα λα επηηχρεη ν θνξέαο ηνπο ζηξαηεγηθνχο θαη επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο ηνπ. Ζ 

ιεηηνπξγία ηνπ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ παξέρεη αλεμάξηεηε θαη αληηθεηκεληθή δηαβεβαίσζε ζηε δηνίθεζε 

ελφο θνξέα φηη ν αληίθηππνο ησλ θηλδχλσλ κεηξηάδεηαη ζε απνδεθηφ επίπεδν, θαη αλαθέξεη εθείλνπο 

ησλ νπνίσλ ε δηαρείξηζε δελ είλαη απνηειεζκαηηθή. 

Δηδηθψο ν θίλδπλνο απάηεο θαη δηαθζνξάο είλαη απφ ηνπο ζεκαληηθφηεξνπο θηλδχλνπο πνπ πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηνχλ ζην δεκφζην ηνκέα. Ζ δηνίθεζε έρεη ηελ επζχλε λα ζέζεη ζε εθαξκνγή ζπζηήκαηα 

θαη δηαδηθαζίεο πνπ ζα απνηξέπνπλ ηελ απάηε θαη ζα βνεζνχλ ηελ αλίρλεπζε ηεο ζε έλα θνξέα. Ο 

εζσηεξηθφο έιεγρνο είλαη απηφο πνπ ζπγθεληξψλεη επαξθείο θαη αληηθεηκεληθέο πιεξνθνξίεο γηα ηε 

δηνίθεζε πξνθεηκέλνπ λα επηηειέζεη ην έξγν ηεο,  ελεκεξψλεη γηα ηνπο θηλδχλνπο απάηεο θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ ειέγρνπ ησλ θηλδχλσλ απηψλ θαη  δηεπθνιχλεη ηελ θαηαλφεζε 

ηεο πνιππινθφηεηαο ησλ δξαζηεξηνηήησλ απάηεο. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο πξνζζέηεη αμία ζηε 

ιεηηνπξγία θάζε θνξέα, κεηαμχ άιισλ, κέζσ ηεο βειηίσζεο ηνπ πεξηβάιινληνο ειέγρνπ θαη ηνπ 

εληνπηζκνχ ελδερφκελσλ επθαηξηψλ ή θαηλνκέλσλ απάηεο. Ζ ίδηα ε παξνπζία ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά  σο πξνο ηελ ηέιεζε πξάμεσλ απάηεο θαη δηαθζνξάο. Οη αξρέο ηεο 

ρξεζηήο δηαθπβέξλεζεο απαηηνχλ ε Γηνίθεζε ή νπνηνδήπνηε άιιν φξγαλν έρεη επσκηζηεί ηελ επζχλε 

δηνίθεζεο ηνπ θνξέα λα ζπλεξγάδεηαη ζηελά κε ηνπο εζσηεξηθνχο ειεγθηέο ζε ζέκαηα πνπ 

ππνθξχπηνπλ θίλδπλν απάηεο.  

Πεξαηηέξσ, ν εζσηεξηθφο έιεγρνο κπνξεί λα πξνάγεη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκνζηνλνκηθήο 

δηαρείξηζεο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα. Ζ δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε πεξηιακβάλεη ην λνκηθφ 

θαη νξγαλσηηθφ πιαίζην γηα ηελ επνπηεία φισλ ησλ θάζεσλ δηαθνξεηηθψλ ιεηηνπξγηθψλ ―θχθισλ‖ 

π.ρ. ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ θαη ηηο δεκφζηεο ζπκβάζεηο. Γεληθνί ζηφρνη ηεο 

δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο είλαη ε επίηεπμε ηεο ζπλνιηθήο δεκνζηνλνκηθήο πεηζαξρίαο, ε θαηαλνκή 
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ησλ πφξσλ ζηηο αλάγθεο πνπ έρνπλ πξνηεξαηφηεηα θαη ν απνηειεζκαηηθφο θαη απνδνηηθφο 

επηκεξηζκφο ηνπο ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο. Ο εζσηεξηθφο έιεγρνο, κε ηε ζεηξά ηνπ, έρεη σο 

αξκνδηφηεηα ηελ ππνβνιή εθζέζεσλ ζηνλ Δπηθεθαιήο ηνπ Φνξέα ζρεηηθά κε ηελ ζπλνιηθή εηθφλα 

ηνπ πζηήκαηνο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ Γεκνζηνλνκηθήο Γηαρείξηζεο (πνπ πεξηιακβάλεη ην πιαίζην 

ινγνδνζίαο - επνπηεία θαη ηεξαξρηθφ έιεγρν-, ηνλ ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ, ηηο δηαρεηξηζηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, ρξεψλ, δαπαλψλ θιπ, ηνπο θαλφλεο ινγηζηηθήο) θαη ηελ 

ππνβνιή πξνηάζεσλ βειηίσζεο, φπνπ είλαη αλαγθαίν.   

3.5 Κώδηθαο Γενληνινγίαο Δζσηεξηθώλ Διεγθηώλ 

 

ΟΡΗΜΟ 3 

Γενληνινγία: Ωο δενληνινγία, νξίδεηαη “ην ζχλνιν ησλ θαζεθφλησλ πνπ είλαη ζχκθπηα κε ηελ άζθεζε 

κίαο επαγγεικαηηθήο δξαζηεξηφηεηαο”(Λεμηθφ λνκηθψλ φξσλ G. Cornu) ή, θαη’ άιιε δηαηχπσζε, “ην 

ζχζηεκα εζηθήο ζχκθσλα κε ην νπνίν εζηθέο είλαη νη πξάμεηο πνπ ελαξκνλίδνληαη κε ην θαζήθνλ, 

αλεμάξηεηα απφ ηηο ζπλέπεηεο πνπ κπνξεί λα έρνπλ γηα ην άηνκν πνπ εθηειεί ην εζηθφ θαζήθνλ, ή θαη 

ζπλνιηθά”(McNaughton, D., Rawling, P. (2006). Deontology, The Oxford Handbook of Ethical 

Theory). 

Οη Κψδηθεο Γενληνινγίαο πξσηίζησο επηβεβαηψλνπλ θαη παξέρνπλ ηνλ εζηθφ γλψκνλα γηα ηελ 

αλεμαξηεζία ελφο ζπγθεθξηκέλνπ επαγγέικαηνο, επηθεληξψλνληαη ζηελ θνηλσληθή επζχλε ησλ 

επαγγεικαηηψλ πνπ αθνξνχλ θαη ζέηνπλ πξαθηηθά θξηηήξηα ζπκπεξηθνξάο ελψπηνλ ζπγθεθξηκέλσλ 

εζηθψλ δηιεκκάησλ. 

Δηδηθψο γηα ην επάγγεικα ηνπ Δζσηεξηθνχ Διεγθηή, έρεη εθδνζεί απφ ην Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ 

Διεγθηψλ (Institute of Internal Audit), Κψδηθαο Ζζηθήο, κε ζθνπφ λα πξνάγεη ηελ θνπιηνχξα εζηθήο 

ζην επάγγεικα ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή. Ζ απνηχπσζε ζπγθεθξηκέλσλ αμηψλ ζε έλαλ Κψδηθα Ζζηθήο 

θξίζεθε θαηάιιειε θαη αλαγθαία γηα ην επάγγεικα ηνπ εζσηεξηθνχ ειεγθηή, πξνθεηκέλνπ λα 

εδξαηψζεη ηελ εκπηζηνζχλε ζηελ αληηθεηκεληθφηεηα δηαβεβαίσζεο ζεκάησλ εηαηξηθήο δηαθπβέξλεζεο, 

δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ. Ο Κψδηθαο Ζζηθήο ηνπ ΗΗΑ 

ζπκπεξηιακβάλεη ηηο Αξρέο πνπ ζρεηίδνληαη κε ην επάγγεικα θαη ηελ πξαθηηθή ηνπ εζσηεξηθνχ 

ειέγρνπ θαη ηνπο θαλφλεο πκπεξηθνξάο πνπ αλακέλεηαη λα αθνινπζνχλ νη εζσηεξηθνί ειεγθηέο. 

Απηνί νη θαλφλεο βνεζνχλ ζηελ θαηαλφεζε θαη κεηαηξνπή ησλ αξρψλ ζε πξαθηηθέο νδεγίεο 

εθαξκνγήο, θαη απνηεινχλ γλψκνλα γηα ηελ θαζνδήγεζε ηεο εζηθήο ζπκπεξηθνξάο ησλ εζσηεξηθψλ 

ειεγθηψλ. Ζ έλλνηα «εζσηεξηθνί ειεγθηέο» πεξηιακβάλεη ηα κέιε ηνπ ΗΗΑ, ηνπο θαηφρνπο ή ηνπο 

ππνςεθίνπο γηα ηελ απφθηεζε επαγγεικαηηθψλ πηζηνπνηήζεσλ θαη φινπο φζνπο παξέρνπλ ππεξεζίεο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζχκθσλα κε ηνλ Οξηζκφ ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ.  

Οη βαζηθέο αξρέο θαη θαλφλεο εζηθήο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ εμεηδηθεχζεθαλ ζην πεδίν ηνπ 

δεκφζηνπ ηνκέα κε ηνλ Κψδηθα Γενληνινγίαο Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ πνπ εμέδσζε ε Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο, ν νπνίνο απνηειεί κηα δήισζε ησλ αμηψλ θαη αξρψλ, πνπ ζα πξέπεη λα θαζνδεγνχλ ηελ 

εζηθή θαη επαγγεικαηηθή ζπκπεξηθνξά ησλ Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ εληφο θαη εθηφο ππεξεζίαο. Ο 

Κψδηθαο εμεηδηθεχεη ηνπο εζηθνχο θαλφλεο πνπ δεκηνπξγνχλ ππνρξεψζεηο γηα ηνπο Δζσηεξηθνχο 

Διεγθηέο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, θαη εδξαηψλεη ηελ εκπηζηνζχλε σο πξνο ηελ αληηθεηκεληθφηεηα 

δηαβεβαίσζεο ζεκάησλ δηαθπβέξλεζεο, δηαρείξηζεο θηλδχλσλ θαη ζπζηεκάησλ εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, 

δηαζθαιίδνληαο θαη ελδπλακψλνληαο ηελ αμηνπηζηία θαη ηε θήκε ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ 

(Μ.Δ.Δ.).  Ζ έλλνηα «Δζσηεξηθνί Διεγθηέο» πεξηιακβάλεη φινπο φζνπο παξέρνπλ ππεξεζίεο 

εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζηηο Μ.Δ.Δ. θνξέσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη νη δηαηάμεηο 
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ηνπ σο άλσ Κψδηθα δελ κπνξνχλ λα εμεηδηθεπηνχλ απφ ηνπο θνξείο απηνχο, ζηε δηθή ηνπο νξγαλσηηθή 

δνκή θαη αξκνδηφηεηεο, κε ηελ έθδνζε αληίζηνηρσλ, εηδηθψλ Κσδίθσλ. Δηδηθφηεξα, ν σο άλσ Κψδηθαο 

απνηειείηαη απφ ηα παξαθάησ κέξε: 

Α. Σν πξψην κέξνο πεξηιακβάλεη ηηο ζεκειηψδεηο αξρέο θαη ηνπο θαλφλεο δενληνινγίαο ησλ 

εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ,  θαζψο θαη ην πεδίν Δθαξκνγήο ηνπ. 

Β. ην δεχηεξν κέξνο, πεξηγξάθνληαη νη ππνρξεψζεηο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ έλαληη ησλ 

ειεγρφκελσλ αιιά θαη έλαληη ηνπ θνξέα. 

Γ. ην ηξίην κέξνο, αλαθέξνληαη νη ππνρξεψζεηο ησλ εζσηεξηθψλ ειεγθηψλ θαη ηνπ Πξντζηακέλνπ 

ηεο Μ.Δ.Δ. γηα ηελ εθαξκνγή θαη ηήξεζε ηνπ Κψδηθα, θαζψο θαη ηε δεκνζίεπζε απηνχ. 

ην Παξάξηεκα ηνπ Κψδηθα Γενληνινγίαο παξαηίζεληαη παξαδείγκαηα δενληνινγηθψλ δηιεκκάησλ 

πνπ κπνξεί λα αληηκεησπίζνπλ νη Δζσηεξηθνί Διεγθηέο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο. 

Πεξαηηέξσ, ε ζεκαζία ηνπ Κψδηθα Γενληνινγίαο γηα ηελ άζθεζε εζσηεξηθνχ ειέγρνπ ζην δεκφζην 

ηνκέα αλαδεηθλχεηαη απφ ην γεγνλφο φηη ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 79 παξ. 10 ηνπ λ. 

4795/2021, ην πξφηππν ηνπ Κψδηθα Γενληνινγίαο Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα ζα 

θαζνξηζζεί κε ηηο δηαηάμεηο θνηλήο απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή 

ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο (ε νπνία θαηά ηελ έθδνζε ηνπ παξφληνο εγρεηξηδίνπ δελ είρε εηζέηη 

εθδνζεί). Ζ επηινγή ηεο ιέμεο ‗πξφηππν‘ ελδεηθλχεη ηελ πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε, ην πεξηερφκελν ηεο ελ 

ιφγσ θνηλήο απφθαζεο, λα εμεηδηθεχεηαη πεξαηηέξσ απφ θάζε θνξέα ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα αλάινγα κε 

ηηο εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ηνπ. 

3.6 Βηβιηνγξαθία Κεθαιαίνπ  

 

Νφκνο 4795/2021 ―χζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα, χκβνπινο 

Αθεξαηφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη άιιεο δηαηάμεηο γηα ηε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ηελ 

ηνπηθή απηνδηνίθεζε‖ (Α΄ 62). 

Έθζεζε Αλάιπζεο πλεπεηψλ Ρπζκίζεσλ λ. 4795/2021 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), Internal 

Control Integrated Framework, COSO 2013 

European Commission, C (2017) 2373 final, COMMUNICATION TO THE COMMISSION 

FROM COMMISSIONER OETTINGER - Revision of the Internal Control Framework, 2017. 

Expertise France, Σχζηεκα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ γηα ηνλ Γεκφζην Τνκέα - Τερληθή Βνήζεηα γηα 

ηε Γηνηθεηηθή Μεηαξξχζκηζε ζηελ Διιάδα, EF 2018. 

United States Government Accountability Office (GAO) - Standards for Internal Control in 

the Federal Government, GAO 2014. 

Internal Audit Service, European Commission, ―Reflections on the Three Lines of Defense‖, 

2019, Brussels. 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/11613746.pdf
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The Institute of Internal Auditors, ―Leveraging COSO across the three lines of Defense‖ July 

2015. 

Urton Anderson, (2017) ―Internal Auditing: Assurance & Advisory Services‖, Fourth Edition  

Larry B. Sawyer, (2019) ―Internal Auditing: Enhancing and Protecting Organizational 

Value‖, 7th Edition 

The Institute of Internal Auditors, (2017) ―Γηεζλή Πξφηππα γηα ηελ Δπαγγεικαηηθή Δθαξκνγή 

ηνπ Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ ‖ 

The Institute of Internal Auditors, (2018) Position Paper ―Ιnternal auditing’s role in 

Corporate governance” 

Dana R. Hermanson, Larry E. Rittenberg (2003) ―Chapter 2 Internal Audit and 

Organizational Governance” 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο «Κψδηθαο Γενληνινγίαο Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ» 19 Μαξηίνπ 2021 -  

Ηλζηηηνχην Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ (IIA) «Κψδηθαο Ηζηθήο Δζσηεξηθψλ Διεγθηψλ» -  

https://aead.gr/publications/manuals/kodikas-deontologias-esoterikon-elegkton
https://global.theiia.org/translations/PublicDocuments/Code-of-Ethics-Greek.pdf
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4 Ννκηκόηεηα θαη δηαθάλεηα δηνηθεηηθήο δξάζεο 

θνπόο 

θνπφο ηνπ παξφληνο Κεθαιαίνπ είλαη λα παξνπζηάζεη ηνπο βαζηθνχο θαλφλεο θαη ηηο ζεκειηψδεηο 

αξρέο πνπ δηέπνπλ ηε δηνηθεηηθή δξάζε, εμεηδηθεχνληαο ηηο βαζηθέο ηνπο ζπληζηψζεο, θαη ηηο 

ππνρξεψζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ θαηά ηελ άζθεζε δηνηθεηηθψλ αξκνδηνηήησλ. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Οη εθπαηδεπφκελνη ζα είλαη ζε ζέζε λα πξνζδηνξίδνπλ ηηο αξρέο θαη ηνπο θαλφλεο πνπ δηέπνπλ ηε 

δηνηθεηηθή δξάζε, λα γλσξίδνπλ βαζηθέο δηαηάμεηο ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, λα 

αλαγλσξίδνπλ ηηο ππνρξεψζεηο πνπ έρνπλ σο φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο, θαη λα δηαθξίλνπλ ηηο επηκέξνπο 

ζπληζηψζεο πνπ δεκηνπξγνχλ γηα ην έξγν ησλ δεκφζησλ ιεηηνπξγψλ γεληθφηεξα, θαη ηνπ πκβνχινπ 

Αθεξαηφηεηαο εηδηθφηεξα, νη αξρέο ηεο  ηεο λνκηκφηεηαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη ηεο δηαθάλεηαο 

ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Ννκηκφηεηα, Γηαθάλεηα, Ηζφηεηα, Πξνάζπηζε ηνπ Γεκφζηνπ πκθέξνληνο, Υξεζηή Γηνίθεζε, 

Αλαινγηθφηεηα,. Ακεξνιεςία, Πξνεγνχκελε Αθξφαζε ηνπ Γηνηθνπκέλνπ, Αηηηνινγία ησλ 

Γηνηθεηηθψλ Πξάμεσλ, Πξνζηαηεπφκελε Δκπηζηνζχλε ηνπ Γηνηθνχκελνπ, πλέρεηα ησλ Γεκφζησλ 

Τπεξεζηψλ, Πξφζβαζε ζηα Γηνηθεηηθά Έγγξαθα, Απιή Πξνζθπγή, Αίηεζε ζεξαπείαο, Ηεξαξρηθή 

Πξνζθπγή, Δηδηθή Πξνζθπγή, Δλδηθνθαλήο Πξνζθπγή, Ηεξαξρηθφο Έιεγρνο, Δπνπηεία, Πξνιεπηηθφο 

έιεγρνο, Καηαζηαιηηθφο Έιεγρνο, Λνγνδνζία. 

4.1 Αξρέο θαη θαλόλεο δηνηθεηηθήο δξάζεο 

 

Οη γεληθέο αξρέο ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ ζπληζηνχλ ηνλ βαζηθφηεξν εζηθφ γλψκνλα ηεο δηνηθεηηθήο 

δξάζεο, θαζψο ππαγνξεχνπλ ηελ θαηεχζπλζε θαη ην πεξηερφκελν πνπ πξέπεη θάζε δηνηθεηηθή πξάμε 

λα έρεη, ζε πεξίπησζε πνπ δελ ππάξρεη ζπγθεθξηκέλνο θαλφλαο δηθαίνπ ή νη πθηζηάκελνη θαλφλεο 

ραξαθηεξίδνληαη απφ αζάθεηα σο πξνο ηνλ ρεηξηζκφ ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο, θαηλφκελν πνιχ 

ζπρλφ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε, ιφγσ ησλ δηαξθψλ ηξνπνπνηήζεσλ ησλ πθηζηάκελσλ 

λνκνζεηεκάησλ θαη ελ γέλεη ηεο πνιπλνκίαο πνπ ραξαθηεξίδεη ηνπο θαλφλεο πεξί αξκνδηνηήησλ ησλ 

δεκφζησλ ππεξεζηψλ. Οη βαζηθφηεξεο αξρέο θαη θαλφλεο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο αλαιχνληαη 

παξαθάησ σο αθνινχζσο: 

Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο - σο αλαιχεηαη ζην επφκελν θεθάιαην. 

Ζ  αξρή ηεο δηαθάλεηαο - σο αλαιχεηαη ζην επφκελν Κεθάιαην.. 

Ζ αξρή ηεο πξνάζπηζεο ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο Ζ πξνζηαζία ηνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

απνηειεί βαζηθφ ζθνπφ θάζε θξαηηθήο ιεηηνπξγίαο, νπφηε ζπληζηά ζεκειηψδε θαλφλα ηεινινγηθήο 

εξκελείαο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ. Ο ξφινο ηεο ζε ζρέζε κε ηα θαηνρπξσκέλα δηθαηψκαηα θαη θξαηηθέο 
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αξκνδηφηεηεο, ξπζκίδεηαη εηδηθφηεξα ζε βαζηθέο δηαηάμεηο ηνπ πληάγκαηνο, φπσο ηνπ άξζξνπ 24 γηα 

ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο, πνπ πξνβιέπεη επηηξεπηή κεηαβνιή ηνπ πξννξηζκνχ ησλ δαζψλ 

θαη ησλ δαζηθψλ εθηάζεσλ, φηαλ πξνέρεη γηα ηελ εζληθή νηθνλνκία ε αγξνηηθή ηνπο εθκεηάιιεπζε ή 

άιιε ρξήζε πνπ επηβάιιεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ, ηνπ άξζξνπ 17 γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ηδηνθηεζίαο, 

πνπ πξνβιέπεη επηηξεπηή απνζηέξεζε ηεο ηδηνθηεζίαο ελφο πνιίηε, κφλν γηα δεκφζηα σθέιεηα πνπ 

έρεη απνδεηρζεί πξνζεθφλησο θαη ηνπ άξζξνπ 18, πνπ πξνβιέπεη ηε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο 

ζπληαγκαηηθψο πξνβιεπφκελσλ αξκνδηνηήησλ, κε δηεζλή ζχκβαζε, ζε φξγαλα δηεζλψλ νξγαληζκψλ, 

γηα λα εμππεξεηεζεί ζπνπδαίν εζληθφ ζπκθέξνλ. Πξφθεηηαη γηα αφξηζηε λνκηθή έλλνηα θαη ε 

εμεηδίθεπζε ηεο επαθίεηαη θάζε θνξά ζηνλ δεκφζην ιεηηνπξγφ πνπ εθαξκφδεη ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ, ν 

νπνίνο πξέπεη λα ιακβάλεη ππφςε ηηο θξαηνχζεο θνηλσληθέο, νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο ζπλζήθεο γηα 

λα ηελ πξνζδηνξίζεη. Ζ εθαξκνγή ηεο αξρήο απφ ηε δηνίθεζε είλαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκε, φηαλ ηεο έρεη 

απνδνζεί, απφ ηνλ λφκν, δηαθξηηηθή επρέξεηα σο πξνο ηνλ ηξφπν επίιπζεο δεηεκάησλ φπνπ ππάξρνπλ 

πνιιά αληηηηζέκελα ηδησηηθά ζπκθέξνληα. ην πιαίζην απηφ, ηα δηνηθεηηθά φξγαλα κπνξνχλ, κεηαμχ 

ηεο επηινγήο πεξηζζφηεξσλ, εμίζνπ λφκηκσλ ιχζεσλ, λα επηιέμνπλ εθείλε, πνπ θαηά ηελ θξίζε ηνπο 

εμππεξεηεί θαιχηεξα ην δεκφζην ζπκθέξνλ. Χζηόζν, ηνλίδεηαη όηη ε αξρή ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο δελ κπνξεί λα δηθαηνινγήζεη παξεθηξνπέο από ηελ αξρή ηεο λνκηκόηεηαο  θαη λα 

απαιιάμεη ηε Γηνίθεζε από ηελ εθαξκνγή ζπληαγκαηηθώλ θαη λνκνζεηηθώλ δηαηάμεσλ πνπ 

δηέπνπλ ηε δξάζε ηεο (ηΔ 95/2017), ηδίσο όηαλ απηή πξνβιέπεηαη θαηά δέζκηα αξκνδηόηεηα. 

Ζ αξρή ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο, ε νπνία επηβάιιεη ζηα δηνηθεηηθά φξγαλα λα αζθνχλ ηηο αξκνδηφηεηέο 

ηνπο ζχκθσλα κε ην αίζζεκα δηθαίνπ πνπ επηθξαηεί, πξνζαξκφδνληαο ηελ εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ 

δηθαίνπ πνπ ηηο δηέπνπλ, ζηηο δεδνκέλεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο θαη ελεξγψληαο κε 

επηείθεηα σο πξνο ηνλ δηνηθνχκελν. Δηδηθφηεξα, νη δηνηθεηηθέο αξρέο, ηδίσο φηαλ ελεξγνχλ θαηά 

δηαθξηηηθή επρέξεηα, πξέπεη λα πξνζηαηεχνπλ ην έλλνκν ζπκθέξνλ ησλ δηνηθνπκέλσλ θαη λα ηνπο 

ελεκεξψλνπλ γηα ηα δηθαηψκαηά ηνπο.  Γηα παξάδεηγκα, έρεη θξηζεί απφ ηα δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα φηη 

ε αλαδήηεζε απφ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ πεξηνδηθψλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ κεηά ηελ πάξνδν 

εχινγνπ ρξφλνπ (δειαδή 5 εηίαο) απφ ηελ είζπξαμή ηνπο αληίθεηηαη ζηελ αλσηέξσ αξρή, αλ νη 

παξνρέο απηέο έρνπλ κελ θαηαβιεζεί αρξεσζηήησο απφ ηνλ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ, ν αζθαιηζκέλνο, 

φκσο, ηηο έρεη εηζπξάμεη θαινπίζησο.  

Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε νπνία, επηηάζζεη ηελ επηινγή απφ ηε δηνίθεζε, κεηαμχ ησλ 

πεξηζζφηεξσλ κέηξσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχλ ηνπο λφκηκνπο ζθνπνχο ηεο, εθείλνπ πνπ είλαη ην ιηγφηεξν 

επαρζέο κέηξν γηα ην δηνηθνχκελν. Δηδηθφηεξα, θάζε πεξηνξηζκφο πνπ επηβάιιεηαη ζηνπο 

δηνηθνχκελνπο, πξέπεη λα είλαη εχινγνο ζε έληαζε θαη δηάξθεηα, πξφζθνξνο θαη θαηάιιεινο, γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ ζθνπνχ γηα ηνλ νπνίν ηίζεηαη, ρσξίο λα ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν κέηξν. Καηάιιειν 

ζεσξείηαη ην κέηξν εθείλν ηεο δηνίθεζεο πνπ πξνάγεη ηελ επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ ζθνπνχ, ελψ 

αλαγθαίν ζεσξείηαη ην επηφηεξν απνηειεζκαηηθφ κέηξν κεηαμχ ηζνδχλακσλ. πσο νξίδεηαη ζην 

χληαγκα (άξζξν 25 παξ. 1 εδ. 4) «Οη θάζε είδνπο πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνχλ θαηά ην Σχληαγκα λα 

επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο απφ ην Σχληαγκα είηε 

απφ ην λφκν, εθφζνλ ππάξρεη επηθχιαμε ππέξ απηνχ θαη λα ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο». 

Δλδεηθηηθψο, κε ηελ απφθαζε ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ 599/2021, θξίζεθε φηη ζε θάζε πεξίπησζε 

επέκβαζεο ηεο δηνίθεζεο ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία πξέπεη λα πιεξνχληαη νη φξνη ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο, δειαδή ε επέκβαζε ζηελ πεξηνπζία πξέπεη λα είλαη πξφζθνξε θαη αλαγθαία γηα ηελ 

επίηεπμε ηνπ επηδησθφκελνπ απφ ηνλ λνκνζέηε ζθνπνχ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη λα κελ είλαη 

δπζαλάινγε ζε ζρέζε πξνο απηφλ, εμαζθαιηδνκέλεο κηαο δίθαηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ ηνπ γεληθνχ 

ζπκθέξνληνο θαη ηεο απαίηεζεο ζεβαζκνχ ηεο πεξηνπζίαο ησλ πξνζψπσλ, ψζηε απηφο ζηνλ νπνίν 

αθνξά ε επέκβαζε λα κελ πθίζηαηαη δπζαλάινγε θαη ππεξβνιηθή επηβάξπλζε. Καηά ηε ζηάζκηζε 

απηή, ηδηαίηεξα βαξχλνπζα ζεκαζία έρεη ε ππνθεηκεληθή ζπκπεξηθνξά ηνπ ιαβφληνο, ήηνη εάλ απηφο 

ήηαλ θαιφπηζηνο σο πξνο ηε ιήςε ησλ απνιαβψλ. 
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Ζ αξρή ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 20 παξ 2 ηνπ 

πληάγκαηνο, φπνπ πξνβιέπεηαη ην δηθαίσκα ηνπ δηνηθνχκελνπ λα αλαπηχζζεη ελψπηνλ ησλ αξρψλ ηηο 

απφςεηο ηνπ γηα ηα δηθαηψκαηα ή ηα ζπκθέξνληά ηνπ, ελφςεη θάζε δηνηθεηηθήο ελέξγεηαο ή κέηξνπ 

πνπ ιακβάλεηαη ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ απηψλ. Ζ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξνεγνχκελεο αθξφαζεο δελ σθειεί κφλν ηνλ δηνηθνχκελν, αιιά δηαζθαιίδεη παξάιιεια ηελ 

θαιχηεξε ελεκέξσζε ηεο αξκφδηαο δηνηθεηηθήο αξρήο γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο θαη, επνκέλσο, ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεξε ιεηηνπξγία ηεο.  Ζ αξρή ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο εμεηδηθεχεηαη κε ην άξζξν 

6 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο (εθεμήο ΚΓΓ), φπνπ πξνβιέπνληαη νη αληίζηνηρεο 

ππνρξεψζεηο ηεο δηνίθεζεο γηα ηελ πινπνίεζε ηνπ σο άλσ ζπληαγκαηηθψο πξνβιεπφκελνπ 

δηθαηψκαηνο (φπσο ε δηαδηθαζία, νη πξνζεζκίεο θαη ην πεξηερφκελν ηεο θιήζεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ ζε 

αθξφαζε), θαζψο θαη νη εμαηξέζεηο απφ ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο (φπσο νη πεξηπηψζεηο πνπ ην 

δπζκελέο κέηξν επηβάιιεηαη θαηά δέζκηα αξκνδηφηεηα). Ζ παξάιεηςε ηεο πξνεγνχκελεο αθξφαζεο 

εθ κέξνπο ηεο δηνίθεζεο κπνξεί λα νδεγήζεη ζηελ αθχξσζε ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο. 

εκεηώλεηαη όηη ε θαηά ην άξζξν 20 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, αιιά θαη ην άξζξν 6 ηνπ Κώδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ππνρξέσζε πξνεγνύκελεο αθξόαζεο ησλ δηνηθνπκέλσλ αθνξά ηηο 

αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο (πρ ηηο πξάμεηο επηβνιήο πξνζηίκνπ) θαη όρη ηηο πξάμεηο 

θαλνληζηηθνύ ραξαθηήξα, όπσο πρ ηηο ππνπξγηθέο απνθάζεηο (βι. ηΔ 1558/2015, Οι. 3690-

2/2009, θ.ά.), 

Ζ αξρή ηεο ακεξνιεςίαο. Αηηηνινγηθή βάζε θαζηέξσζεο ηεο αξρήο ηεο ακεξνιεςίαο είλαη ε 

εμαζθάιηζε ηεο ηζφηεηαο ησλ πνιηηψλ έλαληη ηεο εθαξκνγήο ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ απφ ηε Γηνίθεζε. 

Σν πεξηερφκελν ηεο αξρήο απηήο ζπλίζηαηαη ζηελ ππνρξέσζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ λα παξέρνπλ 

εγγπήζεηο αδηάβιεηεο, ακεξφιεπηεο θξίζεο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο, ζχκθσλα κε 

ην άξζξν 7 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο. Δπίζεο, ην άξζξν 29 ηνπ πληάγκαηνο ζεζπίδεη ηελ 

ππνρξέσζε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ λα αζθνχλ ηα θαζήθνληά ηνπο ηειψληαο ζε θαζεζηψο 

πνιηηηθήο νπδεηεξφηεηαο, θαη απαγνξεχεη, εηδηθφηεξα, «…ηηο νπνηαζδήπνηε κνξθήο εθδειψζεηο ππέξ ή 

θαηά πνιηηηθνχ θφκκαηνο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, ζηνπο ππαιιήινπο ηνπ Γεκνζίνπ, 

νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, άιισλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ…».  ην πιαίζην 

εθαξκνγήο ηεο αξρήο απηήο, επηβάιιεηαη θαηά ην άξζξν 7 ηνπ ΚΓΓ ε απνρή, απφ ελέξγεηα ή 

δηαδηθαζία ζε ιήςε απφθαζεο ή δηαηχπσζεο γλψκεο, ησλ πξνζψπσλ πνπ απαξηίδνπλ κνλνκειή 

φξγαλα ή ζπκκεηέρνπλ ζε ζπιινγηθά φξγαλα, εθφζνλ ε ηθαλνπνίεζε πξνζσπηθνχ ηνπο ζπκθέξνληνο 

ζπλδέεηαη κε ηελ έθβαζε ηεο ππφζεζεο ή είλαη ζπγγελείο κε θάπνηνλ απφ ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο (ή 

κεηαμχ ηνπο, φηαλ πξφθεηηαη πεξί ζπιινγηθνχ νξγάλνπ), ή έρνπλ ηδηαίηεξν δεζκφ, ζρέζε ή ερζξφηεηα 

πξνο ηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Δπίζεο, ε απνρή ππαιιήινπ απφ ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή ελέξγεηα 

επηβάιιεηαη φηαλ κπνξεί λα δεκηνπξγεζεί εχινγα ε ππφλνηα φηη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν έρεη ήδε 

ζρεκαηηζκέλε θαη, ζπλεπψο, πξνθαηεηιεκκέλε γλψκε επί ηεο ππφζεζεο ηελ νπνία πξφθεηηαη λα 

θξίλεη. Ζ χπαξμε ησλ σο άλσ θαηαζηάζεσλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αθπξφηεηα ηεο εθδηδφκελεο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο, αθφκε θαη αλ ε εθδνζείζα γλψκε ή απφθαζε θιπ δελ ήηαλ πξάγκαηη κεξνιεπηηθή 

(ηΔ 3237/2015, 4928/2013, 3758/2010, 3056/2006).  Δπί ηεο ζρεηηθήο δήισζεο/αίηεζεο εμαίξεζεο 

απφ ζπγθεθξηκέλε δηαδηθαζία έθδνζεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απνθαίλεηαη ε πξντζηάκελε αξρή, ε νπνία 

κπνξεί λα δηαηάμεη ηελ εμαίξεζε θαη απηεπαγγέιησο (άλεπ πξνεγνχκελεο αηηήζεσο).  

Ο θαλφλαο ηεο αηηηνινγίαο ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ. Ζ αηηηνινγία ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ 

πξνβιέπεηαη σο ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο ηφζν απφ ην άξζξν 41 ηνπ Υάξηε ησλ Θεκειησδψλ 

Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, γεληθψο γηα ηηο δηνηθεηηθέο απνθάζεηο, φζν θαη απφ ην άξζξν 

17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, εηδηθψο γηα ηηο αηνκηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο. Ζ αηηηνινγία 

ζπλίζηαηαη ζηελ έθζεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ ιφγσλ πνπ νδήγεζαλ ηε Γηνίθεζε ζηελ 

έθδνζή ηνπο, θαη είλαη απαξαίηεηε, φρη κφλνλ γηα ιφγνπο δηαθάλεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο θαη 

πεξηνξηζκνχ ελδερφκελσλ απζαηξεζηψλ, αιιά θαη γηα λα θαηαζηεί δπλαηφο ν κεηέπεηηα δηθαζηηθφο 
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έιεγρνο απηήο. Ζ αηηηνινγία ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ αλαιχεηαη ζην Κεθάιαην ―Ο 

Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο ινγνδνζίαο ζηε δεκφζηα 

δηνίθεζε‖.   

Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο επάγεηαη φρη κφλνλ ηελ ηππηθή ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ 

«ελψπηνλ ηνπ λφµνπ» θαη «εληφο ηνπ λφµνπ» (δειαδή ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζην λφκν αιιά 

θαη ηζφηεηα ησλ ίδησλ ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ λφκνπ απέλαληη ζηνπο πνιίηεο), αιιά θαη ηελ ―αλαινγηθή 

ηζφηεηα‖ σο θαηνρπξψλεηαη ζην άξζξν 4 ηνπ πληάγµαηνο θαη εξκελεχεηαη σο ίζε κεηαρείξηζε ησλ 

ίζσλ θαη άληζε κεηαρείξηζε ησλ άληζσλ (πρ επλντθφηεξε κεηαρείξηζε ησλ αζζελέζηεξσλ κειψλ ηεο 

θνηλσλίαο, φπσο γηα παξάδεηγκα ησλ αηφκσλ κε εηδηθέο αλάγθεο, ησλ πνιχηεθλσλ νηθνγελεηψλ, ησλ 

παηδηψλ θαη ησλ ππεξειίθσλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 21 θαη 25 παξ. 1 ηνπ πληάγκαηνο). Αληηζηνίρσο, 

παξάδεηγκα ηππηθήο ή αξηζκεηηθήο ηζφηεηαο απνηειεί ε πνιηηηθή ηζφηεηα (ζηηο βνπιεπηηθέο εθινγέο 

δελ πθίζηαηαη θακία δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ ςεθνθφξσλ). Απφξξνηα ηεο αξρήο απηήο είλαη ε 

ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο λα αληηκεησπίδεη ηζφηηκα ηνπο πνιίηεο θαη ε απαγφξεπζε δηαθξίζεσλ ιφγσ 

θχινπ, θπιήο, ρξψκαηνο, εζλνηηθήο θαηαγσγήο ή θνηλσληθήο πξνέιεπζεο, γελεηηθψλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ, γιψζζαο, ζξεζθείαο ή πεπνηζήζεσλ, πνιηηηθψλ θξνλεκάησλ ή θάζε άιιεο γλψκεο, 

ηδηφηεηαο κέινπο εζληθήο κεηνλφηεηαο, πεξηνπζίαο, γέλλεζεο, αλαπεξίαο, ειηθίαο ή γελεηήζηνπ 

πξνζαλαηνιηζκνχ (άξζξν 21 ηνπ Υάξηε Θεκειησδψλ Γηθαησκάησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο).  

Ζ αξρή ηεο ζπλέρεηαο ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ. Ζ αξρή απηή θαηνρπξψλεηαη απφ ην χληαγκα, θαηά 

πξψηνλ γηα λα δηθαηνινγήζεη πεξηνξηζκνχο ζην δηθαίσκα ηεο απεξγίαο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. 

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 23 παξ. 2 ηνπ πληάγκαηνο, ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ζε απεξγία 

ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ θαη ησλ ππαιιήισλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο θαη ησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, θαζψο θαη ηνπ πξνζσπηθνχ ησλ θάζε κνξθήο επηρεηξήζεσλ δεκφζηνπ 

ραξαθηήξα ή θνηλήο σθέιεηαο, πνπ ε ιεηηνπξγία ηνπο έρεη δσηηθή ζεκαζία γηα ηελ εμππεξέηεζε 

βαζηθψλ αλαγθψλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ, ππφθεηηαη ζηνπο ζπγθεθξηκέλνπο πεξηνξηζκνχο ηνπ λφκνπ 

πνπ ην ξπζκίδεη. ε εθηέιεζε ηεο ζπληαγκαηηθήο απηήο δηάηαμεο πξνβιέπεηαη πξνζσπηθφ αζθαιείαο 

ζηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο φηαλ νη δεκφζηνη ππάιιεινη απεξγνχλ  (άξ. 21  λ.1264/82). Δπίζεο, ην 

χληαγκα, γηα λα δηαζθαιίζεη ηε ζπλέρεηα ηνπ Κξάηνπο, πξνβιέπεη ζην άξζξν 22 παξ. 4 ηε 

δπλαηφηεηα επίηαμεο πξνζσπηθψλ ππεξεζηψλ ζε πεξίπησζε πνιέκνπ ή επηζηξάηεπζεο ή γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε αλαγθψλ ηεο άκπλαο ηεο Xψξαο ή επείγνπζαο θνηλσληθήο αλάγθεο απφ ζενκελία ή 

αλάγθεο πνπ κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηε δεκφζηα πγεία, θαζψο θαη γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπηθψλ 

αλαγθψλ. Ζ ίδηα αξρή δηαπλέεη ην άξζξν 13 παξ. 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πνπ 

πξνβιέπεη φηη ηα ζπιινγηθά φξγαλα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ αθφκε θαη αλ θάπνηα κέιε ηνπο 

εθιείςνπλ γηα νηνλδήπνηε ιφγν, αλ ηα ελαπνκείλαληα κέιε ζρεκαηίδνπλ απαξηία, κέρξη έλα ηξίκελν. 

χκθσλα δε κε ηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ Κψδηθα, ε δηάηαμε απηή δηαζθαιίδεη ηε ζπλέρεηα ηεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ. Δπίζεο, κε δηάθνξεο εηδηθέο δηαηάμεηο νξίδεηαη, ζε εθαξκνγή 

ηεο αξρήο απηήο, φηη ζπγθεθξηκέλα δηνηθεηηθά φξγαλα εμαθνινπζνχλ θαη‘αξρήλ λα παξέρνπλ ηηο 

ππεξεζίεο ηνπο θαη κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπο ή ηελ παξαίηεζή ηνπο κέρξη ηνλ δηνξηζκφ θαη ηελ 

αλάιεςε ππεξεζίαο απφ ηνλ δηάδνρφ ηνπο. ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο κάιηζηα ε αλαγθαηφηεηα 

ζπλέρηζεο ηεο ιεηηνπξγίαο ελφο δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ κπνξεί λα ζεκειηψζεη εμαίξεζε απφ ηελ αξρή 

ηεο ακεξνιεςίαο, φηαλ δελ ζρεκαηίδεηαη απαξηία ηνπ ζπιινγηθνχ νξγάλνπ (άξζξν 7 παξ. 6 ΚΓΓ). Οη 

σο άλσ δηαηάμεηο απνξξένπλ απφ ηελ αλαγθαηφηεηα ζπλερνχο θαη απξφζθνπηεο ιεηηνπξγίαο  ηεο 

δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη εμππεξέηεζεο ησλ αλαγθψλ ησλ δηνηθνπκέλσλ, ππφ νπνηεζδήπνηε ζπλζήθεο, 

αθφκε θαη αλ κεηαβάιινληαη ηα θπζηθά πξφζσπα απφ ηα νπνία απνηεινχληαη ηα αξκφδηα δηνηθεηηθά 

φξγαλα. Ζ ιεηηνπξγία ινηπφλ ελφο λνκηθνχ πξνζψπνπ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ εμππεξεηεί ην 

δεκφζην ζπκθέξνλ, δελ κπνξεί λα δηαθνπεί κε ηνπο ίδηνπο φξνπο πνπ ηζρχνπλ γηα ηε δηαθνπή 

ιεηηνπξγίαο ελφο λνκηθνχ πξνζψπνπ ηδησηηθνχ δηθαίνπ, πνπ ε ιεηηνπξγία ηνπ δελ εμππεξεηεί βαζηθέο 

αλάγθεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ.  
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Ζ αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνπκέλνπ, ζχκθσλα κε ηελ νπνία ε δηνίθεζε 

νθείιεη λα ελεξγεί θαηά ηξφπν ζχκθσλν πξνο ηε δηθαηνινγεκέλε εκπηζηνζχλε ηνπ ηδηψηε. Δηδηθφηεξα 

απφξξνηα ηεο αξρήο απηήο είλαη ε ππνρξέσζε ηεο Γηνίθεζεο λα ιακβάλεη ππφςε πξηλ απφ ηελ άξζε ή 

ηε κεηαβνιή κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή πξαθηηθήο, ηελ εχινγε πεπνίζεζε ηνπ δηνηθνπκέλνπ φηη ε 

θαηάζηαζε απηή ζα δηαξθέζεη. Ζ εκπηζηνζχλε ηνπ δηνηθνχκελνπ ζπλίζηαηαη ινηπφλ ζηελ πεπνίζεζε 

ηνπ, φηη πξνεγνχκελεο ζπκπεξηθνξέο ηεο δηνηθήζεσο ―ηνλ πξνζηαηεχνπλ‖ απφ ελδερφκελε αηθλίδηα 

κεηαβνιή ηεο ζηάζεο ηεο δηνίθεζεο, νπφηε πξνβαίλεη ζε αληίζηνηρε ξχζκηζε ησλ βηνηηθψλ ηνπ 

ζρέζεσλ. Ζ αξρή ηεο πξνζηαηεπφκελεο εκπηζηνζχλεο ηνπ δηνηθνχκελνπ ζπλδέεηαη κε ηελ αξρή ηεο 

θαιήο πίζηεο απφ ηελ νπνία πξνθχπηεη ε απαγφξεπζε νπνησλδήπνηε ελεξγεηψλ ησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ, πνπ δεκηνπξγνχλ θαηαζηάζεηο εθκεηάιιεπζεο ησλ δηνηθνχκελσλ, πιάλεο, απάηεο ή απεηιήο. 

ηαλ κάιηζηα κία πξαγκαηηθή θαηάζηαζε πνπ επλνεί ηνλ δηνηθνχκελν έρεη δεκηνπξγεζεί εμαηηίαο 

επάιιεισλ παξαιείςεσλ ηεο Γηνίθεζεο, ηφηε απηή δελ κπνξεί λα ηελ αγλνήζεη θαη λα ελεξγήζεη 

μαθληθά θαηά ηξφπν δηαθνξεηηθφ (φπσο έρεη θξηζεί κε πάγηα λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο), εθηφο αλ ζπληξέρεη αδήξηηε αλάγθε πξνο ηνχην (ζπνπδαίν δεκφζην ζπκθέξνλ, ιφγνη 

ζπκκφξθσζεο πξνο ηηο ζπληαγκαηηθέο επηηαγέο θιπ).    

4.2 Ζ λνκηκόηεηα ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ θαη ε δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο 

 

Ζ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ζπλεπάγεηαη ηελ ππαγσγή ηεο εθηειεζηηθήο εμνπζίαο ζην δίθαην, κε βάζε 

ηνλ ζεκειηψδε θαλφλα φηη ην θξάηνο δεζκεχεηαη απφ ηνπο θαλφλεο πνπ ην ίδην ζέηεη (φπσο νη λφκνη, νη 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο, νη πξάμεηο λνκνζεηηθνχ πεξηερνκέλνπ), θαζψο επίζεο θαη απφ άιινπο θαλφλεο 

δηθαίνπ, ππεξλνκνζεηηθήο ηζρχνο, φπσο νη ηηζέκελνη απφ ην χληαγκα, ην ελσζηαθφ δίθαην, ηηο 

δηεζλείο ζπλζήθεο θαη ηα δηεζλψο αλαγλσξηζκέλα έζηκα θιπ. Καη‘ άιιε δηαηχπσζε, γηα ηε Γηνίθεζε 

είλαη ππνρξεσηηθφ κφλνλ φ,ηη πξνβιέπεηαη απφ ηνπο σο άλσ θαλφλεο δηθαίνπ (φηαλ ελεξγεί θαηά 

δέζκηα αξκνδηφηεηα), ελψ δελ επηηξέπεηαη λα πξνβεί ζε δηνηθεηηθέο πξάμεηο φηαλ απηέο δελ 

πξνβιέπνληαη ζηνπο θαλφλεο απηνχο (νη νπνίνη ηεο αλαζέηνπλ αξκνδηφηεηεο είηε θαηά δέζκηα 

αξκνδηφηεηα είηε θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα). Γηεπθξηλίδεηαη φηη φηαλ ζηε Γηνίθεζε αλαηίζεληαη 

αξκνδηφηεηεο, νη νπνίεο πξνβιέπεηαη φηη εκπίπηνπλ ζηε δηαθξηηηθή ηεο επρέξεηα, απηφ ζεκαίλεη φηη ην 

αξκφδην δηνηθεηηθφ φξγαλν δελ ππνρξενχηαη, αιιά κφλνλ δχλαηαη λα πξνβεί ζε έθδνζε δηνηθεηηθήο 

πξάμεο ή ζε δηνηθεηηθή ελέξγεηα ή παξάιεηςε, δεζκεπφκελν σζηφζν απφ ηνλ λφκν, σο πξνο ηα άθξα 

φξηα άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο απηήο επρέξεηαο. Δλδερφκελε παξαβίαζε απφ ηε Γηνίθεζε ηεο αξρήο 

ηεο λνκηκφηεηαο, κπνξεί λα νδεγήζεη είηε ζε αλάθιεζε ηεο παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεο απφ ηελ 

ίδηα ηε Γηνίθεζε, είηε ζε αθχξσζή ηεο απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο, ιφγσ ―παξάβαζεο λφκνπ ή 

ππέξβαζεο εμνπζίαο‖, ζχκθσλα κε ην άξζξν 95 ηνπ πληάγκαηνο. Πξνηνχ σζηφζν κία ππφζεζε 

θηάζεη ζην ζεκείν ηεο αλάθιεζεο ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ή ηεο αθχξσζήο ηεο, ε δηνίθεζε 

νθείιεη λα νξηνζεηεί ε ίδηα, δξψληαο πξνιεπηηθά, ηε δξάζε ηεο έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ, ζχκθσλα κε 

ηνπο ηζρχνληεο θαλφλεο δηθαίνπ, θαη λα κελ απζαηξεηεί ζε βάξνο ηνπο.  

Ζ αξρή ηεο δηαθάλεηαο επηηάζζεη, ηε δεκνζηφηεηα ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη ελ γέλεη ηε θαλεξή 

δξάζε ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ, εμαηξνπκέλσλ ησλ δηαβαζκηζκέλσλ ή άιισο πξνζηαηεπφκελσλ 

πιεξνθνξηψλ κε βάζε εηδηθέο δηαηάμεηο φπσο απηέο ηνπ Δζληθνχ Καλνληζκνχ Αζθαιείαο (Β΄ 683), 

θαη ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ, σο εθαξκφζηεθε ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε 

κε ηνλ λ. 4624/2019. Ζ αξρή απηή πεγάδεη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 10 ηνπ πληάγκαηνο, ην 

νπνίν πξνβιέπεη φηη θάζε αξκφδηα ππεξεζία ή αξρή ππνρξενχηαη λα απαληά ζηα αηηήκαηα γηα παξνρή 

πιεξνθνξηψλ θαη ρνξήγεζε εγγξάθσλ, θαζψο θαη ηνπ άξζξνπ 5Α ηνπ πληάγκαηνο, πνπ πξνβιέπεη 

φηη φινη έρνπλ δηθαίσκα ζηελ πιεξνθφξεζε, ππφ ηνπο νξηζκνχο ηνπ λφκνπ, θαη δηθαίσκα ζπκκεηνρήο 

ζηελ Κνηλσλία ηεο Πιεξνθνξίαο. Ζ δηεπθφιπλζε, κάιηζηα, ηεο πξφζβαζεο ζηηο πιεξνθνξίεο πνπ 



Κεφ. 4- Νομιμότθτα και διαφάνεια διοικθτικισ δράςθσ 74 
 

 

   74 

 

δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, θαη ηεο πεξαηηέξσ δηάδνζήο ηνπο, απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο. Οη 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο ηεο Γηνίθεζεο είλαη ππνρξεσηηθφ λα δεκνζηεχνληαη ζε Φχιιν Δθεκεξίδαο ηεο 

Κπβεξλήζεσο απφ ην Δζληθφ Σππνγξαθείν, ελψ ηα έλλνκα απνηειέζκαηά ηνπο αξρίδνπλ κεηά ηε 

δεκνζίεπζε απηή. Πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 16 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πξνβιέπεηαη σο 

κέζν δεκνζηφηεηαο ηεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ε θνηλνπνίεζή ηεο ζηνλ ελδηαθεξφκελν, θαη ε 

επέιεπζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο απφ ην ρξνληθφ απηφ ζεκείν, ελψ ην άξζξν 5 ηνπ ίδηνπ Κψδηθα 

ξπζκίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ησλ δηνηθνχκελσλ ζηα έγγξαθα ηεο Γηνίθεζεο . Δηδηθφηεξα, γηα 

λα δνζεί πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα (φπσο εθζέζεηο, κειέηεο, πξαθηηθά, ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, 

εγθχθιηεο νδεγίεο, απαληήζεηο ηεο Γηνίθεζεο, γλσκνδνηήζεηο θαη απνθάζεηο) απαηηείηαη ν 

δηνηθνχκελνο λα ηεθκεξηψζεη θάπνην ‗εχινγν ελδηαθέξνλ‘ γη‘ απηά, ην νπνίν ζχκθσλα κε ηε 

λνκνινγία πξέπεη λα πξνθχπηεη ―θαηά ηξφπν αληηθεηκεληθφ απφ ηελ χπαξμε κίαο ζπγθεθξηκέλεο 

πξνζσπηθήο ελλφκνπ ζρέζεσο, ζπλδεφκελεο κε ην πεξηερφκελν ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα νπνία 

δεηείηαη πξφζβαζε‖ (ηΔ 1214/2000 , ηΔ 1187/2019 θ.α.), ελψ γηα λα δνζεί πξφζβαζε ζηα ηδησηηθά 

έγγξαθα πνπ αμηνπνηήζεθαλ γηα λα θξηζεί κία δηνηθεηηθή ππφζεζε, απαηηείηαη ν ελδηαθεξφκελνο λα 

ηεθκεξηψζεη ηελ χπαξμε εηδηθνχ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο, πξνθεηκέλνπ απηφ λα ζηαζκηζηεί κε ην 

δηθαίσκα ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, ηα νπνία εκθαίλνληαη ζην 

ζπγθεθξηκέλν ηδησηηθφ έγγξαθν, γηα ηελ πξνζηαζία απηψλ απφ πεξαηηέξσ επεμεξγαζία θαη δηάδνζε.  

Χο πξφζζεηε δηθιίδα αζθαιείαο γηα δηαζθάιηζε ηεο ζχλλνκεο ηθαλνπνίεζεο ηνπ δηθαηψκαηνο 

πξφζβαζεο ζηα έγγξαθα, έρεη ηεζεί ε αξκνδηφηεηα ηνπ εηζαγγειέα πξσηνδηθψλ  λα  παξαγγέιιεη  ζηηο  

ππεξεζίεο  ηνπ  δεκνζίνπ,  ησλ λνκηθψλ  πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, ησλ νξγαληζκψλ θνηλήο 

σθέιεηαο θαη  φισλ γεληθά ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, λα παξαδψζνπλ έγγξαθα  ή λα 

ρνξεγήζνπλ αληίγξαθά ηνπο,  φηαλ  ην  δεηήζνπλ  λνκηθά  ή  θπζηθά πξφζσπα  πνπ  έρνπλ δηθαίσκα ή 

έλλνκν ζπκθέξνλ (άξ. 25 λ. 1756/1988). εκεηψλεηαη δε φηη ζχκθσλα κε ηε Γλσκνδφηεζε 4/2014 ηνπ 

Δηζαγγειέα ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, νη παξαγγειίεο πξνο ηηο δεκφζηεο ππεξεζίεο λα παξαδψζνπλ έγγξαθα 

ή λα ρνξεγήζνπλ αληίγξαθά ηνπο, φηαλ ην δεηήζνπλ νη έρνληεο έλλνκν ζπκθέξνλ, έρνπλ ην 

ραξαθηήξα δηθαζηηθήο δηάηαμεο. Χο εθ ηνχηνπ ―νη …. ππεξεζίεο ηνπ …. επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, 

είλαη ππνρξεσκέλεο λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο θαηά ηα άλσ εηζαγγειηθέο δηαηάμεηο, ηπρφλ δε άξλεζε 

ησλ δηνηθήζεσλ ηνπο θαη γεληθά ησλ λφκηκσλ εθπξνζψπσλ ηνπο ζπληζηά, θαη` αξράο, άδηθε θαη πνηληθά 

επηιήςηκε πξάμε θαη κάιηζηα, θαη` εγγχηαην λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ, απηήλ ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο”. 

Γηεπθξηλίδεηαη σζηφζν, φηη ζχκθσλα κε ηε Γλσκνδφηεζε ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο 

430/2007, “Η απιή δηαβίβαζε ηεο αίηεζεο ηνπ ελδηαθεξνκέλνπ απφ ηνλ αξκφδην Δηζαγγειέα πξνο ηε 

Γηνίθεζε "γηα ηηο λφκηκεο ελέξγεηέο ηεο", δελ απνηειεί παξαγγειία ηνπ άξζξνπ 25 παξ.4 εδ.β` Ν 

1756/1988 πνπ λα ππνρξεψλεη απηήλ”. Σνλίδεηαη όηη ε ηθαλνπνίεζε ηνπ δηθαηώκαηνο ηνπ πνιίηε 

ζηε ρνξήγεζε αληηγξάθσλ δηνηθεηηθώλ εγγξάθσλ, είηε θαηόπηλ εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο είηε 

ρσξίο λα πθίζηαηαη ηέηνηα, αθνξά έγγξαθα πνπ έρνπλ ηειεησζεί, θαη όρη ρεηξόγξαθεο 

ζεκεηώζεηο, ή άηππεο ερνγξαθήζεηο ησλ ζπλεδξηάζεσλ ζπιινγηθώλ νξγάλσλ (Γλ ΔηζΑΠ 

13/2021). 

Πεξαηηέξσ ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε πξνζηαηεχεηαη θαη πνηληθά. Δλδεηθηηθψο 

αλαθέξεηαη ε πνηληθή δηάηαμε πεξί απνζηψπεζεο ιφγνπ εμαίξεζεο (254 ΠΚ). Με ην άξζξν απηφ 

πξνζηαηεχεηαη, κεηαμχ άιισλ, ην έλλνκν αγαζφ ηεο δηαθάλεηαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη 

ηηκσξείηαη ε απνζηψπεζε απφ ππάιιειν ηνπ λφκηκνπ ιφγνπ εμαίξεζήο ηνπ θαη ε αλάιεςε πεξαηηέξσ 

ελεξγεηψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε. Γηα παξάδεηγκα, έρεη θξηζεί φηη απνζηψπεζε ιφγνπ εμαίξεζεο 

δηαπξάηηεηαη φηαλ κέινο ζπιινγηθνχ νξγάλνπ κε δφιν δελ αλαθέξεη φηη ε ζχδπγφο ηνπ 

ζπκπεξηιακβάλεηαη ζηνπο ππνςεθίνπο γηα ζπγθεθξηκέλε ζέζε, πνπ ην φξγαλν απηφ αμηνινγεί, 

εθφζνλ πεξαηηέξσ απνδεηθλχεηαη φηη ην αλσηέξσ κέινο κεξνιεπηεί ππέξ απηήο ηεο ππνςεθίνπ (ΑΠ 

1044/2011). 
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εκαληηθφηεξε πξαθηηθή εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο, ζην ειιεληθφ θξάηνο, πέξαλ ηεο 

λνκνζεζίαο πνπ δηέπεη ηε δεκνζίεπζε θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο Γηνίθεζεο ζηελ Δθεκεξίδα ηεο 

Κπβεξλήζεσο, απνηειεί ην πξφγξακκα ―Γηαχγεηα‖, ζην πιαίζην ηνπ νπνίνπ δεκνζηεχνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ελψ κάιηζηα ε δεκνζίεπζε απηή απνηειεί φξν γηα 

λα παξάμνπλ απηέο νη πξάμεηο εθηειεζηφηεηα (λ. 3861/2010, φπσο ηζρχεη). 

 Ηδηαίηεξε ζεκαζία έρεη ν ζεβαζκφο ηεο αξρήο ηεο δηαθάλεηαο ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ζχλαςεο 

δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ, θαζψο απνηειεί πξνυπφζεζε γηα ηελ ίζε κεηαρείξηζε ησλ ππνςεθίσλ 

αλαδφρσλ θαη ελ ηέιεη ηε δηαζθάιηζε ηεο νκαιήο ιεηηνπξγίαο ηνπ ειεχζεξνπ αληαγσληζκνχ. ην 

πιαίζην ηνπ δηθαίνπ πεξί δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ ε αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζπλεπάγεηαη, κεηαμχ άιισλ, 

ηελ ππνρξέσζε ησλ αλαζεηνπζψλ αξρψλ λα αλαθέξνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηηο ειάρηζηεο απαηηήζεηο 

πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηε θχζε ηεο πξνκήζεηαο θαη λα κελ ηηο ηξνπνπνηνχλ θαηά ηηο δηαπξαγκαηεχζεηο, 

λα εμαζθαιίδνπλ ηελ ηρλειαζηκφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο, ηεθκεξηψλνληαο δεφλησο φιεο ηηο θάζεηο ηνπ 

δηαγσληζκνχ, λα ηεθκεξηψλνπλ επαξθψο θάζε πξνθνξηθή επηθνηλσλία κε ηνπο νηθνλνκηθνχο θνξείο, 

θαη ηέινο λα ελεκεξψλνπλ επαξθψο φινπο ηνπο πξνζθέξνληεο γηα ηα θξηηήξηα θαη ηηο ξπζκίζεηο πνπ 

ζα ηζρχζνπλ θαηά ηε ιήςε ηεο απφθαζεο γηα ηελ αλάζεζε ηεο ζχκβαζεο. Ζ δηαθάλεηα ζηηο 

δηαγσληζηηθέο δηαδηθαζίεο επίζεο πξνζηαηεχεηαη θαη πνηληθά. Δηδηθφηεξα, ε πνηληθή απηή δηάηαμε πεξί 

παξαθψιπζεο ζπλαγσληζκνχ (395 ΠΚ) πξνζηαηεχεη ηε δηαθάλεηα θαη ηνλ ειεχζεξν αληαγσληζκφ. Σν 

έγθιεκα ηειείηαη κε ηελ παξεκπφδηζε ηνπ ειεχζεξνπ ζπλαγσληζκνχ (µε ελαξκνληζκέλεο πξαθηηθέο ή 

ζπκθσλίεο κεηαμχ επηρεηξήζεσλ, ή µε βία ή απεηιέο) ή ηελ απνκάθξπλζε κε δψξα ή ππνζρέζεηο 

θάπνηνπ ζπκκεηέρνληνο ζηε δηαδηθαζία, ζε πξνθεξχμεηο δεκφζησλ έξγσλ ή πξνκήζεηεο ηνπ ειιεληθνχ 

δεκνζίνπ, λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκφζηνπ δηθαίνπ ή νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο. Δπίζεο, 

ηειείηαη θαη κε ηελ παξεκπφδηζε ηνπ ειεχζεξνπ ζπλαγσληζκνχ ζε  δεκφζηνπο πιεηζηεξηαζκνχο, κε 

βία ή απεηιέο ή ηελ απνκάθξπλζε θάπνηνπ ζπκκεηέρνληνο ζηε δηαδηθαζία ή πξνζηηζέκελνπ λα 

θαηαζέζεη πξνζθνξά, είηε κε δψξα είηε κε ππνζρέζεηο. εκεηψλεηαη φηη γηα λα ηηκσξεζεί 

παξαθψιπζε ζπλαγσληζµνχ δελ απαηηείηαη ε πξφθιεζε πεξηνπζηαθήο βιάβεο. 

 

4.3 Έιεγρνο λνκηκόηεηαο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο: κνξθέο ειέγρνπ θαη αληίζηνηρνη 

κεραληζκνί 

 

ΟΡΗΜΟ 1 

Έιεγρνο Ννκηκφηεηαο: Έιεγρνο λνκηκφηεηαο είλαη ν έιεγρνο πνπ απνζθνπεί ζηε δηαπίζησζε ηεο 

ζπκκφξθσζεο ηνπ δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ ην νπνίν εθδίδεη κία δηνηθεηηθή πξάμε (ή αδξαλεί ελφςεη 

ζπγθεθξηκέλεο θαηάζηαζεο), κε ηνπο θαλφλεο δηθαίνπ πνπ ππαγνξεχνπλ ηηο αξκνδηφηεηέο ηνπ θαη 

πεξαηηέξσ, ην πεξηερφκελν ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελέξγεηάο ηνπ.  

Οη βαζηθφηεξεο κνξθέο ειέγρνπ λνκηκφηεηαο ζηε δεκφζηα δηνίθεζε είλαη ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο, 

(πξνιεπηηθφο ή θαηαζηαιηηθφο) θαη ε δηνηθεηηθή επνπηεία. 

Ζ ηεξαξρία ζην πεδίν ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο έρεη νξγαλσηηθφ ραξαθηήξα θαη φρη αμηνινγηθφ. Μία 

ηεξαξρηθή ζρέζε, ζην πεδίν ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

ηεξαξρηθψο αλψηεξνπ νξγάλνπ λα ειέγμεη ην ηεξαξρηθψο θαηψηεξν φξγαλν θαη λα ηνπ επηβάιεη ηε 

βνχιεζή ηνπ, ρσξίο λα είλαη απαξαίηεην ε δπλαηφηεηα απηή ηνπ ειέγρνπ λα πξνβιέπεηαη ξεηά. 

(ηνλίδεηαη σζηφζν φηη ε έθηαζε ηνπ ειέγρνπ ζπλαξηάηαη απφ ηηο πξνβιέςεηο ξεηψλ λνκνζεηηθψλ 

δηαηάμεσλ, θαη δελ κπνξεί λα ζπλαρζεί ζησπεξψο).  Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο απνηειεί βαζηθή αξρή ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ (ηΔ 1978/1985) . ην πιαίζην απηφ γίλεηαη δεθηφ φηη ε εξκελεία ησλ ηζρπνπζψλ 
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νξγαληθψλ δηαηάμεσλ δεκφζηνπ θνξέα δελ πξέπεη λα νδεγεί ζε δηαζάιεπζε ηεο επεηεξίδαο θαη ηεο 

ηεξαξρηθήο ηάμεσο ησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ (ηΔ 285/2019) ψζηε λα κελ δηαηαξάζζεηαη ε νξγάλσζε 

θαη νκαιή ιεηηνπξγία ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο. Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο κπνξεί λα αζθεζεί απφ ην 

πξντζηάκελν δηνηθεηηθφ φξγαλν είηε α) πξνιεπηηθά, κε ηελ έθδνζε νδεγηψλ, εγθπθιίσλ ή δηαηαγψλ 

(ζπλαθψλ κε ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ ηεξαξρηθψο πθηζηάκελνπ νξγάλνπ), κε ηελ παξεκπφδηζε ηεο 

έθδνζεο δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη κε ηελ ηειηθή έγθξηζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ηνπ πθηζηάκελνπ 

νξγάλνπ (σο πξνυπφζεζε γηα λα απνθηήζνπλ νη πξάμεηο απηέο λνκηθή ηζρχ θαη εθηειεζηφηεηα), είηε β) 

θαηαζηαιηηθά, κεηά ηελ έθδνζε ησλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ ηνπ ηεξαξρηθψο πθηζηακέλνπ, κε ηελ 

ηξνπνπνίεζε ή ηελ κεξηθή ή νιηθή αθχξσζε απηψλ, αλ δελ ζπκθσλνχλ κε ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία 

θαη κε ηηο θαηεπζχλζεηο πνπ ην ηεξαξρηθψο αλψηεξν φξγαλν είρε δψζεη γηα ηελ έθδνζε θαη ην 

πεξηερφκελφ ηνπο. Δηδηθψο φηαλ ην πξντζηάκελν δηνηθεηηθφ φξγαλν θξίλεη φηη ε αδξάλεηα ηνπ 

πθηζηακέλνπ δελ είλαη λφκηκε, κπνξεί λα πξνβεί ζηελ «ηεξαξρηθή ππνθαηάζηαζε» απηνχ, δειαδή 

ζηελ έθδνζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, ζηε ζέζε ηνπ ηεξαξρηθά θαηψηεξνπ νξγάλνπ. ε θάζε πεξίπησζε, 

ν ηεξαξρηθφο έιεγρνο αζθείηαη είηε απηεπαγγέιησο (δειαδή κε πξσηνβνπιία ηνπ ηεξαξρηθψο αλψηεξνπ 

νξγάλνπ) είηε κεηά απφ πξνζθπγή ησλ δηνηθνχκελσλ ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ ζπληαγκαηηθψο 

πξνζηαηεπφκελνπ δηθαηψκαηνο ηνπ αλαθέξεζζαη (άξζξν 10 /ηνο).Ο ηεξαξρηθφο έιεγρνο δνκείηαη 

εληφο ηνπ ηδίνπ λνκηθνχ πξνζψπνπ, ελψ ε δηνηθεηηθή επνπηεία αλαπηχζζεηαη ζηε ζρέζε κεηαμχ 

δηαθνξεηηθψλ λνκηθψλ πξνζψπσλ ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ αζθνχλ δεκφζηα εμνπζία. 

Ζ δηνηθεηηθή επνπηεία αζθείηαη θαηά πξψην ιφγν απφ ην θξάηνο ζηνπο απηνδηνηθνχκελνπο 

νξγαληζκνχο, πνπ αζθνχλ έλα κέξνο δεκφζηαο εμνπζίαο, φπσο ηα αλψηαηα εθπαηδεπηηθά ηδξχκαηα θαη 

νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο α΄ θαη β΄ βαζκνχ. Καηά δεχηεξν ιφγν, επνπηεία αζθείηαη απφ 

ηνπο απηνδηνηθνχκελνπο νξγαληζκνχο ζηα λνκηθά πξφζσπα πνπ απηνί ηδξχνπλ ή πνπ ππάγνληαη θαηά 

λφκνλ ζηελ επνπηεία ηνπο. Ζ δηνηθεηηθή επνπηεία κπνξεί λα αζθείηαη είηε α) πξνιεπηηθά, κε ηελ 

έθδνζε γεληθψλ νδεγηψλ θαη θαηεπζχλζεσλ γηα ηερληθά ή άιια εμεηδηθεπκέλα δεηήκαηα θαη κε ηελ 

ξεηή ή ηε ζησπεξή έγθξηζε πξάμεσλ ηνπ επνπηεπφκελνπ νξγάλνπ, φηαλ απηέο ζπλάδνπλ κε ηηο 

πξνβιέςεηο ηνπ λφκνπ, είηε β) θαηαζηαιηηθά, κε ηε κεξηθή ή νιηθή αθχξσζε ησλ πξάμεσλ ηνπ 

επνπηεπφκελνπ νξγάλνπ. Οη νδεγίεο θαη εγθχθιηνη πνπ εθδίδνληαη ζην πιαίζην δηνηθεηηθήο επνπηείαο 

δελ είλαη επηηξεπηφ λα αμηψλνπλ απφιπηε ζπκκφξθσζε, θαζψο θάηη ηέηνην ζα θαηέιπε ην 

απηνδηνίθεην ησλ επνπηεπφκελσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ. Πεξαηηέξσ, ε αθχξσζε κίαο πξάμεο ηνπ 

επνπηεπφκελνπ νξγάλνπ νδεγεί ζε αλαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζην επνπηεπφκελν φξγαλν, ην νπνίν 

κπνξεί λα ηελ επαλεθδψζεη, ζηεξηδφκελν φκσο ζε δηαθνξεηηθά πξαγκαηηθά ζηνηρεία.  Ζ δηνηθεηηθή 

επνπηεία θαη ε επαθφινπζε αθχξσζε δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ, κπνξεί λα αζθείηαη είηε απηεπαγγέιησο 

είηε θαηφπηλ αλαθνξάο πξνζθπγήο ηνπ δηνηθνχκελνπ. ε αληίζεζε κε ηα ηζρχνληα ζηνλ ηεξαξρηθφ 

έιεγρν, α) ε δηνηθεηηθή επνπηεία πξέπεη λα πξνβιέπεηαη ξεηά ζην λφκν, β) κία πξάμε επνπηείαο 

πξνζβάιιεηαη θαη κπνξεί λα αθπξσζεί δηθαζηηθά φρη κφλνλ απφ ηνλ ελδηαθεξφκελν ηδηψηε αιιά θαη 

απφ ην επνπηεπφκελν φξγαλν θαη γ) ε επνπηεία ππνθαηάζηαζεο, δειαδή ε εμνπζία ηνπ επνπηεχνληνο 

νξγάλνπ λα απνθαζίδεη ζηε ζέζε ηνπ επνπηεπφκελνπ, είλαη επηηξεπηή κφλν αλ πξνβιέπεηαη ξεηά ζην 

λφκν, κε ζθνπφ λα απνζνβεζνχλ νη ζπλέπεηεο ηεο αδξάλεηαο ηνπ επνπηεπφκελνπ νξγαληζκνχ, πνπ 

ζέηεη ζε ζνβαξφ θίλδπλν ηε ζπλέρηζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θαη ελ γέλεη ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Πεξαηηέξσ, ε λνκηκφηεηα ησλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο ειέγρεηαη: 

 α) απφ ην Κνηλνβνχιην, Δηδηθφηεξα ζχκθσλα κε ην άξζξν 126 ηνπ Καλνληζκνχ ηεο Βνπιήο (ΚηΒ), νη 

Βνπιεπηέο απεπζχλνπλ εγγξάθσο ζηνπο Τπνπξγνχο εξσηήζεηο γηα νπνηαδήπνηε δεκφζηα ππφζεζε, νη 

νπνίεο ζθνπνχλ ζηελ ελεκέξσζε ηεο Βνπιήο ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε απηή, ελψ νη Τπνπξγνί 

νθείινπλ λα απαληνχλ εγγξάθσο ζηνπο εξσηψληεο Βνπιεπηέο εληφο είθνζη πέληε εκεξψλ. Δπίζεο, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 129 ΚηΒ, θάζε Βνπιεπηήο έρεη δηθαίσκα λα ππνβάιιεη επίθαηξε εξψηεζε, γηα 

ζέκαηα ηεο άκεζεο επηθαηξφηεηαο, πνπ απεπζχλεηαη ζηνλ Πξσζππνπξγφ ή ηνπο Τπνπξγνχο, νη νπνίνη 
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απαληνχλ πξνθνξηθά. Μία θνξά ηνπιάρηζηνλ ηελ εβδνκάδα, ν Πξσζππνπξγφο απαληά ν ίδηνο ζε δχν 

ηνπιάρηζηνλ επίθαηξεο εξσηήζεηο πνπ απηφο επηιέγεη. 

β) ηα Γηθαζηήξηα. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ην άξζξν 94 ηνπ πληάγκαηνο, νη δηνηθεηηθέο δηαθνξέο 

ππάγνληαη ζην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηα ηαθηηθά δηνηθεηηθά δηθαζηήξηα. κε ηελ επηθχιαμε 

ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Διεγθηηθνχ πλεδξίνπ.  ηηο αξκνδηφηεηεο ησλ δηνηθεηηθψλ θαη πνιηηηθψλ 

δηθαζηεξίσλ πεξηιακβάλεηαη θαη ε ιήςε κέηξσλ γηα ηε ζπκκφξθσζε ηεο δηνίθεζεο κε ηηο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο, νη νπνίεο εθηεινχληαη αλαγθαζηηθψο θαη θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ. 

γ) ηηο Αλεμάξηεηεο Γηνηθεηηθέο Αξρέο. Γηα παξάδεηγκα, βαζηθέο αξκνδηφηεηεο ηεο ζπληαγκαηηθψο 

πξνβιεπφκελεο Αλεμάξηεηεο Αξρήο ―πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε‖ (άξ. 103 παξ. 9 πλη/ηνο) είλαη ε 

δηακεζνιάβεζε κεηαμχ ησλ πνιηηψλ θαη ησλ δεκνζίσλ ππεξεζηψλ, ησλ νξγαληζκψλ ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο, ησλ Ν.Π.Γ.Γ. θαη ησλ Ν.Π.Η.Γ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δηθαησκάησλ ηνπ πνιίηε, ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο θαθνδηνίθεζεο θαη ηελ ηήξεζε ηεο λνκηκφηεηαο. Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε κπνξεί 

λα δεηήζεη κέρξη θαη ηελ άζθεζε πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ ζε δηνηθεηηθά φξγαλα ησλ σο άλσ θνξέσλ 

δεκφζηαο εμνπζίαο, πνπ πξάηηνπλ παξαλφκσο ή παξαιείπνπλ λα πξνβνχλ ζηηο νθεηιφκελεο λφκηκεο 

ελέξγεηέο ηνπο θαη αξλνχληαη λα ζπλεξγαζηνχλ κε απηφλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο λνκηκφηεηαο. 

δ) απφ Διεγθηηθέο Αξρέο θαη ηα ψκαηα Δπηζεψξεζεο θαη Διέγρνπ, νη αξκνδηφηεηεο ησλ νπνίσλ 

αλαιχνληαη ζην Κεθάιαην ―Διεγθηηθνί Μεραληζκνί θαη Φνξείο ζηε Γεκφζηα Γηνίθεζε, Δζληθφ 

πληνληζηηθφ ξγαλν Διέγρνπ θαη Λνγνδνζίαο‖. 

4.4 Ο Κώδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο 

ινγνδνζίαο ζηε Γεκόζηα Γηνίθεζε 

 

χκθσλα κε ην Πξφγξακκα Αλάπηπμεο ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ε ππνρξέσζε ινγνδνζίαο ηεο 

Γηνίθεζεο αλαιχεηαη α) ζηελ ππνρξέσζε ησλ θνξέσλ ιήςεο ησλ απνθάζεσλ ζην δεκφζην ηνκέα λα 

είλαη ππφινγνη ηφζν ζην θνηλφ φζν θαη ζε άιινπο ζεζκηθνχο θνξείο θαη β) ζηελ ππνρξέσζε 

δηαθάλεηαο ζηε δξάζε ηνπο, κέζσ ηεο ειεχζεξεο δηαθίλεζεο ηεο πιεξνθνξίαο. Οη δηαδηθαζίεο, νη 

ζεζκνί θαη νη πιεξνθνξίεο είλαη άκεζα πξνζβάζηκα γηα ηα ελδηαθεξφκελα κέξε θαη ε δηνίθεζε πξέπεη 

λα παξέρεη αξθεηέο πιεξνθνξίεο γηα ηελ θαηαλφεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζή ηνπο. 

Ζ ινγνδνζία ηεο δηνίθεζεο απέλαληη ζηνπο δηνηθνχκελνπο, δηαζθαιίδεηαη, θαηά πξψηνλ, κέζα απφ ηε 

ζπληαγκαηηθή θαηνρχξσζε ηφζν ηνπ δηθαηψκαηνο ηνπ αλαθέξεζζαη ζηηο αξρέο, φζν θαη ηεο 

ππνρξέσζεο ησλ αξρψλ λα ελεξγνχλ ζχληνκα θαηά ηηο θείκελεο δηαηάμεηο θαη λα απαληνχλ 

αηηηνινγεκέλα ζε εθείλνλ, πνπ ππέβαιε ηελ αλαθνξά.  Ζ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο απηνχ θαη ε 

επαθφινπζε ππνρξέσζε ηεο δηνίθεζεο εμεηδηθεχνληαη ζηα άξζξα 24 θαη 25 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο 

Γηαδηθαζίαο, ηα νπνία ξπζκίδνπλ ηε δηαδηθαζία, ηα αξκφδηα φξγαλα, ηα απνηειέζκαηα θιπ ησλ 

απιψλ, ησλ εηδηθψλ θαη ησλ ελδηθνθαλψλ πξνζθπγψλ. Ζ απιή δηνηθεηηθή πξνζθπγή πξνβιέπεηαη ζην 

άξζξν 24 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο θαη ππνβάιιεηαη απφ ηνλ δηνηθνχκελν είηε ζηελ αξρή 

πνπ εμέδσζε ηε δηνηθεηηθή πξάμε (νπφηε νλνκάδεηαη αίηεζε ζεξαπείαο) είηε ζηελ ηεξαξρηθψο 

πξντζηάκελή ηεο αξρή (νπφηε ιέγεηαη ηεξαξρηθή πξνζθπγή), νπνηεδήπνηε κεηά ηελ έθδνζε ηεο 

πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, θαζψο δελ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ λφκν πξνζεζκία γηα ηελ 

άζθεζή ηεο. εκεηώλεηαη όηη απιή δηνηθεηηθή πξνζθπγή κπνξεί λα αζθεζεί κόλν θαηά αηνκηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο (όπσο πρ ε πξάμε επηβνιήο πξνζηίκνπ) θαη όρη θαηά θαλνληζηηθήο 

δηνηθεηηθήο πξάμεο (όπσο ε ππνπξγηθή απόθαζε).  Με ηελ απιή πξνζθπγή δεηείηαη ε αλάθιεζε ή 

ηξνπνπνίεζε ηεο πξνζβαιιφκελεο δηνηθεηηθήο πξάμεο (δελ κπνξεί σζηφζν λα δεηεζεί ελέξγεηα ηεο 
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δηνίθεζεο φηαλ απηή έρεη παξαιείςεη λα εθδειψζεη νθεηιφκελε ελέξγεηα). Ζ ππεξεζία-απνδέθηεο ηεο 

πξνζθπγήο  κπνξεί λα επαλεμεηάζεη ηε ζπγθεθξηκέλε δηνηθεηηθή ππφζεζε ηφζν απφ πιεπξάο 

λνκηκφηεηαο φζν θαη απφ πιεπξάο νπζίαο θαη νθείιεη λα απαληήζεη ζηνλ Γηνηθνχκελν εληφο 30 

εκεξψλ απφ ηελ θαηάζεζε ηεο πξνζθπγήο. 

Οη εηδηθέο θαη νη ελδηθνθαλείο πξνζθπγέο ξπζκίδνληαη θαηαξρήλ απφ ην άξζξν 25 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, θαη πεξαηηέξσ πξέπεη λα πξνβιέπνληαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο, νη νπνίεο λα 

θαζνξίδνπλ ηελ πξνζεζκία, ηηο πξνυπνζέζεηο, ηελ αξκφδηα αξρή γηα λα θξίλεη επί ηεο έθβαζήο ηνπο 

θαζψο θαη άιιεο αλαγθαίεο ιεπηνκέξεηεο. Ο απνδέθηεο ηεο εηδηθήο πξνζθπγήο κπνξεί λα θάλεη κφλνλ 

έιεγρν λνκηκφηεηαο ηεο πξνζβαιιφκελεο πξάμεο, ελψ κε ηελ ελδηθνθαλή πξνζθπγή ην αξκφδην 

φξγαλν κπνξεί θξίλεη ηελ ηηζέκελε ελψπηφλ ηνπ δηνηθεηηθή ππφζεζε θαη απφ πιεπξάο λνκηκφηεηαο θαη 

απφ πιεπξάο νπζίαο. Χζηφζν, έρεη λνκνινγηαθψο θξηζεί φηη κε ηελ πξάμε πνπ θξίλεη επί ηεο 

πξνζθπγήο δελ επηηξέπεηαη λα ρεηξνηεξεχζεη ε ζέζε ηνπ δηνηθνχκελνπ πνπ ηελ άζθεζε (ηΔ 

1402/1986).εκεηώλεηαη όηη ην γεγνλόο όηη πξνβιέπεηαη ελδηθνθαλήο πξνζθπγή θαη όηη 

αζθήζεθε ε πξνζθπγή απηή, δελ ζεκαίλεη όηη αίξεηαη ε ππνρξέσζε αθξόαζεο ηνπ δηνηθνύκελνπ 

πξηλ από ηελ έθδνζε ηεο επίκαρεο δηνηθεηηθήο πξάμεο (άξ. 6 παξ. 4 ΚΓΓ).  

ε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο άζθεζεο πξνζθπγήο (αίηεζε ζεξαπείαο, ηεξαξρηθή, εηδηθή, ελδηθνθαλήο), φρη 

φκσο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο απιήο αλαθνξάο ηνπ δηνηθνχκελνπ, πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα αλαζηνιήο 

εθηέιεζεο ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο πνπ πξνζβάιιεηαη (άξζξν 26 ΚΓΓ). 

Ζ δηαθάλεηα ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο δηαζθαιίδεηαη απφ ηνλ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, ηφζν 

ζε επίπεδν δηαδηθαζηηθφ φζν θαη ζε επίπεδν νπζηαζηηθφ. 

Ζ  αξρή ηεο δηαθάλεηαο, σο πξνο ηηο δηαδηθαζίεο πνπ αθνινπζεί ε Γηνίθεζε, εμεηδηθεχεηαη, θαηά 

πξψηνλ, κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ άξζξνπ 3 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, ην νπνίν πξνβιέπεη ηελ 

ππνρξεσηηθή ρνξήγεζε εληχπσλ αηηήζεσλ, απφ ηηο αξρέο ζηνπο δηνηθνχκελνπο, γηα δηεπθφιπλζε ηεο 

άζθεζεο ησλ δηθαησκάησλ ηνπο. ηα έληππα αλαθέξνληαη νη πξνβιεπφκελεο απφ ηε λνκνζεζία 

πξνυπνζέζεηο γηα ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ αηηήκαηνο, νη εθαξκνζηέεο δηαηάμεηο, ηα δηθαηνινγεηηθά πνπ 

πξέπεη λα πξνζθνκίζεη ν ελδηαθεξφκελνο, θαζψο θαη ν ρξφλνο κέζα ζηνλ νπνίν ζα δνζεί ε απάληεζε. 

Πεξαηηέξσ, αλ αλαθχςεη πξφζθνκκα ζηε δηεθπεξαίσζε κηαο δηνηθεηηθήο δηαδηθαζίαο πρ ιφγσ 

ππνβνιήο ηεο αίηεζεο ηνπ δηνηθνχκελνπ ζε αλαξκφδηα ππεξεζία, ε ππεξεζία απηή νθείιεη, κέζα ζε 

ηξεηο (3) εκέξεο, φρη κφλνλ λα δηαβηβάζεη ηελ αίηεζε ζηελ αξκφδηα ππεξεζία, αιιά θαη λα 

γλσζηνπνηήζεη ηνχην ζηνλ ελδηαθεξφκελν (άξ. 4 παξ.1 ΚΓΓ). Δάλ ην πξφζθνκκα γηα ηε 

δηεθπεξαίσζε ηεο ππφζεζεο νθείιεηαη ζε αληηθεηκεληθή αδπλακία, ε αξκφδηα ππεξεζία νθείιεη, εληφο 

πέληε (5) ηνπιάρηζηνλ εκεξψλ πξηλ απφ ηελ εθπλνή ηεο πξνζεζκίαο απάληεζεο, λα γλσζηνπνηήζεη 

εγγξάθσο ζηνλ αηηνχληα ηνπο ιφγνπο ηεο θαζπζηέξεζεο, ηνλ ππάιιειν πνπ έρεη αλαιάβεη ηελ 

ππφζεζε θαη ηνλ αξηζκφ ηειεθψλνπ ηνπ, γηα ηελ παξνρή πιεξνθνξηψλ θαη γ) θάζε άιιε ρξήζηκε 

πιεξνθνξία (άξ. 4 παξ. 2 ΚΓΓ). 

Ζ  αξρή ηεο δηαθάλεηαο ζε επίπεδν νπζηαζηηθφ, εμεηδηθεχεηαη κε ηηο ξπζκίζεηο πεξί ηεο δπλαηφηεηαο 

πξφζβαζεο ησλ δηνηθνχκελσλ ζηα έγγξαθα ηεο Γηνίθεζεο (άξζξν 5), κε ηελ πξφβιεςε ηεο 

θνηλνπνίεζεο ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ (άξζξν 16) θαη ηελ θαζηέξσζε ηεο ππνρξέσζεο 

αηηηνινγίαο φισλ ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ (άξζξν 17). 

Σν άξζξν 5 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο ξπζκίδεη ηα ζρεηηθά κε ηελ πξφζβαζε ησλ 

δηνηθνχκελσλ ζηα έγγξαθα ηεο Γηνίθεζεο (δειαδή ηφζν ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα, φπσο εθζέζεηο, 

κειέηεο, πξαθηηθά, ζηαηηζηηθά ζηνηρεία, εγθχθιηεο νδεγίεο, απαληήζεηο ηεο Γηνίθεζεο, γλσκνδνηήζεηο 

θαη απνθάζεηο, φζν θαη ζηα ηδησηηθά έγγξαθα πνπ αμηνπνηνχληαη γηα λα θξηζεί κία δηνηθεηηθή 

ππφζεζε). Δηδηθφηεξα, γηα λα δνζεί πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά έγγξαθα απαηηείηαη ν δηνηθνχκελνο λα 
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ηεθκεξηψζεη θάπνην ‗εχινγν ελδηαθέξνλ‘ γη‘ απηά, ην νπνίν ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία πξέπεη λα 

πξνθχπηεη ―θαηά ηξφπν αληηθεηκεληθφ απφ ηελ χπαξμε κίαο ζπγθεθξηκέλεο πξνζσπηθήο ελλφκνπ 

ζρέζεσο, ζπλδεφκελεο κε ην πεξηερφκελν ησλ δηνηθεηηθψλ ζηνηρείσλ ζηα νπνία δεηείηαη πξφζβαζε‖ 

(ηΔ 1214/2000 , ηΔ 1187/2019 θ.α.), ελψ γηα λα δνζεί πξφζβαζε ζηα ηδησηηθά έγγξαθα πνπ 

αμηνπνηήζεθαλ γηα λα θξηζεί κία δηνηθεηηθή ππφζεζε, απαηηείηαη ν ελδηαθεξφκελνο λα ηεθκεξηψζεη 

ηελ χπαξμε εηδηθνχ ελλφκνπ ζπκθέξνληνο, πξνθεηκέλνπ απηφ λα ζηαζκηζηεί κε ην δηθαίσκα ηνπ 

ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, πνπ εκθαίλνληαη ζην ζπγθεθξηκέλν ηδησηηθφ 

έγγξαθν, γηα ηελ πξνζηαζία απηψλ απφ πεξαηηέξσ επεμεξγαζία θαη δηάδνζε. ε θάζε πεξίπησζε 

σζηφζν, γηα λα κπνξεί λα ηθαλνπνηεζεί ην δηθαίσκα ηνπ πνιίηε γηα πξφζβαζε ζηα δηνηθεηηθά 

έγγξαθα, πξέπεη απηφο λα πξνζδηνξίδεη ηα έγγξαθα πνπ δεηνχληαη, είηε νλνκαζηηθά, είηε βάζεη 

αξηζκνχ πξσηνθφιινπ, είηε κε ζπγθεθξηκέλν θξηηήξην (Γλ. Δηζαγγειέα Αξείνπ Πάγνπ 1/2005). Ζ 

ρνξήγεζε ησλ εγγξάθσλ ή ε απφξξηςε ηεο ζρεηηθήο αίηεζεο ηνπ πνιίηε κεηά ζρεηηθήο αηηηνινγίαο, 

πξέπεη λα γίλεη εληφο  είθνζη (20) εκεξψλ απφ ηελ ππνβνιή ηεο. Δλδεηθηηθά αλαθέξεηαη φηη ε 

αηηηνινγία ηεο ζρεηηθήο απφξξηςεο επη ηε βάζεη ηνπ γεγνλφηνο φηη δελ ηεξείηαη ζρεηηθφ αξρείν ζηελ 

ππεξεζία (εθφζνλ ην γεγνλφο απηφ είλαη αιεζέο θαη δελ ακθηζβεηείηαη), είλαη θαζφια λφκηκε (ηΔ 

2623/2009).  

Πεξαηηέξσ, κε ην άξζξν 16 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πξνβιέπεηαη σο κέζν δεκνζηφηεηαο 

ηεο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο ε θνηλνπνίεζή ηεο ζηνλ ελδηαθεξφκελν, θαη ε επέιεπζε ησλ 

απνηειεζκάησλ ηεο απφ ην ρξνληθφ απηφ ζεκείν. 

Ζ ζεκαζία ηεο δηαθάλεηαο ζηε δξάζε ηεο δεκφζηαο Γηνίθεζεο αλαδεηθλχεηαη ηδηαηηέξσο ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ζίγνληαη ηα ζπκθέξνληα ηνπ δηνηθνχκελνπ. Πξνο ηνχην, ην άξζξν 6 ηνπ Κψδηθα 

Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πξνέβιεςε ηελ ππνρξέσζε ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ, πξηλ απφ θάζε ελέξγεηα 

ή κέηξν ζε βάξνο ησλ δηθαησκάησλ ή ζπκθεξφλησλ ζπγθεθξηκέλνπ πξνζψπνπ, λα θαινχλ ηνλ 

ελδηαθεξφκελν λα εθθξάζεη ηηο απφςεηο ηνπ, εγγξάθσο ή πξνθνξηθψο, επί ηεο θξηλφκελεο δηνηθεηηθήο 

ππφζεζεο. Σν γεγνλφο φηη ε Γηνίθεζε έιαβε ππφςε ηηο απφςεηο ηνπ ελδηαθεξφκελνπ ζπληζηά νπζηψδε 

ηχπν ηεο έθδνζεο κίαο δηνηθεηηθήο πξάμεο θαη πξέπεη λα πξνθχπηεη απφ ηελ αηηηνινγία ηεο, ελψ ζε 

πεξίπησζε πνπ ε πξνεγνχκελε θιήζε ζε αθξφαζε δελ πξνθχπηεη νχηε απφ ηελ αηηηνινγία νχηε απφ 

ηνλ θάθειν ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, ε ελ ιφγσ πξάμε κπνξεί λα αθπξσζεί. 

Σέινο, ε ππνρξέσζε αηηηνινγίαο ησλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ πνπ θαζηεξψλεηαη κε ην άξζξν 

17 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο, επεβιήζε γηα λα ζπκβάιεη ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

δηνηθεηηθψλ ππνζέζεσλ απφ ηε δηνίθεζε κε ηε δένπζα πξνζνρή θαη επαγγεικαηηζκφ (θαζψο πξέπεη 

λα απνηππψλεη γξαπηψο ηνπο ζπιινγηζκνχο πνπ ηελ νδήγεζαλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ξχζκηζε αηνκηθήο 

πεξίπησζεο) θαη, θαηά θχξην ιφγν, γηα λα εμαζθαιίζεη ηε δηαθάλεηα ηεο αηηηψδνπο δηαδξνκήο πνπ 

νδεγεί ζηελ έθδνζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ αηνκηθψλ πξάμεσλ, ψζηε κεηαμχ άιισλ λα είλαη εθηθηφο ν 

δηθαζηηθφο ηνπο έιεγρνο. Με ην άξζξν απηφ επηβάιιεηαη ε έθζεζε ησλ πξαγκαηηθψλ θαη λνκηθψλ 

ιφγσλ πνπ νδήγεζαλ ηε Γηνίθεζε ζηελ έθδνζε ζπγθεθξηκέλεο πξάμεο, κε ειάρηζην πεξηερφκελν ηεο 

αηηηνινγίαο ηνλ θαλφλα δηθαίνπ ζηνλ νπνίν ζηεξίδεηαη ε δηνηθεηηθή πξάμε θαη ηα πξαγκαηηθά 

πεξηζηαηηθά πνπ εκπίπηνπλ ζην θαλνληζηηθφ απηφ πιαίζην. Καηά βάζε πξέπεη λα αηηηνινγνχληαη νη 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο, ησλ νπνίσλ ν έιεγρνο (δηνηθεηηθφο ή δηθαζηηθφο) δελ ζα κπνξνχζε λα είλαη 

απνηειεζκαηηθφο, αλ ζε απηέο δελ γηλφηαλ κλεία ησλ ιφγσλ ζηνπο νπνίνπο ζεκειηψλεηαη ηφζν ε ίδηα ε 

έθδνζή ηνπο, φζν θαη ην πεξηερφκελφ ηνπο, φπσο απηέο πνπ εθδίδνληαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ηεο 

δηνίθεζεο ή βάζεη δηαηάμεσλ πνπ θαζηεξψλνπλ εμαηξέζεηο απφ ξεηψο ηηζέκελνπο απφ ηνλ λφκν 

θαλφλεο, θαζψο θαη απηέο πνπ πεξηέρνπλ ξπζκίζεηο δπζκελείο γηα ηνπο δηνηθνχκελνπο ή έρνπλ 

πεξηερφκελν ην νπνίν είηε ηειεί ζε αληίζεζε κε πξνεγνχκελεο πξάμεηο ηεο εθδνχζαο αξρήο ή 

αθίζηαηαη απφ ην πεξηερφκελν γλψκεο ζπκβνπιεπηηθνχ νξγάλνπ. Αληηζέησο, θαηά κία άπνςε, δελ 

ρξεηάδεηαη λα αηηηνινγνχληαη επλντθέο γηα ην δηνηθνχκελν πξάμεηο φπσο νη πξάμεηο πξναγσγήο θαη νη 



Κεφ. 4- Νομιμότθτα και διαφάνεια διοικθτικισ δράςθσ 80 
 

 

   80 

 

πξάμεηο πνπ απνδέρνληαη αίηεκά ηνπ (ρσξίο λα ζίγνπλ έλλνκα ζπκθέξνληα άιισλ), θαζψο θαη νη 

πξάμεηο πνπ αθνξνχλ πεξηζζφηεξα ηνπ ελφο άηνκα (γεληθέο αηνκηθέο πξάμεηο) φπσο ε πξάμε πνπ 

εγθξίλεη ην γεληθφ πνιενδνκηθφ ζρέδην κηαο πεξηνρήο, ε πξφζθιεζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζληθήο Άκπλαο 

ζηνπο ζηξαηεχζηκνπο γηα θαηάηαμε θιπ. εκεηψλεηαη φηη ε αηηηνινγία δελ ρξεηάδεηαη λα εληαρζεί ζην 

ζψκα ηεο δηνηθεηηθήο πξάμεο, αιιά αξθεί λα πξνθχπηεη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ (εθφζνλ δελ 

πξνβιέπεηαη θάηη άιιν ζηνλ λφκν).  

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 1 

Τν πξαθηηθφ πξνθνξηθήο ζπλέληεπμεο ησλ ππνςεθίσλ γηα πξφζιεςε ζε λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ 

δηθαίνπ (λ.π.δ.δ.), πνπ πξαγκαηνπνηήζεθε απφ ηελ νξηζζείζα πξνο ηνχην Δπηηξνπή Αμηνιφγεζεο, 

αλέθεξε ηα ζέκαηα πνπ απνηέιεζαλ αληηθείκελν ζπδήηεζεο κε ηελ Δπηηξνπή, ηηο εξσηήζεηο πνπ 

ππνβιήζεθαλ ζε θάζε ππνςήθην θαη ηε βαζκνινγία ηνπ, ρσξίο φκσο λα αλαθέξεη ηηο απαληήζεηο πνπ 

εδφζεζαλ ζηηο εξσηήζεηο απηέο, νη νπνίεο απνηέιεζαλ ηε βάζε ηεο θξίζεσο ηεο Δπηηξνπήο, ζρεηηθά κε 

ηελ πξνζσπηθφηεηα θαη ηελ ηθαλφηεηα ηνπ ππνςεθίνπ. Η απφθαζε πξφζιεςεο ζπγθεθξηκέλνπ 

ππνςεθίνπ, πνπ εθδφζεθε κεηέπεηηα απφ ηνλ Πξφεδξν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ λ.π.δ.δ., έθαλε κλεία ζην 

πξαθηηθφ ηεο Δπηηξνπήο Αμηνιφγεζεο.  

Σθεθηείηε, κε βάζε ηα παξαπάλσ δεδνκέλα, αιιά θαη ηηο πξνζσπηθέο ζαο εκπεηξίεο, αλ ην πξαθηηθφ 

απηφ ζπλάδεη κε ηελ αξρή ηεο ακεξνιεςίαο θαη ηελ αξρή ηεο δηαθάλεηαο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηε 

δηνηθεηηθή δξάζε? 

4.5 Βηβιηνγξαθία Κεθαιαίνπ  

Νφκνο 2690/1999 «Κχξσζε ηνπ Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (Α΄ 

45). 

Υξηζηίλα Μ. Αθξηβνπνχινπ θαη Υαξάιακπνο Αλζφπνπινο “Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ 

Γίθαην”, Διιεληθά Ζιεθηξνληθά Αθαδεκατθά πγγξάκαηα θαη Βνεζήκαηα θαη χλδεζκνο 

Διιεληθψλ Αθαδεκατθψλ Βηβιηνζεθψλ Δζληθφ Μεηζφβην Πνιπηερλείν 

https://repository.kallipos.gr/bitstream/11419/2532/7/00_master_document_anthopoulos_2_fi

nal.pdf  

ππξίδσλ Φινγατηεο “Δηζαγσγή ζην Γηνηθεηηθφ Γίθαην” ζην πιαίζην ηνπ ζπιινγηθνχ έξγνπ 

“Γηνηθεηηθφ Γίθαην” Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα - Κνκνηελή 2004 

σηήξηνο Λχηξαο “ Η νξγάλσζε ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο”ζην πιαίζην ηνπ ζπιινγηθνχ έξγνπ 

“Γηνηθεηηθφ Γίθαην” Δθδφζεηο Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα - Κνκνηελή 2004 

Δπακεηλψλδαο πειησηφπνπινο, ―Δγρεηξίδην Γηνηθεηηθνχ Γηθαίνπ”, 11ε Έθδνζε, Δθδφζεηο 

Αλη. Ν. άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2002 

Βαζίιεηνο Γθέξηζνο, Γεκήηξηνο Ππξγάθεο ―Κψδηθαο Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο‖ Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, 2015. 

https://repository.kallipos.gr/bitstream/11419/2532/7/00_master_document_anthopoulos_2_final.pdf
https://repository.kallipos.gr/bitstream/11419/2532/7/00_master_document_anthopoulos_2_final.pdf
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5 Γεληθόο Καλνληζκόο Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθώλ Γεδνκέλσλ 

 

θνπόο 

Ο ζθνπφο ηεο ελ ιφγσ ελφηεηαο είλαη λα παξέρεη ζηνπο εθπαηδεπφκελνπο ηα βαζηθά ζηνηρεία ηνπ 

λένπ Θεζκηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηα Πξνζσπηθά θαη Δπαίζζεηα δεδνκέλα, φπσο απηφ κπήθε ζε 

εθαξκνγή κε ηνλ Γεληθφ Καλνληζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 2016/679 θαη κε ηελ Δπξσπατθή 

Οδεγία 2016/680, αιιά θαη φπσο απηφ εμεηδηθεχηεθε κε ην Ν.4624/2019. 

Ζ ελφηεηα ζα θαιχςεη κεηαμχ άιισλ ηα εμήο: 

 Βαζηθνί νξηζκνί 

 Βαζηθέο δηαθνξνπνηήζεηο απφ ην Ν. 2472/1997 

 Σα δηθαηψκαηα ησλ ππνθεηκέλσλ 

 Ο ξφινο ηνπ Τπεχζπλνπ Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ (Data Protection Officer - DPO) 

 ρεδηαζκφο απαξαίηεησλ πνιηηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα  

 Ο ξφινο ηεο Αξρήο Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Οη εθπαηδεπφκελνη ζα είλαη ζε ζέζε λα: 

 εμνηθεησζνχλ κε ηηο βαζηθέο έλλνηεο ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ 

Γεδνκέλσλ 

 γλσξίδνπλ ηα δηθαηψκαηα ησλ ππνθείκελσλ ζηνλ λφκν 

 εμνηθεησζνχλ κε ηηο απαηηήζεηο ζπκκφξθσζεο κε ηνλ θαλνληζκφ 

 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Πξνζσπηθά δεδνκέλα, Δπαίζζεηα δεδνκέλα, Τπεχζπλνο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ, Αξρή πξνζηαζίαο 

δεδνκέλσλ, Γηθαηψκαηα ππνθεηκέλσλ, Γηθαίσκα ζηε ιήζε, Γίθαηε επεμεξγαζία, πγθαηάζεζε, 

Δθηίκεζε αληηθηχπνπ 

 

5.1 Θεζκηθό Πιαίζην  

 

5.1.1 Ειςαγωγι 

 

Απφ ηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο 2001 – 2010 θαη ζηελ αξρή ηεο επφκελεο έρεη παξαηεξεζεί κηα 

επαλάζηαζε ζηελ ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ, ζηα θηλεηά ηειέθσλα ζηελ κεηαθνξά πιεξνθνξηψλ, ζηα 

θνηλσληθά δίθηπα θαη ζηνπο ηξφπνπο επηθνηλσλίαο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη επξέσο. ια ηα παξαπάλσ 



Κεφ. 5- Γενικόσ Κανονιςμόσ Προςταςίασ Προςωπικϊν Δεδομζνων 82 
 

 

   82 

 

εθηφο απφ ηελ ακεζφηεηα ζηελ επηθνηλσλία έθεξαλ καδί θαη ζθεπηηθηζκφ ζρεηηθά κε ηελ δηαθχιαμε 

ησλ πξνζσπηθψλ καο δεδνκέλσλ.  

Ζ θαηαγξαθή ησλ ζπδεηήζεσλ καο, ησλ πξνζσπηθψλ πξνηηκήζεσλ, ην ηζηνξηθφ αλαδήηεζεο  ζην 

δηαδίθηπν έγηλαλ κηα πξαγκαηηθφηεηα. Πέξαλ ηεο θαηαγξαθήο, εξσηεκαηηθά δεκηνπξγήζεθαλ γχξσ 

απφ ηελ ρξήζε φισλ ησλ δεδνκέλσλ πνπ θαηαγξάθνληαη θαη θαηά πφζν γίλεηαη νξζή ρξήζε ηνπο. 

Δπηπιένλ, θαηά πφζν ηα ππνθείκελα ησλ δεδνκέλσλ είραλ ηειηθά ηε δπλαηφηεηα λα ειέγρνπλ θαη λα 

δηαρεηξίδνληαη ηα δεδνκέλα, ηα νπνία ηνπο αλήθνπλ. 

Ζ Δπξσπατθή Έλσζε αθνπγθξαδφκελε ην πφζν γξήγνξα κεηαβαιιφκελν είλαη ην πεξηβάιινλ γχξσ 

απφ ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα θαη αληηιακβαλφκελε φηη ην λνκνζεηηθφ πιαίζην ησλ ρσξψλ κειψλ 

πξέπεη λα εθζπγρξνληζηεί θαη λα ελνπνηεζεί, εθδίδεη ηνλ Γεληθφ Καλνληζκφ Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ 

Γεδνκέλσλ, ν νπνίνο ςεθίδεηαη απφ ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ζηηο 27 Απξηιίνπ ηνπ 2016. 

Ο λένο Καλνληζκφο Πξνζηαζίαο Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ (General Data Protection Regulation – 

GDPR – εθεμήο ΓΚΠΓ) απνηειεί νπζηαζηηθά έλα εληαίν ζχλνιν θαλφλσλ πνπ πξέπεη λα εθαξκφζνπλ 

θαη‘ ειάρηζην φια ηα θξάηε κέιε ηεο έλσζεο. Οη εζληθνί λφκνη κπνξνχλ κφλν λα εμεηδηθεχζνπλ ηα 

εδάθηα ηνπ ΓΚΠΓ. 

Ζ ελαξκφληζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ζε φηη αθνξά ζηα πξνζσπηθά είλαη 

ηδηαίηεξε ζεκαληηθή γηαηί απηφ δηεπθνιχλεη φιεο ηηο κε Δπξσπατθέο εηαηξίεο, νη νπνίεο ζθνπεχνπλ λα 

έρνπλ εκπνξηθή δξαζηεξηφηεηα ζε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ ή κε Δπξσπαίνπο πνιίηεο λα ζπκκνξθσζνχλ 

εχθνια. Δπηπιένλ, νη πνηλέο γηα ηε κε ζπκκφξθσζε κε ηνλ ΓΚΠΓ είλαη ηδηαίηεξα απζηεξέο θαη 

κπνξνχλ λα θηάζνπλ κέρξη θαη ηα €20.000.000 ή ην 4% ηνπ εηήζηνπ θχθινπ εξγαζηψλ. 

Αλ θαη ν ΓΚΠΓ έγηλε λφκνο ηεο ΔΔ ζηηο 27 Απξηιίνπ 2016, ελ ηνχηνηο δφζεθε ρξφλνο ζε φια ηα 

θξάηε κέιε θαη ζε φιεο ηηο εηαηξείεο λα ελαξκνληζηνχλ κε ηνλ Καλνληζκφ. Έηζη, ν ΓΚΠΓ κπήθε ζε 

ηζρχ ζηηο 25 Μαΐνπ 2018. Ο ειιεληθφο λφκνο, Ν.4624/2019 πνπ εμεηδηθεχεη ηα εδάθηα ηνπ ΓΚΠΓ 

ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 29 Απγνχζηνπ 2019. 

 

5.1.2 Οι καινοτομίεσ του ΓΚΠΔ 

 

Ο ΓΚΠΓ θέξλεη αξθεηέο θαηλνηνκίεο ζε ζρέζε κε ηνπο λφκνπο πνπ ίζρπαλ κέρξη ηφηε. Άιισζηε απηφ 

είλαη αλακελφκελν. Σν λνκνζεηηθφ πιαίζην ζηελ Διιάδα ήηαλ ζε ηζρχ απφ ην 1997, φηαλ ηφηε αθφκα 

ην πεξηβάιινλ (ηφζν ην εξγαζηαθφ φζν θαη ν ηξφπνο δσήο) ήηαλ εληειψο δηαθνξεηηθφ.  

Ίζσο ε ζεκαληηθφηεξε αιιαγή πνπ έξρεηαη κε ηνλ ΓΚΠΓ είλαη φηη ε πξνζέγγηζε πνπ αθνινπζείηαη, 

ηδηαίηεξα ζε φηη έρεη λα θάλεη κε ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ, παχεη λα είλαη απφιπηε αιιά 

ππεηζέξρεηαη ε έλλνηα ηνπ ξίζθνπ θαη ηεο δηαρείξηζεο απηνχ. 

Οη ππφρξενη λα εθαξκφδνπλ ηνλ ΓΚΠΓ νξγαληζκνί πξέπεη λα δηεμάγνπλ εζσηεξηθέο δηαδηθαζίεο γηα 

ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ θηλδχλνπ πνπ αθνξά ζηα πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ δηαρεηξίδνληαη θαη κε 

βάζε ηελ αλάιπζε απηή λα παίξλνπλ ηα θαηάιιεια νξγαλσηηθά θαη ηερληθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία 

απηψλ. Δπηπιένλ, αλ θαη κέρξη ηφηε ε Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ έπξεπε λα δψζεη ηελ 

ζπγθαηάζεζή ηεο γηα ηελ επεμεξγαζία απφ έλαλ νξγαληζκφ ζπγθεθξηκέλσλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, 

ηψξα πηα απηή δελ απαηηείηαη, αιιά επαθίεηαη ζηνλ νξγαληζκφ λα πξέπεη αλ πάζα ζηηγκή λα 

απνδεηθλχεη ηελ ζχλλνκε επεμεξγαζία απηψλ. 
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Μηα δεχηεξε ζεκαληηθή αιιαγή έξρεηαη κε ηα δηθαηψκαηα ησλ ππνθεηκέλσλ. Οη Δπξσπαίνη πνιίηεο 

πιένλ έρνπλ ηνλ έιεγρν ησλ πξνζσπηθψλ ηνπο δεδνκέλσλ. Απηφ γίλεηαη δπλαηφ κέζα απφ ηα 

δηθαηψκαηα πνπ απνθηνχλ, αιιά θαη κε ηελ απζηεξνπνίεζε ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν ν ππεχζπλνο 

επεμεξγαζίαο ζα ιακβάλεη ηελ ζπγθαηάζεζε ηνπ ππνθεηκέλνπ γηα λα επεμεξγαζηεί ηα πξνζσπηθά ηνπ 

δεδνκέλα.  

Σέινο, ν λένο Καλνληζκφο επηθέξεη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηηο πξνυπνζέζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

αληαιιαγή δεδνκέλσλ απφ ρψξεο πνπ εθαξκφδνπλ ηνλ ΓΚΠΓ ζε κέξε φπνπ δελ εθαξκφδεηαη ν 

ΓΚΠΓ. Κιείλνληαο ηελ παξάγξαθν, ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί είλαη ην γεγνλφο φηη ην πιαίζην κέζα 

ζην νπνίν γίλεηαη ε αλαθνξά ελφο πεξηζηαηηθνχ παξαβίαζεο δεδνκέλσλ γίλεηαη απζηεξφηεξν. 

 

5.1.3 Οριςμοί 

 

Πξηλ πξνρσξήζνπκε ζηελ αλάιπζε ησλ ζεκαληηθψλ ζεκείσλ ηνπ ΓΚΠΓ, είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ 

λα νξίζνπκε ηηο βαζηθέο έλλνηεο πνπ ζα ζπλαληνχκε απφ εδψ θαη έπεηηα, θαηά ηελ ζπδήηεζε ησλ 

ζεκάησλ ηνπ ΓΚΠΓ. 

 

5.1.3.1 Προςωπικά Δεδομζνα 

 

ΟΡΗΜΟ 1 Ωο Πξνζσπηθά δεδνκέλα νξίδνληαη νπνηαδήπνηε πιεξνθνξία κπνξεί λα ηαπηνπνηήζεη ελ 

θπζηθφ πξφζσπν ελ δσή.  

Μεξηθά απφ απηά είλαη: 

 λνκα & Δπψλπκν 

 Γηεχζπλζε δηακνλήο 

 Γηεχζπλζε ειεθηξνληθήο αιιεινγξαθίαο (e-mail) 

 Σειέθσλν 

 Σαπηφηεηα 

 Γηαβαηήξην 

 ΑΦΜ 

εκαληηθφ θξίλεηαη ζηελ θάζε απηή λα αλαθεξζνχλ ηα εμήο: 

 Χο δεδνκέλα δελ νξίδνληαη κφλν ηα δεδνκέλα πνπ βξίζθνπκε ζε ειεθηξνληθή κνξθή, αιιά 

αλαθεξφκαζηε ζε θάζε είδνπο έγγξαθα (ειεθηξνληθά ή κε) πνπ πεξηέρνπλ ηηο ελ ιφγσ 

πιεξνθνξίεο. πλεπψο, φζα ζα αλαθέξνπκε παξαθάησ έρνπλ ηελ ίδηα ηζρχ είηε αθνξνχλ ζε 

έγγξαθα πνπ κπνξεί λα βξίζθνληαη ζην ζπξηάξη, ζην γξαθείν καο είηε βξίζθνληαη ζην 

δηαδίθηπν. 

 Σα ζηνηρεία πνπ αθνξνχλ ζηελ εξγαζία καο, π.ρ. εηαηξηθφ ηειέθσλν, εηαηξηθή ειεθηξνληθή 

δηεχζπλζε αιιεινγξαθίαο (e-mail) δελ ζεσξνχληαη πξνζσπηθά δεδνκέλα, εθηφο θη αλ 

ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα ζθνπνχο πέξα απφ ηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο νπνίνπο πξννξίδνληαη. 

 Σα πξνζσπηθά δεδνκέλα δελ πεξηιακβάλνπλ ζηνηρεία φπσο ζηαηηζηηθά ζηνηρεία ή αλαθνξέο 

πσιήζεσλ φπνπ ηα δεδνκέλα έρνπλ αλσλπκνπνηεζεί θαη δελ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα ηελ αλαγλψξηζε ελφο δσληαλνχ αηφκνπ. 
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5.1.3.2 Ευαίςθητα Προςωπικά Δεδομζνα 

 

ΟΡΗΜΟ 2 Τα Επαίζζεηα Πξνζσπηθά Δεδνκέλα απνηεινχλ κηα ππνθαηεγνξία ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ. Δίλαη δεδνκέλα πνπ είλαη εθ θχζεσο ηδηαίηεξα επαίζζεηα θαη αθνξνχλ ζε ζεκειηψδε 

δηθαηψκαηα θαη ειεπζεξίεο ηνπ ππνθεηκέλνπ.  

Μεηαμχ άιισλ, απηά είλαη: 

 θπιεηηθή ή εζλνηηθή θαηαγσγή 

 πνιηηηθά θξνλήκαηα 

 ζξεζθεπηηθέο ή θηινζνθηθέο πεπνηζήζεηο 

 ζπκκεηνρή ζε ζπλδηθαιηζηηθέο νξγαλψζεηο 

 γελεηηθά θαη βηνκεηξηθά δεδνκέλα 

 δεδνκέλα πγείαο 

 δεδνκέλα γχξσ ζεμνπαιηθή δσή θπζηθνχ πξνζψπνπ 

 δεδνκέλα γηα ηνλ γελεηήζην πξνζαλαηνιηζκφ ελφο θπζηθνχ πξνζψπνπ  

 ην πνηληθφ κεηξψν. 

Ζ δηάθξηζε κεηαμχ ησλ Πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη ησλ Δπαίζζεησλ δεδνκέλσλ είλαη ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθή, θαζψο ζηελ δεχηεξε θαηεγνξία ηα νξγαλσηηθά θαη ηερληθά κέηξα γηα ηελ θχιαμε ησλ 

δεδνκέλσλ αιιά θαη ηελ επεμεξγαζία ηνπο ζα πξέπεη λα είλαη ηδηαίηεξα απμεκέλα. 

 

5.1.3.3 Επεξεργαςία 

 

ΟΡΗΜΟ 3 Οπνηαδήπνηε πξάμε ή ζεηξά πξάμεσλ, κε ή ρσξίο ηε ρξήζε απηνκαηνπνηεκέλσλ κεζφδσλ, 

ζε έλα νπνηνδήπνηε ζχλνιν πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ ζπληζηά Επεμεξγαζία.  

Οη πνην ζπρλέο επεμεξγαζίεο είλαη νη: 

 ε ζπιινγή 

 ε θαηαρψξεζε 

 ε απνζήθεπζε  

 ε νξγάλσζε,  

 ε δηάξζξσζε,  

 ε κεηαβνιή 

 ε αλάθηεζε 

 ε θνηλνιφγεζε κε δηαβίβαζε 

 ε δηάδνζε ή θάζε άιιε κνξθή δηάζεζεο 

 ε ζπζρέηηζε,  

 ε δηαγξαθή ή ε θαηαζηξνθή 

Με βάζε ηα παξαπάλσ γίλεηαη αληηιεπηφ φηη νπνηαδήπνηε πξάμε γίλεη κε πξνζσπηθά δεδνκέλα απηή 

αλαθέξεηαη σο επεμεξγαζία. 
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5.1.3.4 Υποκείμενο Δεδομζνων 

 

ΟΡΗΜΟ 4 Υπνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ είλαη ηα θπζηθά πξφζσπα ησλ νπνίσλ ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα 

ππνβάιινληαη ζε επεμεξγαζία. 

Πξνζσπηθά δεδνκέλα κπνξνχλ λα έρνπλ κφλν ηα θπζηθά πξφζσπα. Καη πην ζπγθεθξηκέλα ηα ελ δσή 

θπζηθά πξφζσπα. Δπηπιένλ, έλαο νπνηνζδήπνηε νξγαληζκφο ή εηαηξεία δελ κπνξεί λα έρεη πξνζσπηθά 

δεδνκέλα. Δμαίξεζε απνηεινχλ ηα δεδνκέλα αηνκηθψλ εηαηξεηψλ, φηαλ ηα δεδνκέλα ηνπο ηαπηίδνληαη 

κε ηνπ θπζηθνχ πξνζψπνπ. 

 

5.1.3.5 Υπεφθυνοσ Επεξεργαςίασ 

 

ΟΡΗΜΟ 5 Ο Υπεύζπλνο Επεμεξγαζίαο είλαη έλα θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, δεκφζηα αξρή, θνξέαο 

πνπ, απφ κφλνο ηνπ ή απφ θνηλνχ κε άιινπο, θαζνξίδεη ηνπο ζθνπνχο θαη ηα κέζα επεμεξγαζίαο 

δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

εκαληηθφ λα επηζεκάλνπκε φηη ζηελ πεξίπησζε πνπ ν Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο δελ είλαη θπζηθφ 

πξφζσπν, ηφηε ηελ επζχλε θέξεη ν ίδηνο ν νξγαληζκφο θαη φρη θάπνην θπζηθφ πξφζσπν ζε απηφλ. 

 

5.1.3.6 Εκτελϊν την Επεξεργαςία 

 

ΟΡΗΜΟ 6 Ο Εθηειώλ ηελ Επεμεξγαζία νξίδεηαη σο έλα θπζηθφ ή λνκηθφ πξφζσπν, δεκφζηα αξρή, 

θνξέαο πνπ επεμεξγάδεηαη δεδνκέλα πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα γηα ινγαξηαζκφ θαη ππφ ηηο νδεγίεο ηνπ 

Υπεχζπλνπ Δπεμεξγαζίαο. 

Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα γηα ηε δηάθξηζε κεηαμχ Τπεπζχλνπ Δπεμεξγαζίαο θαη Δθηεινχληα ηεο 

Δπεμεξγαζίαο: 

 Τπεχζπλνο επεμεξγαζίαο γηα ηηο εθδφζεηο ησλ ηαπηνηήησλ είλαη ε Διιεληθή Αζηπλνκία, ελψ 

Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία είλαη ν αλάδνρνο πνπ έρεη αλαπηχμεη ην ινγηζκηθφ πνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη. 

 Τπεχζπλνο επεμεξγαζίαο ησλ δεδνκέλσλ επηζθεπηψλ θαη ππαιιήισλ ζηελ είζνδν κηαο 

επηρείξεζεο είλαη ε ίδηα ε επηρείξεζε ελψ Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία ζα είλαη ε εηαηξεία 

θχιαμεο πνπ έρεη αλαιάβεη ην ελ ιφγσ έξγν. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Πεξηγξάςηε πεξηπηψζεηο, απφ ηελ πξνζσπηθή ζαο εκπεηξία, φπνπ ν 

Υπεχζπλνο επεμεξγαζίαο θαη ν Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία δελ ηαπηίδνληαη. 

 

5.1.3.7 Δημόςιοσ Φορζασ 
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ΟΡΗΜΟ 7 Ωο Δεκόζηνο Φνξέαο νξίδνληαη σο νη δεκφζηεο αξρέο, νη αλεμάξηεηεο θαη ξπζκηζηηθέο 

δηνηθεηηθέο αξρέο, ηα λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ δηθαίνπ, νη νξγαληζκνί ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο πξψηνπ 

θαη δεχηεξνπ βαζκνχ θαη ηα λνκηθά πξφζσπα θαη νη επηρεηξήζεηο απηψλ, νη θξαηηθέο ή δεκφζηεο 

επηρεηξήζεηο θαη νξγαληζκνί, ηα λνκηθά πξφζσπα ηδησηηθνχ δηθαίνπ πνπ αλήθνπλ ζην θξάηνο ή 

επηρνξεγνχληαη θαηά 50% ηνπιάρηζηνλ ηνπ εηήζηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηνπο ή ε δηνίθεζή ηνπο νξίδεηαη 

απφ απηφ. 

 

5.1.4 θμαντικά ςθμεία του ΓΚΠΔ 

 

ηε ζπλέρεηα ζα εμεηαζηνχλ ηα ζεκαληηθφηεξα ζεκεία ηνπ Γεληθνχ Καλνληζκνχ Πξνζηαζίαο 

Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ. 

 

5.1.4.1 Πεδίο εφαρμογήσ 

 

Σν πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΓΚΠΓ είλαη φινη νη δεκφζηνη θνξείο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. ε φηη αθνξά 

ζηνπο ηδησηηθνχο θνξείο ηφηε ηζρχεη φηη ν ΓΚΠΓ εθαξκφδεηαη φηαλ: 

 Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ή ν Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία βξίζθεηαη ζηελ Διιεληθή 

Δπηθξάηεηα, 

 Σα δεδνκέλα ππνβάιινληαη ζε επεμεξγαζία ζην πιαίζην δξαζηεξηνηήησλ κηαο εγθαηάζηαζεο 

ηνπ Τπεπζχλνπ Δπεμεξγαζίαο ή ηνπ Δθηεινχληα ηελ Δπεμεξγαζία ζηελ Διιεληθή Δπηθξάηεηα, 

 Μνινλφηη ν ππεχζπλνο επεμεξγαζίαο ή ν εθηειψλ ηελ επεμεξγαζία δελ έρεη εγθαηάζηαζε ζε 

θξάηνο - κέινο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ή ζε άιιν ζπκβαιιφκελν θξάηνο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Οηθνλνκηθνχ Υψξνπ, εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ΓΚΠΓ (π.ρ. επεμεξγάδεηαη δεδνκέλα 

Δπξσπαίσλ Πνιηηψλ). 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη, αθνχ ν ΓΚΠΓ είλαη θνηλφο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηα δχν πξψηα ζεκεία 

κπνξνχλ λα επεθηαζνχλ ζηα Κξάηε Μέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

5.1.4.2 Η αρχή τησ Λογοδοςίασ 

 

πσο αλαθέξζεθε θαη ζε πξνεγνχκελν ζεκείν, ν λένο Καλνληζκφο απαηηεί απφ ηνλ Τπεχζπλν 

Δπεμεξγαζίαο (θαη θαηά ζπλέπεηα θαη απφ ηνλ Δθηεινχληα ηελ Δπεμεξγαζία) ηελ ελεξγή εθαξκνγή 

κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ δηαρεηξίδεηαη. 

ην πιαίζην ηεο αξρήο απηήο, ν Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα ηεθκεξηψλεη 

αλά πάζα ζηηγκή θαη λα απνδεηθλχεη ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ ζηα 

ππνθείκελα ησλ δεδνκέλσλ, ζην επξχ θνηλφ θαζψο θαη ζηηο επνπηηθέο αξρέο.  

Έλα απφ ηα βαζηθά εξγαιεία πνπ ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ είλαη ην κεηξψν επεμεξγαζίαο. 

Σν κεηξψν απηφ νπζηαζηηθά απνηειεί έλαλ αλαιπηηθφ «ράξηε» ζρεηηθά κε ην πνηεο επεμεξγαζίεο θαη 

ζε πνηα δεδνκέλα ιακβάλνπλ ρψξα ζηνλ Οξγαληζκφ. Οη πιεξνθνξίεο πνπ αλακέλεηαη λα 

απνζεθεχνληαη, θαη‘ ειάρηζην ζην κεηξψν είλαη: 
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 Σκήκα 

 Δπεμεξγαζία  

 Νφκηκε βάζε 

 Πνιηηηθή ρξφλνπ απνζήθεπζεο δεδνκέλσλ 

 Σερληθά & νξγαλσηηθά κέηξα γηα ηελ αζθάιεηα ησλ δεδνκέλσλ. 

Δπηπιένλ, έλα αθφκα ελδηαθέξνλ εξγαιείν πνπ έρεη ζηε δηάζεζή ηνπ ν Οξγαληζκφο είλαη ν Φάθεινο 

Λνγνδνζίαο. ε απηφλ ζα δηαηεξεί φια ηα απαξαίηεηα έγγξαθα πνπ: 

 Αλαγλσξίδνπλ φια ηα ζεκεία επεμεξγαζίαο πξνζσπηθψλ θαη επαίζζεησλ δεδνκέλσλ (κεηξψν 

επεμεξγαζίαο). 

 Απνδεηθλχεη φηη φιεο νη επεμεξγαζίεο γίλνληαη κε βάζε ηηο επηηαγέο ηνπ λφκνπ. 

 Πεξηιακβάλεη ηα απαξαίηεηα έγγξαθα (π.ρ. πνιηηηθέο & δηαδηθαζίεο / αηηήκαηα ππνθεηκέλσλ). 

 

5.1.4.3 Υπεφθυνοσ Προςταςίασ Δεδομζνων (Data Protection Officer – DPO) 

 

Με ηνλ ΓΚΠΓ εηζάγεηαη ν ξφινο ηνπ Τπεχζπλνπ Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ (εθεμήο θαη ΤΠΓ).  Έλαο 

δεκφζηνο θνξέαο πξέπεη νπσζδήπνηε λα νξίζεη έλαλ ΤΠΓ, ν νπνίνο ζα κπνξνχζε λα είλαη είηε 

ππάιιεινο ελφο δεκφζηνπ θνξέα ή κε νπνηαδήπνηε ζρέζε εξγαζίαο. Δπηπιένλ, επηιέγεηαη βάζε ησλ 

βάζεη επαγγεικαηηθψλ πξνζφλησλ θαη, ηδίσο βάζεη ησλ εμεηδηθεπκέλσλ γλψζεσλ ηνπ ζην δίθαην ηεο 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη ησλ πξαθηηθψλ πεξί πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. Σέινο ζα κπνξνχζε λα νξηζηεί ν ίδηνο ΤΠΓ γηα πεξηζζφηεξνπο απφ έλαλ 

δεκφζην θνξέα, ιακβάλνληαο πάληα ππφςε, ην κέγεζνο ηνπ νξγαληζκνχ θαη ην είδνο ησλ δεδνκέλσλ 

πνπ επεμεξγάδεηαη ν νξγαληζκφο. 

ε ηδησηηθνχο νξγαληζκνχο θαη εηαηξείεο κπνξεί λα γίλεη αλάιπζε ησλ θηλδχλσλ πνπ ππάξρνπλ, ψζηε 

λα απνθαζηζηεί αλ είλαη απαξαίηεηνο ν ξφινο ηνπ ΤΠΓ. 

Σα θαζήθνληα ηνπ ΤΠΓ (ηδηαίηεξα γηα έλαλ δεκφζην θνξέα) κεηαμχ άιισλ είλαη: 

 λα ελεκεξψλεη θαη ζπκβνπιεχεη ηνλ (δεκφζην) θνξέα θαη ηνπο εξγαδνκέλνπο πνπ δηελεξγνχλ 

ηελ επεμεξγαζία ζρεηηθά κε ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ ΓΚΠΓ θαη 

θάζε άιιεο λνκνζεζίαο γηα ηελ πξνζηαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα 

 λα παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζε ησλ δηαηάμεσλ ηνπ ΓΚΠΓ θαη θάζε άιιεο λνκνζεζίαο γηα ηελ 

πξνζηαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, θαη ησλ πνιηηηθψλ ηνπ δεκφζηνπ θνξέα ζε 

ζρέζε κε ηελ πξνζηαζία ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηεο 

ινγνδνζίαο, θαζψο θαη ησλ ζρεηηθψλ ειέγρσλ 

 λα παξέρεη ζπκβνπιέο φζνλ αθνξά ηελ εθηίκεζε αληηθηχπνπ γηα ηελ πξνζηαζία ησλ 

δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα θαη παξαθνινπζεί ηελ εθαξκνγή ηεο  

 λα ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Αξρή 

 λα ελεξγεί σο ζεκείν επαθήο κε ηελ Αξρή ζε ζέκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ επεμεξγαζία, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πξνεγνχκελεο δηαβνχιεπζεο θαη λα ηε ζπκβνπιεχεηαη, θαηά 

πεξίπησζε, ζρεηηθά κε νπνηνδήπνηε άιιν ζέκα 

Δπίζεο ζεκεηψλεηαη φηη ν Οξγαληζκφο δηαζθαιίδεη φηη ν ΤΠΓ δελ ιακβάλεη εληνιέο θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, αλαθέξεηαη απεπζείαο ζην αλψηαην ηεξαξρηθά πξντζηάκελν φξγαλν ηνπ 
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νξγαληζκνχ, δελ απνιχεηαη νχηε πθίζηαηαη θπξψζεηο απφ ηνλ ππεχζπλν επεμεξγαζίαο επεηδή 

επηηέιεζε ηα θαζήθνληά ηνπ. 

 

5.1.4.4 Δίκαιη επεξεργαςία 

 

Ο ΓΚΠΓ θέξλεη πνιιέο θαη ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηνλ ηξφπνπ πνπ έλαο νξγαληζκφο επεμεξγάδεηαη 

πξνζσπηθά δεδνκέλα. εκαληηθφηεξε φισλ είλαη ε απαίηεζε γηα δίθαηε επεμεξγαζία, δειαδή ε 

απαίηεζε ηα ππνθείκελα ησλ δεδνκέλσλ λα ελεκεξψλνληαη γηα ηελ επεμεξγαζία πνπ 

πξαγκαηνπνηείηαη ζηα πξνζσπηθά ηνπ δεδνκέλα. Ζ επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ πξέπεη λα 

πεξηνξίδεηαη ζηνπο ζθνπνχο γηα ηνπο νπνίνπο ην ππνθείκελν έρεη ελεκεξσζεί, ελψ πξέπεη λα 

ιακβάλεηαη ζαθήο ζπγθαηάζεζε. 

ρεηηθά κε ηνλ ηξφπν πνπ ιακβάλεηαη ε ζπγθαηάζεζε ηνπ ππνθεηκέλνπ ζεκεηψλνληαη ηα εμήο: 

 Ζ ζπγθαηάζεζε ζα πξέπεη λα βαζίδεηαη ζε ζαθή ζεηηθή ελέξγεηα, ελψ δελ αξθεί ε ζησπή, ε 

αδξάλεηα ή πξνζεκεησκέλα ηεηξαγσλίδηα επηινγψλ. 

 Ζ ζπγθαηάζεζε γηα ηελ επεμεξγαζία πξέπεη λα είλαη δηαθξηηή, ζαθήο θαη φρη ζπλδεδεκέλε κε 

άιιεο γξαπηέο ζπκθσλίεο ή δειψζεηο, ελψ πξέπεη λα πξνεγείηαη ρξνληθά ηεο επεμεξγαζίαο. 

 Ζ παξνρή ππεξεζηψλ δελ εμαξηάηαη απφ ηε ζπγθαηάζεζε, φηαλ ε ζπγθαηάζεζε δελ είλαη 

αλαγθαία γηα ηελ παξνρή ηεο ππεξεζίαο. 

 Σα ππνθείκελα ησλ δεδνκέλσλ ελεκεξψλνληαη γηα ην δηθαίσκα αλάθιεζεο ηεο 

ζπγθαηάζεζεο, ε νπνία πξέπεη λα είλαη εμίζνπ εχθνιε κε ηελ παξνρή ηεο. 

 Ξερσξηζηή ζπγθαηάζεζε απαηηείηαη φηαλ δηαθνξνπνηείηαη ν ζθνπφο επεμεξγαζίαο. 

Ζ δίθαηε επεμεξγαζία δελ αθνξά κφλν ζηνλ ηξφπν πνπ ιακβάλνληαη ηα δεδνκέλα ή ε ζπγθαηάζεζε 

γηα ηελ επεμεξγαζία απηψλ, αιιά αθνξά θαη ζηα ίδηα ηα δεδνκέλα. Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ζα 

πξέπεη λα θξνληίδεη ψζηε ηα δεδνκέλα λα είλαη νξζά θαη επηθαηξνπνηεκέλα, ελψ ηα δεδνκέλα πνπ 

επεμεξγάδνληαη πξέπεη λα είλαη αθξηβψο απηά πνπ είλαη απαξαίηεηα γηα ην ζθνπφ θαη φρη 

πεξηζζφηεξα, ηα νπνία ζα ιακβάλνληαη άζθνπα απφ ην ππνθείκελν. 

 

5.1.4.5 Νόμιμη Βάςη Επεξεργαςίασ 

 

Βαζηθφ θαη νπζηαζηηθφ θνκκάηη ηνπ Νένπ ΓΚΠΓ είλαη ε ζηνηρεηνζέηεζε ηεο Νφκηκεο Βάζεο 

Δπεμεξγαζίαο πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ. 

ε φηη αθνξά ζηνπο δεκφζηνπο θνξείο, ε λφκηκε βάζε επεμεξγαζίαο απνξξέεη απφ ηελ ππνρξέσζε 

πνπ έρεη ν θνξέαο λα εθηειεί ηα θαζήθνληά ηνπ πξνο ην δεκφζην ζπκθέξνλ ή θαηά ηελ άζθεζε 

δεκφζηαο εμνπζίαο πνπ έρεη αλαηεζεί ζηνλ ππεχζπλν επεμεξγαζίαο. 

Δμεηάδνληαο γεληθφηεξα ηηο Νφκηκεο Βάζεηο Δπεμεξγαζίεο, απηέο είλαη νη εμήο: 

 πγθαηάζεζε: φηαλ ην ίδην ην ππνθείκελν έρεη δψζεη ηελ ζπγθαηάζεζή ηνπ γηα ηελ 

επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ (ιακβάλνληαο πάληνηε ππφςε ηελ αξρή ηεο 

δίθαηεο επεμεξγαζίαο). 
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 Απαξαίηεηε γηα ηελ εθηέιεζε ζχκβαζεο: Αθνξά ζε πεξηπηψζεηο φπνπ νη πιεξνθνξίεο πνπ 

απνξξένπλ απφ ηα Πξνζσπηθά Γεδνκέλα είλαη απαξαίηεηα γηα ηελ εθπιήξσζε κηαο 

ζπκβαηηθήο ππνρξέσζεο. 

 Έλλνκε ππνρξέσζε: Αθνξά ζε πεξηπηψζεηο Δπεμεξγαζίαο Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ φπνπ 

επηβάιιεηαη απφ ην δίθαην ηεο Έλσζεο ή ηνπ θξάηνπο κέινπο π.ρ. ζπιινγή ηνπ θχινπ ή ηεο 

εζληθφηεηαο ηνπ ππνθεηκέλνπ γηα θπβεξλεηηθνχο ζθνπνχο. 

 Γηαθχιαμε δσηηθνχ ζπκθέξνληνο: πκβαίλεη φηαλ ε επεμεξγαζία είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ 

πξνζηαζία ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ ή ηεο δσήο θάπνηνπ. 

 Καζήθνλ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο: Αθνξά ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε ζπιινγή θαη 

επεμεξγαζία δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα δηεμάγεηαη γηα δεκφζην ζπκθέξνλ θαη 

επηηξέπεηαη απφ ηηο αξκφδηεο θπβεξλεηηθέο αξρέο.  

 Έλλνκν ζπκθέξνλ: Ζ επεμεξγαζία δελ απαηηείηαη απφ ην λφκν, αιιά δηθαηνινγείηαη γηα ην 

ππνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ. Δθαξκφδεηαη φηαλ δελ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ άιια κέζα 

επεμεξγαζίαο.  

Κάζε επεμεξγαζία πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ γίλεηαη ζε έλαλ νξγαληζκφ ή ζε κηα εηαηξεία πξέπεη λα 

πξνθχπηεη κε εχινγν ηξφπν απφ κηα απφ ηηο παξαπάλσ πεξηπηψζεηο. πλεπψο είλαη ζεκαληηθφ ν 

Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο λα γλσξίδεη αθξηβψο κε βάζε πνηα Νφκηκε Βάζε πξαγκαηνπνηείηαη ε 

επεμεξγαζία θάζε ζπλφινπ Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ πνπ δηαρεηξίδεηαη. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Γηα θάζε κηα απφ ηηο Νφκηκεο Βάζεηο επεμεξγαζίαο, πεξηγξάςηε κηα 

επεμεξγαζία Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ πνπ βαζίδεηαη ζε απηέο, απφ ηελ πξνζσπηθή ζαο εκπεηξία. 

 

5.1.4.6 Διαςυνοριακζσ Μεταφορζσ Δεδομζνων 

 

ρεηηθά κε ηε δηαβίβαζε δεδνκέλσλ ζε θνξείο, νξγαληζκνχο ή εηαηξείεο πνπ βξίζθνληαη εθηφο ηεο 

Διιεληθήο Δπηθξάηεηαο, ν ΓΚΠΓ επηηξέπεη ηε δηαβίβαζε δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ζε ηξίηε 

ρψξα  ή δηεζλή νξγαληζκφ εθηφο ΔΔ, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηεξνχληαη νξηζκέλεο πξνθαζνξηζκέλεο 

δηθιείδεο αζθαιείαο δηαβίβαζεο, ηηο νπνίεο ε ΔΔ ραξαθηεξίδεη σο επαξθείο γηα ηελ αζθαιή κεηαθνξά 

ησλ δεδνκέλσλ 

Οη κεηαθνξέο εθηφο ηεο ΔΔ επηηξέπνληαη εάλ ππάξρνπλ θαηάιιειεο δηαζθαιίζεηο, φπσο π.ρ: 

 Δγθεθξηκέλνο θψδηθαο δενληνινγίαο ή κεραληζκφο πηζηνπνίεζεο (π.ρ. Δπξσπατθή ζθξαγίδα 

πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ, Privacy Shield). 

 Σππνπνηεκέλνη ζπκβαηηθνί φξνη (SCCs): Δίλαη γηα έλα ζχλνιν απφ δεζκεπηηθνχο 

ζπκβαηηθνχο φξνπο, νη νπνίν είλαη εγθεθξηκέλνη απφ ηελ ΔΔ, γηα ηελ κεηαθνξά δεδνκέλσλ 

απφ κηα ρψξα ηεο ΔΔ πξνο Σξίηε ρψξα. 

 Γεζκεπηηθνί εηαηξηθνί θαλφλεο (BCRs): Οη δεζκεπηηθνί εηαηξηθνί θαλφλεο (BCR) είλαη 

πνιηηηθέο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ πνπ ηεξνχληαη απφ εηαηξείεο εγθαηεζηεκέλεο ζηελ ΔΔ γηα 

δηαβίβαζε δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα εθηφο ΔΔ εληφο νκίινπ επηρεηξήζεσλ. Απηνί νη 

θαλφλεο πξέπεη λα πεξηιακβάλνπλ φιεο ηηο γεληθέο αξρέο πξνζηαζίαο δεδνκέλσλ θαη 

εθηειέζηκα δηθαηψκαηα γηα ηε δηαζθάιηζε θαηάιιεισλ εγγπήζεσλ γηα ηε κεηαθνξά 

δεδνκέλσλ. Πξέπεη λα είλαη λνκηθά δεζκεπηηθά θαη λα επηβάιινληαη απφ θάζε ελδηαθεξφκελν 

κέινο ηνπ νκίινπ. 
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Δίλαη ζεκαληηθφ λα ζεκεηψζνπκε φηη ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ηεθκαίξεηαη φηη ππάξρνπλ ζεκαληηθέο 

ζπλζήθεο, ζα κπνξνχζε λα γίλεη κεηαβίβαζε δεδνκέλσλ αθφκα θαη φηαλ δελ ηζρχνπλ ηα 

πξναλαθεξφκελα. Μεηαμχ άιισλ, κεξηθέο απφ ηηο ζπλζήθεο κπνξεί λα είλαη: 

 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ δσηηθψλ ζπκθεξφλησλ ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ ή άιινπ 

πξνζψπνπ, 

 γηα ηελ πξνζηαζία έλλνκσλ ζπκθεξφλησλ ηνπ ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ 

 γηα ηελ πξφιεςε άκεζεο θαη ζνβαξήο απεηιήο γηα ηε δεκφζηα αζθάιεηα κηαο ρψξαο. 

 

5.1.4.7 Γνωςτοποίηςη Παραβίαςησ Δεδομζνων 

 

Αλαθνξηθά κε ηνλ ηξφπν Γλσζηνπνίεζεο κηαο Παξαβίαζεο Γεδνκέλσλ, κε βάζε ηνλ ΓΚΠΓ ηζρχνπλ 

πιένλ ηα εμήο: Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο γλσζηνπνηεί ζηελ Αξρή ηελ παξαβίαζε ρσξίο 

θαζπζηέξεζε θαη, εθφζνλ είλαη δπλαηφλ, εληφο εβδνκήληα δχν (72) σξψλ απφ ηφηε πνπ έιαβε γλψζε 

ηεο παξαβίαζεο, εθηφο εάλ αηηηνινγεκέλα θξίλεη φηη ε παξαβίαζε δελ είλαη πηζαλφ λα ζέζεη ζε 

θίλδπλν ηα πξνζηαηεπφκελα έλλνκα ζπκθέξνληα θπζηθνχ πξνζψπνπ. 

Με βάζε απηφ, ζεκεηψλεηαη φηη: 

 Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ζα κπνξνχζε λα θαζπζηεξήζεη ηελ γλσζηνπνίεζε ζηελ Αξρή 

Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ, πέξαλ ηελ πεξηφδνπ ησλ 72 σξψλ, αξθεί λα κπνξεί επαξθψο λα ηελ 

αηηηνινγήζεη. 

 Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ζα πξέπεη λα δηεξεπλήζεη ην πεξηζηαηηθφ θαη λα θξίλεη αλ ε 

παξαβίαζε κπνξεί λα ζέζεη ζε θίλδπλν ηα ζπκθέξνληα ηνπ ππνθεηκέλνπ. 

 Ο Δθηειψλ ηελ Δπεμεξγαζία πξέπεη άκεζα λα εηδνπνηήζεη ηνλ Τπεχζπλν Δπεμεξγαζίαο. 

 ηαλ ε παξαβίαζε δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ελδέρεηαη λα πξνθαιέζεη ζεκαληηθφ 

θίλδπλν γηα ηα πξνζηαηεπφκελα έλλνκα ζπκθέξνληα θπζηθνχ πξνζψπνπ, ν ππεχζπλνο 

επεμεξγαζίαο γλσζηνπνηεί ακέζσο ζην ππνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ ην πεξηζηαηηθφ. 

Χο παξαβίαζε δεδνκέλσλ λνείηαη νπνηαδήπνηε απψιεηα δεδνκέλσλ (είηε αθνξά ζε ππνθινπή 

ειεθηξνληθψλ δεδνκέλσλ είηε αθνξά ζε απψιεηα εγγξάθσλ) αιιά επηπιένλ θαη νπνηαδήπνηε 

δηαγξαθή δεδνκέλσλ. 

 

5.1.4.8 Προςταςία των δεδομζνων «ήδη από το ςχεδιαςμό» και «εξ οριςμοφ» 

 

Πξνθεηκέλνπ λα κπνξεί λα απνδείμεη ζπκκφξθσζε πξνο ηνλ παξφληα θαλνληζκφ, ν ππεχζπλνο 

επεμεξγαζίαο ζα πξέπεη λα ζεζπίδεη εζσηεξηθέο πνιηηηθέο θαη λα εθαξκφδεη κέηξα ηα νπνία 

αληαπνθξίλνληαη εηδηθφηεξα ζηηο αξρέο ηεο πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ ήδε απφ ηνλ ζρεδηαζκφ θαη εμ 

νξηζκνχ: 

 Διαρηζηνπνίεζε ηεο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. 

 Φεπδναλσλπκνπνίεζε ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα ην ζπληνκφηεξν δπλαηφλ. 

 Παξνρή επαξθψλ πιεξνθνξηψλ ζην ππνθείκελν ησλ δεδνκέλσλ ζρεηηθά κε ηνλ ηξφπν 

επεμεξγαζίαο ησλ δεδνκέλσλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πξνηχπσλ αζθάιεηαο, ησλ 

δηθιείδσλ αζθαιείαο ζρεηηθά κε ηε κεηαθνξά δεδνκέλσλ θ.ιπ. 
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 Τςειά πξφηππα αζθαιείαο απφ ηελ αξρή ηεο επεμεξγαζίαο. 

 Σεθκεξίσζε ησλ ηερληθψλ θαη νξγαλσηηθψλ κέηξσλ. 

Φεπδσλπκνπνηεκέλα δεδνκέλα είλαη ηα δεδνκέλα ηα νπνία δελ κπνξνχλ λα απνδνζνχλ ζε 

ζπγθεθξηκέλα άηνκα ρσξίο ηε ρξήζε πξφζζεησλ πιεξνθνξηψλ. Οη πξφζζεηεο πιεξνθνξίεο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ ηαπηνπνίεζε ησλ αηφκσλ πξέπεη λα θπιάζζνληαη μερσξηζηά θαη λα 

πξνζηαηεχνληαη ζσζηά. 

Δπηπιένλ, γηα νπνηαδήπνηε λέα επεμεξγαζία δεδνκέλσλ ζρεδηάδεηαη λα ιάβεη ρψξα ζε έλαλ νξγαληζκφ 

ή εηαηξεία ή δεκφζην θνξέα φια ηα παξαπάλσ ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ. 

 

5.1.4.9 Εκτίμηςη Αντικτφπου Προςωπικϊν Δεδομζνων (DPIA) 

 

Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο είλαη ππνρξεσκέλνο λα πξνρσξά ζηελ αμηνιφγεζε ησλ επηπηψζεσλ 

ζρεηηθά κε ηελ επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ, φηαλ απηέο παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξα 

ζεκαληηθνχο θηλδχλνπο (π.ρ. επεμεξγαζία επαίζζεησλ δεδνκέλσλ, βηνκεηξηθά δεδνκέλα, αληίγξαθα 

πνηληθψλ κεηξψσλ θ.ιπ.) 

Ζ αμηνιφγεζε πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ: 

 Γεληθή πεξηγξαθή ησλ πξνβιεπφκελσλ εξγαζηψλ επεμεξγαζίαο. 

 Αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ γηα ηα δηθαηψκαηα θαη ηηο ειεπζεξίεο ησλ πξνζψπσλ ζηα νπνία 

αλαθέξνληαη ηα δεδνκέλα. 

 Σα κέηξα πνπ πξνβιέπνληαη γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θηλδχλσλ. 

 Γηθιείδεο αζθαιείαο. 

 Μέηξα θαη κεραληζκνχο αζθαιείαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ πξνζσπηθψλ 

δεδνκέλσλ. 

Οη Δθηηκήζεηο Αληηθηχπνπ απνηεινχλ αλαπφζπαζηφ θνκκάηη ηνπ θαθέινπ ινγνδνζίαο ηνπ 

Τπεπζχλνπ Δπεμεξγαζίαο. 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Σηνλ νξγαληζκφ πνπ εξγάδεζηε ζρεδηάδεηε λα πινπνηήζεηε έλα λέν 

πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα γηα ρξήζε απφ ηε Γηεχζπλζε Πξνζσπηθνχ. Να αλαθέξεηε ηηο θαηεγνξίεο ησλ 

κέηξσλ πνπ ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε, θαηά ην ζρεδηαζκφ, αλαθνξηθά κε ηελ Πξνζηαζία ησλ 

Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ. 

 

5.1.4.10 Τα δικαιϊματα των υποκειμζνων 

 

Ο ΓΚΠΓ θέξλεη ζεκαληηθέο αιιαγέο θαη ζηα δηθαηψκαηα ησλ ππνθεηκέλσλ, ηα νπνία είλαη πιένλ 

επαξθψο ζεκειησκέλα θαη δηεπξπκέλα. Απηά είλαη: 

 Πξφζβαζεο: Γηθαίσκα Πξφζβαζεο ζηα πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ ηεξεί ν ππεχζπλνο 

επεμεξγαζίαο. 

 Δλζηάζεσο: Γηθαίσκα αληίζεζεο ζηελ επεμεξγαζία ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ απφ ηνλ 

ππεχζπλν επεμεξγαζίαο. 



Κεφ. 5- Γενικόσ Κανονιςμόσ Προςταςίασ Προςωπικϊν Δεδομζνων 92 
 

 

   92 

 

 Γηφξζσζεο: Γπλαηφηεηα δηφξζσζεο αλαθξηβψλ ή ειιηπψλ δεδνκέλσλ πνπ ηεξνχληαη απφ ηνλ 

ππεχζπλν επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ. 

 Δλαληίσζεο ζε Απηνκαηνπνηεκέλε Λήςε Απνθάζεσλ: Γηθαίσκα λα κελ ππφθεηηαη ζε κία 

απφθαζε πνπ βαζίδεηαη απνθιεηζηηθά ζε απηνκαηνπνηεκέλε δηαδηθαζία. 

 Δλεκέξσζεο: Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο ππνρξενχηαη λα παξέρεη «Γήισζε Πξνζηαζίαο 

Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ» φηαλ ππνβάιιεηαη ζρεηηθφ αίηεκα. 

 Γηαγξαθήο: Γηθαίσκα δηαγξαθήο ησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ πνπ ηεξνχληαη απφ ηνλ 

ππεχζπλν επεμεξγαζίαο (Γηθαίσκα ηεο Λήζεο). 

 Πεξηνξηζκνχ ζηελ Δπεμεξγαζία: Γηθαίσκα πεξηνξηζκνχ ηεο επεμεξγαζίαο ρσξίο ηε 

ζπγθαηάζεζε ηνπ ππνθεηκέλνπ, επηηξέπεηαη κφλν ε απνζήθεπζε ησλ δεδνκέλσλ. 

 Φνξεηφηεηαο: Γηθαίσκα λα κεηαθέξεη ηα πξνζσπηθά ηνπ δεδνκέλα απφ ηνλ έλα ππεχζπλν 

επεμεξγαζίαο ζηνλ άιινλ. 

Ο Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο έρεη ρξνληθφ πεξηζψξην έλα (1) κήλα γηα λα κπνξέζεη λα θέξεη εηο πέξαο 

φιεο ηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα λα εθαξκνζηνχλ ηα δηθαηψκαηα ηνπ ππνθεηκέλνπ. ε πεξίπησζε 

πνπ απαηηεζεί παξαπάλσ ρξφλνο, ηφηε ζα πξέπεη ν Τπεχζπλνο Δπεμεξγαζίαο λα είλαη ζε ζέζε λα 

αηηηνινγήζεη πιήξσο ηελ απαίηεζε απηή. πλεπψο, γίλεηαη εκθαλέο φηη ζα πξέπεη λα ηεζνχλ ζε 

εθαξκνγή ζπγθεθξηκέλεο πνιηηηθέο θαη δηαδηθαζίεο, νη νπνίεο ζα ππνδεηθλχνπλ ηνλ ηξφπν κε ηνλ 

νπνίν ζα γίλεηαη εθηθηφ λα γίλνπλ νη απαξαίηεηεο ελέξγεηεο ζην ελ ιφγσ ρξνληθφ δηάζηεκα. 

Σέινο, είλαη ζεκαληηθφ λα αλαθεξζεί φηη ηα δηθαηψκαηα ησλ ππνθεηκέλσλ δελ είλαη απφιπηα. Γειαδή, 

ζα πξέπεη, ζε θάζε αίηεκα, λα εμεηάδεηαη θαηά πφζν είλαη δπλαηφ λα γίλεη δεθηφ ην αίηεκα, 

ιακβάλνληαο ππφςε φιεο ηηο ππνρξεψζεηο αιιά θαη ηα δηθαηψκαηα πνπ έρεη ν Τπεχζπλνο 

Δπεμεξγαζίαο. Ηδηαίηεξα, ζε φηη αθνξά ην δηθαίσκα ελαληίσζεο ησλ ππνθεηκέλσλ ζηελ επεμεξγαζία 

απφ δεκφζηνπο θνξείο, ε άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο ρσξεί έλαληη δεκφζηνπ θνξέα κφλνλ εθφζνλ δελ 

πθίζηαηαη επηηαθηηθφ δεκφζην ζπκθέξνλ πνπ επηηάζζεη ηελ επεμεξγαζία (άξ. 34 λ. 4624/2019). 

Δπί παξαδείγκαηη, αο ππνζέζνπκε φηη έλα θπζηθφ πξφζσπν δεηά απφ έλαλ νξγαληζκφ λα εθαξκνζηεί 

ην δηθαίσκα ηεο ιήζεο, δειαδή λα δηαγξαθνχλ φια ηα πξνζσπηθά δεδνκέλα πνπ επεμεξγάδεηαη ν 

νξγαληζκφο. Αλ κέζα ζε απηά ηα δεδνκέλα, ππάξρνπλ θαη δεδνκέλα πνπ αθνξνχλ ζε ηηκνινγήζεηο 

πξνεγνχκελσλ εηψλ, ηφηε ην θνκκάηη απηψλ ησλ δεδνκέλσλ δελ δχλαηαη λα δηαγξαθεί, θαζψο 

απνξξένπλ έλλνκεο ππνρξεψζεηο ηνπ νξγαληζκνχ πξνο ηηο θνξνινγηθέο αξρέο, θάηη πνπ ππεξηζρχεη 

ησλ δηθαησκάησλ ηνπ ππνθεηκέλνπ. 

εκεηψλεηαη, επηπιένλ, φηη ζην δεκφζην ηζρχνπλ εηδηθέο δηαηάμεηο πνπ πξνβιέπνπλ ηηο πεξηφδνπο 

δηαηήξεζεο δεδνκέλσλ, σο εθ ηνχηνπ ην δηθαίσκα δηαγξαθήο δελ κπνξεί λα ηθαλνπνηεζεί φηαλ 

έξρεηαη ζε αληίζεζε κε ηηο δηαηάμεηο απηέο. 

Γίλεηαη θαηαλνεηφ, φκσο, φηη ην δηθαίσκα ηνπ ππνθεηκέλνπ ζα γίλεη δεθηφ γηα έλα ππνζχλνιν ησλ 

Πξνζσπηθψλ Γεδνκέλσλ, θαη ην νπνίν ζα πξέπεη λα είλαη ην κεγαιχηεξν δπλαηφ. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Σηνλ νξγαληζκφ πνπ εξγάδεζηε, έλαο πξψελ πειάηεο ζαο, ν νπνίνο είλαη 

θπζηθφ πξφζσπν / πξνζσπηθή εηαηξεία, θάλεη αίηεκα δηαγξαθήο ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ δεδνκέλσλ. Η 

ζπλεξγαζία ζαο νινθιεξψζεθε ζην ηέινο ηνπ πξνεγνχκελνπ κήλα. Ο πειάηεο ζαο πξνκεζεπφηαλ απφ 

εζάο εκπνξεχκαηα.  

Μπνξείηε λα εμππεξεηήζεηε ην αίηεκα; Αλ λαη, ζα δηαγξάθαηε φια ηα δεδνκέλα;   
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5.1.5 Ο Ν. 4624/2019 

 

πσο αλαθέξζεθε θαη πξνεγνχκελα, ν Ν.4624/2019 ηέζεθε ζε εθαξκνγή ηελ 29 Απγνχζηνπ 2019. 

Με ηνλ ελ ιφγσ λφκν, εμεηδηθεχεηαη πιήξσο ν ΓΚΠΓ ζηελ Διιάδα, ν νπνίνο βξηζθφηαλ ήδε ζε ηζρχ 

απφ ηηο 25 Μαΐνπ 2018. ην κεγαιχηεξν θνκκάηη ηνπ, εμεηδηθεχεη δηαηάμεηο πνπ αθνξνχλ ζηελ 

Νφκηκε Βάζε επεμεξγαζίαο φισλ ησλ Διιεληθψλ Γεκφζησλ Φνξέσλ θαη απφ απνξξένπλ απηέο, ελψ 

ζεκαληηθή αλαθνξά γίλεηαη ζην πιαίζην ιεηηνπξγίαο ηεο Αξρήο Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ 

Υαξαθηήξα. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ν Ν.4624/2019 πεξηέρεη ηα εμήο ηκήκαηα: 

 Κεθάιαην Α: Γεληθέο Γηαηάμεηο (άξζξα 1 - 8): Πεξηιακβάλνληαη θπξίσο άξζξα νξηζκψλ αιιά 

ηνπ εχξνπο ηζρχνο ηνπ λφκνπ. 

 Κεθάιαην Β: Δπνπηηθή Αξρή (άξζξα 9 - 20): Δίλαη ηα άξζξα πνπ δηέπνπλ ηελ ζέζπηζε, 

ιεηηνπξγία θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηεο Αξρήο Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ.  

 Κεθάιαην Γ: πκπιεξσκαηηθά κέηξα εθαξκνγήο ηνπ ΓΚΠΓ γηα ηελ επεμεξγαζία δεδνκέλσλ 

πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα (άξζξα 21 - 42): Άξζξα πνπ αλαθέξνπλ ηηο λφκηκεο βάζεηο 

επεμεξγαζίαο ησλ δεκφζησλ θνξέσλ θαη ηδησηηθψλ νξγαληζκψλ. 

 Κεθάιαην Γ: Δλζσκάησζε ζηελ εζληθή λνκνζεζία ηεο θνηλνηηθήο νδεγίαο (2016/680) (άξζξα 

43 – 87): Ζ Πιήξεο ελζσκάησζε ηεο θνηλνηηθήο νδεγίαο ζηνλ ειιεληθφ λφκν. 

 

5.2 Δρεκύζεηα, απόξξεην, εκπηζηεπηηθόηεηα ζην πιαίζην άζθεζεο ησλ αξκνδηνηήησλ 

ηνπ πκβνύινπ Αθεξαηόηεηαο 

 

Ζ ερεκχζεηα είλαη εζηθή, λνκηθή θαη επαγγεικαηηθή ππνρξέσζε γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πιεξνθνξηψλ 

πνπ καο γίλνληαη γλσζηά θαη καο εκπηζηεχεηαη ν νξγαληζκφο καο ζην πιαίζην ηεο άζθεζεο ησλ 

επαγγεικαηηθψλ καο θαζεθφλησλ.  

ηνλ αληίπνδα, ην απφξξεην είλαη ην δηθαίσκα ελφο αηφκνπ λα κπνξεί λα ειέγρεη ηνλ ηξφπν ζπιινγήο, 

ρξήζεο θαη/ή απνθάιπςεο ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ πιεξνθνξηψλ, θάηη ην νπνίν έρεη θαηαζηεί ηδηαίηεξα 

ζαθέο θαη κε ηνλ ΓΚΠΓ. 

Άκεζε απφξξνηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πκβνχινπ αθεξαηφηεηαο είλαη λα ιακβάλεη δεδνκέλα θαη 

πιεξνθνξίεο νη νπνίεο, ελίνηε λα είλαη θαη δηαβαζκηζκέλεο, αθνχ ζα γίλεηαη απνδέθηεο θαηαγγειηψλ. 

Γίλεηαη ζαθέο, ινηπφλ, φηη ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε αληηιακβάλεηαη 

πφηε έξρεηαη ζε επαθή κε εκπηζηεπηηθέο ή/θαη πξνζσπηθέο πιεξνθνξίεο, πσο λα ηηο δηαρεηξίδεηαη, λα 

κπνξεί λα αμηνινγεί ην θαηά πφζν απηέο είλαη απφξξεηεο ή φρη, κε πνην ηξφπν λα ηηο κεηαθέξεη ή λα 

ηηο κεηαδίδεη (εθφζνλ απηφ είλαη απαηηεηφ) θαη πψο λα ηεο δηαθπιάζζεη κε αζθάιεηαο, ψζηε λα κελ 

δηαξξένπλ. Μηα ηέηνηα δηαξξνή, ζα κπνξνχζε ζίγνπξα λα έρεη θπξψζεηο, ηφζν κε βάζε ηνλ ΓΚΠΓ, αλ 

νη πιεξνθνξίεο πνπ δηέξξεπζαλ είλαη πξνζσπηθέο, λα ζέζεη ζε θίλδπλν κηα πηζαλή έξεπλα γηα 

θαηαγγειίαο πνπ έγηλαλ, κέζσ ηεο γξακκήο θαηαγγειηψλ, αιιά θαη λα νδεγήζεη ζε δηνηθεηηθέο θαη 

πνηληθέο θπξψζεηο. 

Κιείλνληαο, κε βάζε ην Άξζξν 25 ηνπ Ν.4795/2021, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο ππνρξενχηαη λα 

ζέβεηαη θαη λα ηεξεί ηνπο θαλφλεο ερεκχζεηαο θαη εκπηζηεπηηθφηεηαο, γηα ζέκαηα γηα ηα νπνία έιαβε 
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γλψζε θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ. Δπηπιένλ ηνπ κε ηελ έλαξμε ηεο ζεηείαο ηνπ ν χκβνπινο 

Αθεξαηφηεηαο ππνγξάθεη Γήισζε Δρεκχζεηαο. Σν θαζήθνλ ερεκχζεηαο εμαθνινπζεί λα ηζρχεη γηα 

πέληε (5) ρξφληα κεηά ηε ιήμε ηεο ζεηείαο ηνπ. 

 

5.3 Βηβιηνγξαθία Κεθαιαίνπ 

 

Ν.4624/2019 «Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα, κέηξα εθαξκνγήο ηνπ 

Καλνληζκνχ (ΔΔ) 2016/679 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27εο Απξηιίνπ 

2016 γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θπζηθψλ πξνζψπσλ έλαληη ηεο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα θαη ελζσκάησζε ζηελ εζληθή λνκνζεζία ηεο Οδεγίαο (ΔΔ) 2016/680 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27εο Απξηιίνπ 2016 θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 137/Α/29-8-

2019). 

ΚΑΝΟΝΗΜΟ  (ΔΔ)  2016/679 «ΣΟΤ  ΔΤΡΧΠΑΨΚΟΤ  ΚΟΗΝΟΒΟΤΛΗΟΤ  ΚΑΗ  ΣΟΤ  

ΤΜΒΟΤΛΗΟΤ ηεο  27εο  Απξηιίνπ  2016 γηα  ηελ  πξνζηαζία  ησλ  θπζηθψλ  πξνζψπσλ  έλαληη  

ηεο  επεμεξγαζίαο  ησλ  δεδνκέλσλ  πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα  θαη  γηα  ηελ  ειεχζεξε  θπθινθνξία  

ησλ  δεδνκέλσλ  απηψλ  θαη  ηελ  θαηάξγεζε  ηεο  νδεγίαο 95/46/ΔΚ  (Γεληθφο  Καλνληζκφο  γηα  ηελ  

Πξνζηαζία  Γεδνκέλσλ) » OJ L 119, 4.5.2016, p. 1–88 
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6 Πεηζαξρηθό Γίθαην 

 

θνπόο 

θνπφο ηεο παξνχζαο δηδαθηηθήο ελφηεηαο είλαη νη ππνςήθηνη χκβνπινη Αθεξαηφηεηαο λα 

πξαγκαηνπνηήζνπλ κία πξψηε επαθή κε ηηο βαζηθέο αξρέο θαη ηνπο ζεκειηψδεηο θαλφλεο ηνπ 

πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ. χκθσλα κε ην εδάθην β‘ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ λ. 4795/2021 (A‘ 62) 

κεηαμχ ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο είλαη «ε παξαιαβή αλαθνξψλ απφ ηνπο 

ππαιιήινπο ηνπ θνξέα, γηα πεξηζηαηηθά παξαβίαζεο αθεξαηφηεηαο ή δηαθζνξάο θαη ε άζθεζε 

δηακεζνιάβεζεο, πξνθεηκέλνπ λα επηιεθζνχλ ηα φξγαλα ηνπ θνξέα ή εμσηεξηθνί θνξείο πνπ είλαη 

αξκφδηνη γηα ηε δηεξεχλεζή ηνπο». Χο εθ ηνχηνπ νη χκβνπινη νθείινπλ λα γλσξίδνπλ βαζηθά ζηνηρεία 

ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ πξνθεηκέλνπ λα είλαη ζε ζέζε λα ρεηξίδνληαη ηηο αλαθνξέο - θαηαγγειίεο πνπ 

ζα παξαιακβάλνπλ απφ ηνπο ππαιιήινπο ηνπ Φνξέα ηνπο θαη λα ηνπο ζπκβνπιεχνπλ αλαιφγσο. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Αμηνπνηψληαο ηελ χιε ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, νη εθπαηδεπφκελνη αλακέλεηαη λα: 

 γλσξίδνπλ ηα βαζηθά ζεσξεηηθά δεηήκαηα πνπ αλαθχνληαη θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπ πεηζαξρηθνχ 

δηθαίνπ ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, θαζψο θαη ησλ βαζηθψλ ηνπ πξνβιέςεσλ, φπσο εληνπίδνληαη 

ζηνλ λ. 3528/2007 (A‘ 26), 

 αλαγλσξίδνπλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη ηηο αληίζηνηρεο πεηζαξρηθέο πνηλέο, φπσο 

πεξηγξάθνληαη ζην πεηζαξρηθφ δίθαην, πξνθεηκέλνπ λα ελεκεξψλνπλ θάζε ελδηαθεξφκελν/ε 

ππάιιειν ζην πιαίζην παξνρήο εμαηνκηθεπκέλεο ζπκβνπιεπηηθήο ζπλδξνκήο θαη 

 εμνηθεησζνχλ κε ηηο έλλνηεο θαη ηα ζηάδηα ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

ελεκεξψλνπλ έγθαηξα θαη έγθπξα γηα ηελ πνξεία ηεο θαηαγγειίαο θάζε ππάιιειν πνπ ππέβαιε 

αλαθνξά. 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Πεηζαξρηθφ δίθαην, πεηζαξρηθή επζχλε, πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα, πεηζαξρηθέο πνηλέο, πεηζαξρηθά 

φξγαλα, πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη, πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, έλδηθα κέζα, απηνδίθαηε αξγία, δπλεηηθή 

αξγία. 
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6.1 Δηζαγσγή 

Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πεξηιακβάλεη θαλφλεο πνπ ξπζκίδνπλ ηελ εηδηθή 

έλλνκε ζρέζε πνπ ζπλδέεη θάζε δεκφζην ππάιιειν κε ην Κξάηνο θαη απνηειεί εηδηθφ θιάδν ηνπ 

δεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ. ε γεληθέο γξακκέο, νη δηαηάμεηο πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ πξνβιέπνπλ ηελ 

θαζηέξσζε ελφο ζπζηήκαηνο εηδηθψλ θπξψζεσλ, θαζψο θαη ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ηνπο, ζηνρεχνληαο 

ζηελ εμαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο φισλ ησλ γεληθψλ θαη εηδηθψλ θαλφλσλ πνπ επηβάιινπλ πεξηνξηζκνχο 

θαη θαζνξίδνπλ ηα θαζήθνληα ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ. εκεηψλεηαη, επζχο εμαξρήο, πσο ην 

πεηζαξρηθφ δίθαην δελ ραξαθηεξίδεηαη απφ απηνηέιεηα ζε ζρέζε κε ην ππφινηπν δεκνζηνυπαιιειηθφ 

δίθαην. Δμάιινπ, νη δηαηάμεηο ηνπ πεξηιακβάλνληαη ζην Μέξνο Δ‘ ηνπ λ. 3528/2007 - Κχξσζε ηνπ 

Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ ΝΠΓΓ, εθεμήο 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, φπσο παξαηίζεηαη (θαηφπηλ επηθαηξνπνίεζεο) ζην Παξάξηεκα ηνπ παξφληνο. 

Με ηηο ξπζκίζεηο πεηζαξρηθήο επζχλεο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, αθελφο δηαζθαιίδεηαη ε ηήξεζε ηεο 

αξρήο ηεο λνκηκφηεηαο θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ησλ ππαιιήισλ, αθεηέξνπ δηακνξθψλεηαη 

έλα πιαίζην θαλφλσλ πνπ αθνξά ζε ζπκπεξηθνξέο ηνπο εληφο θαη εθηφο Τπεξεζίαο θαη ζπλδένληαη 

ζηελά κε ηηο γεληθφηεξεο ππνρξεψζεηο ηνπο, θαζψο θαη κε ην θχξνο πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ ππαιιειηθή 

ηνπο ηδηφηεηα.  

Δπηπιένλ, πξέπεη λα αλαθεξζεί πσο ην πεηζαξρηθφ δίθαην επηηειεί πξνιεπηηθή θαη θαηαζηαιηηθή 

ιεηηνπξγία. Ζ πξνιεπηηθή ιεηηνπξγία ζπλίζηαηαη ζην φηη νη ππάιιεινη γλσξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ην 

θαλνληζηηθφ πιαίζην εληφο ηνπ νπνίνπ πξέπεη λα νξηνζεηείηαη ε δξάζε ηνπο εληφο ηεο Τπεξεζίαο αιιά 

θαη θαηά ηνλ ηδησηηθφ (εμσυπεξεζηαθφ) ηνπο βίν, ζην κέηξν πνπ απηφο εθάπηεηαη κε ηελ ππαιιειηθή 

ηνπο ηδηφηεηα. Αληίζεηα, ν θαηαζηαιηηθφο ραξαθηήξαο ησλ πεηζαξρηθψλ δηαηάμεσλ δηαπηζηψλεηαη ζηηο 

πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ν ππάιιεινο επηδεηθλχεη δξαζηεξηφηεηα ή ζπκπεξηθνξά, ε νπνία 

ζεσξείηαη παξάπησκα απφ θάπνην πεηζαξρηθψο πξντζηάκελν φξγαλν. Καηφπηλ ηνχηνπ, εθθηλεί ε 

πεηζαξρηθή δηαδηθαζία πξνθεηκέλνπ λα εμαθξηβσζεί ε ηέιεζε ηνπ παξαπηψκαηνο θαη λα επηβιεζεί ε 

δένπζα πεηζαξρηθή πνηλή. 

 

6.2 πλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ εηδώλ επζύλεο - βαζηθέο έλλνηεο 

Καηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, νη δεκφζηνη ππάιιεινη ππέρνπλ γηα ππαίηηεο πξάμεηο ή 

παξαιείςεηο ηνπο ηξία δηαθνξεηηθά είδε επζχλεο· πεηζαξρηθή, πνηληθή θαη αζηηθή. Γηα ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ηεο θάζε είδνπο επζχλεο ζπληξέρνπλ δηαθνξεηηθέο πξνυπνζέζεηο θαη ππάξρνπλ 

δηαθνξεηηθέο έλλνκεο ζπλέπεηεο. Σα ελ ιφγσ είδε επζχλεο δελ ηαπηίδνληαη κεηαμχ ηνπο αιιά δχλαηαη 

λα ζπληξέρνπλ παξάιιεια. Πην ζπγθεθξηκέλα: 

1. Ζ

 πεηζαξρηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απνξξέεη απφ ηελ εηδηθή έλλνκε ζρέζε πνπ ηνπο 

ζπλδέεη κε ην Κξάηνο, ζρεηίδεηαη δε κε ηελ νξζή εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο θαη ξπζκίδεηαη 

απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ην νπνίν, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, απνηειεί εηδηθφ 

θνκκάηη ηνπ δεκνζηνυπαιιειηθνχ δηθαίνπ. Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ 

πεξηιακβάλεη δχν επηκέξνπο ηκήκαηα: α) ην νπζηαζηηθφ, ζην νπνίν πεξηιακβάλνληαη νη θαλφλεο 

πνπ θαζνξίδνπλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα θαη ηηο πνηλέο θαη β) ην δηαδηθαζηηθφ ή δηθνλνκηθφ, 

ην νπνίν πεξηιακβάλεη ηνπο θαλφλεο πνπ θαζνξίδνπλ ηα φξγαλα θαη ηε δηαδηθαζία επηβνιήο ησλ 

πεηζαξρηθψλ θπξψζεσλ. Καη‘ νπζία, ην πεηζαξρηθφ δίθαην απνηειεί ζχζηεκα πνπ απνζθνπεί ζηε 

ζέζπηζε θαλφλσλ ζηαζεξψλ θαη ακεηάβιεησλ, ελψ επηηειεί ηφζν πξνιεπηηθή φζν θαη 

θαηαζηαιηηθή ιεηηνπξγία. Παξνπζηάδεη δε κία έληνλε εζσζηξέθεηα θαη εζσηεξηθφηεηα, θαζφζνλ 

αθνξά ζηα interna corporis ηεο Γεκφζηαο Γηνίθεζεο. 
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2. Ζ

 πνηληθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ απνξξέεη απφ πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο, νη νπνίεο, 

βάζεη ησλ θαλφλσλ ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ θαη πνηληθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ, ραξαθηεξίδνληαη 

σο αδηθήκαηα, θαζψο δηαηαξάζζνπλ φρη κφλν ηελ εχξπζκε ιεηηνπξγία κηαο δεκφζηαο Τπεξεζίαο 

αιιά θαη ηελ νκαιή θνηλσληθή ζπκβίσζε. Οη πνηλέο πνπ επηβάιινληαη ζε πεξίπησζε 

ελεξγνπνίεζεο ηεο πνηληθήο επζχλεο είλαη είηε ρξεκαηηθέο θπξψζεηο - πξφζηηκα, είηε πνηλέο 

ζηεξεηηθέο ηεο ειεπζεξίαο (θπιάθηζε ή θάζεηξμε), αλάινγα θπζηθά κε ηε βαξχηεηα θαη ηηο 

ζπλζήθεο ηέιεζεο ηνπ θάζε πνηληθνχ αδηθήκαηνο.  

3. Σ

έινο, φζνλ αθνξά ηελ αζηηθή επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, απηή αλαθέξεηαη ζηελ 

πεξηνπζηαθή δεκία πνπ κπνξεί λα πξνμελήζνπλ κε πξάμεηο ή παξαιείςεηο ηνπο θαηά ηελ άζθεζε 

ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, είηε ζην Γεκφζην είηε ζηνπο δηνηθνπκέλνπο. εκεηψλεηαη δε πσο ε αζηηθή 

επζχλε ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πθίζηαηαη κφλν έλαληη ηνπ Γεκνζίνπ θαη φρη έλαληη ηξίησλ 

πξνζψπσλ - δηνηθνπκέλσλ πνπ ηπρφλ βιάπηνληαη. Πξάγκαηη, νη δηνηθνχκελνη δελ κπνξνχλ, πιελ 

φισο εμαηξεηηθψλ πεξηπηψζεσλ, λα αζθήζνπλ επζεία αγσγή απνδεκίσζεο θαηά δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ γηα δεκία πνπ ηνπο πξνμέλεζαλ νη ηειεπηαίνη θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ 

ηνπο. Μπνξνχλ, φκσο, λα θαηαζέζνπλ ζρεηηθή αγσγή θαηά ηνπ Γεκνζίνπ, ην νπνίν είλαη αζηηθψο 

ππεχζπλν γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο ηελ νπνία πξνμέλεζαλ νη ππάιιεινί ηνπ, βάζεη ησλ 

δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 105 θαη 106 ηνπ Δηζαγσγηθνχ Νφκνπ ηνπ Αζηηθνχ Κψδηθα. ε θάζε 

πεξίπησζε, ην Γεκφζην, κεηά ηελ θαηαβνιή ηεο αμίαο ηεο δεκίαο, δχλαηαη λα ζηξαθεί αλαγσγηθά 

θαηά ησλ ππαιιήισλ πνπ ηελ πξνμέλεζαλ κε πξάμε ή παξάιεηςή ηνπο.  

 

6.3 Πεηζαξρηθά παξαπηώκαηα θαη πεηζαξρηθέο πνηλέο 

Ζ έλλνηα ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θξίλεηαη ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο, δεδνκέλνπ φηη  

ζεκαηνδνηεί ηηο ζπκπεξηθνξέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ πνπ ηηκσξνχληαη απφ ην λφκν. Ζ 

πεξηνξηζηηθή απαξίζκεζε ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ απνζθνπεί ζην λα δεκηνπξγήζεη έλα 

πεξηβάιινλ αζθάιεηαο δηθαίνπ, κηαο θαη θάζε δεκφζηνο ππάιιεινο γλσξίδεη εθ ησλ πξνηέξσλ ην 

πιαίζην κέζα ζην νπνίν νθείιεη λα θηλείηαη θαη δχλαηαη λα απνθεχγεη πξάμεηο θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ 

θξίλνληαη πεηζαξρηθά απνδνθηκαζηέεο. 

ην άξζξν 106 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα πξνζδηνξίδνληαη ηα αλαγθαία ζηνηρεία πνπ ζπγθξνηνχλ 

θάζε πεηζαξρηθφ παξάπησκα. Σα ζηνηρεία απηά είλαη:  

  Ζ πξάμε ή ε παξάιεηςε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ, ε νπνία απνηειεί ηελ θαινχκελε 

«αληηθεηκεληθή ππφζηαζε» ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο.  

 Ζ ππαηηηφηεηα ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ. Τπαίηηα ζπκπεξηθνξά, ζπληζηακέλε είηε ζε ελέξγεηα 

είηε ζε παξάιεηςε νθεηιφκελεο ελέξγεηαο απφ πξφζεζε (δφινο) θαζ‘ ππέξβαζε ησλ ππεξεζηαθψλ 

θαζεθφλησλ είηε ζε έιιεηςε ηεο πξνζήθνπζαο πξνζνρήο θαη πεξίζθεςεο (ακέιεηα) (ηΔ 

1601/2000, 3607-8/1981). Σν ζηνηρείν ηεο ππαηηηφηεηαο απνηειεί ηελ θαινχκελε «ππνθεηκεληθή 

ππφζηαζε» ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. Ζ ππαηηηφηεηα αίξεηαη, ζε πεξίπησζε πνπ ν 

ππάιιεινο ελήξγεζε θάησ απφ ζπλζήθεο βίαο.  

 Ζ δπλαηφηεηα θαηαινγηζκνχ. Καηαινγηζκφο ππάξρεη φηαλ ε πξάμε ή ε παξάιεηςε νθεηιφκελεο 

ελέξγεηαο εμαξηάηαη απφ ηε βνχιεζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ (ηΔ 715/1981).  

Λφγνη πνπ απνθιείνπλ ή κεηψλνπλ ηνλ θαηαινγηζκφ, θαη‘ αλάινγε εθαξκνγή ησλ θαλφλσλ πνηληθνχ 

δηθαίνπ, ζπληζηνχλ: 
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 Ζ πξαγκαηηθή πιάλε (άξζξν 30 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα), ε άγλνηα δειαδή ηνπ δεκνζίνπ 

ππαιιήινπ σο πξνο ηα πεξηζηαηηθά εθείλα πνπ ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. εκεηψλεηαη πσο εάλ ε άγλνηα ησλ πεξηζηαηηθψλ απηψλ νθείιεηαη ζε 

ακέιεηα, ηφηε ε πξάμε ηηκσξείηαη σο παξάπησκα εμ ακειείαο. Ζ πξαγκαηηθή πιάλε είλαη πάληνηε 

ζπγγλσζηή. 

 Ζ λνκηθή πιάλε (άξζξν 31 παξ. 2 Πνηληθνχ Κψδηθα) απνθιείεη ηνλ θαηαινγηζκφ ζε πεξίπησζε 

πνπ ν δεκφζηνο ππάιιεινο πξνέβε ζε πεηζαξρηθφ παξάπησκα ρσξίο λα έρεη ζπλείδεζε ηνπ 

παξάλνκνπ ραξαθηήξα ηεο πξάμεο ή ηεο παξάιεηςήο ηνπ ιφγσ πιάλεο πνπ δελ κπνξνχζε λα 

απνθχγεη, κνινλφηη θαηέβαιε ηελ νθεηιφκελε απφ ηηο πεξηζηάζεηο θαη δπλαηή γη‘ απηφλ επηκέιεηα. 

 Ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ δελ ππάξρεη φηαλ ν δεκφζηνο ππάιιεινο, ιφγσ λνζεξήο δηαηάξαμεο 

ησλ πλεπκαηηθψλ ηνπ ιεηηνπξγηψλ ή δηαηάξαμεο ηεο ζπλείδεζεο, δελ είρε ηελ ηθαλφηεηα λα 

αληηιεθζεί ηελ παξαβαηηθή θχζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ή λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηελ 

αληίιεςή ηνπ γηα ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα πνπ ηέιεζε (άξζξν 34 Πνηληθνχ Κψδηθα). ηελ 

θαηεγνξία δηαηάξαμεο ησλ πλεπκαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαηαιέγνληαη ε δηαλνεηηθή ή ςπρηθή 

δηαηαξαρή ή λφζνο, ελψ ζηε δηαηάξαμε ηεο ζπλεηδήζεσο πεξηιακβάλνληαη ςπρηθέο δηαηαξαρέο, νη 

νπνίεο δελ νθείινληαη ζε παζνινγηθέο θαηαζηάζεηο ηνπ εγθεθάινπ, φπσο ε αλππαίηηα θαηάζηαζε 

κέζεο, ε κέζε ηνπ χπλνπ ή άιιε αλππαίηηα παξαθνξά. 

Οη πξάμεηο επηβνιήο πεηζαξρηθψλ πνηλψλ απνηεινχλ εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη ε πξνζβνιή 

ηνπο ζπληζηά δηνηθεηηθή δηαθνξά. Ζ πεηζαξρηθή πνηλή πνπ επηβάιιεηαη ζηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα 

πεξηγξάθεηαη εθ ησλ πξνηέξσλ λνκνζεηηθά, ηφζν σο πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο επηβνιήο ηεο, φζν θαη σο 

πξνο ηε δηάξθεηα θαη ηηο έλλνκεο ζπλέπεηεο. Σν αξκφδην πεηζαξρηθφ φξγαλν γηα ηελ επηβνιή ηεο 

πνηλήο έρεη ηελ επρέξεηα εθηίκεζεο ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηνπ παξαπηψκαηνο θαη ηεο 

επηκέηξεζεο ηεο πνηλήο, ζχκθσλα κε πξνβιεπφκελα απφ ην λφκν φξηα, ρσξίο λα πθίζηαηαη 

δπλαηφηεηα αλαθιήζεσο ηεο απφθαζήο ηνπ, φπσο νξίδεηαη ζην άξζξν 140 παξ. 5 ηνπ Τπαιιειηθνχ 

Κψδηθα.  

Οη πξνβιεπφκελεο πνηλέο, νη νπνίεο απνζθνπνχλ φρη ζηνλ εθθνβηζκφ ησλ ππαιιήισλ, αιιά θπξίσο 

ζηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ ππεξεζηαθνχ ηνπο έξγνπ, πξνζδηνξίδνληαη πεξηνξηζηηθά ζην άξζξν 

109 παξ. 1 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Οη πεηζαξρηθέο πνηλέο, φπσο θαζνξίδνληαη ζην άξζξν 109 ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα κε ηηο επηπιένλ δηνηθεηηθέο θπξψζεηο παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά ζηνλ 

αθφινπζν πίλαθα:  
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Δπίζεο, ζηνλ παξαθάησ πίλαθα, παξαηίζεληαη ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ηνπ άξζξνπ 107 κε ηηο 

πεηζαξρηθέο πνηλέο πνπ θαη‘ ειάρηζην κπνξνχλ λα επηβιεζνχλ. 
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Α/Α Ραρ. ΡΕΙΘΑΧΙΚΑ ΡΑΑΡΤΩΜΑΤΑ

Η ΡΟΙΝΗ ΤΗΣ ΟΙΣΤΙΚΗΣ ΡΑΥΣΗΣ ΜΡΟΕΙ ΝΑ ΕΡΙΒΛΗΘΕΙ ΜΟΝΟ ΣΤΙΣ 

ΑΚΟΛΟΥΘΕΣ ΡΕΙΡΤΩΣΕΙΣ ΛΟΙΡΕΣ ΡΕΙΘΑΧΙΚΕΣ ΡΟΙΝΕΣ ΡΟΥ ΔΥΝΑΝΤΑΙ ΝΑ ΕΡΙΒΛΗΘΟΥΝ

ΡΑΑΓΑΦΗ-(ΑΡΠ ΤΗΝ ΜΕΑ 

ΔΙΑΡΑΞΗΣ)

1 α) 

α) πράξεισ με τισ οποίεσ εκδθλϊνεται άρνθςθ αναγνϊριςθσ του Συντάγματοσ ι ζλλειψθ 

αφοςίωςθσ ςτθν Πατρίδα και τθ Δθμοκρατία Ποινι οριςτικισ παφςθσ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του υποβιβαςμοφ Παραγράφεται μετά επτά (7) ζτθ

2 β) 

β) κάκε παράβαςθ υπαλλθλικοφ κακικοντοσ που προςδιορίηεται από τισ υποχρεϊςεισ που 

επιβάλλουν ςτον υπάλλθλο οι κείμενεσ διατάξεισ, εντολζσ και οδθγίεσ. Το υπαλλθλικό 

κακικον ςε καμία περίπτωςθ δεν επιβάλλει ςτον υπάλλθλο πράξθ ι παράλειψθ που να 

αντίκειται προσ τισ διατάξεισ του Συντάγματοσ και των νόμων, υπό τισ προχποκζςεισ του 

άρκρου 25 του ν.3528/2007.

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

3 γ) γ) θ παράβαςθ κακικοντοσ κατά τον Ποινικό Κϊδικα ι άλλουσ ειδικοφσ ποινικοφσ νόμουσ Ποινι οριςτικισ παφςθσ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του υποβιβαςμοφ Παραγράφεται μετά επτά (7) ζτθ

4 δ) 

δ) θ απόκτθςθ οικονομικοφ οφζλουσ ι ανταλλάγματοσ προσ όφελοσ του ιδίου του 

υπαλλιλου ι τρίτου προςϊπου, κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων του ι εξ αφορμισ αυτϊν,

Ποινι οριςτικισ παφςθσ-το πεικαρχικό ςυμβοφλιο μπορεί να 

επιβάλει,μαηί με τθν ποινι τθσ οριςτικισ παφςθσ, επιπλζον διοικθτικι 

κφρωςθ από 10.0 ζωσ 100.000 ευρϊ. Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του υποβιβαςμοφ

Παραγράφεται μετά επτά (7) ζτθ-θ 

παραγραφι αρχίηει από τθν 

θμερομθνία που ο αρμόδιοσ 

πεικαρχικϊσ προϊςτάμενοσ ζλαβε 

γνϊςθ τθσ τζλεςθσ τθσ πράξθσ

5 ε) 

ε) θ αναξιοπρεπισ ι ανάρμοςτθ ι ανάξια για υπάλλθλο ςυμπεριφορά εντόσ ι εκτόσ 

υπθρεςίασ.

Ποινι οριςτικισ παφςθσ-τθσ χαρακτηριςτικώσ αναξιοπρεποφσ ι 

ανάξιασ για υπάλλθλο διαγωγισ εντόσ ι εκτόσ υπθρεςίασ-το 

πεικαρχικό ςυμβοφλιο μπορεί να επιβάλει, μαηί με τθν ποινι τθσ 

οριςτικισ παφςθσ, επιπλζον διοικθτικι κφρωςθ από 10.0 ζωσ 100.000 

ευρϊ.

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ-Όχι για τθν περίπτωςθσ τθσ χαρακτηριςτικώσ 

αναξιοπρεπούσ ςυμπεριφοράσ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

6 ςτ) ςτ) θ παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ αμερολθψίασ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

7 η) 

η) θ παραβίαςθ τθσ αρχισ τθσ ιςότθτασ, των ίςων ευκαιριϊν και τθσ ίςθσ μεταχείριςθσ 

ανδρϊν και γυναικϊν ςε κζματα εργαςίασ και απαςχόλθςθσ, ςφμφωνα με τον ν. 3896/2010, 

και θ χριςθ γλϊςςασ ζμφυλθσ διάκριςθσ, κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων.

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

8 θ) 

θ) θ παραβίαςθ τθσ υποχρζωςθσ εχεμφκειασ, ςφμφωνα με τισ διατάξεισ του άρκρου 26 του 

ν.3528/2007, Ποινι οριςτικισ παφςθσ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

9 κ) κ) θ ςοβαρι απείκεια, Ποινι οριςτικισ παφςθσ-τθσ εξαιρετικώσ ςοβαρισ απείκειασ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του υποβιβαςμοφ Παραγράφεται μετά επτά (7) ζτθ

10 ι) ι) θ αδικαιολόγθτθ αποχι από τθν εκτζλεςθ των κακθκόντων,

Ποινι οριςτικισ παφςθσ -πάνω από είκοςι δφο (22) εργάςιμεσ θμζρεσ 

ςυνεχϊσ ι πάνω από τριάντα (30) εργάςιμεσ θμζρεσ ςε διάςτθμα ενόσ 

(1) ζτουσ ι πάνω από πενιντα (50) εργάςιμεσ θμζρεσ εντόσ μίασ 

τριετίασ

Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του υποβιβαςμοφ 

εφόςον θ αδικαιολόγθτθ αποχι από τθν εκτζλεςθ των 

υπθρεςιακϊν κακθκόντων υπερβαίνει τισ είκοςι δφο (22) 

εργάςιμεσ θμζρεσ ςυνεχϊσ ι τισ τριάντα (30) εργάςιμεσ

θμζρεσ ςε διάςτθμα ενόσ (1) ζτουσ. Παραγράφεται μετά επτά (7) ζτθ

11 ια)

ια) θ παραβίαςθ των υποχρεϊςεων του άρκρου 27 του ν.3528/2007 , κακϊσ και θ 

αδικαιολόγθτθ προτίμθςθ νεότερων υποκζςεων με παραμζλθςθ παλαιότερων,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

12 ιβ) ιβ) θ άρνθςθ παροχισ πλθροφόρθςθσ ςτουσ πολίτεσ και τισ αρχζσ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

13 ιγ)

ιγ) θ προδιλωσ αδικαιολόγθτθ μθ εξυπθρζτθςθ των πολιτϊν και θ υπαίτια μθ ζγκαιρθ 

διεκπεραίωςθ των υποκζςεϊν τουσ, ςφμφωνα με τισ κείμενεσ διατάξεισ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

14 ιδ)

ιδ) θ χρθςιμοποίθςθ τθσ δθμοςιοχπαλλθλικισ ιδιότθτασ ι πλθροφοριϊν που κατζχει ο 

υπάλλθλοσ λόγω τθσ υπθρεςίασ ι τθσ κζςθσ του, για εξυπθρζτθςθ ιδιωτικϊν ςυμφερόντων 

του ίδιου ι τρίτων προςϊπων Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

15 ιε) ιε) θ αδικαιολόγθτθ άρνθςθ προςζλευςθσ για ιατρικι εξζταςθ

Ποινι οριςτικισ παφςθσ-τθσ εμμονισ ςε άρνθςθ

προςζλευςθσ για εξζταςθ από υγειονομικι επιτροπι Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

16 ιςτ

ιςτ) θ άμεςθ ι μζςω τρίτου προςϊπου ςυμμετοχι ςε δθμοπραςία τθν οποία διενεργεί 

επιτροπι, μζλοσ τθσ οποίασ είναι ο υπάλλθλοσ ι όταν θ επιτροπι αυτι υπάγεται ςτθν αρχι 

ςτθν οποία ο υπάλλθλοσ υπθρετεί, Ποινι οριςτικισ παφςθσ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

17 ιη)

ιη) θ κακόβουλθ άςκθςθ κριτικισ των πράξεων τθσ προϊςταμζνθσ αρχισ που γίνεται 

δθμοςίωσ, γραπτϊσ ι προφορικϊσ, με ςκόπιμθ χριςθ εν γνϊςει εκδιλωσ ανακριβϊν 

ςτοιχείων ι με χαρακτθριςτικά απρεπείσ εκφράςεισ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ  
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18 ιθ)

ιθ) θ άρνθςθ ςφμπραξθσ, ςυνεργαςίασ, χοριγθςθσ ςτοιχείων ι εγγράφων κατά τθ διεξαγωγι 

ζρευνασ, επικεϊρθςθσ ι ελζγχου από Ανεξάρτθτεσ Διοικθτικζσ Αρχζσ, τον Διοικθτι τθσ 

Εκνικισ Αρχισ Διαφάνειασ και τα ιδιαίτερα Σϊματα και Υπθρεςίεσ Επικεϊρθςθσ και Ελζγχου. Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

19 ικ)

ικ) θ αδικαιολόγθτα μθ ζγκαιρθ ςφνταξθ ι θ ςφνταξθ μερολθπτικισ ζκκεςθσ αξιολόγθςθσ ι θ 

ςφνταξθ ζκκεςθσ με κρίςεισ ι χαρακτθριςμοφσ που δεν εξειδικεφονται με αναφορά 

ςυγκεκριμζνων ςτοιχείων, Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

20 κ) κ) θ άρνθςθ ι παρζλκυςθ εκτζλεςθσ υπθρεςίασ

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

21 κα)

κα) θ χρθςιμοποίθςθ τρίτων προςϊπων για τθν απόκτθςθ υπθρεςιακισ εφνοιασ ι τθν 

πρόκλθςθ ι ματαίωςθ εντολισ τθσ υπθρεςίασ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

22 κβ)

κβ) θ ςφναψθ ςτενϊν κοινωνικϊν ςχζςεων με πρόςωπα, με αφορμι το χειριςμό κεμάτων 

αρμοδιότθτασ του υπαλλιλου από τθν αντιμετϊπιςθ των οποίων εξαρτϊνται ουςιϊδθ 

ςυμφζροντα των προςϊπων αυτϊν, Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

23 κγ)

κγ) θ φκορά λόγω αςυνικιςτθσ χριςθσ, θ εγκατάλειψθ ι θ παράνομθ χριςθ πράγματοσ το 

οποίο ανικει ςτθν υπθρεςία,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

24 κδ)

κδ) θ παράλειψθ από τα πεικαρχικά όργανα δίωξθσ και τιμωρίασ πεικαρχικοφ 

παραπτϊματοσ, με τθν επιφφλαξθ των διατάξεων τθσ παραγράφου 2 του άρκρου 110 του 

παρόντοσ Δεν μπορεί να επιβλθκεί ποινι κατϊτερθ του προςτίμου Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

25 κε) κε) θ άςκθςθ εργαςίασ ι ζργου με αμοιβι χωρίσ προθγοφμενθ άδεια τθσ υπθρεςίασ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

26 κςτ κςτ) θ απλι απείκεια,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

27 κη)

κη) θ μθ τιρθςθ του ωραρίου από τον υπάλλθλο και θ παράλειψθ του προϊςταμζνου να 

ελζγχει τθν τιρθςι του,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

28 κθ) κθ) θ αμζλεια ι ατελισ εκπλιρωςθ του υπθρεςιακοφ κακικοντοσ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

29 κκ)

κκ) θ άρνθςθ ςυνεργαςίασ με τα Κζντρα Εξυπθρζτθςθσ Πολιτϊν (Κ.Ε.Π.) και θ μθ εφαρμογι 

των διατάξεων περί απλοφςτευςθσ των διαδικαςιϊν και καταπολζμθςθσ τθσ 

γραφειοκρατίασ,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

30 λ) 

λ) το ειδικό πεικαρχικό παράπτωμα που προβλζπεται ςτθν παράγραφο 2 του άρκρου 130 

του ν.3528/2007,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

31 λα)

λα) το ειδικό πεικαρχικό παράπτωμα που προβλζπεται ςτο τρίτο εδάφιο τθσ παραγράφου 1 

του άρκρου 144 του ν.3528/2007,

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

32 λβ)

λβ) Το ειδικό πεικαρχικό παράπτωμα που προβλζπεται ςτθν παράγραφο 5 του άρκρου 3 του 

ν.3861/2010 (Α` 112)-ΔΙΑΥΓΕΙΑ.

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

33 λγ)

λγ) θ κατάκεςθ, θ χριςθ, θ ςυμπερίλθψθ και θ διατιρθςθ ςτον ατομικό υπθρεςιακό φάκελο 

υπαλλιλου, πλαςτοφ, νοκευμζνου ι παραποιθμζνου πιςτοποιθτικοφ ι τίτλου ι βεβαιϊςεωσ.

Μπορεί να επιβλθκεί οποιαδιποτε πεικαρχικι ποινι με εξαίρεςθ 

τθν οριςτικι παφςθ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

34 λδ)

λδ) οποιαδιποτε πράξθ κατά τθσ γενετιςιασ ελευκερίασ, κακϊσ και ειδικότερα θ προςβολι 

τθσ γενετιςιασ αξιοπρζπειασ άλλου προςϊπου ι και οποιαδιποτε πράξθ οικονομικισ 

εκμετάλλευςθσ τθσ γενετιςιασ ηωισ, εντόσ και εκτόσ υπθρεςίασ. Επιβαρυντικι περίςταςθ 

αποτελεί θ τζλεςθ των πράξεων αυτϊν ςε βάροσ ανθλίκων ι και θ τζλεςθ των πράξεων 

αυτϊν από υπαλλιλουσ κατά κατάχρθςθ των υπθρεςιακϊν τουσ κακθκόντων. Ποινι οριςτικισ παφςθσ Δεν πορεί να επιβλθκεί κατϊτερθ ποινθ τθσ προςωρινισ παφςθσ Παραγράφεται μετά επτά (5) ζτθ

* Ζ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο κπνξεί λα επηβιεζεί ζηνλ ππάιιειν γηα νπνηνδήπνηε παξάπησκα αλ θαηά ηελ πξνεγνχκελε ηεο δηάπξαμήο ηνπ δηεηία ηνπ είραλ επηβιεζεί ηξεηο (3) ηνπιάρηζηνλ πεηζαξρηθέο πνηλέο αλψηεξεο ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο 

(1) κελφο ή θαηά ην πξνεγνχκελν ηεο δηάπξαμήο ηνπ έηνο είρε ηηκσξεζεί γηα ην ίδην παξάπησκα κε πνηλή αλψηεξε ηνπ πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο (1) κελφο.
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6.4 Πεηζαξρηθά όξγαλα - πεηζαξρηθώο πξντζηάκελνη 

Σα φξγαλα ηεο Γηνίθεζεο πνπ ζέηνπλ ζε θίλεζε ηελ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, αζθνχλ πεηζαξρηθφ 

έιεγρν θαη επηβάιινπλ ηελ πεηζαξρηθή ηηκσξία ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ είλαη κνλνκειή ή 

ζπιινγηθά θαη νξίδνληαη ζηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 116 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Πην ζπγθεθξηκέλα, 

ηα φξγαλα απηά είλαη: α) νη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη β) ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην λνκηθνχ πξνζψπνπ 

δεκνζίνπ δηθαίνπ γηα ηνπο ππαιιήινπο ηνπ, γ) ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ηνπ νηθείνπ θνξέα γηα ηνπο 

ππαιιήινπο ηνπ, δ) ην Γεπηεξνβάζκην Πεηζαξρηθφ πκβνχιην, ε) ν Γηνηθεηήο ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο, ζη) ην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν θαη δ) ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο. 

Σα αλσηέξσ φξγαλα επηηεινχλ έξγν πεηζαξρηθνχ δηθαζηή, κε ζπλέπεηα λα εθαξκφδεηαη θαη ζηελ 

πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ε ζπληαγκαηηθή δηάηαμε πεξί λνκίκνπ δηθαζηή, ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 

πληάγκαηνο. Με ηνλ ηξφπν απηφ δηαζθαιίδεηαη ην αδηάβιεην ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο θαη 

εκπεδψλεηαη ε εκπηζηνζχλε ηφζν ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ φζν θαη πνιηηψλ ζηελ πεηζαξρηθή 

ιεηηνπξγία. 

Δηδηθά ν Γηνηθεηήο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, ζχκθσλα κε ην εδάθην ε‘ ηεο παξ. 2 ηνπ άξζξνπ 

91 ηνπ λ. 4622/2019, «ιακβάλεη κέηξα γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

δηαθζνξάο ζηηο ππεξεζίεο πνπ ππάγνληαη ζηελ Αξρή, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο θίλεζεο ηεο 

δηαδηθαζίαο πεηζαξρηθήο δίσμεο ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ Πεηζαξρηθψλ πκβνπιίσλ». 

ην άξζξν 117 παξ. 1 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα νξίδνληαη νη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ελψ ζην άξζξν 118 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα νξίδνληαη νη αξκνδηφηεηέο ηνπο. 

ηνλ αθφινπζν πίλαθα απεηθνλίδνληαη νη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη καδί κε ηηο πνηλέο πνπ δχλαληαη 

λα επηβάιινπλ. 
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Ζ αξκνδηφηεηα ησλ πεηζαξρηθά πξντζηακέλσλ είλαη ακεηαβίβαζηε θαη δελ κπνξεί λα εθρσξεζεί κέζσ 

εμνπζηνδφηεζεο ή εληνιήο ζε άιια κνλνκειή ή ζπιινγηθά δηνηθεηηθά φξγαλα, κε ηελ εμαίξεζε ηεο 

ξεηήο εηδηθήο δηάηαμεο λφκνπ πνπ πξνβιέπεη ην αληίζεην ή ηεο πεξίπησζεο λφκηκεο αλαπιήξσζεο, 

φηαλ νη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη θσιχνληαη ή απνπζηάδνπλ. ηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε 

απνπζίαο ή θσιχκαηνο, ν λφκηκνο αλαπιεξσηήο θάζε πεηζαξρηθά πξντζηακέλνπ αζθεί πεηζαξρηθή 

εμνπζία εμ ηδίαο αξκνδηφηεηαο θαη φρη σο ζπλέπεηα ηεο κεηαβίβαζεο απηήο απφ ην αξκφδην 

πεηζαξρηθφ φξγαλν. 

πσο αλαθέξζεθε ήδε, ε δίσμε θαη ε ηηκσξία ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ απνηειεί θαζήθνλ 

ησλ πεηζαξρηθά πξντζηακέλσλ, νη νπνίνη ελεξγνχλ απηεπαγγέιησο, ρσξίο δειαδή λα αλακέλνπλ 

εληνιή ή νηηδήπνηε άιιν γηα ηελ άζθεζε ηεο πεηζαξρηθήο δίσμεο (άξζξν 110 θαη 118 παξ. 4 ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα). Καζίζηαηαη ζαθέο πσο θάζε πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο δελ είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα αζθήζεη δίσμε θαη‘ εληνιή ηεο πξντζηακέλεο ηνπ αξρήο ή γλσκνδφηεζεο 

ππεξεζηαθνχ ζπκβνπιίνπ ή θαηφπηλ ππφδεημεο πνιίηε. Δληνχηνηο, ηπρφλ παξάιεηςε άζθεζεο ηεο 

πεηζαξρηθήο δίσμεο θαη ηηκσξίαο ηνπ παξαβάηε ππαιιήινπ, εθφζνλ απηφο απνδεηρζεί πσο φλησο 

θέξεη επζχλε γηα ηελ ηέιεζε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ζπληζηά ηδηαίηεξν πεηζαξρηθφ παξάπησκα 
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ηνπ ίδηνπ ηνπ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ, φπσο ξεηά νξίδεηαη ζην άξζξν 106 παξ. 1 πεξ. θδ‘ ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, θαζφηη ε δίσμε θαη ηηκσξία ησλ πεηζαξρηθψλ παξαπησκάησλ απνηειεί 

θαζήθνλ, δέζκηα δειαδή αξκνδηφηεηα ησλ πεηζαξρηθψο πξντζηακέλσλ. 

Αξκφδηνο πεηζαξρηθά πξντζηάκελνο είλαη απηφο ζηνλ νπνίν ππάγεηαη νξγαληθά ν ππάιιεινο θαηά ην 

ρξφλν ηέιεζεο ελφο παξαπηψκαηνο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 118 παξ. 3 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. 

εκεηψλεηαη, εληνχηνηο, πσο ε ελ ιφγσ αξκνδηφηεηα θάζε πεηζαξρηθψο πξντζηακέλνπ ραξαθηεξίδεηαη 

ζπληξέρνπζα θαη κπνξεί λα αζθεζεί θαη απφ νπνηνλδήπνηε άιιν πεηζαξρηθά πξντζηάκελν, εθφζνλ γηα 

κία ππφζεζε δελ έρεη εθδνζεί πεηζαξρηθή απφθαζε. Δπίζεο, ε θξίζε ηνπ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ πεξί 

ηνπ εάλ ην ηειεζζέλ παξάπησκα επηζχξεη πνηλή αλψηεξε ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ ή φρη, ππφθεηηαη ζηε 

δηαθξηηηθή ηνπ επρέξεηα, ειεγρφκελε κφλν γηα ππέξηαηε ππέξβαζε ησλ άθξσλ νξίσλ. Καηά ξεηή 

πξφβιεςε ηνπ λφκνπ, εάλ έρνπλ επηιεθζεί αξκνδίσο πεξηζζφηεξνη πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνη, ε 

πεηζαξρηθή δηαδηθαζία ζπλερίδεηαη κφλν απφ εθείλνλ πνπ θάιεζε πξψηνο ζε απνινγία ηνλ ππάιιειν. 

Δλλνείηαη πσο ν αλψηεξνο πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο ή ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην λνκηθνχ πξνζψπνπ 

έρνπλ, ζε θάζε πεξίπησζε, δηθαίσκα λα δεηήζνπλ ηελ παξαπνκπή ζε απηνχο ηεο πεηζαξρηθήο 

ππφζεζεο, εθφζνλ δελ έρεη εθδνζεί πεηζαξρηθή απφθαζε. 

ε φ,ηη αθνξά ην πξσηνβάζκην θαη ην δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, απηά απνηεινχλ 

ζπιινγηθά πεηζαξρηθά φξγαλα θαη ζηελ αξκνδηφηεηά ηνπο πεξηιακβάλεηαη ε δπλαηφηεηα επηβνιήο 

νπνηαζδήπνηε πεηζαξρηθήο πνηλήο, φπσο νξίδεη ην άξζξν 120 παξ. 1 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. 

Δηδηθφηεξα, ην πξσηνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην θξίλεη θαηφπηλ παξαπνκπήο ζε απηφ πεηζαξρηθήο 

ππφζεζεο, θαη‘ άξζξν 118 παξ. 6 θαη 123 παξ. 1 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα θαη ζε δεχηεξν βαζκφ ηηο 

ελζηάζεηο θαηά απνθάζεσλ πεηζαξρηθά πξντζηακέλσλ, θαη‘ άξζξν 141 παξ. 1. Αληίζηνηρα, ην 

δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην δελ αζθεί πξσηνγελψο πεηζαξρηθή εμνπζία θαη απνθαίλεηαη ζε 

δεχηεξν βαζκφ επί ησλ ελζηάζεσλ θαηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ πξσηνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, 

ελψ θαη‘ εμαίξεζε απνθαίλεηαη ζε πξψην βαζκφ γηα ην παξάπησκα κειψλ ηνπ πξσηνβάζκηνπ 

ζπκβνπιίνπ, ζε πεξίπησζε κε ηήξεζεο ησλ εηδηθψλ πξνζεζκηψλ γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο ελψπηνλ 

ηνπο δηαδηθαζίαο, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζ. 123 παξ.1 πεξ. γ‘ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. 

Αξκφδην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην είλαη ην ζπκβνχιην ηεο ππεξεζίαο ζηελ νπνία ππάγεηαη νξγαληθά ν 

δεκφζηνο ππάιιεινο θαηά ην ρξφλν ηέιεζεο ηνπ παξαπηψκαηνο, ελψ ζε πεξίπησζε ζχγθξνπζεο 

αξκνδηφηεηαο κεηαμχ πεξηζζνηέξσλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, αξκφδην φξγαλν γηα ηελ άξζε ηεο 

ζχγθξνπζεο είλαη ν Πξφεδξνο ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, ζχκθσλα κε ην άξζ. 120 παξ. 

2 θαη 3 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. 

6.5 Ζ έξεπλα ηεο ππόζεζεο θαη νη αλαθξηηηθέο κέζνδνη 

1. Πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε - έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε 

Ζ πξνδηθαζία πεξηιακβάλεη δπλεηηθά ηηο αθφινπζεο ελέξγεηεο:  

α. Σελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε (άξζξν 125 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα), δειαδή ηελ άηππε ζπιινγή θαη 

θαηαγξαθή πιεξνθνξηψλ θαη ζηνηρείσλ γηα λα δηαπηζησζεί ε ηέιεζε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο θαη 

νη ζπλζήθεο ηέιεζήο ηνπ. Πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε δηεμάγεη ή δηαηάζζεη ν πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο.  

β. Σελ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε (άξζξν 126 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα), ε νπνία ελεξγείηαη φηαλ 

ππάξρνπλ ζνβαξέο ππφλνηεο ή ζαθείο ελδείμεηο φηη δηαπξάρζεθε πεηζαξρηθφ παξάπησκα.  

Δηδηθά ε έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε δηαηάζζεηαη απφ νπνηνλδήπνηε πεηζαξρηθψο πξντζηάκελν θαη 

ελεξγείηαη απφ κφληκν ππάιιειν κε βαζκφ Α‘ ηνπ ίδηνπ Τπνπξγείνπ ή λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ. Ζ δηελέξγεηα ηεο έλνξθεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο κπνξεί λα αλαηίζεηαη θαη ζε κφληκν δεκφζην 

ππάιιειν κε βαζκφ Α‘ άιινπ Τπνπξγείνπ ή, πξνθεηκέλνπ γηα λνκηθφ πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ, 
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ηνπ Τπνπξγείνπ πνπ ην επνπηεχεη. Δθφζνλ δηαπηζησζεί ε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ν 

πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο ππνρξενχηαη λα αζθήζεη δίσμε.  

Μεηά ηελ ιήςε ηεο ζρεηηθήο εληνιήο, ν ππάιιεινο πνπ δηελεξγεί ηελ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε 

νθείιεη:  

α) λα πξάμεη νηηδήπνηε ηνλ νδεγήζεη ζε αζθαιή θξίζε θαη νξζά ζπκπεξάζκαηα. ηε δηάζεζε ηνπ έρεη 

φια ηα κέζα θαη ηηο αλαθξηηηθέο πξάμεηο πνπ πξνβιέπεη ν λφκνο. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο έλνξθεο 

δηνηθεηηθήο εμέηαζεο ν δηελεξγψλ δελ παξαιείπεη ελέξγεηεο ηθαλέο λα ηνλ νδεγήζνπλ ζηελ αλεχξεζε 

ηεο αιήζεηαο.  

β) λα επηιέμεη ηηο αλαθξηηηθέο πξάμεηο πνπ ζα ρξεζηκνπνηήζεη, ηε κεζνδνινγία ηεο εμέηαζεο, ηε 

ρξνληθή νξηνζέηεζε ησλ επηιεγκέλσλ αλαθξηηηθψλ πξάμεσλ (πρ απηνςία εγγξάθσλ πξηλ ηελ εμέηαζε 

ησλ καξηχξσλ ή ην αληίζηξνθν). 

Απηφ πνπ πξέπεη λα επηζεκαλζεί πσο ε έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε δελ ζπληζηά έλαξμε πεηζαξρηθήο 

δίσμεο (άξζξν 126 παξ. 1 ηνπ Τ.Κ.). Ζ πεηζαξρηθή δίσμε αξρίδεη είηε κε ηελ θιήζε ηνπ ππαιιήινπ 

ζε απνινγία απφ ην κνλνκειέο πεηζαξρηθφ φξγαλν είηε κε ηελ παξαπνκπή ηνπ ζην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην.  

Αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο θαη νδεγίεο αλαθνξηθά κε ηε δηελέξγεηα έλνξθεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο 

παξαζέηεη ε ππ. αξηζκ. ΓΗΓΑΓ/Φ.69/103/νηθ.1422/8.1.2020 (ΑΓΑ:Χ1Γ046ΜΣΛ6-Ο9Π) εγθχθιηνο 

ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ Γεκνζίνπ Σνκέα ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ, ε 

νπνία πεξηιακβάλεηαη ζην Παξάξηεκα ηνπ παξφληνο εθπαηδεπηηθνχ πιηθνχ. 

2. Πεηζαξρηθή αλάθξηζε 

Ζ δηεμαγσγή πεηζαξρηθήο αλάθξηζεο δηαθξίλεηαη νπζησδψο απφ ηελ έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε, ε 

νπνία δηαηάζζεηαη απφ κνλνκειέο πεηζαξρηθφ φξγαλν, θαηά δηαθξηηηθή ηνπ επρέξεηα, ελψ ε 

πεηζαξρηθή αλάθξηζε δηαηάζζεηαη ππνρξεσηηθά απφ ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ζην πιαίζην εμέηαζεο 

ππφζεζεο πνπ παξαπέκπεηαη ελψπηνλ ηνπ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 127 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. Ζ 

πεηζαξρηθή αλάθξηζε απνζθνπεί ζηελ πιήξε θαη ιεπηνκεξή δηεξεχλεζε ηεο αληηθεηκεληθήο θαη 

ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ηελ εμαθξίβσζε δειαδή ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ, ησλ ζπλζεθψλ ηέιεζήο ηνπο θαη ηεο χπαξμεο αηηηψδνπο ζχλδεζεο 

απηψλ κε ην πξφζσπν ηνπ πεηζαξρηθά δησθνκέλνπ ππαιιήινπ. 

Αλαθξηηηθέο πξάμεηο, φπσο θαζνξίδνληαη ζηα άξζξα 128-132 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα είλαη: 

 Ζ απηνςία. 

 Ζ εμέηαζε καξηχξσλ. Οη κάξηπξεο εμεηάδνληαη ελφξθσο. Ο δησθφκελνο δηθαηνχηαη λα δεηήζεη 

εγγξάθσο ηελ εμέηαζε καξηχξσλ, ν δε αλαθξηηήο ππνρξενχηαη λα εμεηάζεη πέληε ηνπιάρηζηνλ 

απφ ηνπο πξνηεηλφκελνπο κάξηπξεο. 

 Ζ πξαγκαηνγλσκνζχλε. 

 Ζ αλσκνηί εμέηαζε ηνπ δησθφκελνπ. Ο δησθφκελνο θαιείηαη νπσζδήπνηε γηα εμέηαζε θαη κπνξεί 

λα παξίζηαηαη κε δηθεγφξν. Ο αλαθξηηήο ζπληάζζεη πφξηζκα, ην νπνίν ππνβάιιεη ζην φξγαλν πνπ 

δηέηαμε ηελ αλάθξηζε. 

3. Άζθεζε πεηζαξρηθήο δίσμεο  

Ζ πεηζαξρηθή δίσμε αξρίδεη είηε κε ηελ θιήζε ηνπ ππαιιήινπ ζε απνινγία απφ ην κνλνκειέο 

πεηζαξρηθφ φξγαλν είηε κε ηελ παξαπνκπή ηνπ ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ. Ζ αλσηέξσ 

δηαδεπθηηθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 122 παξ. 1 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα έρεη ηελ έλλνηα φηη ε 
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παξαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην είλαη δπλαηή θαη ρσξίο ηελ πξνεγνχκελε 

θιήζε ζε απνινγία ηνπ δησθφκελνπ ππαιιήινπ, φπσο επίζεο θαη κεηά ηελ θιήζε ηνπ ζε απνινγία 

απφ θαηψηεξν κνλνκειέο πεηζαξρηθφ φξγαλν, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 134 παξ. 3 ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 118 παξ. 6 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα.  

Παξάιιεια, ε παξαπνκπή ηεο ππφζεζεο ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ε νπνία δηελεξγείηαη 

απνθιεηζηηθά απφ ηνλ Τπνπξγφ ή ην αληίζηνηρν αλψηαην πεηζαξρηθφ φξγαλν, είλαη ππνρξεσηηθή φηαλ 

δηαπηζηψλεηαη φηη ε επηβιεηέα πνηλή επί ηνπ παξαπηψκαηνο είλαη κεγαιχηεξε ηεο αξκνδηφηεηάο ηνπ ή 

φηαλ πθίζηαηαη ζρεηηθή αηηηνινγεκέλε πξφηαζε ηεο αξκφδηαο ππεξεζίαο ηνπ δησθφκελνπ, 

βαζηδφκελε ζε ζηνηρεία πνπ ζηεξίδνπλ ηελ παξαπνκπή, ζχκθσλα κε ην άξζ. 123 παξ. 1 ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα. ηηο ππφινηπεο πεξηπηψζεηο, ε παξαπνκπή δελ είλαη ππνρξεσηηθή θαη αλήθεη 

ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ αξκφδηνπ νξγάλνπ, ην νπνίν απνθαζίδεη επί ηεο ππνζέζεσο θαηφπηλ 

εθηίκεζεο ηνπ είδνπο, ηεο θχζεο θαη ησλ ζπλζεθψλ ηέιεζεο ηπρφλ παξαπηψκαηνο.  

Ζ πεηζαξρηθή δηαδηθαζία νινθιεξψλεηαη εληφο δχν κελψλ απφ ηελ θιήζε ηνπ ππαιιήινπ ζε 

απνινγία είηε κε ηελ έθδνζε απφθαζεο κνλνκεινχο νξγάλνπ είηε κε παξαπνκπή ελψπηνλ ηνπ 

πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ. ε πεξίπησζε παξαπνκπήο ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, ε 

πεηζαξρηθή δηαδηθαζία, επίζεο, νινθιεξψλεηαη εληφο δχν κελψλ απφ ηελ παξαπνκπή, πιελ ηεο 

πεξίπησζεο πνπ έρεη δηαηαρζεί πεηζαξρηθή αλάθξηζε, νπφηε νη δχν κήλεο γίλνληαη ηέζζεξηο. 

4. Κιήζε ζε απνινγία 

Ζ εθδίθαζε ηεο πεηζαξρηθήο ππφζεζεο αξρίδεη κε ηελ θιήζε ηνπ εγθαινχκελνπ ζε απνινγία (άξζξν 

134 θαη 135 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα), ε νπνία είλαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα επηβιεζεί λφκηκα 

πεηζαξρηθή πνηλή. Ζ θιήζε ζε απνινγία είλαη βαζηθφ κέζν πξνζηαζίαο ηνπ δησθνκέλνπ θαη πξέπεη λα 

πεξηέρεη ζαθψο θαη ιεπηνκεξψο ηα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά, ηα νπνία ζπγθξνηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή 

ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο πνπ απνδίδεηαη ζηνλ δησθφκελν θαη ηνλ λνκηθφ 

ραξαθηεξηζκφ ηνπ (ηΔ 3136/1980).  

Ζ θιήζε ζε απνινγία θνηλνπνηείηαη ζηνλ δησθφκελν, ζηνλ νπνίν ηάζζεηαη πξνζεζκία γηα ηελ 

ππνβνιή ηεο απνινγίαο (άξζξν 135 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα). Ζ παξάιεηςε ηεο θιήζεο ζε απνινγία 

κπνξεί λα θαιπθζεί κε ηελ ππνβνιή εγγξάθνπ απνινγίαο (άξζξν 134 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα). Ζ 

απνινγία είλαη θαη‘ αξρήλ έγγξαθε, σζηφζν ελψπηνλ ζπιινγηθνχ πεηζαξρηθνχ νξγάλνπ πξνβιέπεηαη 

θαη ε πξνθνξηθή ζπκπιεξσκαηηθή απνινγία. Έρεη θξηζεί φηη ε, ηπρφλ ζπληαρζείζα ζε αλάξκνζην 

χθνο απνινγία δελ κπνξεί λα απνηειέζεη επηβαξπληηθφ ιφγν γηα ηελ αμηνιφγεζε ηεο πεηζαξρηθήο 

επζχλεο ηνπ εγθαινχκελνπ.  

ηαλ ε ππφζεζε δελ έρεη παξαπεκθζεί ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ν πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο είλαη 

εθείλνο πνπ πξνβαίλεη ζε εθηίκεζε ησλ απνδείμεσλ. Δάλ πεηζηεί γηα ηελ χπαξμε πξαγκαηηθψλ 

πεξηζηαηηθψλ πνπ ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, θαζψο θαη 

γηα ηελ χπαξμε ππαηηηφηεηαο θαη άξα θαηαινγηζκνχ (ηΔ 128, 1332/1970), εθδίδεη ηελ πεηζαξρηθή 

απφθαζε, κε ηελ νπνία επηβάιιεη, ζχκθσλα κε ηελ θξίζε ηνπ θαη ηελ αξκνδηφηεηά ηνπ, ηελ 

πξνζήθνπζα πνηλή (άξζξν 140 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα).  

ηελ πεξίπησζε πνπ ε ππφζεζε έρεη παξαπεκθζεί ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, ε εκεξνκελία ηεο 

πεηζαξρηθήο δίθεο νξίδεηαη απφ ηνλ πξφεδξν ηνπ ζπκβνπιίνπ θαη θνηλνπνηείηαη ζηνλ δησθφκελν 

ππάιιειν, ν νπνίνο δηθαηνχηαη είηε λα παξαζηεί απηνπξνζψπσο είηε δηα - κεηά πιεξεμνπζίνπ 

δηθεγφξνπ (άξζξν 136 Τπαιιειηθνχ Κψδηθα). ηε ζπλέρεηα, ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην σο 

πεηζαξρηθφο δηθαζηήο, εθηηκά ηηο απνδείμεηο, ζρεκαηίδεη άπνςε πεξί ηεο δηαπίζησζεο ή κε ησλ 

ζηνηρείσλ ηνπ παξαπηψκαηνο θαη εθδίδεη ηελ πεηζαξρηθή απφθαζε (άξζξα 139 θαη 140 Τπαιιειηθνχ 

Κψδηθα).  
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ζνλ αθνξά ζηελ πεηζαξρηθή απφθαζε, απηή πξέπεη λα πεξηιακβάλεη ηα ζηνηρεία πνπ θαζνξίδεη ν 

Τπαιιειηθφο Κψδηθαο (άξζξν 140 παξ. 2) θαη πιήξε, εηδηθή αηηηνινγία, ε νπνία πεξηιακβάλεη ηα 

ζπγθεθξηκέλα πξαγκαηηθά πεξηζηαηηθά πνπ ζπληζηνχλ ηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

παξαπηψκαηνο, ηα ζηνηρεία ηεο ελνρήο ηνπ ππαιιήινπ θαζψο θαη ηνλ λνκηθφ ραξαθηεξηζκφ (ηΔ 

1595/1970, 3748/1979).  

 

 

6.6 Έλδηθα Μέζα 

Σα δηνηθεηηθά θαη έλδηθα κέζα πνπ πξνβιέπνληαη θαηά ησλ πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ, είλαη ηα 

αθφινπζα: 

       Έλζηαζε (άξζξν 141 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα) 

Έλζηαζε ελψπηνλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ ρσξεί θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ πεηζαξρηθψο 

πξντζηάκελσλ, κε εμαίξεζε εθείλσλ πνπ έρνπλ επηβιεζεί απφ ηνλ Τπνπξγφ, ην Γηνηθεηή ηνπ Αγίνπ 

ξνπο, ηνλ Πξφεδξν ή ηνλ επηθεθαιήο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο, ην Γηνηθεηή ή ηνλ Πξφεδξν 

ζπιινγηθνχ νξγάλνπ, ν νπνίνο αζθεί ηε δηνίθεζε λνκηθνχ πξνζψπνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ.  

Οκνίσο, νη απνθάζεηο ησλ πξσηνβάζκησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ ππφθεηληαη ζε έλζηαζε ελψπηνλ 

ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, κε ηελ εμαίξεζε εθείλσλ πνπ επηβάιινπλ ηηο 

πεηζαξρηθέο πνηλέο ηνπ ππνβηβαζκνχ θαη ηεο νξηζηηθήο παχζεο. Οη ελ ιφγσ πεηζαξρηθέο απνθάζεηο 

δελ ππφθεηληαη ζε έλζηαζε αιιά ζε πξνζθπγή ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

πσο είλαη θπζηθφ, έλζηαζε θαηά πεηζαξρηθήο απφθαζεο δηθαηνχηαη λα αζθήζεη ν ίδηνο ν πεηζαξρηθά 

δησθφκελνο ππάιιεινο. Δπίζεο, έλζηαζε ελψπηνλ ηνπ πξσηνβάζκηνπ ή ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ 

πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ δηθαηνχληαη λα αζθήζνπλ ππέξ ηεο δηνίθεζεο ή ππέξ ηνπ ππαιιήινπ θάζε 

πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο, νη πξφεδξνη ησλ δηνηθεηηθψλ ζπκβνπιίσλ λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ 

δηθαίνπ ν Τπνπξγφο, θαζψο θαη ν Γηνηθεηήο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο.  

Ζ έλζηαζε αζθείηαη κέζα ζε απνθιεηζηηθή πξνζεζκία είθνζη εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ηεο 

πεηζαξρηθήο απφθαζεο ή ηελ πιήξε γλψζε απηήο απφ ηνλ ππάιιειν ή απφ ηελ πεξηέιεπζή ηεο ζηα 

φξγαλα πνπ δηθαηνχληαη λα αζθήζνπλ έλζηαζε.  

εκεηψλεηαη πσο ε πξνζεζκία γηα ηελ άζθεζε ηεο έλζηαζεο θαη ε εκπξφζεζκε άζθεζή ηεο 

αλαζηέιινπλ ηελ εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο. Σν πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην κπνξεί λα 

απνθαζίζεη ηελ άκεζε εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο κφλνλ εάλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, εθηφο εάλ κε απηήλ έρεη επηβιεζεί ε πεηζαξρηθή πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ή ηνπ 

ππνβηβαζκνχ.  

εκεηψλεηαη πσο ηα πεηζαξρηθά ζπκβνχιηα θαη ην δεπηεξνβάζκην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, φηαλ 

θξίλνπλ επί έλζηαζεο ηνπ ππαιιήινπ ή ππέξ ηνπ, δελ κπνξνχλ λα ρεηξνηεξεχζνπλ ηε ζέζε ηνπ 

(θαλφλαο non reformation in pejus). ηαλ θξίλνπλ έλζηαζε ππέξ ηεο δηνίθεζεο, δελ κπνξνχλ λα 

επηβάιινπλ ειαθξφηεξε πνηλή απφ απηήλ πνπ επηβιήζεθε. ηαλ αζθνχληαη ελζηάζεηο ηφζν απφ ηνλ 

ππάιιειν φζν θαη ππέξ ηεο Γηνίθεζεο, ην ζπκβνχιην ηηο θξίλεη απφ θνηλνχ θαη δελ δεζκεχεηαη σο 

πξνο ηελ πνηλή πνπ ζα επηβάιιεη. 

   Πξνζθπγή (άξζξν 142 ηνπ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα): 

Γηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο έρνπλ νη κφληκνη ππάιιεινη 
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θαηά ησλ απνθάζεσλ ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ θαη ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ 

πνπ επηβάιιεη ηηο πεηζαξρηθέο πνηλέο ηνπ ππνβηβαζκνχ ή ηεο νξηζηηθήο παχζεο.  

Δπίζεο, δηθαίσκα άζθεζεο πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ έρνπλ νη κφληκνη 

ππάιιεινη θαηά:  

α) Σσλ πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ ηνπ Τπνπξγνχ, ηνπ Γηνηθεηή ηνπ Αγίνπ ξνπο, ηνπ πξνέδξνπ ή ηνπ 

επηθεθαιήο αλεμάξηεηεο δηνηθεηηθήο αξρήο θαζψο θαη ηνπ Γηνηθεηή ή ηνπ πξνέδξνπ ζπιινγηθνχ 

νξγάλνπ, ν νπνίνο αζθεί ηε δηνίθεζε Ννκηθνχ Πξνζψπνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ.  

β) Σσλ απνθάζεσλ ηνπ δεπηεξνβάζκηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ πνπ επηβάιινπλ νπνηαδήπνηε 

πνηλή, πιελ ηεο έγγξαθεο επίπιεμεο θαη ηνπ πξνζηίκνπ ησλ απνδνρψλ έσο ελφο κελφο θαη ησλ 

πνηλψλ ηνπ ππνβηβαζκνχ θαη ηεο νξηζηηθήο παχζεο, νη νπνίεο πξνζβάιινληαη κε πξνζθπγή ελψπηνλ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

γ) Σσλ απνθάζεσλ ησλ πεηζαξρηθψλ ζπκβνπιίσλ, φηαλ επηβάιινπλ ηελ πεηζαξρηθή πνηλή ηνπ 

πξνζηίκνπ απνδνρψλ ελφο έσο θαη ηεζζάξσλ κελψλ θαηά ησλ νπνίσλ δελ αζθήζεθε έλζηαζε ππέξ 

ηεο Γηνίθεζεο.  

Ζ πξνζθπγή αζθείηαη κέζα ζε πξνζεζκία εμήληα εκεξψλ απφ ηελ θνηλνπνίεζε ή ηελ πιήξε γλψζε 

ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο. Ζ πξνζεζκία άζθεζεο πξνζθπγήο θαη ε άζθεζή ηεο δελ αλαζηέιινπλ ηελ 

εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο, κε εμαίξεζε ηηο πεηζαξρηθέο απνθάζεηο πνπ επηβάιινπλ ηελ 

πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο ή ηνπ ππνβηβαζκνχ.  

Οκνίσο, ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο ή ην Γηνηθεηηθφ Δθεηείν φηαλ θξίλνπλ επί πξνζθπγήο ηνπ 

ππαιιήινπ δελ κπνξνχλ λα ρεηξνηεξεχζνπλ ηε ζέζε ηνπ. 

Δηδηθά φζνλ αθνξά ηνλ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο θαη ζχκθσλα κε ηα άξζξα 53 θαη 54 

ηνπ λ. 4674/2020 (Α‘ 53) «Σηξαηεγηθή αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ησλ Οξγαληζκψλ Τνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο, ξχζκηζε δεηεκάησλ αξκνδηφηεηαο Υπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο», 

ηξνπνπνηνχληαη νη δηαηάμεηο ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα θαη ηνπ Κψδηθα 

Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ, πξνο ελαξκφληζε κε ηηο αληίζηνηρεο ηνπ λ. 4622/2019 πεξί 

ηεο δπλαηφηεηαο άζθεζεο απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο ησλ ελδίθσλ κέζσλ ηεο 

έλζηαζεο ή ηεο πξνζθπγήο θαηά ησλ απνθάζεσλ ησλ κνλνκειψλ θαη ζπιινγηθψλ πεηζαξρηθψλ 

νξγάλσλ. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, απνζαθελίδεηαη φηη ν Γηνηθεηήο ηεο ΔΑΓ: 

 Γχλαηαη λα αζθεί έλζηαζε ελαληίνλ φισλ ησλ πεηζαξρηθψλ απνθάζεσλ γηα νπνηαδήπνηε 

πεηζαξρηθή πνηλή, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πνηλήο ηνπ ππνβηβαζκνχ, γεγνλφο πνπ ηνπ 

επηηξέπεη ηελ εμάληιεζε ησλ ελδίθσλ κέζσλ ελψπηνλ ησλ αξκνδίσλ νξγάλσλ πξνο 

δηαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο. 

         Έρεη ην δηθαίσκα πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, κε αίηεκα ηελ επηβνιή 

ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο ηεο νξηζηηθήο παχζεο θαη ελψπηνλ ηνπ Γηνηθεηηθνχ Δθεηείνπ, θαηά ηα 

νξηδφκελα ζηηο εηδηθέο δηαηάμεηο πεξί πεηζαξρηθήο αξκνδηφηεηαο. 
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6.7 Γηαγξαθή πεηζαξρηθώλ πνηλώλ 

Αλαθνξηθά κε ηε δηαγξαθή ησλ πεηζαξρηθψλ πνηλψλ, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ άξζξνπ 145 ηνπ 

Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, ε πνηλή ηεο επίπιεμεο δηαγξάθεηαη απηνδηθαίσο κεηά απφ ηξία έηε, ε πνηλή 

ηνπ πξνζηίκνπ κεηά απφ νθηψ έηε θαη νη ινηπέο πνηλέο κεηά απφ δέθα έηε. Δμαίξεζε απνηεινχλ νη 

πνηλέο ηεο νξηζηηθήο θαη πξνζσξηλήο παχζεο, θαζψο θαη ηνπ ππνβηβαζκνχ. εκεηψλεηαη πσο 

απαξαίηεηε πξνυπφζεζε γηα ηελ απηνδίθαηε δηαγξαθή επηβιεζείζαο πεηζαξρηθήο πνηλήο είλαη ν 

ππάιιεινο λα κελ ηηκσξήζεθε κε άιιε πνηλή θαηά ην αληίζηνηρν ρξνληθφ δηάζηεκα πνπ αλαθέξεηαη 

αλσηέξσ. Ο ρξφλνο ηεο δηαγξαθήο ππνινγίδεηαη απφ ηελ εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο. ε θάζε 

πεξίπησζε, ν ρξφλνο δηαγξαθήο ππνινγίδεηαη απφ ηελ πιήξε εθηέιεζε ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο θαη 

ηελ εμάληιεζε θάζε νξίνπ πνπ ηίζεηαη ζηελ πεηζαξρηθή απφθαζε. 

Ο θάθεινο ηεο πεηζαξρηθήο πνηλήο πνπ δηαγξάθεηαη, αθαηξείηαη απφ ην πξνζσπηθφ κεηξψν ηνπ 

ππαιιήινπ θαη δελ επηηξέπεηαη εθεμήο λα απνηειεί ζηνηρείν θξίζεο ηνπ. Απηφ επηβάιιεηαη ψζηε λα 

κελ ππάξρεη ε δπλαηφηεηα επεξεαζκνχ ηνπ πεηζαξρηθψο πξντζηακέλνπ ή ηνπ πεηζαξρηθνχ 

ζπκβνπιίνπ, φηαλ θηλείηαη λέα πεηζαξρηθή δίσμε θαηά ηνπ ππαιιήινπ. Δπίζεο, εάλ ιεθζεί ππφςε 

νπνηαδήπνηε δηαγξαθείζα πνηλή ζε ππεξεζηαθή κεηαβνιή ηνπ ππαιιήινπ, ε ζρεηηθή δηνηθεηηθή 

πξάμε είλαη παξάλνκε.  

 

6.8 Παξαγξαθή πεηζαξρηθώλ παξαπησκάησλ 

χκθσλα κε ηνλ γεληθφ θαλφλα πνπ εηζάγεη ην άξζξν 112 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, ηα πεηζαξρηθά 

παξαπηψκαηα παξαγξάθνληαη κε ηελ πάξνδν πέληε εηψλ απφ ηελ εκέξα πνπ δηαπξάρηεθαλ. Δμαίξεζε 

ζηνλ αλσηέξσ θαλφλα απνηεινχλ ηα πεηζαξρηθά παξαπηψκαηα ησλ πεξηπηψζεσλ α‘ (πξάμεηο κε ηηο 

νπνίεο εθδειψλεηαη άξλεζε αλαγλψξηζεο ηνπ πληάγκαηνο ή έιιεηςε αθνζίσζεο ζηελ Παηξίδα θαη 

ηε Γεκνθξαηία), γ‘ (παξάβαζε θαζήθνληνο θαηά ηνλ Πνηληθφ Κψδηθα ή άιινπο εηδηθνχο πνηληθνχο 

λφκνπο), δ‘ (απφθηεζε νηθνλνκηθνχ νθέινπο ή αληαιιάγκαηνο πξνο φθεινο ηνπ ηδίνπ ηνπ ππαιιήινπ 

ή ηξίηνπ πξνζψπνπ, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ ή εμ αθνξκήο απηψλ), ζ‘ (ζνβαξή 

απείζεηα) θαη η‘ (αδηθαηνιφγεηε απνρή απφ ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ) ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ 

άξζξνπ 107 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα, ηα νπνία παξαγξάθνληαη κεηά επηά έηε. Δπίζεο, πξέπεη λα 

ζεκεησζεί πσο εηδηθά γηα ην πεηζαξρηθφ παξάπησκα ηεο πεξίπησζεο δ‘ ηεο παξ. 1 ηνπ άξζξνπ 107, ε 

παξαγξαθή αξρίδεη απφ ηελ εκεξνκελία πνπ ν αξκφδηνο πεηζαξρηθψο πξντζηάκελνο έιαβε γλψζε ηεο 

ηέιεζεο ηεο πξάμεο.  

Τπνγξακκίδεηαη πσο ζχκθσλα κε ηελ εηδηθή πξφβιεςε ηνπ άξζξνπ 112 παξ. 2 ηνπ Τπαιιειηθνχ 

Κψδηθα, πεηζαξρηθφ παξάπησκα ην νπνίν απνηειεί ζπγρξφλσο θαη πνηληθφ αδίθεκα δελ παξαγξάθεηαη 

πξηλ λα παξαγξαθεί ην πνηληθφ αδίθεκα. ε πεξίπησζε, επίζεο, πνπ θηλεζεί ε δηαδηθαζία πνηληθήο 

δίσμεο ζε βάξνο ησλ ελ ιφγσ παξαπησκάησλ, νη πξάμεηο ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο δηαθφπηνπλ θαη 

ηελ παξαγξαθή ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. 

ε θάζε πεξίπησζε, ε θιήζε ζε απνινγία ή ε παξαπνκπή ζην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην, φπσο 

πεξηγξάθεθαλ ζπλνπηηθά αλσηέξσ, δηαθφπηνπλ ηελ παξαγξαθή ηνπ πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο. 

Οκνίσο, ε παξαγξαθή ελφο πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο δηαθφπηεηαη θαη απφ ηελ ηέιεζε λένπ 

πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο, ην νπνίν απνζθνπεί ζηελ απφθξπςε ή ηελ παξεκπφδηζε ηεο πεηζαξρηθήο 

δίσμεο ηνπ πξψηνπ. ηελ πεξίπησζε απηή ην πξψην παξάπησκα παξαγξάθεηαη φηαλ παξαγξαθεί ην 

δεχηεξν, εθφζνλ ε παξαγξαθή ηνπ δεχηεξνπ ζπληειείηαη ζε ρξφλν κεηαγελέζηεξν ηεο παξαγξαθήο 

ηνπ πξψηνπ. Σέινο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 112 παξ. 5 ηνπ Τπαιιειηθνχ Κψδηθα δελ είλαη δπλαηή ε 
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παξαγξαθή πεηζαξρηθνχ παξαπηψκαηνο γηα ην νπνίν εθδφζεθε πεηζαξρηθή απφθαζε πνπ επηβάιιεη 

πνηλή ζε πξψην βαζκφ. 

 

6.9 Αξγία 

Σν δηνηθεηηθφ κέηξν ηεο αξγίαο, ηεο πξφζθαηξεο δειαδή απνκάθξπλζεο ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ 

απφ ηελ ελεξγφ ππεξεζία ελεξγνπνηείηαη πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί φηη ε δξάζε ησλ δεκνζίσλ 

ππαιιήισλ νδεγεί ζηελ επηδίσμε θαη ζηελ ηθαλνπνίεζε ησλ ζπκθεξφλησλ ηνπ θξάηνπο θαη θαη‘ 

επέθηαζε ζηελ επηδίσμε ησλ ζπκθεξφλησλ ησλ ίδησλ ησλ πνιηηψλ ηεο. 

Υάξε ζηελ επηβνιή ηνπ κέηξνπ ηεο αξγίαο, αθελφο δηαζθαιίδεηαη ην ζπκθέξνλ ηεο Πνιηηείαο ζε 

πεξηπηψζεηο πνπ ε δηαηήξεζε ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζηελ ελεξγφ ππεξεζία θξίλεηαη λνκηθά 

αδχλαηε ή έζησ νπζηαζηηθά αζχκθνξε γηα ηνλ θνξέα ηνπ, αθεηέξνπ πξνζηαηεχνληαη θαη ηα 

ζπκθέξνληα ηνπ ίδηνπ ηνπ ππαιιήινπ πνπ ηίζεηαη ζε αξγία, κηαο θαη απηή έρεη πξνζσξηλφ ραξαθηήξα, 

ζε αληίζεζε κε ηπρφλ νξηζηηθή ηνπ απνκάθξπλζε απφ ηνλ θνξέα ηνπ, ε νπνία ελδερνκέλσο ζα ήηαλ 

πξφσξε θαη πνιιέο θνξέο άδηθε, θαηαιχνληαο εθ ησλ άιισλ θαη ην ηεθκήξην αζσφηεηαο ηνπ. ην 

πιαίζην ηνπ πεηζαξρηθνχ δηθαίνπ, ε αξγία ζπληζηά ελέξγεηα επηβνεζεηηθή ηεο πεηζαξρηθήο δίσμεο, 

ζηνρεχνληαο ζηελ άκεζε απνκάθξπλζε ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ απφ ηελ ππεξεζία ηνπ, κέρξη λα 

νινθιεξσζεί ε ζρεηηθή πεηζαξρηθή δηαδηθαζία. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη νη πεηζαξρηθέο πνηλέο ζπληζηνχλ δηνηθεηηθέο θπξψζεηο θαη αλήθνπλ 

εηδηθφηεξα ζηηο ππεξεζηαθέο θπξψζεηο αθνχ αθνξνχλ ηε ζρέζε πνπ ζπλδέεη ηνπο ππαιιήινπο κε ην 

Κξάηνο, ελψ ε αξγία, φπσο έρεη ήδε ππνγξακκηζηεί, απνηειεί δηνηθεηηθφ κέηξν. 

Ο ππάιιεινο ν νπνίνο ηίζεηαη θαη ζπλερίδεη λα ηειεί ζε θαηάζηαζε αξγίαο απέρεη απφ ηελ άζθεζε 

θάζε θχξηνπ ή παξεπφκελνπ θαζήθνληνο θαη αξκνδηφηεηάο ηνπ. Γηα ην ιφγν απηφ, θαηαβάιιεηαη ζε 

απηφλ ην ήκηζπ ησλ απνδνρψλ ηνπ
2
. Σν ππφινηπν ή κέξνο απηνχ κπνξεί λα απνδνζεί ζε απηφλ, κεηά 

απφ εηδηθά αηηηνινγεκέλε απφθαζε ηνπ πεηζαξρηθνχ ζπκβνπιίνπ, εθφζνλ απαιιαγεί κε ηειεζίδηθε 

δηθαζηηθή απφθαζε ή ηηκσξεζεί κε πεηζαξρηθή πνηλή θαηψηεξε απφ ηελ νξηζηηθή παχζε. 

Τπφ πξνυπνζέζεηο, ζε αξγία ηίζεηαη έλαο δεκφζηνο ππάιιεινο είηε απηνδίθαηα είηε δπλεηηθά. 

Δηδηθφηεξα:  

1. ε απηνδίθαηε αξγία ηίζεηαη: 

α) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο πνπ ζηεξείηαη ηελ πξνζσπηθή ηνπ ειεπζεξία, χζηεξα απφ έληαικα 

πξνζσξηλήο θξάηεζεο ή δηθαζηηθή απφθαζε, έζησ θαη αλ απνιχζεθε κε εγγχεζε. 

β) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο ζηνλ νπνίν επηβάιιεηαη ε πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. Ζ αξγία αξρίδεη απφ 

ηελ θνηλνπνίεζε ηεο πεηζαξρηθήο απφθαζεο θαη ιήγεη ηελ ηειεπηαία εκέξα ηεο πξνζεζκίαο άζθεζεο 

πξνζθπγήο ελψπηνλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο ή ηελ εκέξα πνπ δεκνζηεχζεθε ε απφθαζε ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, εθφζνλ έρεη αζθεζεί πξνζθπγή. 

γ) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο, ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ αζθείηαη πνηληθή δίσμε γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα 

θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ή γηα νπνηνδήπνηε έγθιεκα νηθνλνκηθήο εθκεηάιιεπζεο ηεο 

γελεηήζηαο δσήο. 

                                                 
2
 Ο ππάιιεινο ζηνλ νπνίν επηβάιιεηαη πεηζαξρηθή πνηλή νξηζηηθήο παχζεο γηα ην παξάπησκα ηεο 

αδηθαηνιφγεηεο απνρήο απφ ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, δελ δηθαηνχηαη απνδνρέο αξγίαο. 
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εκεηψλεηαη πσο θάζε δεκφζηνο ππάιιεινο πνπ έρεη ηεζεί ζε απηνδίθαηε αξγία επαλέξρεηαη επίζεο 

απηνδίθαηα ζηα θαζήθνληά ηνπ, ζε πεξίπησζε πνπ εθιείπεη ν ιφγνο γηα ηνλ νπνίν ηέζεθε ζε αξγία.  

2. ε αξγία ηίζεηαη δπλεηηθά θαη κφλν εάλ ζπληξέρνπλ ιφγνη δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο: 

α) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο θαηά ηνπ νπνίνπ έρεη αζθεζεί πνηληθή δίσμε γηα αδίθεκα ην νπνίν κπνξεί 

λα επηζχξεη ηελ έθπησζε απφ ηελ ππεξεζία
3
.  

β) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο ζε βάξνο ηνπ νπνίνπ έρεη αζθεζεί πεηζαξρηθή δίσμε γηα παξάπησκα, ην 

νπνίν κπνξεί λα επηζχξεη ηελ πνηλή ηεο νξηζηηθήο παχζεο. 

γ) Ο δεκφζηνο ππάιιεινο θαηά ηνπ νπνίνπ ππάξρνπλ απνρξψζεο ελδείμεηο γηα έθλνκε δηαρείξηζε, 

βάζεη εηδηθήο έθζεζεο ηεο πξντζηακέλεο αξρήο ή αξκφδηνπ επηζεσξεηή. 

Ζ πξάμε δηά ηεο νπνίαο ν δεκφζηνο ππάιιεινο ηίζεηαη ζε θαζεζηψο δπλεηηθήο αξγίαο ή επαλαθέξεηαη 

ζηα θαζήθνληά ηνπ, εθδίδεηαη απφ ηνλ νηθείν Τπνπξγφ ή ην εθάζηνηε αλψηαην κνλνκειέο φξγαλν 

δηνίθεζεο ζηα λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ δηθαίνπ, χζηεξα απφ γλψκε ηνπ αξκφδηνπ πεηζαξρηθνχ 

ζπκβνπιίνπ.  

εκεηψλεηαη πσο ζε φισο εμαηξεηηθέο θαη θαηεπείγνπζεο πεξηπηψζεηο επηηαθηηθνχ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, δχλαηαη λα επηβιεζεί ζε δεκφζην ππάιιειν απφ ην αλψηαην κνλνπξφζσπν φξγαλν 

δηνίθεζεο ηνπ θνξέα φπνπ ππεξεηεί ην κέηξν ηεο αλαζηνιήο άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, αθφκα 

θαη πξηλ γλσκνδνηήζεη ζρεηηθψο ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην. ηελ πεξίπησζε απηή, ην πεηζαξρηθφ 

ζπκβνχιην ζπλέξρεηαη ππνρξεσηηθά θαη γλσκνδνηεί γηα ηε ζέζε ηνπ δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζε αξγία 

εληφο απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο ηξηάληα εκεξψλ, δηαθνξεηηθά ε επηβιεζείζα αλαζηνιή άζθεζεο ησλ 

θαζεθφλησλ αίξεηαη απηνδηθαίσο. 

Κιείλνληαο ηελ παξνχζα ζπλνπηηθή αλαθνξά ζηε δπλεηηθή αξγία ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, πξέπεη 

λα αλαθεξζεί πσο ε αξγία, νχζα δηνηθεηηθφ κέηξν πνπ θαιχπηεη κεηαβαηηθέο θαη πξφζθαηξεο αλάγθεο 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δελ δχλαηαη λα έρεη κφληκν ραξαθηήξα. Γηα ην ιφγν απηφ, εληφο ηξίκελεο 

απνθιεηζηηθήο πξνζεζκίαο απφ ηελ πάξνδν ελφο (1) έηνπο απφ ηε ζέζε ελφο δεκνζίνπ ππαιιήινπ ζε 

αξγία, ην πεηζαξρηθφ ζπκβνχιην ππνρξενχηαη λα γλσκνδνηήζεη, άιισο ε αξγία αίξεηαη. ε θάζε 

πεξίπησζε, ε αξγία αίξεηαη απηνδηθαίσο κεηά απφ ηελ πάξνδν δηεηίαο απφ ηελ έθδνζε ηεο απφθαζεο 

ζέζεο ηνπ ππαιιήινπ ζε αξγία. 

 

6.10  Βηβιηνγξαθία θεθαιαίνπ 

Ν. 3528/2007 (Α‘ 26) «Κχξσζε ηνπ Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ Γηνηθεηηθψλ 

Τπαιιήισλ θαη Τπαιιήισλ Ν.Π.Γ.Γ.» 

Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λ. 4622/2019 (Α‘ 133) «Δπηηειηθφ Κξάηνο: νξγάλσζε, ιεηηνπξγία θαη 

δηαθάλεηα ηεο Κπβέξλεζεο, ησλ θπβεξλεηηθψλ νξγάλσλ θαη ηεο θεληξηθήο δεκφζηαο δηνίθεζεο» 

Αηηηνινγηθή Έθζεζε λ. 4057/2012 (Α‘ 54) «Ρπζκίζεηο Τπνπξγείνπ Γηνηθεηηθήο Μεηαξξχζκηζεο θαη 

Ζιεθηξνληθήο Γηαθπβέξλεζεο»  

Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην λ. 3528/2007 (Α‘ 26) «Κχξσζε Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνζίσλ Πνιηηηθψλ 

Γηνηθεηηθψλ Υπαιιήισλ θαη Υπαιιήισλ ΝΠΓΓ» 

                                                 
3
 Δηδηθά, πξνθεηκέλνπ γηα ην αδίθεκα ηεο παξάβαζεο θαζήθνληνο ν ππάιιεινο κπνξεί λα ηίζεηαη ζε αξγία 

εθφζνλ έρεη παξαπεκθζεί ζην αθξναηήξην γηα ην αδίθεκα απηφ. 
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Αηηηνινγηθή Έθζεζε ζην λ. 3584/2007 (Α‘ 143) «Κχξσζε Κψδηθα Καηάζηαζεο Γεκνηηθψλ θαη 

Κνηλνηηθψλ Υπαιιήισλ» 

ΓΗΓΑΓ/Φ.69/103 /νηθ. 1422 απφ 21-02-2020 Δγθχθιηνο ηνπ Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ 
(ΑΓΑ:Χ1Γ046ΜΣΛ6-Ο9Π) 
  
Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ Δζφδσλ, Ζ πεηζαξρηθή, πνηληθή θαη αζηηθή επζχλε ησλ ππαιιήισλ ηεο 

Αλεμάξηεηεο Αξρήο Γεκνζίσλ Δζφδσλ, Δγθχθιηνο 2019  

Καίζαξε, Σν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ ππαιιήισλ ηνπ δεκνζίνπ (κεηά ηηο ηξνπνπνηήζεηο ησλ λ. 

4057/2012 θαη 4093/2012) - θαη‘ άξζξν εξκελεία - λνκνινγία, ηφκνο ΗΗ, Αζήλα, 2013 

Κηηζηάθε - Κνλδχιεο - Σδηξάθε, Τπαιιειηθφο Κψδηθαο - εξκελεία θαη‘ άξζξν, Δθδφζεηο Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2018 

Μαζηνπδάθεο, Σν λέν πεηζαξρηθφ δίθαην ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ (λ. 4057/2012) - Κξηηηθή 

Δπηζθφπεζε, Γηνηθεηηθή Γίθε, ηφκνο 25, η. 2, ζει. 1164 επ 

Μαθξπδεκήηξεο, Γεκφζηα Γηνίθεζε, ηνηρεία Γηνηθεηηθήο Οξγάλσζεο, 3
ε
 έθδνζε, Δθδφζεηο 

άθθνπια, Αζήλα - Θεζζαινλίθε, 2008 

πειησηφπνπινο - Υξπζαλζάθεο, Βαζηθνί ζεζκνί Γεκνζηνυπαιιειηθνχ Γηθαίνπ. Δθδφζεηο Ννκηθή 

Βηβιηνζήθε, Αζήλα, 2013 

Σάρνο - πκεσλίδεο, Δξκελεία ππαιιειηθνχ θψδηθα θαη αληίζηνηρσλ δηαηάμεσλ Κψδηθα Γεκνηηθψλ 
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7 Ήπην δίθαην - soft law 

 

θνπόο 

θνπφ ηεο παξνχζαο δηδαθηηθήο ελφηεηαο απνηειεί ε πξαγκαηνπνίεζε κίαο πξψηεο επαθήο ησλ 

ππνςεθίσλ πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο κε ην soft law, άιισο «ήπην δίθαην». ην πεδίν ηεο δεκφζηαο 

δηνίθεζεο, σο soft law νξίδεηαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ πνπ ραξαθηεξίδνληαη απφ έιιεηςε 

ππνρξεσηηθφηεηαο σο πξνο ηελ εθαξκνγή. Αο κελ ιεζκνλείηαη ην γεγνλφο φηη ν χκβνπινο 

Αθεξαηφηεηαο ζην πιαίζην ησλ θαζεθφλησλ ηνπ θαιείηαη λα ζπκκεηέρεη ζηε ράξαμε εζσηεξηθψλ 

πνιηηηθψλ θαη ζηελ αλάπηπμε εξγαιείσλ soft law γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αθεξαηφηεηαο θαη ηεο 

δηαθάλεηαο, φπσο ηδίσο θψδηθεο εζηθήο - δενληνινγίαο θαη νδεγνχο ζπκπεξηθνξάο. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Αμηνπνηψληαο ηελ χιε ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, νη εθπαηδεπφκελνη αλακέλεηαη λα: 

 γλσξίδνπλ ηα βαζηθά ζεσξεηηθά δεηήκαηα πνπ άπηνληαη ηεο έλλνηαο ηνπ soft law θαη ησλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ, 

 δηαζέηνπλ ηελ ηθαλφηεηα λα αλαπηχζζνπλ θαη λα εθαξκφδνπλ θαλφλεο ήπηνπ δηθαίνπ ζην πεδίν 

ιεηηνπξγίαο ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο θαη 

 εμνηθεησζνχλ κε ηηο δηάθνξεο εθθάλζεηο ηνπ soft law ζηελ έλλνκε ηάμε θαη ηδίσο κε ηνπο θψδηθεο 

εζηθήο θαη δενληνινγίαο. 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Soft law, ήπην δίθαην, θψδηθεο εζηθήο, θψδηθεο δενληνινγίαο, νδεγνί ζπκπεξηθνξάο, ράξηεο 

ππνρξεψζεσλ, θψδηθεο θαιήο πξαθηηθήο, ζπζηάζεηο, ππνδείμεηο, νδεγίεο, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 
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7.1 Ζ έλλνηα θαη ε λνκηθή θύζε ηνπ soft law 

Ζ αλεπάξθεηα ησλ θιαζζηθψλ - ηππηθψλ πεγψλ δηθαίνπ λα θαιχςνπλ ηελ πιεζψξα ησλ ζρέζεσλ πνπ 

αλαδεηθλχνληαη ζε κία έλλνκε ηάμε, ε απειεπζέξσζε ησλ αγνξψλ θαη ε επξσπατθή ελνπνίεζε, 

θαζψο θαη ε αλάγθε γηα αλάδεημε λέσλ κέζσλ πνιπεπίπεδεο δηαθπβέξλεζεο, είραλ σο απνηέιεζκα ηε 

ζηαδηαθή εκθάληζε θαη αλάπηπμε λέσλ, επέιηθησλ θαη ζπλαηλεηηθψλ κνληέισλ δηνίθεζεο, θαζψο θαη 

επηφηεξσλ εξγαιείσλ δηνηθεηηθήο δξάζεο κε ραξαθηήξα πεξηνξηζκέλα θαηαλαγθαζηηθφ. Σα αλσηέξσ 

κνληέια, εξγαιεία θαη πνιηηηθέο, ηα νπνία ραξαθηεξίδνληαη απφ έιιεηςε θαλνληζηηθήο ηζρχνο, 

εκπίπηνπλ ζηε γεληθή θαηεγνξία ηνπ θαινχκελνπ soft law, άιισο «ήπηνπ δηθαίνπ».  

Χο soft law ή ήπην δίθαην νξίδεηαη έλα ζχλνιν θαλφλσλ ζην νπνίν ειιείπεη ην ζηνηρείν ηεο 

ππνρξεσηηθφηεηαο ζηελ εθαξκνγή. Οη θαλφλεο ήπηνπ δηθαίνπ ρξεζηκνπνηνχληαη, ζπλήζσο, γηα ηνλ 

πξνζαλαηνιηζκφ ηεο δξάζεο ή ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ θαηαιακβαλφκελσλ ππφ απηψλ πξνζψπσλ, 

παξάγνπλ δειαδή έλλνκεο ζπλέπεηεο, δίρσο φκσο λα βαζίδνληαη ζηελ αλαγλψξηζε δηθαησκάησλ ή ηελ 

επηβνιή ππνρξεψζεσλ ζηνπο απνδέθηεο ηνπο, φπσο ζπλήζσο γίλεηαη ζην «ζθιεξφ δίθαην». Έηζη, ε 

ζπκκφξθσζε πξνο ηνπο θαλφλεο ήπηνπ δηθαίνπ δελ είλαη δπλαηφλ λα εμαλαγθαζηεί, είηε θπζηθά είηε 

λνκηθά, κηαο θαη ην πεξηερφκελν ηνπο δελ απνζθνπεί ζηελ επηβνιή - ζπκκφξθσζε αιιά ζηελ παξνρή 

δηεπθξηλίζεσλ, ζπζηάζεσλ ή ππνδείμεσλ. 

 

7.2 Υαξαθηεξηζηηθά θαλόλσλ soft law 

πσο αλαιχεηαη θαη ζην επφκελν θεθάιαην, ην soft law έρεη πνιπάξηζκεο εθθάλζεηο, ελψ δχλαηαη λα 

εκθαληζηεί θαη λα επηθέξεη ζπλέπεηεο ππφ πνιινχο δηαθνξεηηθνχο ηχπνπο. Παξ‘ φια απηά, ζηε 

βηβιηνγξαθία ζπκθσλείηαη πσο ζηελ επξχηεξε θαηεγνξία ηνπ ήπηνπ δηθαίνπ εληάζζνληαη πξάμεηο πνπ 

πιεξνχλ ζσξεπηηθά ηα αθφινπζα θξηηήξηα: 

1. Απνζθνπνχλ ζηε κεηαβνιή, ζηε ξχζκηζε ή έζησ ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ 

απνδεθηψλ ηνπο θαη επηδηψθνπλ λα επεξεάζνπλ κε ήπην θαη κάιινλ παηδεπηηθφ ηξφπν ηηο πξάμεηο 

ή ηηο ηπρφλ παξαιείςεηο ηνπο. Οη απνδέθηεο απνδέρνληαη ηελ άζθεζε επηξξνήο ζηελ ειεπζεξία 

δξάζεο ηνπο βάζεη ηεο δηθήο ηνπο επηινγήο θαη φρη ππνρξεσηηθά. 

2. ηεξνχληαη ηππηθήο - απζηεξήο λνκηθήο δεζκεπηηθφηεηαο θαη ζπλεπψο δελ γελλνχλ λνκηθέο 

ππνρξεψζεηο ή δηθαηψκαηα ζηνπο απνδέθηεο ηνπο. Με άιια ιφγηα, βάζεη ησλ δηαηάμεσλ soft law 

δελ είλαη δπλαηή ε επηβνιή θαη ε απαίηεζε ζπγθεθξηκέλεο ζπκπεξηθνξάο απφ ηα 

θαηαιακβαλφκελα πξφζσπα. Πνιιψ δε κάιινλ δελ είλαη δπλαηή ε απεηιή θαη ε επηβνιή πνηλψλ ή 

δηνηθεηηθψλ κέηξσλ ζε πεξίπησζε πνπ ηα θαηαιακβαλφκελα πξφζσπα παξαβηάζνπλ ην 

πεξηερφκελν κίαο πξάμεο soft law. 

3. Υαξαθηεξίδνληαη απφ έλα βαζκφ ηππνπνίεζεο, πνπ ηνπο πξνζδίδεη κηα επίθαζε νηνλεί θαλφλσλ 

δηθαίνπ ή λνκηθψλ πξάμεσλ. 

πσο έρεη εχζηνρα αλαθεξζεί, ηα δχν πξψηα απφ ηα θξηηήξηα πνπ αλαθέξνληαη αλσηέξσ δηαρσξίδνπλ 

ην ήπην απφ ην ζθιεξφ δίθαην· ην ηξίην, απφ ηελ άιιε κεξηά, δηαρσξίδεη ην ήπην δίθαην απφ ην κε 

δίθαην (π.ρ. θπβεξλεηηθέο δειψζεηο, πξνθνξηθέο δειψζεηο ή δεκφζηεο παξεκβάζεηο θπβεξλεηηθψλ 

νξγάλσλ, εμαγγειίεο πξσζππνπξγνχ). 
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7.3 Δθθάλζεηο θαη παξαδείγκαηα soft law ζηελ έλλνκε ηάμε 

7.3.1 Δγθύθιηνη 

Οη εγθχθιηνη απνηεινχλ κία πξψηε έθθαλζε «ήπηνπ δηθαίνπ» ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε. πσο είλαη 

γλσζηφ, απνηεινχλ ην παξαδνζηαθφηεξν ηππηθφ κέζν επηθνηλσλίαο κεηαμχ ηεο δηνίθεζεο ελφο θνξέα 

θαη ησλ θεληξηθψλ, απνθεληξσκέλσλ ή πεξηθεξεηαθψλ ππεξεζηψλ ηνπ, θαζψο θαη ησλ δηνηθνπκέλσλ 

πνιηηψλ - πειαηψλ.   

Οη εγθχθιηνη εληάζζνληαη ζε ηξεηο (3) βαζηθέο θαηεγνξίεο: α. ζε απηέο πνπ νδεγνχλ ζηελ εμαγγειία 

θάπνηαο γεληθήο ή εηδηθφηεξεο θπβεξλεηηθήο πνιηηηθήο, β. ζε απηέο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ εξκελεία 

λφκσλ θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ ηεο δηνίθεζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί νκνηνκνξθία σο πξνο 

ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη γ. ζε απηέο πνπ νδεγνχλ ζηελ εμεηδίθεπζε θαη εμσηεξίθεπζε ησλ θαλφλσλ 

νξγάλσζεο ιεηηνπξγίαο ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα. Οη πην ζπρλά εκθαληδφκελεο ζηελ πξάμε 

είλαη νη θαηεγνξίεο β‘ θαη γ‘. 

ηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε γίλεηαη δεθηφ πσο νη εγθχθιηνη δελ δχλαληαη λα επηθέξνπλ κεηαβνιέο 

ζηνλ εμσηεξηθφ λνκηθφ θφζκν θαη ππφ ηελ έλλνηα απηή απνηεινχλ έθθαλζε soft law. Δληνχηνηο, 

γίλεηαη δεθηφ φηη σο πξάμεηο εζσηεξηθήο θχζεο δεζκεχνπλ ηνπο δεκνζίνπο ππαιιήινπο θαη ηα ινηπά 

δηνηθεηηθά φξγαλα πξνο ηα νπνία απεπζχλνληαη. 

Καηά πάγηα δε λνκνινγία ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, νη εγθχθιηνη απνηεινχλ κε εθηειεζηέο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο θαη σο εθ ηνχηνπ δελ ππφθεηληαη ζε αίηεζε αθχξσζεο.  

 

7.3.2 Οδεγίεο θαη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο 

Οη νδεγίεο θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο απνηεινχλ κία επίζεο ζπρλά εκθαληδφκελε ζηελ πξάμε 

έθθαλζε «ήπηνπ δηθαίνπ». ηελ ειιεληθή πεξίπησζε, νδεγίεο ή θαηεπζπληήξηεο γξακκέο έρνπλ θαηά 

θαηξνχο δεκνζηεπζεί ζην πιαίζην ηεο νξγάλσζεο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ αλεμάξηεησλ δηνηθεηηθψλ 

αξρψλ (π.ρ. Αξρή Πξνζηαζίαο Γεδνκέλσλ Πξνζσπηθνχ Υαξαθηήξα, Δπηηξνπή Αληαγσληζκνχ, 

Δζληθφ πκβνχιην Ραδηνηειεφξαζεο, Δληαία Αλεμάξηεηε Αξρή Γεκνζίσλ πκβάζεσλ θ.α.). 

Δληνχηνηο, είλαη δπλαηή ε εκθάληζή ηνπο θαη ζην πιαίζην δξάζεο ησλ ινηπψλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ 

ηνκέα, ηδίσο φζσλ αζθνχλ ξπζκηζηηθέο αξκνδηφηεηεο. 

Οη νδεγίεο θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ιεηηνπξγνχλ σο κέζν απηνπεξηνξηζκνχ - απηνδέζκεπζεο 

ηεο δηνίθεζεο θαηά ηελ άζθεζε ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο πνπ ηεο έρεη απνδψζεη ν λφκνο. Ζ δηνίθεζε 

επηιέγεη λα νξίζεη θαλφλεο ζπκπεξηθνξάο ησλ νξγάλσλ ηεο ζε ηνκείο δξάζεο ζηνπο νπνίνπο ν λφκνο 

ηεο έρεη παξάζρεη επξεία δηαθξηηηθή εμνπζία, δειαδή ηελ επρέξεηα λα επηιέμεη κεηαμχ δχν ή 

πεξηζζφηεξσλ λφκηκσλ ιχζεσλ. Σν πεξηερφκελν ησλ νδεγηψλ ή ησλ θαηεπζπληήξησλ γξακκψλ 

εθθξάδεηαη ζε ηειηθφ βαζκφ ζηηο ίδηεο ηηο εθηειεζηέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ ην θαηαιακβαλφκελν 

δηνηθεηηθφ φξγαλν εθδίδεη, βάζεη θαη ηεο θαηά λφκν αξκνδηφηεηάο ηνπ. 

πσο θαζίζηαηαη θαλεξφ, ηα αλαγξαθφκελα ζηα ππφ κειέηε θείκελα soft law δχλαληαη λα ηα 

επηθαιεζηνχλ α. νη ίδηνη νη δηνηθνχκελνη έλαληη ηνπ εθδίδνληνο θνξέα θαη β. ηα φξγαλα ηεο δηνίθεζεο 

έλαληη ησλ δηνηθνπκέλσλ, κε ζθνπφ ηελ παξνρή εηδηθήο θαη εκπεξηζηαησκέλεο αηηηνινγίαο ζηηο 

δηνηθεηηθέο πξάμεηο πνπ εθδίδνπλ. Δπίζεο, αλ θαη νη νδεγίεο θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο δελ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ θαλνληζηηθφηεηα, έρεη θξηζεί πσο είλαη δπλαηφο ν παξεκπίπησλ έιεγρνο ηεο 

λνκηκφηεηάο ηνπο, ζην πιαίζην αίηεζεο αθχξσζεο θαηά ησλ αηνκηθψλ πξάμεσλ πνπ εθδίδνληαη βάζεη 

απηψλ. 
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Οη νδεγίεο θαη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο ραξαθηεξίδνληαη ηδηαηηέξσο ρξήζηκεο ζηελ θαζεκεξηλή 

δηνηθεηηθή πξαθηηθή. Σνχην δηφηη νδεγνχλ ζηνλ εμνξζνινγηζκφ ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο, 

δηαζθαιίδνπλ ηελ πξνβιεςηκφηεηα ησλ εθαξκνζηέσλ θαλφλσλ, επλννχλ ηελ άκεζε πξνζαξκνγή ηεο 

δηνηθεηηθή πξαθηηθήο ζηηο λέεο εμειίμεηο, δηεπθνιχλνπλ ηνλ ζπληνληζκφ ησλ ππεξεζηψλ θαη 

πξναζπίδνπλ ηελ επίηεπμε ηεο ηζφηεηαο ησλ δηνηθνπκέλσλ ελψπηνλ ηνπ λφκνπ, ε νπνία ηίζεηαη ελ 

ακθηβφισ ζε πεξηπηψζεηο αλαγλψξηζεο εθ ηνπ λφκνπ επξείαο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο ζηε δηνίθεζε.  

 

7.3.3 Καλόλεο ηερληθήο θύζεο 

Οη θαλφλεο ηερληθήο θχζεο απνηεινχλ εηδηθή θαηεγνξία «ήπηνπ δηθαίνπ». Οη ελ ιφγσ θαλφλεο 

αλαθέξνληαη ζε θείκελα πνπ έρνπλ ακηγψο επηζηεκνληθφ ραξαθηήξα, εληαζζφκελα ζπλήζσο ζην ρψξν 

ηεο ηαηξηθήο επηζηήκεο, ησλ ηερληθψλ πξνηχπσλ θαη ησλ ινγηζηηθψλ - ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ. Πνιχ 

ζπλνπηηθά, αλαθέξνληαη ηα αθφινπζα: 

 ην ρψξν ηεο ηαηξηθήο επηζηήκεο, σο θαλφλεο ηερληθήο θχζεο λννχληαη εθείλα ηα πξσηφθνιια, νη 

νδεγίεο θαη νη ηαηξηθέο ζπζηάζεηο (clinical standards - guidelines) πνπ ελζσκαηψλνπλ ηηο 

βέιηηζηεο ηαηξηθέο πξαθηηθέο, απνηππψλνπλ ηνπο θαλφλεο θαη ηα πνξίζκαηα ηεο ηαηξηθήο 

επηζηήκεο. Οη ελ ιφγσ θαλφλεο απνζθνπνχλ ζηε ζπκπιήξσζε θαη ζηελ θάιπςε ησλ θελψλ ησλ 

ηαηξηθνχ «ζθιεξνχ δηθαίνπ». 

 ην ρψξν ησλ ηερληθψλ πξνηχπσλ, σο θαλφλεο ηερληθήο θχζεο νξίδνληαη ηα έγγξαθα 

πξναηξεηηθήο εθαξκνγήο (πξφηππα) πνπ παξάγνπλ νη δηεζλείο (ISO), νη επξσπατθνί (CEN, 

CENELEC, ETSI) θαη εζληθνί (ΔΛΟΣ) θνξείο ηππνπνίεζεο. Σα πξφηππα νπζηαζηηθά 

ελζσκαηψλνπλ έλαλ ζπκθσλεκέλν ηξφπνο επίηεπμεο ελφο θαζνξηζκέλνπ ζηφρνπ θαη εζηηάδνπλ, 

ζπλήζσο, ζε πξνδηαγξαθέο γηα πξντφληα, ζπζηήκαηα θαη ππεξεζίεο, κεζφδνπο δνθηκψλ, νξνινγία 

θαη νξηζκνχο ελλνηψλ, απαηηήζεηο πιεξνθφξεζεο θαη δηεξγαζίεο. ε αληίζεζε κε ηε λνκνζεζία, ε 

ρξήζε ησλ πξνηχπσλ δελ είλαη δεζκεπηηθή. Δληνχηνηο, ζπγθεθξηκέλα πξφηππα, ζπλήζσο δηεζλνχο 

πξνέιεπζεο, δχλαληαη λα απνθηήζνπλ ηεξάζηηα δπλακηθή θαη νπζηαζηηθά ε ίδηα ε δηεζλήο αγνξά 

κπνξεί λα απαηηήζεη ηελ εθαξκνγή ηνπο. 

 ην ρψξν ησλ ινγηζηηθψλ - ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ, σο ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα αλαθέξνληαη 

ηα ειεγθηηθά πξφηππα IFAC θαη ηα πξφηππα θαη νη νδεγίεο πνπ έρεη εθπνλήζεη ν INTOSAI. Σα ελ 

ιφγσ πξφηππα αλαθέξνληαη ζε θαλφλεο θαη νδεγίεο πνπ παξέρνπλ εχινγε δηαζθάιηζε πεξί ηεο 

επάξθεηαο, ηεο πιεξφηεηαο θαη ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ειέγρνπ. Ζ εκθάληζε ησλ 

ινγηζηηθψλ θαη ησλ ειεγθηηθψλ πξνηχπσλ νθείιεηαη ζηελ αλάδεημε ηάζεσλ νκνγελνπνίεζεο ηνπ 

ειέγρνπ ζε εζληθφ αιιά θαη ζε δηεζλέο επίπεδν, ζε ακθφηεξνπο ηνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκίαο 

(δεκφζην - ηδησηηθφ). Αμίδεη λα ζεκεησζεί πσο, ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο, δηαηάμεηο ηνπ εζληθνχ, 

ηνπ ελσζηαθνχ θαη ηνπ δηεζλνχο δηθαίνπ αλαθέξνληαη θαη παξαπέκπνπλ ακέζσο ζηα δηεζλή 

ινγηζηηθά θαη ειεγθηηθά πξφηππα, θαζηζηψληαο ηελ εθαξκνγή ηνπο ππνρξεσηηθή. 

 

7.3.4 πζηάζεηο θαη γλώκεο  

Δηδηθή θαηεγνξία «ήπηνπ δηθαίνπ» απνηεινχλ νη ζπζηάζεηο θαη νη γλψκεο σο λνκηθέο πξάμεηο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο. Οη ελ ιφγσ λνκηθέο πξάμεηο δελ επηθέξνπλ κεηαβνιέο ζηνλ λνκηθφ θφζκν θαη 

δελ δεκηνπξγνχλ δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο πξνζψπσλ ή θξαηψλ. Αληίζεηα, απιψο παξαθηλνχλ ηα 
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θξάηε - κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο λα πηνζεηήζνπλ ζπγθεθξηκέλε ζπκπεξηθνξά ή λα πξνβνχλ ζε 

νξηζκέλεο ελέξγεηεο ή παξαιείςεηο. 

Με ηηο ζπζηάζεηο, εηδηθφηεξα, ηα ζεζκηθά φξγαλα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο γλσζηνπνηνχλ ηηο απφςεηο 

ηνπο θαη πξνηείλνπλ κηα γξακκή δξάζεο, ρσξίο φκσο λα επηβάινπλ λνκηθή ππνρξέσζε ζηνπο 

απνδέθηεο ηεο ζχζηαζεο. Αληίζηνηρα, ε γλψκε απνηειεί είδνο πξάμεο πνπ επηηξέπεη ζηα ζεζκηθά 

φξγαλα ηεο ΔΔ λα δηαηππψλνπλ ηελ άπνςή ηνπο, ρσξίο λα επηβάιινπλ λνκηθέο ππνρξεψζεηο ζρεηηθά 

κε ην αληηθείκελν ηεο γλσκνδφηεζεο. εκεηψλεηαη πσο νη ζπζηάζεηο θαη νη γλψκεο δελ έρνπλ 

δεζκεπηηθή ηζρχ. 

7.3.5 Λνηπέο εθθάλζεηο soft law 

Άιιεο εθθάλζεηο ηνπ soft law πνπ θαηαγξάθνληαη, ηδίσο, ζην πεδίν ηεο δηεζλνχο θαη ηεο ελσζηαθήο 

έλλνκεο ηάμεο απνηεινχλ ηα ςεθίζκαηα, νη αλαθνηλψζεηο, ηα πξνγξάκκαηα δξάζεο, νη πξάζηλεο θαη 

νη ιεπθέο βίβινη, νη ελδνζεζκηθέο ή δηνξγαληθέο ζπκθσλίεο.  

 

7.4 Υάξηεο ππνρξεώζεσλ 

Οη ράξηεο ππνρξεψζεσλ αμηνπνηήζεθαλ σο εξγαιείν soft law γηα ηελ εμεηδίθεπζε ησλ ππνρξεψζεσλ 

ησλ θνξέσλ ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, ηδίσο ησλ Γεκφζησλ Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο Χθέιεηαο 

(ΓΔΚΟ), φπσο νη ππνρξεψζεηο απηέο απνξξένπλ απφ ηηο επηηαγέο ηεο εζηθήο, ηεο αθεξαηφηεηαο θαη 

ηνπ επαγγεικαηηζκνχ ζηελ εξγαζία. Τπφ ηελ αλσηέξσ έλλνηα, νη ράξηεο νκνηάδνπλ σο πξνο ηε ρξήζε 

φζν θαη ην ζθνπφ κε ηνπο θψδηθεο εζηθήο, ηνπο θψδηθεο δενληνινγίαο θαη ηνπο νδεγνχο 

ζπκπεξηθνξάο. εκεηψλεηαη φηη νη ράξηεο ππνρξεψζεσλ έρνπλ αμηνπνηεζεί άιινηε γηα ηελ θαηαγξαθή 

ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ ίδησλ ησλ θνξέσλ σο νληνηήησλ θαη άιινηε γηα ηελ θαηαγξαθή ησλ 

ππνρξεψζεσλ ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπο νξγάλσλ. 

πσο αλαθέξζεθε ήδε, ζηελ Διιάδα νη σο άλσ ράξηεο εκθαλίζηεθαλ θπξίσο ζην πιαίζην νξγάλσζεο 

θαη ιεηηνπξγίαο ησλ ΓΔΚΟ. Χο ελδεηθηηθά παξαδείγκαηα αλαθέξνληαη νη ράξηεο ππνρξεψζεσλ πνπ 

θαηαξηίζηεθαλ απφ ηνλ Οξγαληζκφ Σειεπηθνηλσληψλ Διιάδαο (ΟΣΔ), Διιεληθά Σαρπδξνκεία 

(ΔΛΣΑ), Οξγαληζκφο ηδεξνδξφκσλ Διιάδαο (ΟΔ), ν Γηαρεηξηζηήο ηνπ Διιεληθνχ Γηθηχνπ 

Γηαλνκήο Ζιεθηξηθήο Δλέξγεηαο (ΓΔΓΓΖΔ). Βέβαηα, ε ειιεληθή πεξίπησζε δελ απνηειεί αζθαιέο 

δείγκα γηα ηνλ ηξφπν αμηνπνίεζήο ησλ ραξηψλ σο εξγαιείν soft law, κηαο θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο 

πεξηπηψζεηο παξαηεξήζεθε κία εθ ησλ πζηέξσλ ηάζε ζθιήξπλζήο ηνπο κέζσ εγθξηηηθψλ 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ. 

 

7.5 Κώδηθεο Γενληνινγίαο 

Γηα ηνπο θψδηθεο εζηθήο, γηα ηνπο θψδηθεο δενληνινγίαο, θαζψο θαη γηα ηνπο νδεγνχο ζπκπεξηθνξάο 

ιακβάλεη ρψξα εθηελήο αλάιπζε ζην νηθείν θεθάιαην ηεο ελφηεηαο «Πξφηππα, εξγαιεία θαη πνιηηηθέο 

αθεξαηφηεηαο». 
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7.6 Εεηήκαηα ειέγρνπ soft law 

πσο έρεη αλαθεξζεί ήδε, νη δηάθνξεο εθθάλζεηο ηνπ soft law δελ ραξαθηεξίδνληαη απφ 

θαλνληζηηθφηεηα. Γηα ην ιφγν απηφ, δελ εκπίπηνπλ ζηελ έλλνηα ηεο εθηειεζηήο δηνηθεηηθήο πξάμεο 

θαη σο ηνχηνπ εθθεχγνπλ ηνπ επζέσο αθπξσηηθνχ δηθαζηηθνχ ειέγρνπ, ηνπιάρηζηνλ ζηε ρψξα καο.  

Δληνχηνηο, έρεη θξηζεί απφ ην πκβνχιην ηεο Δπηθξαηείαο πσο είλαη δπλαηφο ν παξεκπίπησλ 

δηθαζηηθφο έιεγρνο ησλ θεηκέλσλ soft law επ‘ επθαηξία πξνζβνιήο εθηειεζηψλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ (βι. ηΔ 614/2008, ηΔ 3650/2005 θαη ηΔ 3345/2005). Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηε ζθέςε 

ππ‘ αξηζκ. 6 ηεο απφθαζεο ηΔ 614/2008, είλαη επηηξεπηφο ν νξηζκφο θξηηεξίσλ απφ ηε δηνίθεζε σο 

πξνο ηνλ ηξφπν άζθεζεο ηεο δηαθξηηηθήο εμνπζίαο πνπ ηεο παξαζρέζεθε απφ ην λφκν, κε ζθνπφ ηε 

δηαζθάιηζε ηεο ηήξεζεο εληαίνπ κέηξνπ θξίζεο, αιιά θαη ηεο νκνηφκνξθεο εθαξκνγήο ηεο αξρήο ηεο 

αλαινγηθφηεηαο. Σν ζχλλνκν φκσο ησλ ελ ιφγσ ηηζέλησλ θξηηεξίσλ ππφθεηηαη ζηνλ έιεγρν ηνπ 

αθπξσηηθνχ δηθαζηεξίνπ, εμ αθνξκήο ηεο πξνζβνιήο αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο. 
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8 Δλσζηαθό λνκνζεηηθό πιαίζην γηα ηελ θαηαπνιέκεζε απάηεο θαη ηελ πξνζηαζία 

ησλ νηθνλνκηθώλ ζπκθεξόλησλ ηεο ΔΔ 

 

θνπόο 

ην πιαίζην άζθεζεο ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο είλαη πνιχ πηζαλφ λα 

ρξεηαζηεί λα ππνζηεξίμεη θάπνηνλ ππάιιειν πνπ επηζπκεί λα ζπλεηζθέξεη ζηελ αλίρλεπζε, ζηε 

δηεξεχλεζε θαη ζηε δίσμε πεξηζηαηηθψλ ή θαηλνκέλσλ απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Γηα ην ιφγν απηφ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε επηκφξθσζε ησλ ππνςεθίσλ 

πκβνχισλ Αθεξαηφηεηαο πάλσ ζηα βαζηθά δεηήκαηα πνπ αθνξνχλ ηελ παξαηππία θαη ηελ απάηε ζε 

βάξνο ησλ θνλδπιίσλ ηεο Έλσζεο, κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε ηεο επάξθεηάο ηνπο σο πξνο ηε 

δηαρείξηζε ζρεηηθψλ αλαθνξψλ ή θαηαγγειηψλ. 

 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Αμηνπνηψληαο ηελ χιε ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, νη εθπαηδεπφκελνη αλακέλεηαη λα:  

 απνθηήζνπλ κία πξψηε επαθή κε ην ζεζκηθφ πιαίζην πνπ δηέπεη ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, 

 δηαθξίλνπλ ηε δηαθνξά κεηαμχ ηεο απάηεο θαη ηεο παξαηππίαο ζε βάξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, 

 εμνηθεησζνχλ κε ηηο βαζηθέο νξγαλσηηθέο θαη ιεηηνπξγηθέο πηπρέο ηνπ πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο 

θαη Διέγρνπ ηνπ Δηαηξηθνχ πκθψλνπ γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο θαη 

 γλσξίδνπλ ηνπο θνξείο ηνπ Γεκφζηνπ Σνκέα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Υξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, πξσηνγελέο θαη 

δεπηεξνγελέο δίθαην πξνζηαζίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, παξαηππία 

θαη απάηε ζε βάξνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, χζηεκα Γηαρείξηζεο θαη 

Διέγρνπ ηνπ Δηαηξηθνχ πκθψλνπ γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο, Φνξείο επνπηείαο θαη ειέγρνπ απάηεο 

ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 
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8.1 Θεζκηθό πιαίζην - πξσηνγελέο θαη δεπηεξνγελέο δίθαην πνπ αθνξά ζηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθώλ ζπκθεξόλησλ ηεο Έλσζεο 

8.1.1 Πξσηνγελέο δίθαην 

Ζ βαζηθφηεξε έθθαλζε ηνπ πξσηνγελνχο δηθαίνπ ηεο Δπξσπατθή Έλσζεο αλαθνξηθά κε ηελ 

πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο, ηεο αθεξαηφηεηαο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ ηεο, θαζψο 

θαη ηεο πξφιεςεο - θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο ζε βάξνο ηεο είλαη ην άξζξν 325 ηεο πλζήθεο γηα ηε 

Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

ηε βάζε ηνπ πξνκλεζζέληνο άξζξνπ, ηφζν ε ίδηα ε Δπξσπατθή Έλσζε φζν θαη ηα θξάηε - κέιε 

κεκνλσκέλα κεξηκλνχλ γηα ηε δηακφξθσζε ελφο ζπλεθηηθνχ πιαηζίνπ θαηαπνιέκεζεο ηεο 

παξαηππίαο θαη ηεο απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο. Γηθαηνινγεηηθφο 

ζθνπφο θαη ζηφρνο ηνπ σο άλσ πιαηζίνπ είλαη ε έγθαηξε ιήςε απνηξεπηηθψλ κέηξσλ θαη ε δηαθχιαμε 

ηεο αθεξαηφηεηαο θαηά ηελ εθηέιεζε ηνπ ελσζηαθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ηφζν απφ ηα θξάηε - κέιε φζν 

θαη απφ ηα ίδηα ηα φξγαλα ηεο Έλσζεο. 

Άιισζηε, ζχκθσλα κε γεληθή αξρή πνπ εηζάγεη ην άξζξν 325 ηεο πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, ηα θξάηε - κέιε νθείινπλ λα ιακβάλνπλ γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

θαηά ησλ ελσζηαθψλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηα ίδηα κέηξα κε εθείλα πνπ ιακβάλνπλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαηά ησλ εζληθψλ ηνπο ζπκθεξφλησλ. Οκνίσο, πξνβιέπεηαη ξεηά ε 

ππνρξέσζε ησλ θξαηψλ - κειψλ λα ζπλεξγάδνληαη θαη λα ζπληνλίδνπλ ηε δξάζε ηνπο θαηά ηεο 

απάηεο, θαζψο θαη λα ζπλεξγάδνληαη κε ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ηδίσο ζην πιαίζην ππνβνιήο 

ζρεηηθήο εηήζηαο έθζεζεο κε ζέκα ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο.  

χκθσλα κε ην άξζξν 325 παξάγξαθνο 5 ηεο πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

(ΛΔΔ), ε Δπηηξνπή, ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε ηεο ΔΔ, ππνβάιιεη εηήζηα έθζεζε ζην 

Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην πκβνχιην ζρεηηθά κε ηα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ γηα ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη άιισλ παξάλνκσλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ζίγνπλ ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηεο ΔΔ. Δθ κέξνπο ηεο ρψξαο καο, αξκφδηνο θνξέαο πνπ ζπλεξγάδεηαη επί απηνχ κε ηελ 

Δπηηξνπή είλαη ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο θαη ζπγθεθξηκέλα ην Απηνηειέο Σκήκα πληνληζκνχ γηα 

ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο (AFCOS).  

1. Γεπηεξνγελέο δίθαην 

Οη αλσηέξσ γεληθέο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 325 ηεο χκβαζεο γηα ηε Λεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο εμεηδηθεχνληαη ζε πνιπάξηζκεο πεγέο δεπηεξνγελνχο δηθαίνπ, σο επί ηνπ πιείζηνπ 

Καλνληζκψλ ΔΔ, ε εμνπζελσηηθή αλάιπζε ησλ νπνίσλ ππεξβαίλεη ηνπο ζθνπνχο ηνπ παξφληνο 

εθπαηδεπηηθνχ εγρεηξηδίνπ, θαζψο θαη ηηο ίδηεο ηηο επαγγεικαηηθέο αλάγθεο ησλ πκβνχισλ 

Αθεξαηφηεηαο.  

Αλαιπηηθφηεξα, παξαηίζεληαη νη αθφινπζεο πεγέο παξάγσγνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ: 

 Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1939/2017 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 12
εο

 Οθησβξίνπ 2017, ζρεηηθά κε ηελ 

εθαξκνγή εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο γηα ηε ζχζηαζε ηεο Δπξσπατθήο Δηζαγγειίαο 

 Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 1303/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 

Γεθεκβξίνπ 2013, πεξί θαζνξηζκνχ θνηλψλ δηαηάμεσλ γηα ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, ην Σακείν πλνρήο, ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ 

Σακείν Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη Αιηείαο θαη πεξί 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1939
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
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θαζνξηζκνχ γεληθψλ δηαηάμεσλ γηα ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην 

Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, ην Σακείν πλνρήο θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη 

Αιηείαο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ θαλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1083/2006 

 Καλνληζκφο (ΔΔ, Δπξαηφκ) αξηζ. 883/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο 11
εο

 επηεκβξίνπ 2013, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηνλ Καλνληζκφ (ΔΔ, Δπξαηφκ) 2020/2223 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 23
εο

 Γεθεκβξίνπ 2020, φζνλ αθνξά ηε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Δπξσπατθή Δηζαγγειία θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εξεπλψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Τπεξεζίαο Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο, ζρεηηθά κε ηηο έξεπλεο πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηελ Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο Απάηεο (OLAF) θαη ηελ 

θαηάξγεζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1073/1999 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ θαη ηνπ Καλνληζκνχ (Δπξαηφκ) αξηζ. 1074/1999 ηνπ πκβνπιίνπ  

 Καλνληζκφο (ΔΔ) αξηζ. 904/2010 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 7
εο

 Οθησβξίνπ 2010, γηα ηε δηνηθεηηθή 

ζπλεξγαζία θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο ζηνλ ηνκέα ηνπ θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο 

 Καλνληζκφο (ΔΚ) 515/1997 πεξί ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ δηνηθεηηθψλ αξρψλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ θαη ηεο ζπλεξγαζίαο ησλ αξρψλ απηψλ κε ηελ Δπηηξνπή κε ζθνπφ ηε δηαζθάιηζε 

ηεο νξζήο εθαξκνγήο ησλ ηεισλεηαθψλ θαη γεσξγηθψλ ξπζκίζεσλ 

 Καλνληζκφο (Δπξαηφκ, ΔΚ) αξηζ. 2185/1996 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 11
εο

 Ννεκβξίνπ 1996 ζρεηηθά 

κε ηνπο ειέγρνπο θαη εμαθξηβψζεηο πνπ δηεμάγεη επηηνπίσο ε Δπηηξνπή κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία 

ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ απφ απάηεο θαη ινηπέο παξαηππίεο 

 Καλνληζκφο (ΔΚ, Δπξαηφκ) αξηζ. 2988/1995 ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Γεθεκβξίνπ 1995, ζρεηηθά 

κε ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ 

 Καη' εμνπζηνδφηεζε Καλνληζκφο (ΔΔ) 2015/1973 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Ηνπιίνπ 2015, γηα ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 514/2014 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ κε εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ππνβνιή έθζεζεο παξαηππηψλ φζνλ αθνξά ην Σακείν 

Αζχινπ, Μεηαλάζηεπζεο θαη Έληαμεο θαη ην κέζν γηα ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ηεο 

αζηπλνκηθήο ζπλεξγαζίαο, ηεο πξφιεςεο θαη θαηαζηνιήο ηεο εγθιεκαηηθφηεηαο θαη ηεο 

δηαρείξηζεο θξίζεσλ 

 Καη' εμνπζηνδφηεζε Καλνληζκφο (ΔΔ) 2015/1972 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Ηνπιίνπ 2015, γηα ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 223/2014 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ κε εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ππνβνιή έθζεζεο παξαηππηψλ φζνλ αθνξά ην Σακείν 

Δπξσπατθήο Βνήζεηαο πξνο ηνπο Απφξνπο 

 Καη' εμνπζηνδφηεζε Καλνληζκφο (ΔΔ) 2015/1971 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Ηνπιίνπ 2015, γηα ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1306/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ κε εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ππνβνιή έθζεζεο παξαηππηψλ φζνλ αθνξά ην 

Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Δγγπήζεσλ θαη ην Δπξσπατθφ Γεσξγηθφ Σακείν Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη γηα ηελ θαηάξγεζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΚ) αξηζ. 1848/2006 ηεο Δπηηξνπήο 

 Καη' εμνπζηνδφηεζε Καλνληζκφο (ΔΔ) 2015/1970 ηεο Δπηηξνπήο ηεο 8
εο

 Ηνπιίνπ 2015, γηα ηε 

ζπκπιήξσζε ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) αξηζ. 1303/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ 

πκβνπιίνπ κε εηδηθέο δηαηάμεηο γηα ηελ ππνβνιή έθζεζεο παξαηππηψλ φζνλ αθνξά ην 

Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο, ην Δπξσπατθφ Κνηλσληθφ Σακείν, ην Σακείν 

πλνρήο θαη ην Δπξσπατθφ Σακείν Θάιαζζαο θαη Αιηείαο 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32010R0904
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=celex%3A32010R0904
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/default/files/docs/body/r515_97_el.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/default/files/docs/body/r515_97_el.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/default/files/docs/body/r515_97_el.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31996R2185
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A31995R2988
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2015/1973/oj?locale=el
https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/8a5fef73-877e-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-el/format-PDFA1A
https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/8a5fef73-877e-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-el/format-PDFA1A
https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/8a5fef73-877e-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-el/format-PDFA1A
https://op.europa.eu/el/publication-detail/-/publication/8a5fef73-877e-11e5-b8b7-01aa75ed71a1/language-el/format-PDFA1A
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1971&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1971&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1971&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1971&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1971&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1970
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX%3A32015R1970
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 Οδεγία (ΔΔ) 2017/1371 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 5
εο

 Ηνπιίνπ 

2017, ζρεηηθά κε ηελ θαηαπνιέκεζε, κέζσ ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, ηεο απάηεο εηο βάξνο ησλ 

νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο, φπσο ελζσκαηψζεθε ζην ειιεληθφ δίθαην δηά ηνπ λφκνπ 

4689/2020 (Α‘ 103). 

 

8.2 Παξαηππία θαη Απάηε εηο βάξνο θνλδπιίσλ ηεο ΔΔ 

Γηα ηηο αλάγθεο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο πνπ αθνξά ηελ πξνζηαζία ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θξίζηκε είλαη ε παξάζεζε ησλ νξηζκψλ ηεο παξαηππίαο θαη ηεο απάηεο εηο 

βάξνο ησλ επξσπατθψλ θνλδπιίσλ, θαζψο θαη ε δηάθξηζε ησλ αλσηέξσ ελλνηψλ κεηαμχ ηνπο. Πην 

ζπγθεθξηκέλα, θαηά ηελ επξσπατθή λνκνζεζία: 

 Χο «παξαηππία» νξίδεηαη θάζε πξάμε - παξάιεηςε νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ εκπιέθεηαη ζηελ 

ζέζπηζε ησλ Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ πνπ ζπληζηά παξάβαζε 

δηαηάμεσλ ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ (ή ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ) θαη ε 

νπνία δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, είηε κε 

κείσζε ή καηαίσζε εζφδσλ είηε κε θαηαινγηζκφ αδηθαηνιφγεησλ δαπαλψλ. Ζ παξαηππία 

ιακβάλεη ζπζηεκηθά ραξαθηεξηζηηθά φηαλ απνθηά επαλαιακβαλφκελν ραξαθηήξα θαη νθείιεηαη 

ζε ζνβαξή ιεηηνπξγηθή αλεπάξθεηα ηνπ ζπζηήκαηνο δηαρείξηζεο θαη ειέγρνπ, φπσο απηφ 

πεξηγξάθεηαη ζην επφκελν θεθάιαην. 

 Χο «απάηε» νξίδεηαη θάζε ζθφπηκε (εθ πξνζέζεσο) πξάμε - παξάιεηςε νηθνλνκηθνχ θνξέα πνπ 

εκπιέθεηαη ζηελ ζέζπηζε ησλ Δπξσπατθψλ Γηαξζξσηηθψλ θαη Δπελδπηηθψλ Σακείσλ πνπ ζπληζηά 

παξάβαζε ηνπ ελσζηαθνχ δηθαίνπ (ή ηνπ ζρεηηθνχ κε ηελ εθαξκνγή ηνπ εζληθνχ δηθαίνπ) θαη ε 

νπνία δεκηψλεη ή ελδέρεηαη λα δεκηψζεη ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, είηε κε 

κείσζε ή καηαίσζε εζφδσλ είηε κε θαηαινγηζκφ αδηθαηνιφγεησλ δαπαλψλ. 

Οη ζπλεζέζηεξεο εθδειψζεηο παξαηππίαο ή απάηεο ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, φζνλ αθνξά ηφζν ην ζθέινο ησλ δαπαλψλ φζν θαη ησλ εζφδσλ, ζρεηίδνληαη κε:  

 ηε ρξήζε ή ηελ ππνβνιή πιαζηψλ, αλαθξηβψλ ή ειιηπψλ δειψζεσλ ή εγγξάθσλ, κε απνηέιεζκα 

ηελ παξάλνκε είζπξαμε ή παξαθξάηεζε πφξσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηνλ πξνυπνινγηζκφ ηεο 

Έλσζεο ή ηε κε απφδνζε πφξσλ ζηνλ ελσζηαθφ πξνυπνινγηζκφ,  

 ηελ απνζηψπεζε πιεξνθνξηψλ θαηά παξάβαζε εηδηθήο ππνρξέσζεο, κε απνηέιεζκα ηελ 

παξάλνκε είζπξαμε ή παξαθξάηεζε ή κε απφδνζε πφξσλ ηεο Έλσζεο θαη 

 ηελ αμηνπνίεζε ησλ πφξσλ ηεο Έλσζεο γηα ζθνπνχο άιινπο απφ απηνχο γηα ηνπο νπνίνπο 

ρνξεγήζεθαλ. 

 

8.3 ύζηεκα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ ηνπ Δηαηξηθνύ πκθώλνπ γηα ην Πιαίζην 

Αλάπηπμεο 

χκθσλα κε ηε Μνλάδα Οξγάλσζεο ηεο Γηαρείξηζεο Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ ΑΔ, σο 

χζηεκα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ νξίδεηαη «ην ζχλνιν ησλ δηνηθεηηθψλ Αξρψλ πνπ βξίζθνληαη ζε 

αιιειεμάξηεζε, είλαη δηαξζξσκέλεο κε ζπγθεθξηκέλε νξγαλσηηθή δνκή θαη αλαπηχζζνπλ επί κέξνπο 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/el/TXT/?uri=CELEX%3A32017L1371
http://www.et.gr/idocs-nph/search/pdfViewerForm.html?args=5C7QrtC22wHUdWr4xouZundtvSoClrL85SHhfC--biJ5MXD0LzQTLWPU9yLzB8V68knBzLCmTXKaO6fpVZ6Lx3UnKl3nP8NxdnJ5r9cmWyJWelDvWS_18kAEhATUkJb0x1LIdQ163nV9K--td6SIuV0Wmy0IBLBJquGxkVZ1VUrB-5smbJGwKbLnFdFDYTe7
https://www.mou.gr/el/Pages/Default.aspx
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δξαζηεξηφηεηεο κε αληηθεηκεληθφ ζθνπφ ηε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ (νηθνλνκία, 

απνηειεζκαηηθφηεηα, απνδνηηθφηεηα)».  

Ζ νξγάλσζε θαη ε ιεηηνπξγία ελφο απνηειεζκαηηθνχ πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ, 

βαζηδφκελνπ ζε μεθάζαξεο αξκνδηφηεηεο θνξέσλ θαη ζαθείο δηαδηθαζίεο, θξίλεηαη θαζνξηζηηθήο 

ζεκαζίαο γηα ηελ πινπνίεζε έξγσλ ζην πιαίζην ηεο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014-2020. Πξάγκαηη, 

ηφζν νη δηθαηνχρνη φζν θαη νη ίδηεο επνπηηθέο - δηαρεηξηζηηθέο αξρέο νθείινπλ λα δηαζέηνπλ εθ ησλ 

πξνηέξσλ ηνπο θαλφλεο θαη ηηο δηαδηθαζίεο πνπ εθαξκφδνληαη γηα ηηο ζπγρξεκαηνδνηνχκελεο πξάμεηο, 

φπσο απνηεινχλ, εληειψο ελδεηθηηθά, νη θαλφλεο επηιεμηκφηεηαο έξγσλ, νη δηαδηθαζίεο έθδνζεο 

πξνζθιήζεσλ, νη δηαδηθαζίεο ππνβνιήο αηηήζεσλ ρξεκαηνδφηεζεο, νη δηαδηθαζίεο αμηνιφγεζεο θαη 

επηινγήο έξγσλ θαη πξάμεσλ, νη δηαδηθαζίεο δηελέξγεηαο ειέγρσλ λνκηκφηεηαο ζηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, νη δηαδηθαζίεο επαιεζεχζεσλ, νη δηαδηθαζίεο δηελέξγεηαο ειέγρσλ ηνπ θπζηθνχ θαη 

νηθνλνκηθνχ αληηθεηκέλνπ ησλ πξάμεσλ, ηα κέηξα πξφιεςεο θαη θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θ.α.). 

ην παξφλ θεθάιαην πεξηγξάθεηαη πνιχ ζπλνπηηθά ην θνηλφ χζηεκα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ πνπ 

εθαξκφδεηαη θαηά ηελ ηξέρνπζα πξνγξακκαηηθή πεξίνδν (2014-2020) γηα ηα Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ πφξνπο ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ), ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλσληθνχ Σακείνπ (ΔΚΣ) θαη ηνπ Σακείνπ πλνρήο (Σ). 

πσο αλαθέξεη θαη ε ίδηα ε Μνλάδα Οξγάλσζεο ηεο Γηαρείξηζεο Αλαπηπμηαθψλ Πξνγξακκάησλ, ην 

ηξέρνλ ζχζηεκα αλεγέξζεθε ζηε βάζε ηνπ αληίζηνηρνπ ηεο πξνεγνχκελεο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 

(2007-2013), δερφκελν ζεκαληηθέο παξακεηξνπνηήζεηο βάζεη ησλ απαηηήζεσλ ηνπ Καλνληζκνχ (ΔΔ) 

1303/2013 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 17
εο

 Γεθεκβξίνπ 2013, πεξί 

θαζνξηζκνχ θνηλψλ - γεληθψλ δηαηάμεσλ γηα ηα Δπξσπατθά Γηαξζξσηηθά θαη Δπελδπηηθά Σακεία 

(ΔΓΔΣ). 

Σν χζηεκα Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ δνκείηαη πάλσ ζε Φνξείο πνπ αλαιακβάλνπλ ηε  δηαρείξηζε, 

ηελ πηζηνπνίεζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ αλαπηπμηαθψλ έξγσλ - πξάμεσλ, ζχκθσλα κε ηηο απαηηήζεηο ηνπ 

πξνκλεζζέληνο Καλνληζκνχ. Βάζεη θαη ηνπ λ. 4314/2014 (Α‘ 265) «γηα ηε δηαρείξηζε, ηνλ έιεγρν θαη 

ηελ εθαξκνγή αλαπηπμηαθψλ παξεκβάζεσλ γηα ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014 - 2020», ζηε ρψξα 

καο νη ελ ιφγσ αξρέο είλαη: 

1. Οη Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο, νη νπνίεο είλαη αξκφδηεο γηα ηε δηαρείξηζε ησλ επηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ (κία γηα θάζε πξφγξακκα). ην πιαίζην ηνπ παξφληνο πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο 

θαη Διέγρνπ πθίζηαληαη α. πέληε (5) Γηαρεηξηζηηθέο γηα ηα Σνκεαθά Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα, νη νπνίεο ιεηηνπξγνχλ σο ππεξεζίεο ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο 

θαη β. δεθαηξείο (13) Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο γηα ηα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα, νη 

νπνίεο ιεηηνπξγνχλ σο ππεξεζίεο ηεο νηθείαο Πεξηθέξεηαο.  

2. Ζ Αξρή Πηζηνπνίεζεο, ε νπνία είλαη ππεχζπλε γηα ηελ άζθεζε ησλ αξκνδηνηήησλ 

πηζηνπνίεζεο. Σν ζρεηηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη ε «Δηδηθή Υπεξεζία Αξρή Πηζηνπνίεζεο θαη 

Δμαθξίβσζεο Σπγρξεκαηνδνηνχκελσλ Πξνγξακκάησλ», ε νπνία ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο θαη είλαη θνηλή θαη γηα ηα δεθανθηψ (18) Σνκεαθά θαη Πεξηθεξεηαθά 

Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα. 

3. Ζ Αξρή Διέγρνπ, ε νπνία είλαη ππεχζπλε γηα ηνλ έιεγρν ηεο νξζήο ιεηηνπξγίαο ηνπ πζηήκαηνο 

Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ. Σν ζρεηηθφ ξφιν δηαδξακαηίδεη ε Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ Διέγρνπ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη είλαη θνηλή θαη γηα ηα δεθανθηψ (18) Σνκεαθά θαη 

Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα. 
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4. Οη Δλδηάκεζνη Φνξείο, ζηνπο νπνίνπο αλαηίζεληαη είηε ε δηαρείξηζε θάπνηνπ ζθέινπο ελφο 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο είηε ε άζθεζε ζπγθεθξηκέλσλ θαζεθφλησλ ηεο Γηαρεηξηζηηθήο 

Αξρήο. 

Σέινο, ε Δζληθή Αξρή πληνληζκνύ, ε νπνία ππάγεηαη ζην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Αλάπηπμεο, 

είλαη αξκφδηα γηα ηελ παξνρή ελεκέξσζεο θαη πιεξνθνξηψλ ζηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή, γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ ησλ αλσηέξσ θνξέσλ, θαζψο θαη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ελαξκνληζκέλεο εθαξκνγήο ηνπ 

ελσζηαθνχ θαη εζληθνχ δηθαίνπ. 

Κιείλνληαο ηελ παξνχζα ζπλνπηηθή πεξηγξαθή ηνπ πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο θαη Διέγρνπ, αμίδεη λα 

αλαθεξζεί πσο ην ζχλνιν ησλ αλσηέξσ αξρψλ θαη θνξέσλ εθαξκφδνπλ απνιχησο ζπγθεθξηκέλεο θαη 

ηππνπνηεκέλεο δηαδηθαζίεο, ψζηε λα δηαζθαιίδεηαη, ε ρξεζηή δεκνζηνλνκηθή δηαρείξηζε ησλ 

δηαηηζέκελσλ ελσζηαθψλ πφξσλ, φπσο άιισζηε αλαθέξζεθε ήδε. ην πιαίζην απηφ, ηδηαηηέξσο 

απνδνηηθή ραξαθηεξίδεηαη ε αμηνπνίεζε ηππνπνηεκέλσλ εληχπσλ θαη νδεγψλ πνπ απνηεινχλ θαη 

ελζσκαηψλνληαη ζην Δγρεηξίδην Γηαδηθαζηώλ ΓΔ. 

8.4 Φνξείο ηνπ Γεκόζηνπ Σνκέα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο 

θαηά ησλ νηθνλνκηθώλ ζπκθεξόλησλ ηεο ΔΔ 

Τπεξεζίεο πνπ ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο εκπιέθνληαη άκεζα ή έκκεζα κε ηελ 

θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο είλαη νη 

αθφινπζεο: 

Φνξέαο  Τπεξεζία 

 

Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ 

Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζηνλνκηθήο Πνιηηηθήο/Δπηηξνπή Γεκνζηνλνκηθνχ 

Διέγρνπ 

Γεληθή Γξακκαηεία Φνξνινγηθήο Πνιηηηθήο θαη Γεκφζηαο Πεξηνπζίαο/ψκα 

Γίσμεο Οηθνλνκηθνχ Δγθιήκαηνο 

Σακείν Αλάθακςεο θαη Αλζεθηηθφηεηαο 

 

Τπνπξγείν 

Αλάπηπμεο θαη 

Δπελδχζεσλ 

Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ θαη ΔΠΑ 

Δζληθή Αξρή πληνληζκνχ ΔΠΑ/Δηδηθή Τπεξεζία Θεζκηθήο Τπνζηήξημεο 

Δηδηθή Τπεξεζία Κξαηηθψλ Δληζρχζεσλ 

Δηδηθή Τπεξεζία Πηζηνπνίεζεο θαη Δμαθξίβσζεο πγρξεκαηνδνηνχκελσλ 

Πξνγξακκάησλ 

Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ 

Πνιίηε 

Γηεχζπλζε Οηθνλνκηθήο Αζηπλνκίαο 

Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνίθεζεο Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ 

Γηθαησκάησλ 

 

Τπνπξγείν 

Αγξνηηθήο 

Αλάπηπμεο θαη 

Σξνθίκσλ 

Γεληθή Γξακκαηεία Αγξνηηθήο Πνιηηηθήο θαη Γηαρείξηζεο Κνηλνηηθψλ 

Πφξσλ/Γεληθή Γηεχζπλζε Γηνηθεηηθψλ Τπεξεζηψλ θαη Ζιεθηξνληθήο 

Γηαθπβέξλεζεο/Γηεχζπλζε Ννκνζεηηθήο Πξσηνβνπιίαο θαη Γηαρείξηζεο 

Παξαβάζεσλ/Σκήκα Γηαρείξηζεο Καηαγγειηψλ Παξαβάζεσλ Γεσξγηθνχ 

Σνκέα 

Οξγαληζκφο Πιεξσκψλ θαη Διέγρνπ Κνηλνηηθψλ Δληζρχζεσλ 

Πξνζαλαηνιηζκνχ θαη Δγγπήζεσλ 

Αλεμάξηεηε Αξρή 

Γεκνζίσλ Δζφδσλ 

Γεληθή Γηεχζπλζε Σεισλείσλ & Δηδηθψλ Φφξσλ Καηαλάισζεο 

πληνληζηηθφ Δπηρεηξεζηαθφ Κέληξν γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηνπ Λαζξεκπνξίνπ 
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Αξρή 

Καηαπνιέκεζεο 

Ννκηκνπνίεζεο 

Δζφδσλ απφ 

Δγθιεκαηηθέο 

Γξαζηεξηφηεηεο 

Μνλάδα Γηεξεχλεζεο Υξεκαηννηθνλνκηθψλ Πιεξνθνξηψλ 

Δληαία Αλεμάξηεηε 

Αξρή Γεκνζίσλ 

πκβάζεσλ 

Γεληθή Γηεχζπλζε Γεκνζίσλ πκβάζεσλ 

Δζληθή Αξρή 

Γηαθάλεηαο 

 

Γεληθή Γηεχζπλζε Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο/Απηνηειέο Σκήκα 

πληνληζκνχ γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο (AFCOS) 

Μνλάδα Δπηζεσξήζεσλ θαη Διέγρσλ 

 

Δηδηθά, ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ θαη ησλ θαζεθφλησλ ηεο σο 

πληνληζηηθή Τπεξεζία γηα ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο (άξζξν 82 § 5 ηνπ λ. 4622/2019), 

πξνβαίλεη ζηελ αλάιεςε φισλ ησλ αλαγθαίσλ πξσηνβνπιηψλ θαη ελεξγεηψλ γηα ηελ πινπνίεζε θαη 

ηνλ ζπληνληζκφ φισλ ησλ δξάζεσλ κε ζθνπφ ηελ επίηεπμε κηαο απνηειεζκαηηθήο εζληθήο πνιηηηθήο 

θαηαπνιέκεζεο ηεο απάηεο θαη πξνζηαζίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Πην ζπγθεθξηκέλα, ε Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο κέζσ ηνπ Απηνηεινχο Σκήκαηνο πληνληζκνχ γηα ηελ 

Καηαπνιέκεζε ηεο Απάηεο (AFCOS) ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο 

ζπληνλίδεη ηνπο επηρεηξεζηαθνχο ειέγρνπο πνπ δηεμάγεη ε Δπξσπατθή Τπεξεζία Καηαπνιέκεζεο ηεο 

Απάηεο (OLAF) ζηε ρψξα καο θαη ζπλεξγάδεηαη κε ηνπο εκπιεθφκελνπο θνξείο πνπ ζρεηίδνληαη κε 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαηά ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Έλσζεο. Παξάιιεια, ε ΔΑΓ 

δηεμάγεη θαη ε ίδηα ειέγρνπο ζε ζπγρξεκαηνδνηνχκελα έξγα, θαζψο δηαζέηεη ην δηθφ ηεο ειεγθηηθφ 

επηρεηξεζηαθφ βξαρίνλα (Μνλάδα Δπηζεσξήζεσλ θαη Διέγρσλ). 

8.5 Βηβιηνγξαθία θεθαιαίνπ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δπξσπατθά Γηαξζξσηηθά θαη Δπελδπηηθά Σακεία 2014-2020: Δπίζεκα 

θείκελα θαη ζρφιηα, 2015 

Ηζηφηνπνο www.espa.gr, Δγρεηξίδην Γηαδηθαζηψλ ΓΔ 2014-2020 

Ηζηφηνπνο www.espa.gr, Δγρεηξίδην Γηαδηθαζηψλ Γηαρείξηζεο & Έιεγρνπ γηα Υξεκαηνδνηηθά 

Μέζα 2014-2020 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζηα Έθζεζε Απνινγηζκνχ 2019 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Δηήζηα Έθζεζε Απνινγηζκνχ 2020 

Δζληθή Αξρή Γηαθάλεηαο, Γίθηπν NTA AFCOS (Ηζηφηνπνο) 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Αληαγσληζηηθφηεηαο, Ζ εζληθή ζηξαηεγηθή θαηά ηεο απάηεο ζηηο 

δηαξζξσηηθέο δξάζεηο, 2014 

Τπνπξγείν Αλάπηπμεο θαη Αληαγσληζηηθφηεηαο, Πνιηηηθή θαηά ηεο απάηεο ζηηο δηαξζξσηηθέο 

δξάζεηο 

http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
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9 Βαζηθά ζηνηρεία Πνηληθνύ Γηθαίνπ 

 

θνπόο 

θνπφο ηεο ελφηεηαο 10 είλαη παξνπζηάζεη βαζηθέο έλλνηεο ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη ηνπ 

πνηληθνχ δηθνλνκηθνχ δηθαίνπ θαη λα εμνηθεηψζεη ηνπο εθπαηδεπφκελνπο κε ηα απνιχησο βαζηθά 

ζηνηρεία ησλ εγθιεκάησλ ηα νπνία είλαη πηζαλφ λα πεξηέιζνπλ ζηε γλψζε ηνπ πκβνχινπ 

Αθεξαηφηεηαο (φπσο ηα εγθιήκαηα δηαθζνξάο θαη ηα νηθνλνκηθά εγθιήκαηα), θαζψο θαη λα 

εμνηθεηψζεη ηνπο εθπαηδεπφκελνπο κε ηε ρξήζε ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη ηεο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. 

Ζ αλάιπζε ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ πξέπεη πάληνηε λα ζπλδπάδεηαη κε αλάγλσζε ησλ αληίζηνηρσλ 

άξζξσλ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη ηνπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. 

Πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα ηεο εθπαηδεπηηθήο απηήο ελφηεηαο είλαη αθελφο ε επαξθήο γλψζε ησλ 

ζηνηρείσλ εθείλσλ ηεο αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξάο πνπ παξαβηάδνπλ ηφζν θαηάθσξα ηελ έλλνκε ηάμε, 

ψζηε έρνπλ ηππνπνηεζεί ζην εζληθφ καο δίθαην σο πνηληθά αδηθήκαηα, αθεηέξνπ ε ηθαλφηεηα ησλ 

ζπκβνχισλ αθεξαηφηεηαο λα εμαζθαιίζνπλ δηαδηθαζηηθά έλα πιαίζην απνηειεζκαηηθήο πξνζηαζίαο 

ησλ ππαιιήισλ πνπ δηαπηζηψλνπλ, ή επηζπκνχλ λα αλαθέξνπλ πεξηζηαηηθά παξαβίαζεο 

αθεξαηφηεηαο ή δηαθζνξάο, ή άιιεο παξάλνκεο ή παξάηππεο ζπκπεξηθνξάο ή πθίζηαληαη ηηο 

ζπλέπεηεο ηνπο. 

 

Λέμεηο-Φξάζεηο θιεηδηά 

Ννκηκφηεηα, Αλαινγηθφηεηα, Κξάηνο Γηθαίνπ, Δπηείθεηα, Δλνρή, Ηζφηεηα, Κνηλσληθφ Κξάηνο, 

Δπηθνπξηθφηεηα πνηληθνχ δηθαίνπ, εβαζκφο ηεο Αμίαο ηνπ Αλζξψπνπ, Έγθιεκα, Πξάμε, 

Παξάιεηςε, Έλλνκν Αγαζφ, Τιηθφ Αληηθείκελν ηνπ Δγθιήκαηνο, Γφινο, Ακέιεηα, Αληηθεηκεληθή 

Τπφζηαζε, Τπνθεηκεληθή Τπφζηαζε, Άδηθν, Καηαινγηζκφο, Άκπλα, Καηάζηαζε Αλάγθεο, Πιάλε, 

Πιεκκέιεκα, Καθνχξγεκα, Απφπεηξα, πκκεηνρή, Απηνπξγφο, Ζζηθφο Απηνπξγφο, πλεξγφο, 

Παξαγξαθή, Έγθιεζε, Μήλπζε, Παξαβίαζε Οηθηαθνχ Αζχινπ, Φεπδήο βεβαίσζε,Παξάλνκε 

βεβαίσζε ή είζπξαμε δηθαησκάησλ ηνπ Γεκνζίνπ, Παξαβίαζε ππεξεζηαθνχ απνξξήηνπ, Καηάρξεζε 

εμνπζίαο, Απνζηψπεζε ιφγνπ εμαίξεζεο, Αζέκηηε ζπκκεηνρή, Παξάβαζε Καζήθνληνο, Κινπή, 

Τπεμαίξεζε, Φζνξά μέλεο Ηδηνθηεζίαο, Δθβίαζε, Απάηε, Απηζηία, Πιαζηνγξαθία, Φεπδήο 

Καηάζεζε, Φεπδήο Καηακήλπζε, Φεπδήο Καηαγγειία, Παξαζηψπεζε Δγθιεκάησλ, Παξαβίαζε 

Απνξξήηνπ Δγγξάθσλ, Παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο ηειεθσληθήο επηθνηλσλίαο θαη ηεο 

πξνθνξηθήο ζπλνκηιίαο, Βηαζκφο, Καηάρξεζε ζε γελεηήζηα πξάμε, Πξνζβνιή ηεο γελεηήζηαο 

αμηνπξέπεηαο, Πξνζβνιή ηεο γελεηήζηαο εππξέπεηαο, Φνξνδηαθπγή, Ννκηκνπνίεζε Δζφδσλ απφ 

εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, Γσξνδνθία, Γσξνιεςία, Δκπνξία επηξξνήο-κεζάδνληεο, Πνηληθή 

Γίσμε. 
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9.1 Δηζαγσγή ζην Πνηληθό Γίθαην  

Σν πνηληθφ δίθαην είλαη ν θιάδνο εθείλνο ηνπ δηθαίνπ πνπ έρεη σο αληηθείκελν ηνπ ην έγθιεκα (ηε 

ζπκπεξηθνξά εθείλε πνπ μεθεχγεη απφ ηα φξηα ηεο νκαιήο θνηλσληθήο δσήο ηνπ αλζξψπνπ), θαη 

απνηειεί κέξνο ηνπ δεκνζίνπ δηθαίνπ, θαζψο ξπζκίδεη έλλνκεο ζρέζεηο κεηαμχ ησλ θνξέσλ δεκφζηαο 

εμνπζίαο θαη ησλ πξνζψπσλ πνπ ππφθεηληαη ζε απηή ηελ εμνπζία, ζε αληηδηαζηνιή κε ην αζηηθφ 

δίθαην πνπ ξπζκίδεη έλλνκεο ζρέζεηο αλάκεζα ζε ππνθείκελα ηνπ δηθαίνπ κε ηζνδχλακα δηθαηψκαηα. 

Σν πνηληθφ δίθαην δηαθξίλεηαη ζε νπζηαζηηθφ θαη ηππηθφ (δηθνλνκηθφ). Σν νπζηαζηηθφ πνηληθφ δίθαην 

ζπλίζηαηαη ζην ζχλνιν θαλφλσλ πνπ αλάγνπλ νξηζκέλε αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά ζε έγθιεκα, 

πεξηγξάθνληαο ηελ αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά ζηελ εθδήισζε ηεο νπνίαο αληηδξά ε έλλνκε ηάμε θαη 

πξνβιέπνληαο, παξάιιεια, ηηο αλάινγεο έλλνκεο ζπλέπεηεο, ήηνη ηηο θπξψζεηο (πνηλέο) θαη κέηξα 

αζθάιεηαο. Οη δηαηάμεηο ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ ηεο ρψξαο καο ελζσκαηψζεθαλ ζε 

θψδηθα, ν νπνίνο θπξψζεθε κε ηνλ λ. 4619/2019 (A‘ 95/11.06.2019). Πεξαηηέξσ, ην πνηληθφ δίθαην 

δηαθξίλεηαη ζε θνηλφ (κε θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζε φια ηα πξφζσπα πνπ ππάγνληαη ζηελ πνηληθή 

εμνπζία ηεο πνιηηείαο) θαη ζε ηδηαίηεξν, ην νπνίν πεξηιακβάλεη θαλφλεο πνπ εθαξκφδνληαη ζε 

αλζξψπνπο πνπ θέξνπλ ηδηαίηεξεο ηδηφηεηεο ή ηεινχλ ππφ ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο (ηξαηησηηθφο 

Πνηληθφο Κψδηθαο). Σν Γεληθφ Μέξνο ηνπ Πνηληθνχ Γηθαίνπ πεξηιακβάλεη γεληθνχο θαλφλεο θαη 

ζεκειηψδεηο έλλνηεο πνπ εθαξκφδνληαη θαη αθνξνχλ ζε φια ηα εγθιήκαηα (φπσο ε έλλνηα ηνπ αδίθνπ 

θαη νη θαλφλεο πεξί θαηαινγηζκνχ), ελψ ην Δηδηθφ Μέξνο πεξηιακβάλεη ηα θαζ‘έθαζηνλ εγθιήκαηα. 

Απνζηνιή ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ είλαη αθελφο ε πξνζηαζία ηδηαίηεξα ζεκαληηθψλ ελλφκσλ αγαζψλ 

(αμηψλ, ζπκθεξφλησλ), θαη ε δηαζθάιηζε ηεο εηξεληθήο αλζξψπηλεο ζπκβίσζεο, αθεηέξνπ ε 

απνηξνπή ηεο απζαηξεζίαο ησλ θξαηηθψλ νξγάλσλ θαη ε δηαζθάιηζε ηεο νξζήο άζθεζεο ηεο 

δεκφζηαο εμνπζίαο.  

Χο έλλνκν αγαζφ (αιιηψο λνκηθφ αληηθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο) νξίδεηαη ην ζπγθεθξηκέλν βηνηηθφ 

αγαζφ (φπσο ε δσή, ε πγεία θαη ε ειεπζεξία θηλήζεσο πνπ ζπληζηνχλ θπζηθά αγαζά, αιιά θαη ε ηηκή 

θαη ε πεξηνπζία πνπ πξνζδηνξίδνληαη βάζεη λνκηθψλ νξηζκψλ) πνπ πξνζηαηεχεηαη απφ ην Γίθαην.  Σν 

έλλνκν αγαζφ κπνξεί λα είλαη αηνκηθφ (δσή, πγεία, πεξηνπζία) ή θνηλσληθφ (δεκφζηα αζθάιεηα, 

απνλνκή δηθαηνζχλεο, πεξηβάιινλ), πιηθφ (δειαδή αληηιεπηφ κε ηηο αηζζήζεηο καο, φπσο ε 

πεξηνπζία) ή άπιν (φπσο ε ηηκή) . Σν έλλνκν αγαζφ δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη κε ην πιηθφ αληηθείκελν 

ηνπ εγθιήκαηνο (αιιηψο ελζψκαην αληηθείκελν ή αληηθείκελν επηζέζεσο), ην νπνίν ζίγεηαη κε ην 

ζπγθεθξηκέλν έγθιεκα (πρ ζηελ αλζξσπνθηνλία, πιηθφ αληηθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο είλαη ν 

ζπγθεθξηκέλνο άλζξσπνο πνπ ζθνηψλεηαη απφ ηνλ δξάζηε). 

9.1.1 Ο ποινικόσ νόμοσ- βαςικζσ αρχζσ  

Οη βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα (εθεμήο ‗ΠΚ‘), είλαη νη αθφινπζεο:  

i. Ζ αξρή ηεο λνµηµφηεηαο ηνπ εγθιήµαηνο θαη ηεο πνηλήο, πνπ θαζηεξψλεη ην άξζξν 7 παξ. 1 ηνπ 

πληάγµαηνο, ζχκθσλα κε ην νπνίν «Έγθιεκα δελ ππάξρεη oχηε πoηλή επηβάιιεηαη ρσξίο λφκo πoπ λα 

ηζρχεη πξηλ απφ ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο θαη λα oξίδεη ηα ζηoηρεία ηεο. Πoηέ δελ επηβάιιεηαη πoηλή 

βαξχηεξε απφ εθείλε πoπ πξoβιεπφηαλ θαηά ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο». Οη ζπληαγκαηηθέο απηέο 

πξνβιέςεηο επαλαιακβάλνληαη ζην άξζξν 1 ηνπ λένπ ΠΚ. Βαζηθή ινηπφλ πξνυπφζεζε ηνπ πνηληθνχ 

θνιαζκνχ είλαη ε πξνεγνχκελε χπαξμε λφκνπ, κε ηελ νπζηαζηηθή ηνπ έλλνηα (δειαδή είηε ηππηθνχ 

λφκνπ πνπ ςεθίδεηαη απφ ηε Βνπιή, είηε «λφκνπ» πνπ εθδίδεηαη, θαηφπηλ λνκνζεηηθήο 

εμνπζηνδφηεζεο, απφ ηελ εθηειεζηηθή εμνπζία, δειαδή πξνεδξηθνχ δηαηάγκαηνο ή ππνπξγηθήο 

απφθαζεο). Δθ ησλ σο άλσ δηαηάμεσλ ηνπ /ηνο θαη ηνπ ΠΚ ζπλάγεηαη ε απφιπηε απαγφξεπζε ηεο 

αλαδξνκηθφηεηαο πνηληθνχ λφκνπ, πνπ ζεκειηψλεη ή επαπμάλεη ην αμηφπνηλν, αθφκε θαη ηεο 

αλαδξνκηθήο αλαδηαηχπσζεο ησλ ζηνηρείσλ άδηθεο πξάμεο πνπ είρε ήδε ηππνπνηεζεί πνηληθά (αθφκε 

θαη αλ πξφθεηηαη γηα δηφξζσζε γισζζηθνχ ζθάικαηνο). εκεηψλεηαη δε φηη ε έλλνηα ηνπ φξνπ 
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«ηέιεζε ηεο πξάμεο» θαηά ην άξζξν 7 παξ. 1 ηνπ /ηνο ηαπηίδεηαη κε ηνλ ρξφλν ηέιεζεο, φρη κε ηνλ 

ρξφλν πνπ επέξρεηαη ην απνηέιεζκα ηεο πξάμεο. Έηεξε πξνυπφζεζε γηα ηνλ πνηληθφ θνιαζκφ κίαο 

πξάμεο είλαη ν επαθξηβήο πξνζδηνξηζκφο ησλ ζηνηρείσλ ηεο. Ζ πνηληθή δηάηαμε πξέπεη λα πεξηγξάθεη 

ην θπζηθφ απνηέιεζκα ηεο πξάμεο, ψζηε λα κπνξεί απφ ηελ πεξηγξαθή απηή λα ζπλαρζεί ην 

θνηλσληθφ λφεκά ηεο. Ζ ξήηξα «ηηκσξείηαη θάζε ελέξγεηα ή παξάιεηςε» αληίθεηηαη ζαθψο ζην άξζξν 

7 ηνπ /ηνο. Παξάδεηγκα αφξηζηεο πνηληθήο δηάηαμεο ήηαλ ην άξζξν 74 ηνπ α.λ. 2803/1941 

(πξντζρχσλ ηξαηησηηθφο Πνηληθφο Κψδηθαο) ην νπνίν ηππνπνηνχζε πνηληθψο έγθιεκα ηεο 

πξνζβνιήο ζηξαηνχ, πξνβιέπνληαο πνηληθή θχξσζε γηα ηνλ ζηξαηησηηθφ πνπ πξνζβάιιεη ηε ζεκαία, 

ην ζηξαηφ ή ην δηαθξηηηθφ ζήκα ηεο δηνίθεζήο ηνπ. Ζ ελ ιφγσ δηάηαμε δελ πξνέβιεπε θαηά ηξφπν 

ζπγθεθξηκέλν ζε ηη ζπλίζηαην ε πξνζβνιή. Ζ Διιάδα θαηαδηθάζηεθε απφ ην Δπξσπατθφ Γηθαζηήξην  

Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ άξ. 74 ηνπ πξ. .Π.Κ., κε αηηηνινγηθφ ηελ 

παξαβίαζε ηνπ άξζξνπ 10 ηεο Δπξσπατθήο χκβαζεο γηα ηα Γηθαηψκαηα ηνπ Αλζξψπνπ (ειεπζεξία 

ηεο έθθξαζεο). 

ii. Ο ζεβαζµφο θαη ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ, πνπ επηβάιιεη ην χληαγµα ζην άξζξν 2 

παξ. 1 («O ζεβαζκφο θαη ε πξνζηαζία ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ απνηεινχλ ηελ πξσηαξρηθή 

ππνρξέσζε ηεο Πνιηηείαο») θαη εμεηδηθεχεη ζην άξζξν 7 παξ. 2, 3 θαη 4 (βι. ηδίσο άξζξν 137Α ΠΚ 

«βαζαληζηήξηα» θαη ηα θεθάιαηα ηνπ ΠΚ γηα ηελ πξνζηαζία ηεο ειεπζεξίαο, ηεο αμηνπξέπεηαο, ηνπ 

ηδησηηθνχ απνξξήηνπ θιπ). Κάζε πεξηνξηζκφο πνπ επηβάιιεηαη ζε αλζξψπηλν δηθαίσκα, ζχκθσλα κε 

ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, πξέπεη λα είλαη θαηάιιεινο θαη αλαγθαίνο γηα ηελ επίηεπμε ηνπ 

ζθνπνχ ηνπ πεξηνξηζκνχ, λα κελ ππεξβαίλεη ην αλαγθαίν κέηξν. 

 iii. Ζ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, φπσο νξίδεηαη ζην χληαγµα ζην άξζξν 25 παξ. 1 εδ. 4 («Οη θάζε 

είδνπο πεξηνξηζκνί πνπ κπνξνχλ θαηά ην χληαγκα λα επηβιεζνχλ ζηα δηθαηψκαηα ηνπ αλζξψπνπ 

πξέπεη λα πξνβιέπνληαη είηε απεπζείαο απφ ην χληαγκα είηε απφ ην λφκν, εθφζνλ ππάξρεη 

επηθχιαμε ππέξ απηνχ θαη λα ζέβνληαη ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο»), ηφζν γηα ηελ  ελ γέλεη 

πνηληθή πξνζηαζία ησλ ελλφµσλ αγαζψλ, φζν θαη ηελ εμεηδίθεπζή ηεο ζηηο επηκέξνπο πνηληθέο 

δηαηάμεηο (βι. ηδίσο άξζξα 79 επ. ΠΚ γηα ηελ «αλάινγε θαη δίθαηε ηηκσξία ηνπ εγθιήκαηνο κε βάζε ηε 

βαξχηεηα ηεο πξάμεο, ην βαζκφ ελνρήο ηνπ ππαηηίνπ γη’ απηή θαη ηηο ζπλέπεηεο ηεο πνηλήο γηα ηνλ ίδην 

θαη ηνπο νηθείνπο ηνπ»). Χο πξνο ηελ επηκέηξεζε ηεο πνηλήο γίλεηαη δεθηφ φηη ν δηθαζηήο πξέπεη λα 

ιακβάλεη ζνβαξά ππφςε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, θαη λα ζπλππνινγίδεη ηηο πνηλέο πνπ επέβαιαλ 

άιια δηθαζηήξηα επί φκνησλ ππνζέζεσλ ψζηε λα απνθεχγεηαη ε απζαηξεζία θαη ν απφιπηνο 

ππνθεηκεληζκφο πνπ ζα ζπλεπαγφηαλ ε ζηήξημε ηεο πνηλήο κφλνλ ζηηο πξνζσπηθέο αληηιήςεηο θάζε 

δηθαζηή. 

 iv. Ζ αξρή ηεο ελνρήο, µε βάζε ηελ νπνία ε θαηαδίθε γηα αμηφπνηλε πξάμε πξνυπνζέηεη δφιν ή 

αµέιεηα ηνπ δξάζηε (άξζξν 26 ΠΚ) θαη απνθιείεη ηελ αληηθεηκεληθή επζχλε. Ζ πνηληθή επζχλε 

πξνθχπηεη απφ ην ελέξγεκα ηνπ δξάζηε, ν νπνίνο, φκσο, λνείηαη σο «ειεχζεξνο θαη ππεχζπλνο» 

άλζξσπνο, θαη επνκέλσο ππφινγνο γηα ηα απνηειέζκαηα ηεο δξαζηεξηφηεηαο, ηελ νπνία απαγνξεχεη ν 

λφκνο. Ο λφκνο, έθθξαζε ηεο «γεληθήο βνχιεζεο» ζηε δεκνθξαηηθή Πνιηηεία, δελ πεξηνξίδεη ηελ 

αηνκηθή ειεπζεξία, αιιά ηελ ζπλαξκφδεη µε ηελ θνηλσληθή επζχλε, σο «δηθαηνζχλε πξνο έηεξνλ». Ζ 

πξνυπφζεζε ινηπφλ ηεο πνηληθήο ελνρήο επξίζθεηαη ζηελ αλζξψπηλε ειεπζεξία απνθάζεσο, ζην 

«άιισο δχλαζζαη πξάηηεηλ» φπνπ εληνπίδεηαη ν ππξήλαο ηνπ θαηαινγηζκνχ ζε ελνρή: Ο δξάζηεο 

πξνρψξεζε ζηελ άδηθε ζπκπεξηθνξά, θαίηνη ζα κπνξνχζε λα ηελ απνθχγεη. Δλνρή ζπληζηά θάζε ηη 

πνπ αλαγφκελν ζην πξφζσπν ηνπ δξάζηε, δηθαηνινγεί ηνλ ππξήλα ηεο πνηλήο, ηε ζηηγκαηηζηηθή θαη 

επψδπλε πξνζσπηθή απνδνθηκαζία ηνπ δξάζηε, κε ηελ επηβνιή κίαο ζθιεξήο κεηαρείξηζεο πνπ 

επηδηψθεηαη λα γίλεη αηζζεηή σο ηέηνηα. 
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v. Ζ δεµνθξαηηθή αξρή,ε νπνία εμαζθαιίδεηαη µε ηελ αξρή ηεο λνµηµφηεηαο (άξζξν 1 ΠΚ), µε ηελ 

πξνζηαζία ηνπ δεµνθξαηηθνχ πνιηηεχµαηνο, ηελ πξνζηαζία ηεο ειεχζεξεο θαη αβίαζηεο άζθεζεο ηνπ 

εθινγηθνχ δηθαηψµαηνο κε ηα επηκέξνπο άξζξα ηνπ ΠΚ, θιπ.  

vi. Ζ θηιειεχζεξε αξρή ή αξρή ηεο πξνζσπηθήο απηνλνκίαο, θαη ε αξρή «ελ αµθηβνιία ππέξ ηεο 

ειεπζεξίαο (in dubio pro libertate).Ζ θηιειεχζεξε αξρή εμεηδηθεχεηαη ηδίσο ζηα εγθιήµαηα θαηά ηεο 

πξνζσπηθήο επηθνηλσληαθήο ή γελεηήζηαο ειεπζεξίαο θαη ζηηο δηαηάμεηο κε ηηο νπνίεο πξνζηαηεχεηαη 

πνηληθψο ε ηδησηηθή δσή, ελψ ν θαλφλαο  in dubio pro libertate  ζπλεπάγεηαη φηη ζε πεξίπησζε 

ακθηβνιίαο γηα ηε ζπληαγκαηηθφηεηα ηνπ λφκνπ πνπ πεξηνξίδεη αηνκηθφ δηθαίσκα ν λφκνο πξέπεη λα 

θξίλεηαη αληηζπληαγκαηηθφο, ελψ παξάιιεια, θάζε θνξά πνπ αλαθχπηνπλ εξκελεπηηθέο ακθηβνιίεο 

ζε ζρέζε κε ηελ χπαξμε ειεπζεξίαο, ε απφθαζε πξέπεη λα ηάζζεηαη ππέξ ηεο ειεπζεξίαο.  

vii. Ζ αξρή ηεο ηζφηεηαο, ε νπνία, εθηφο απφ ηελ ηππηθή ηζφηεηα «ελψπηνλ ηνπ λφµνπ» θαη «εληφο ηνπ 

λφµνπ» (δειαδή ηζφηεηα ησλ πνιηηψλ απέλαληη ζην λφκν αιιά θαη ηζφηεηα ησλ ίδησλ ησλ ξπζκίζεσλ 

ηνπ λφκνπ απέλαληη ζηνπο πνιίηεο), θαηνρπξψλεηαη θαη σο αλαινγηθή ηζφηεηα ζην άξζξν 4 ηνπ 

πληάγµαηνο. Παξάδεηγκα ηππηθήο ή αξηζκεηηθήο ηζφηεηαο απνηειεί ε πνιηηηθή ηζφηεηα (ζηηο 

βνπιεπηηθέο εθινγέο δελ πθίζηαηαη θακία δηαθνξνπνίεζε κεηαμχ ησλ ςεθνθφξσλ πρ αλάινγα κε ηε 

κφξθσζή ηνπο θαη ηε ζπλεηζθνξά ηνπο ζηα θνξνινγηθά βάξε). Πεξαηηέξσ, θαηά ηελ Αηηηνινγηθή 

Έθζεζε ηνπ λένπ ΠΚ ε ρξεκαηηθή πνηλή πξνζδηνξίδεηαη, ζχκθσλα κε ηελ αλαινγηθή ηζφηεηα, µε 

βάζε ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα ηνπ ππαηηίνπ.  

viii. Ζ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο (θξαηηθέο ππνρξεψζεηο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο, ηεο 

παηδηθήο ειηθίαο θαη ηεο ζπλδηθαιηζηηθήο ειεπζεξίαο). Με βάζε ηελ αξρή απηή ζηνλ λέν ΠΚ 

εληάρζεθαλ δηαηάμεηο πνπ ζπληζηνχλ ηελ πνηληθή πξνζηαζία ησλ αλειίθσλ, αιιά θαη ηελ πνηληθή 

κεηαρείξηζή ηνπο µε θξηηήξην, φρη ηελ ηηκσξία, αιιά ηελ αλακφξθσζε θαη ηε ζεξαπεία, πνπ ζα 

επηηξέςεη ηελ θνηλσληθή έληαμή ηνπο. Δπηπιένλ, κε βάζε ηελ αξρή ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο, 

πξνβιέπεηαη ε πνηληθή πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ απφ θαηαρξήζεηο ηεο εξγαζηαθήο εμάξηεζήο 

ηνπο, θαη θαηαξγείηαη ην άξ. 247 ηνπ πξντζρχζαληνο ΠΚ γηα ηελ απεξγία ησλ δεκφζησλ ππαιιήισλ, ε 

νπνία έζηγε ηε ζπλδηθαιηζηηθή ειεπζεξία.  

ix. Ζ αξρή ηεο επηείθεηαο. Ζ αξρή απηή δηαπλέεη ζεζκνχο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ, φπσο ε δηθαζηηθή 

άθεζε ηεο πνηλήο (ζε ζπγθεθξηκέλεο, απζηεξά πξνζδηνξηδφκελεο πεξηπηψζεηο) θαη ην αμίσµα in 

dubio pro mitiore (βάζεη ηνπ νπνίνπ, φηαλ γηα πνηληθή δηάηαμε πθίζηαληαη πεξηζζφηεξεο εξκελεπηηθέο 

εθδνρέο, εθαξκφδεηαη ε επηφηεξε γηα ηνλ ππαίηην ηνπ εγθιήκαηνο). Ζ αξρή ηεο επηείθεηαο έρεη σο 

ζθνπφ λα πξνζαξµφζεη ηνλ θαλφλα νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ ζηηο ηδηνκνξθίεο ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο πεξίπησζεο, νη νπνίεο πξέπεη λα αληηκεησπίδνληαη κε επηφηεηα (δειαδή φρη εηο βάξνο 

ηνπ θαηεγνξνχκελνπ).  

x. Ζ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ. Ζ επηβνιή ηεο πνηλήο πξέπεη λα είλαη απνιχησο 

αλαγθαία, δειαδή ζηελ ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, λα κελ κπνξεί λα ηειεζθνξήζεη ε ρξήζε ιηγφηεξν 

επψδπλσλ κέζσλ, φπσο νη αζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο θπξψζεηο, γηα ηελ πξνζηαζία ησλ ελλφκσλ αγαζψλ 

πνπ ηίζεληαη ππφ δηαθηλδχλεπζε.  

xi. H αξρή ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ, ε νπνία θαηνρπξψλεηαη ζην χληαγµα σο «αξρή ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο δηθαίνπ», ψζηε λα αλαδεηθλχεη ηε δηαιεθηηθή ζρέζε, ην αδηαίξεην ηεο πξνζσπηθήο 

ειεπζεξίαο θαη ηεο θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, θαη ζπλαξηάηαη πξσηίζησο κε ηελ αλεμαξηεζία ησλ 

δηθαζηψλ.  
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9.1.2 Σο ζγκλθμα: πράξθ, παράλειψθ, τόποσ και χρόνοσ τζλεςθσ του εγκλιματοσ, κατθγορίεσ 

αξιόποινων πράξεων 

ΟΡΗΜΟ 1 

Τν έγθιεκα νξίδεηαη ζην άξζξν 14 ηνπ λένπ ΠΚ σο πξάμε, άδηθε θαη θαηαινγηζηή ζε εθείλνλ πνπ ηελ 

ηέιεζε, ε νπνία ηηκσξείηαη απφ ην λφκν.  

Έγθιεκα ινηπφλ είλαη θαηαξρήλ κία άδηθε πξάμε πνπ αληίθεηηαη ζε έλαλ θαλφλα δηθαίνπ. Ζ δηαθνξά 

ηνπ εγθιήκαηνο απφ άιιεο άδηθεο πξάμεηο, πνπ αληηθάζθνπλ πξνο άιινπο θαλφλεο ηεο έλλνκεο ηάμεο 

(πρ θαλφλεο ηνπ αζηηθνχ δηθαίνπ ή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ), είλαη φηη ην έγθιεκα, ζχκθσλα κε ηελ 

αμηνιφγεζε ηνπ λνκνζέηε, δηαηαξάζζεη θαηά ηξφπν κε αλεθηφ ηνπο αλαγθαίνπο φξνπο γηα ηελ νκαιή 

ζπλεξγαζία θαη εηξεληθή ζπκβίσζε ησλ αλζξψπσλ. Γηα παξάδεηγκα, ε θινπή ηηκσξείηαη πνηληθά, ελψ 

ε κε επηζηξνθή απφ ηνλ νθεηιέηε ζην δαλεηζηή, ησλ ρξεκάησλ πνπ δαλείζηεθε, δελ είλαη πνηληθψο 

θνιάζηκε. Έγθιεκα ινηπφλ δελ είλαη νπνηαδήπνηε πξάμε, αιιά  κφλν εθείλε ε νπνία πεξηγξάθεηαη 

ζηνλ λφκν θαη ε νπνία ηηκσξείηαη κε πνηλή. ηαλ πιεξνχηαη ηφζν ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

εγθιήκαηνο (εμσηεξηθά, αληηθεηκεληθά ζηνηρεία, φπσο ην ππνθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο, ν δξάζηεο, θαη 

ε αμηφπνηλε ζπκπεξηθνξά, φπσο πρ ε ζαλάησζε αλζξψπνπ) φζν θαη ε ππνθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ 

εγθιήκαηνο (ην εζσηεξηθφ ζηνηρείν πρ ηεο πξφζεζεο) ηφηε κηιάκε γηα πξάμε πνπ πξαγκαηψλεη ηε 

λνκνηππηθή (εηδηθή ή πνηληθή) ππφζηαζε ηνπ εγθιήκαηνο.  

Σα επηκέξνπο ζηνηρεία  ηεο έλλνηαο ηνπ 

εγθιήκαηνο είλαη ηα αθφινπζα: 

 Χο πξάμε νξίδεηαη ε αλζξψπηλε εθνχζηα 

ζπκπεξηθνξά δηα ηεο νπνίαο επέξρεηαη 

θάπνηα κεηαβνιή ζηνλ εμσηεξηθφ θφζκν 

Ζ έλλνηα ηεο «πξάμεο» θαηά ξεηή 

πξφβιεςε ηνπ ΠΚ θαιχπηεη θαη ηελ 

απνζεηηθή ζπκπεξηθνξά, δειαδή ηελ 

παξάιεηςε. Απνθιείεηαη ινηπφλ απφ ηνλ 

σο άλσ νξηζκφ ε «ζπκπεξηθνξά» ησλ 

δψσλ (εθηφο αλ απηά ππνθηλνχληαη απφ 

άλζξσπν), θαζψο θαη ησλ λνκηθψλ πξνζψπσλ, θαζψο απηά δελ κπνξνχλ λα θαηαινγηζζνχλ ζε ελνρή, 

νχηε λα ζπκπεξηθεξζνχλ κε δφιν ή ακέιεηα, φπσο ηα θπζηθά πξφζσπα. Ζ πνηληθψο αμηνινγνχκελε 

ζπκπεξηθνξά ηνπ δξάζηε πξέπεη λα είλαη εθνχζηα, λα ζπληζηά απνηέιεζκα ηεο θπξηαξρίαο ηνπ πάλσ 

ζην ζψκα ηνπ. Γελ  ππάγνληαη ινηπφλ ζηελ έλλνηα ηεο πξάμεο νη ζπκπεξηθνξέο  πνπ εθδειψλνληαη 

φηαλ έρεη απαιεηθζεί ή παξαθακθζεί ε ζπλείδεζε ηνπ αλζξψπνπ (χπλνο, ππλνβαζία θιπ), νη 

αλαθιαζηηθέο θηλήζεηο ηνπ ζψκαηνο πνπ απαληνχλ ζε εζσηεξηθφ ή εζσηεξηθφ εξέζηζκα (αθνχζηα 

ζχζπαζε κπφο, εκεηφο θιπ). Με ηελ πξάμε πξέπεη λα επέξρεηαη κία κεηαβνιή ζηνλ εμσηεξηθφ θφζκν 

(ε νπνία λα έρεη θάπνην θνηλσληθφ λφεκα), κε ηελ εθδήισζε κίαο ζσκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο (πρ 

ππξνβνιηζκφο) θαη κε έλα πεξαηηέξσ απνηέιεζκα (πρ ζαλάησζε αλζξψπνπ). Σα θξνλήκαηα, 

αηζζήκαηα θαη άιιεο ελδηάζεηεο θαηαζηάζεηο δελ ζπληζηνχλ πξάμε θαηά ην πνηληθφ δίθαην. 

Ζ παξάιεηςε, ηηκσξείηαη πνηληθψο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ε απνρή απφ νξηζκέλε ελέξγεηα 

πεξηγξάθεηαη ξεηψο ζηνλ λφκν (γλήζην έγθιεκα παξαιείςεσο φπσο ε απνζηψπεζε ιφγνπ εμαίξεζεο 

ππαιιήινπ άξ. 254 ΠΚ) θαζψο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ πθίζηαηαη ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε 

ζπγθεθξηκέλνπ πξνζψπνπ λα παξεκπνδίζεη ηελ επέιεπζε ηνπ αμηφπνηλνπ απνηειέζκαηνο (κε γλήζην 

έγθιεκα παξάιεηςεο), ιφγσ θάπνηνπ ηδηαίηεξνπ θνηλσληθνχ δεζκνχ, πνπ δεκηνπξγεί ηελ ηδηαίηεξε 

εγγπεηηθή ιεηηνπξγία ηνπ πξνζψπνπ απηνχ γηα ζπγθεθξηκέλν έλλνκν αγαζφ. Ζ ηδηαίηεξε λνκηθή 

ππνρξέσζε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 15 &1 ΠΚ αλαθχπηεη:  
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α) απφ ην λφκν, πρ ην νηθνγελεηαθφ δίθαην (ν γνλέαο είλαη ππεχζπλνο γηα ηε δηαηξνθή ηελ πγεία θαη 

ηελ επηκέιεηα ηνπ ηέθλνπ ηνπ), ην δεκφζην λαπηηθφ δίθαην (ν πινίαξρνο δελ κπνξεί λα εγθαηαιείςεη 

πινίν θαη επηβάηεο κεξηκλψληαο κφλν γηα ηε δηθή ηνπ δσή) θιπ,  

 β) απφ ζχκβαζε (πρ ε ζχκβαζε ηεο απνθιεηζηηθήο λνζνθφκαο πνπ αλαιακβάλεη ηελ θαη‘νίθνλ 

θξνληίδα ππέξγεξνπ), εθφζνλ φκσο ν ζπκβαιιφκελνο έρεη πξάγκαηη αλαιάβεη ηα θαζήθνληά ηνπ,  

γ) απφ πξνγελέζηεξε επηθίλδπλε ελέξγεηα πνπ βάδεη ηνλ ππαίηην ηεο παξάιεηςεο ζε εγγπεηηθή ζέζε 

(πρ ε επηθίλδπλε νδήγεζε, κε ηαρχηεηα άλσ ηνπ επηηξεπφκελνπ νξίνπ).  

Δπίζεο βάζεη ηεο ζεσξίαο θαη ηεο λνκνινγίαο πνπ έρνπλ αλαπηπρζεί γηα ην δήηεκα απηφ, ε ηδηαίηεξε 

λνκηθή ππνρξέσζε κπνξεί λα  αλαθχπηεη: 

α) απφ πξνεγνχκελε ελέξγεηα παξνρήο πξνζηαζίαο (πρ παξνρή βνήζεηαο απφ δηαβάηε ζε ηπθιφ γηα λα 

δηαζρίζεη ην δξφκν)  

β) απφ θνηλσλία βίνπ ( πρ κεηαμχ ζπκβηνχλησλ πνπ έρνπλ αλαπηχμεη ζπλαηζζεκαηηθφ δεζκφ) ή απφ 

θνηλσλία θηλδχλσλ (πρ κεηαμχ ησλ κειψλ κίαο νξεηβαηηθήο απνζηνιήο). 

Με ηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα, αλαγλσξίδεηαη φηη ε παξάιεηςε κπνξεί ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο λα έρεη 

κηθξφηεξε απαμία απφ ηελ πξάμε,  θαζψο, φπσο αλαθέξεηαη ζηελ Αηηηνινγηθή Έθζεζε ηνπ λένπ ΠΚ, 

«ε µε δξάζε εκπεξηέρεη ιηγφηεξν άδηθν ή ιηγφηεξε ελνρή ζε ζρέζε µε ηελ πξνζβνιή πνπ πξνθαιεί 

θάπνηνο µε ελέξγεηα». Γηα ηνλ ιφγν απηφ κε ηε δηάηαμε ηνπ άξ. 15 παξ. 2 πξνζθέξεηαη ζηνλ δηθαζηή 

ε δπλαηφηεηα λα επηβάιεη κεησκέλε πνηλή ζηα µε γλήζηα εγθιήκαηα παξάιεηςεο. 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 2 

Ο Φ, εξγνιάβνο νηθνδνκψλ, ζην ππφ αλέγεξζε θηίξην, νη εξγαζίεο επί ηνπ νπνίνπ ηεινχλ ππφ ηελ 

επίβιεςή ηνπ, παξέιεηςε λα ιάβεη ηα λφκηκα πξνζηαηεπηηθά κέηξα γηα ηνπο εξγάηεο πνπ απαζρνινχληαη 

ζηελ νηθνδνκή απηή (φπσο πξνζηαηεπηηθά θηγθιηδψκαηα, θαιχκκαηα ζε αλνηρηά θξεάηηα θιπ). Σπλεπεία 

ηεο παξάιεηςήο ηνπ, ν εξγάηεο Υ, έπεζε κέζα ζε αθάιππην θξεάηην, θαη ππέζηε ζσκαηηθή βιάβε.  

Αθνχ δηαβάζεηε ην άξζξα 28 θαη 314 ΠΚ απαληήζηε ζηελ παξαθάησ εξψηεζε:  Ο Φ (εξγνιάβνο) ηέιεζε 

θάπνηα αμηφπνηλε πξάμε;  Αλ λαη, πνηα ήηαλ απηή? 

9.1.3 Λόγοι άρςθσ του αδίκου 

Ο άδηθνο ραξαθηήξαο ηεο πξάμεο αίξεηαη: 

 α) φηαλ απηή απνηειεί ελάζθεζε δηθαηψκαηνο ή εθπιήξσζε θαζήθνληνο πνπ πξνβιέπεηαη ζην λφκν 

(φπσο πρ ε ρξήζε φπισλ απφ ηνπο αζηπλνκηθνχο, κε ηνπο φξνπο ηνπ λ. 3169/2003 θαη ε άζθεζε 

αμίσζεο θαη‘ απηνδηθία, ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηνπ άξ. 282 ΑΚ),  

β) φηαλ απηή ηειείηαη θαηφπηλ πξνζηαγήο πνπ δφζεθε ζχκθσλα κε ηνπο λφκηκνπο ηχπνπο απφ ηελ 

αξκφδηα αξρή, αλ ν λφκνο δελ επηηξέπεη ζε απηφλ πνπ ηε δέρεηαη λα εμεηάζεη αλ ε πξνζηαγή είλαη 

λφκηκε ή φρη (νπφηε σο απηνπξγφο δελ ηηκσξείηαη ν πξάηησλ δξάζηεο αιιά απηφο πνπ έδσζε ηελ 

πξνζηαγή), εθηφο αλ ε πξνζηαγή είλαη πξνδήισο αληηζπληαγκαηηθή ή παξάλνκε, νπφηε σο απηνπξγφο 

ηηκσξείηαη ν δξάζηεο πνπ ηελ εθηέιεζε (21  ΠΚ). Ο πεξηνξηζκφο απηφο νξίδεηαη κε απφιπηε 

ζαθήλεηα ζηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα, ψζηε θάζε ππάιιεινο λα γλσξίδεη πσο δελ δεζκεχεηαη λα 

εθαξκφδεη δηαηαγέο πνπ αληηβαίλνπλ πξνδήισο ζην χληαγκα ή ζηνπο λφκνπο, (δελ ππάγνληαη ζηελ 

εμαίξεζε απηέο πνπ θάπνηνο ζεσξεί παξάλνκεο, ζηεξηδφκελνο ζε εξκελεία ελφο θαλφλα δηθαίνπ). 
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γ) ζε πεξίπησζε άκπλαο. Χο άκπλα νξίδεηαη ε ζηνηρεηψδεο κνξθή απζππεξάζπηζεο φπνηνπ δέρεηαη 

άδηθε επίζεζε (ή ππεξαζπίδεηαη απφ απηήλ άιινλ), εηδηθφηεξα δε ε αλαγθαία πξνζβνιή ηνπ 

επηηηζέκελνπ απφ ην άηνκν, πξνθεηκέλνπ λα ππεξαζπηζζεί ηνλ εαπηφ ηνπ απφ άδηθε θαη παξνχζα 

επίζεζε πνπ ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηνπ ή ελαληίνλ άιινπ, ε νπνία (αλαγθαία πξνζβνιή) ηείλεη ζε άκεζε 

απνθαηάζηαζε ηεο έλλνκεο ηάμεο (άξ. 22 ΠΚ). Ζ άκπλα, γηα λα ζεσξεζεί ιφγνο άξζεο ηνπ αδίθνπ, 

πξέπεη λα είλαη εχινγε, λα κελ παίξλεη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο απηνδηθίαο. Ζ άκπλα αίξεη ην άδηθν 

κφλνλ φηαλ ε επίζεζε δελ κπνξνχζε λα απνηξαπεί κε άιια κέζα  (πρ πξνζθπγή ζηηο αζηπλνκηθέο 

αξρέο).Σν αλαγθαίν κέηξν ηεο άκπλαο θξίλεηαη απφ ηελ επηθηλδπλφηεηα ηεο επίζεζεο, ην είδνο ηεο 

απεηινχκελεο βιάβεο θιπ).  

δ) ζε πεξίπησζε θαηάζηαζεο αλάγθεο πνπ αίξεη ην άδηθν . Χο θαηάζηαζε αλάγθεο ζεσξείηαη ε 

θαηάζηαζε ζχγθξνπζεο δχν ελλφκσλ αγαζψλ θαη ε ζσηεξία ηνπ ελφο είλαη αδχλαηε ρσξίο ηελ 

πξνζβνιή ηνπ άιινπ. ηαλ θάπνηνο ελεξγεί γηα λα απνηξέςεη παξφληα θαη αλαπφδξαζην κε άιια 

κέζα θίλδπλν πνπ απεηιεί ηνλ ίδην ή ηελ πεξηνπζία ηνπ ή άιιν πξφζσπν ή ηελ πεξηνπζία απηνχ, ε 

πξάμε ηνπ δελ είλαη άδηθε εθφζνλ ε πξνζβνιή πνπ πξνθιήζεθε ζηνλ άιινλ είλαη  ζεκαληηθά 

ππνδεέζηεξε θαηά ζπνπδαηφηεηα θαη είδνο, απφ ηελ πξνζβνιή πνπ απεηιήζεθε (άξζξν 25 ΠΚ). Σν 

άδηθν δελ αίξεηαη φηαλ θάπνηνο έρεη θαζήθνλ έθζεζεο ζηνλ θίλδπλν, πρ ιφγσ επαγγέικαηνο. 

Καηάζηαζε αλάγθεο πνπ αίξεη ην άδηθν ππάξρεη πρ φηαλ νδεγείηαη απηνθίλεην ρσξίο άδεηα γηα λα 

κεηαθεξζεί ν αζζελήο ζην γηαηξφ ηνπ (ΑΠ 314/1994). 

 ε) ε πεξίπησζε άγλνηαο ή εζθαικέλεο αληίιεςεο γηα θάπνην πεξηζηαηηθφ, πνπ ζπληζηά νπζηαζηηθφ 

φξν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο, αδηαθξίησο πνηα ήηαλ ε πεγή ηεο άγλνηαο ή ηεο 

εζθαικέλεο αληίιεςεο (πξαγκαηηθή πιάλε, άξζξν 30 παξ. 1 ΠΚ). Ζ πξαγκαηηθή πιάλε είλαη 

ζπγγλσζηή (δειαδή ‗ζπγρσξείηαη‘ θαη δελ ηηκσξείηαη θαηά ην πνηληθφ καο δίθαην), φηαλ θάησ απφ ηηο 

ζπγθεθξηκέλεο ζπλζήθεο πνπ βξηζθφηαλ ν δξάζηεο, θαη κε ηηο δηθέο ηνπ πλεπκαηηθέο θαη 

επαγγεικαηηθέο ηθαλφηεηεο, δελ ζα κπνξνχζε λα θαηαιάβεη φηη ηειεί έγθιεκα, αθφκε θαη αλ 

θαηέβαιε θάζε δπλαηή επηκέιεηα. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα πξαγκαηηθήο πιάλεο είλαη ε πιάλε 

πεξί ηελ ηαπηφηεηα ηνπ πξνζψπνπ (πρ θπλεγφο πνπ ππξνβνιεί άιινλ θπλεγφ ζε εξεκηθή ηνπνζεζία 

ηνπ δάζνπο, εθιακβάλνληαο απηφλ σο δηεξρφκελν ζήξακα). 

9.1.4 Χρόνοσ τζλεςθσ του εγκλιματοσ 

χκθσλα κε ην άξζξν 17 ηνπ λένπ ΠΚ ρξφλνο ηέιεζεο ηεο πξάμεο ζεσξείηαη ν ρξφλνο θαηά ηνλ 

νπνίν ν ππαίηηνο ελήξγεζε ή φθεηιε λα ελεξγήζεη. Ο ρξφλνο ηέιεζεο ηνπ εγθιήκαηνο έρεη κεγάιε 

ζεκαζία γηα ην ρξφλν παξαγξαθήο ηνπ εγθιήκαηνο (ηδίσο γηα ηα εγθιήκαηα ζπγθεθξηκέλεο 

δηαθηλδχλεπζεο φπσο ε παξαβίαζε θαλφλσλ νηθνδνκήο, φηαλ ζε άιιν ρξφλν θαηαζθεπάζηεθε πρ ην 

ειαηησκαηηθφ νίθεκα θαη ζε άιιν ρξφλν δεκηνπξγήζεθε ν θίλδπλνο γηα ηε δσή ησλ ελνίθσλ). αθήο 

επηινγή ηεο επηηξνπήο ζπληάμεσο ηνπ λένπ ΠΚ ήηαλ, ην ηειηθφ άδηθν θαη ν θαηαινγηζκφο λα 

θξίλνληαη µε ζεκείν αλαθνξάο ην ρξφλν ηεο ελέξγεηαο ή παξάιεηςεο ηνπ ππαηηίνπ, θαη φρη ηεο 

επέιεπζεο ηνπ απνηειέζκαηνο.  

ηα εγθιήκαηα ελέξγεηαο, φπσο ε αλζξσπνθηνλία, ρξφλνο ηέιεζεο ηνπ αδηθήκαηνο είλαη ν ρξφλνο 

θαηά ηνλ νπνίν ελήξγεζε ν δξάζηεο (πρ ηνπ ππξνβνιηζκνχ), φρη ν ρξφλνο θαηά ηνλ νπνίν επήιζε ην 

απνηέιεζκα (πρ ηνπ ζαλάηνπ ηνπ ζχκαηνο, κεηά ηε λνζειεία ηνπ). ηα εγθιήκαηα παξαιείςεσο 

(γλήζηα θαη κε γλήζηα) ρξφλνο ηειέζεσο είλαη ε ηειεπηαία ρξνληθή ζηηγκή θαηά ηελ νπνία ν δξάζηεο 

φθεηιε λα ελεξγήζεη (πρ επί ζσκαηηθψλ βιαβψλ ιφγσ θαηάξξεπζεο θαθφηερλεο νηθνδνκήο θξίζεθε 

κε ηελ πκβΔθΑζ 911/2002 φηη ρξφλνο ηέιεζεο είλαη ην δηάζηεκα θαηά ην νπνίν ν κεραληθφο φθεηιε 

λα απνθαηαζηήζεη ηηο ειιείςεηο), ελψ ζηα δηαξθή εγθιήκαηα φπσο ε παξάλνκε θαηαθξάηεζε (άξ. 

325 ΠΚ), ρξφλνο ηειέζεσο είλαη ην ζχλνιν ηνπ ρξφλνπ θαηά ην νπνίν δηαξθεί ε παξάλνκε 

θαηάζηαζε. 
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9.1.5 Σόποσ τζλεςθσ του εγκλιματοσ 

χκθσλα κε ην άξζξν 16 ηνπ λένπ ΠΚ, ηφπνο εθηέιεζεο ηεο πξάμεο είλαη ν ηφπνο φπνπ ν δξάζηεο 

δηέπξαμε, νιηθά ή κεξηθά, ηελ αμηφπνηλε ελέξγεηα ή παξάιεηςε, θαζψο θαη ν ηφπνο φπνπ επήιζε, ή ζε 

πεξίπησζε απφπεηξαο, έπξεπε λα επέιζεη ζχκθσλα µε ηελ πξφζεζε ηνπ ην απνηέιεζκα. Ο ηφπνο 

ηέιεζεο θαζνξίδεη αθελφο ην θξάηνο ζην νπνίν ζα εθδηθαζζεί ην αδίθεκα, αθεηέξνπ ηελ ηνπηθή 

αξκνδηφηεηα ηνπ ειιεληθνχ δηθαζηεξίνπ πνπ ζα εθδηθάζεη ηελ αμηφπνηλε πξάμε. εκεηψλεηαη 

σζηφζν φηη ζηα εγθιήκαηα, γηα ηελ πιήξσζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ησλ νπνίσλ δελ 

απαηηείηαη ε επέιεπζε ελφο απνηειέζκαηνο, φπσο ηα γλήζηα εγθιήκαηα παξάιεηςεο, (π.ρ. ε 

παξάιεηςε πξνζθνξάο βνήζεηαο άξ. 307 ΠΚ) ηφπνο ηέιεζεο είλαη ν ηφπνο φπνπ ν δξάζηεο φθεηιε λα 

ελεξγήζεη. Δμαηξέζεηο απφ ηνλ γεληθφ απηφ θαλφλα πξνβιέπνληαη: 

α) ζην άξζξν 6 ηνπ λένπ ΠΚ, ζχκθσλα κε ην νπνίν νη ειιεληθνί πνηληθνί λφκνη εθαξκφδνληαη θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ εκεδαπφο ηειεί έγθιεκα ζηελ αιινδαπή (αλεμαξηήησο ηνπ αλ ε ππεθνφηεηα 

κεηέπεηηα απνβιήζεθε) εθφζνλ ε πξάμε είλαη αμηφπνηλε θαη θαηά ηνπο λφκνπο ηεο ρψξαο ζηελ νπνία 

ηειέζηεθε ή δηαπξάρζεθε ζε πνιηηεηαθά αζχληαθηε ρψξα (αξρή ηεο ελεξγεηηθήο πξνζσπηθφηεηαο, 

πνπ βαζίδεηαη αξρή ηεο αιιειεγγχεο -ην θξάηνο πξνέιεπζεο δελ κπνξεί λα αθήλεη λα επηζηξέθεη 

αηηκψξεηνο ζηελ παηξίδα, ν ππήθνφο ηνπ πνπ δηέπξαμε εγθιήκαηα ζε μέλν θξάηνο, θαη λα 

κεηαηξέπεηαη έηζη ζε άζπιν εγθιεκαηηψλ). ηε λέα δηάηαμε πξνβιέπεηαη επηπιένλ ξεηά φηη γηα λα 

θξηζεί αλ ε πξάμε είλαη αμηφπνηλε ζηελ αιινδαπή εξεπλψληαη ηα ζπγθεθξηκέλα ζε θάζε πεξίπησζε 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θαη φρη ε πηζαλή γεληθή ηππνπνίεζή ηεο. 

β) ζην άξζξν 7 ηνπ λένπ ΠΚ φπνπ νξίδνληαη νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο νη ειιεληθνί πνηληθνί 

λφκνη εθαξκφδνληαη φηαλ έλα έγθιεκα ηειείηαη απφ αιινδαπφ ζηελ αιινδαπή (ήηνη ε πξάμε λα 

ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ειιεληθφ δίθαην σο θαθνχξγεκα ή πιεκκέιεκα, λα ζηξέθεηαη ελαληίνλ 

Έιιελα πνιίηε θαη λα είλαη αμηφπνηλε, κε ηα ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηεο, θαη θαηά ηνπο 

λφκνπο ηεο ρψξαο φπνπ ηειέζηεθε ή λα δηαπξάρζεθε ζε πνιηηεηαθά αζχληαθηε ρψξα). Πιένλ, κε ην 

άξζξν 7, νξίδεηαη ξεηψο φηη σο Έιιελαο πνιίηεο γηα ηελ εθαξµνγή ηεο ζπγθεθξηκέλεο δηάηαμεο 

ινγίδεηαη θαη ην θπνθνξνχκελν πνπ ζα απνθηήζεη µε ηε γέλλεζή ηνπ ηελ ειιεληθή ηζαγέλεηα, θαζψο 

θαη φια ηα λνµηθά πξφζσπα πνπ εδξεχνπλ ζηελ εµεδαπή. Με ηε δηαηχπσζε απηή είλαη πξνθαλέο φηη 

νη ειιεληθνί πνηληθνί λφµνη εθαξµφδνληαη θαη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ έλα έγθιεκα ζηξέθεηαη θαηά ηνπ 

ειιεληθνχ Γεµνζίνπ. 

γ) ζην άξζξν 8 ηνπ λένπ ΠΚ, κε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ νπνίνπ εμεηδηθεχεηαη ηφζν ε αξρή ηεο πξνζηαζίαο 

ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο φζν θαη ε αξρή ηεο παγθφζκηαο δηθαηνζχλεο (ε νπνία θαζηεξψλεηαη γηα 

πξάμεηο πνπ ζηξέθνληαη ελαληίνλ ελλφκσλ αγαζψλ, ε πξνζηαζία ησλ νπνίσλ ελδηαθέξεη φια ηα 

θξάηε). Δηδηθφηεξα νη ειιεληθνί λφκνη εθαξκφδνληαη γηα ηηο πξάμεηο πνπ ηεινχληαη ζηελ αιινδαπή 

θαη πξνζβάιινπλ έλλνκα αγαζά ηεο ειιεληθήο πνιηηείαο, αλεμαξηήησο απφ πνηνλ ηειέζηεθαλ θαη απφ 

ην αλ είλαη αμηφπνηλεο ζηε ρψξα φπνπ ηειέζηεθαλ (φπσο ε εζράηε πξνδνζία, ε πξνδνζία ηεο ρψξαο, 

εγθιήκαηα πνπ αθνξνχλ ηε ζηξαηησηηθή ππεξεζία θαη ηελ ππνρξέσζε ζηξάηεπζεο ζηελ Διιάδα, 

αμηφπνηλεο πξάμεηο ελαληίνλ Έιιελα ππαιιήινπ ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο ή νξγάλνπ ή νξγαληζκνχ ηεο 

Δ.Δ. θαηά ηελ άζθεζε ηεο ππεξεζίαο ηνπ ή ζρεηηθά µε απηήλ, ε ςεπδνξθία ζε δηαδηθαζία πνπ 

εθθξεκεί ζηηο ειιεληθέο αξρέο θιπ). Με ηνλ λέν ΠΚ ζηνλ θαηάινγν ησλ εγθιεκάησλ γηα ηα νπνία 

ηζρχεη ε αξρή ηεο παγθφζκηαο δηθαηνζχλεο αλαθέξνληαη νη ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο, ε εκπνξία 

αλζξψπσλ, ε πεηξαηεία, ηα εγθιήκαηα ζρεηηθά µε ην λφκηζκα θαη ε παξάλνκε εκπνξία λαξθσηηθψλ 

θαη θάζε άιιν έγθιεκα πνπ ηηκσξείηαη απφ ην ειιεληθφ θξάηνο θαηά ξεηή πξφβιεςε ζε δηεζλή 

ζχκβαζε ή άιιεο εηδηθέο δηαηάμεηο. Γηα ηα εγθιήκαηα απηά θαζηεξψλεηαη κε πνηθίια δηεζλή θείκελα ε 

αιιειέγγπα δξάζε φισλ ησλ πνιηηηζκέλσλ θξαηψλ. 
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9.1.6 Κατθγορίεσ αξιόποινων πράξεων 

Σα εγθιήκαηα δηαθξίλνληαη, κε βάζε ηηο δηαηάμεηο ηνπ Γεληθνχ Μέξνπο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ζε: 

Καθνπξγήκαηα θαη πιεκκειήκαηα, αλάινγα κε ηελ απεηινχκελε γη‘ απηά πνηλή (άξζξν 18). Κάζε 

πξάμε πνπ ηηκσξείηαη κε θάζεηξμε ηζφβηα ή πξφζθαηξε είλαη θαθνχξγεκα. Κάζε πξάμε πνπ 

ηηκσξείηαη κε θπιάθηζε ή πεξηνξηζκφ ζε εηδηθφ θαηάζηεκα θξάηεζεο λέσλ ή κφλν κε ρξεκαηηθή 

πνηλή ή παξνρή θνηλσθεινχο εξγαζίαο είλαη πιεκκέιεκα. Με ηηο λέεο ξπζκίζεηο ηνπ ΠΚ, ηα 

πηαίζκαηα θαηαξγήζεθαλ απφ ηελ θαηεγνξηνπνίεζε ησλ εγθιεκάησλ θαη ηζρχνπλ πιένλ κφλν σο 

δηνηθεηηθά αδηθήκαηα, κε βάζε ηηο νηθείεο δηαηάμεηο εηδηθψλ λφκσλ. 

Με ηνλ λέν ΠΚ ηα φξηα ησλ ζηεξεηηθψλ ηεο ειεπζεξίαο πνηλψλ παξακέλνπλ ηα ίδηα γηα ηε θπιάθηζε 

(αλψηαην φξην ηα 5 έηε), σζηφζν ην αλψηαην φξην πξφζθαηξεο θάζεηξμεο κεηψλεηαη ζε δέθα πέληε 

έηε. Ζ πνηλή ηεο ηζφβηαο θάζεηξμεο πξνβιέπεηαη θαη‘ εμαίξεζε κφλν, γηα ηα εγθιήκαηα πνπ 

πξνζβάιινπλ ηα ζεκαληηθφηεξα έλλνµα αγαζά γηα ηα νπνία πξνζήθεη ε απζηεξφηαηε ηηκσξία, φπσο 

είλαη ε εζράηε πξνδνζία, ε επηβνπιή ηεο αθεξαηφηεηαο ηεο Υψξαο θαη ε αλζξσπνθηνλία µε πξφζεζε. 

Δγθιήκαηα ελέξγεηαο θαη παξαιείςεσο. ηαλ ην έγθιεκα ηειείηαη κε ελέξγεηα ηνπ δξάζηε πξφθεηηαη 

γηα έγθιεκα ελέξγεηαο. ηαλ ηειείηαη κε παξάιεηςε πξφθεηηαη γηα έγθιεκα παξάιεηςεο. Σα 

εγθιήκαηα παξάιεηςεο ραξαθηεξίδνληαη σο γλήζηα (φηαλ ε παξάιεηςε πξνβιέπεηαη ζηελ 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζή ηνπο απφ ην λφκν) θαη ζε κε γλήζηα (φηαλ ε ελέξγεηα ζπληζηά ηε βαζηθή 

κνξθή εγθιεκαηηθήο ζπκπεξηθνξάο αιιά ην έγθιεκα κπνξεί λα ηειεζηεί θαη κε παξάιεηςε, εθφζνλ 

ππάξρεη ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε ελέξγεηαο ηνπ δξάζηε, ζχκθσλα κε ην άξζξν 15 ΠΚ). 

Δγθιήκαηα απηεπαγγέιησο δησθφκελα ή θαη‘έγθιεζε δησθφκελα. Καη‘έγθιεζε (ηνπ παζφληνο ή 

άιινπ δηθαηνχρνπ θαηά ηνλ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο) δηψθεηαη έλα αδίθεκα κφλνλ αλ ηνχην 

πξνβιέπεηαη ξεηψο απφ εηδηθή δηάηαμε. Ζ έγθιεζε ππνβάιιεηαη εληφο 3 κελψλ απφ ην ρξφλν πνπ ν 

δηθαηνχρνο έιαβε γλψζε γηα ηελ πξάμε θαη ην δξάζηε, ή θάπνηνλ απφ ηνπο ζπκκεηφρνπο, αιιηψο 

αίξεηαη ην αμηφπνηλν απηήο (114 ΠΚ) 

Με βάζε ηηο  ξπζκίζεηο ηνπ Δηδηθνχ Μέξνπο ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ηα εγθιήκαηα δηαθξίλνληαη ζε: 

Δγθιήκαηα ζπκπεξηθνξάο θαη απνηειέζκαηνο.  Σν έγθιεκα ζπκπεξηθνξάο (ηππηθφ έγθιεκα) 

ζηνηρεηνζεηείηαη  απφ ηε ζηηγκή πνπ ν δξάζηεο ζα ελεξγήζεη, δειαδή ε αληηθεηκεληθή ηνπ ππφζηαζε 

εμαληιείηαη ζηε ζπκπεξηθνξά ηνπ δξάζηε θαη δελ απαηηείηαη ε επέιεπζε θάπνηνπ απνηειέζκαηνο (πρ 

ε ςεπδνξθία). Αληηζέησο αλ γηα ηε ζηνηρεηνζέηεζε ηνπ εγθιήκαηνο, εθηφο απφ ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ 

δξάζηε απαηηείηαη θαη ε επέιεπζε ζπγθεθξηκέλνπ απνηειέζκαηνο, ην νπνίν ηνπηθά θαη ρξνληθά 

δηαθξίλεηαη απφ ηελ πξάμε ηνπ δξάζηε, πξφθεηηαη γηα έγθιεκα απνηειέζκαηνο (νπζηαζηηθφ έγθιεκα) 

(πρ αλζξσπνθηνλία). Σν απνηέιεζκα απηφ κπνξεί λα ζπλίζηαηαη  είηε ζηελ πιήξε κεηαβνιή ηνπ 

πιηθνχ αληηθεηκέλνπ ηνπ εγθιήκαηνο (ζάλαηνο ηνπ ζχκαηνο, αθαίξεζε θηλεηνχ πξάγκαηνο θιπ) είηε 

ζηε ζπγθεθξηκέλε δηαθηλδχλεπζε ηνπ πιηθνχ αληηθεηκέλνπ (φπσο πρ ζην έγθιεκα ηεο έθζεζεο). 

Δγθιήκαηα βιάβεο θαη δηαθηλδχλεπζεο. «Βιάβεο» ραξαθηεξίδεηαη ην έγθιεκα φηαλ ε πιήξσζε ηεο 

αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ζπλεπάγεηαη ηελ πξνζβνιή ηνπ  πξνζηαηεπφκελνπ έλλνκνπ αγαζνχ, ρσξίο 

απηφ λα ζεκαίλεη φηη πξνζβάιιεηαη απαξαίηεηα θαη ην πιηθφ αληηθείκελν ηνπ εγθιήκαηνο (πρ ζηελ 

θινπή πξνζβάιιεηαη ην έλλνκν αγαζφ ηεο ηδηνθηεζίαο ρσξίο σζηφζν λα βιάπηεηαη ην μέλν θηλεηφ 

πξάγκα ην νπνίν ηδηνπνηείηαη ν δξάζηεο ρσξίο λα ην θαηαζηξέθεη). Γηαθηλδχλεπζεο ραξαθηεξίδεηαη ην 

έγθιεκα φηαλ κε ηελ πιήξσζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζήο ηνπ δελ βιάπηεηαη ε ππφζηαζε ηνπ 

έλλνκνπ αγαζνχ, αιιά απιψο ηίζεηαη ζε θίλδπλν (πρ ςεπδνξθία). Σα εγθιήκαηα δηαθηλδχλεπζεο 

δηαθξίλνληαη ζε α) ζπγθεθξηκέλεο δηαθηλδχλεπζεο, γηα λα πιεξσζεί ε αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ησλ 

νπνίσλ απαηηείηαη λα πξαγκαηνπνηεζεί ν θίλδπλνο, δειαδή λα δεκηνπξγεζεί κία θαηάζηαζε, ε νπνία 
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απφ ηε ζθνπηά ελφο παξαηεξεηή πνπ είλαη γλψζηεο ησλ ζπγθεθξηκέλσλ πεξηζηάζεσλ, κφλν απφ 

ζχκπησζε δελ νδήγεζε ζε βιάβε ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ (πρ παξαβίαζε θαλφλσλ νηθνδνκηθήο άξ. 286 

ΠΚ, παξάιεηςε πξνζθνξάο βνήζεηαο 307 ΠΚ), β) αθεξεκέλεο δηαθηλδχλεπζεο ν λνκνζεηηθφο ιφγνο 

ζέζπηζεο ησλ νπνίσλ είλαη ε ηππηθή (γεληθή) επηθηλδπλφηεηα κίαο πξάμεο, ελψ ν θίλδπλνο δελ 

πεξηιακβάλεηαη ζηελ αληηθεηκεληθή ηνπο ππφζηαζε (πρ  ςεπδήο θαηάζεζε 224 ΠΚ, ε ηηκψξεζε ηνπ 

ςεπδνκάξηπξα δελ πξνυπνζέηεη ηελ παξαπιάλεζε ηνπ δηθαζηεξίνπ) θαη  γ) ζε δπλεηηθήο 

δηαθηλδχλεπζεο γηα ηα νπνία ν λφκνο απαηηεί φρη λα πξνέθπςε, αιιά λα κπνξνχζε λα πξνθχςεη ν 

θίλδπλνο, δειαδή ζηελ αληηθεηκεληθή ηνπο ππφζηαζε πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα θηλδχλνπ (ν δξάζηεο 

ειεπζεξψλεη ζηνλ πιηθφ θφζκν δπλάκεηο πνπ δελ κπνξεί λα ειέγμεη φπσο θσηηά, λεξφ θαη ν θίλδπλνο 

κπνξεί λα αθνξά αφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ πρ εκπξεζκφο ΠΚ 264 – «…αλ απφ ηελ πξάμε κπνξεί λα 

πξνθχςεη θίλδπλνο γηα άλζξσπν»),  

Δγθιήκαηα ζηηγκηαία θαη δηαξθή. Γηαξθέο είλαη έλα έγθιεκα φηαλ ε πξφθιεζε κίαο παξάλνκεο 

θαηάζηαζεο δελ ζπκπίπηεη κε ηελ απνπεξάησζε ηνπ εγθιήκαηνο θαη ε ηέιεζε ηεο πξάμεο δηαξθεί 

θαζ‘ φιν ην ρξφλν πνπ ζπληεξείηαη ε παξάλνκε θαηάζηαζε απφ ηνλ δξάζηε θαη ζίγεηαη ην έλλνκν 

αγαζφ (πρ παξάλνκε θαηαθξάηεζε 325 ΠΚ).  ηηγκηαίν είλαη ην έγθιεκα φηαλ ε πξφθιεζε 

ζπγθεθξηκέλεο θαηάζηαζεο, ππφ  ηελ έλλνηα ελφο απνηειέζκαηνο, ζπκπίπηεη κε ηελ απνπεξάησζε ηνπ 

εγθιήκαηνο (πρ ε ζσκαηηθή βιάβε 308 ΠΚ). 

Απιά (απιφηξνπα) θαη κηθηά (πνιχηξνπα). Απιφηξνπα είλαη ηα εγθιήκαηα φηαλ ε δηάηαμε ε νπνία ηα 

ηππνπνηεί δελ αλαθέξεηαη ζηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν κπνξνχλ λα ηειεζζνχλ πρ (αλζξσπνθηνλία ΠΚ 

299, 302) ή πξνβιέπεη φηη απηά ηεινχληαη «κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν» (παξαβίαζε κπζηηθφηεηαο ηεο 

ςεθνθνξίαο ΠΚ 163) ή πξνβιέπεη κφλν έλα ηξφπν ηέιεζεο (πρ σο πξνβιεπφηαλ ζην παιαηφηεξν, ήδε 

θαηαξγεζέλ έγθιεκα ηεο ‗δηεπθφιπλζεο αιιφηξηαο αθνιαζίαο‘ «….ρξεζηκνπνηψληαο απαηειά 

κέζα»). Πνιχηξνπα ή κηθηά είλαη ηα εγθιήκαηα γηα ηα νπνία ζην λφκν πξνβιέπνληαη δχν ή 

πεξηζζφηεξνη ηξφπνη πιήξσζεο ηεο αληηθεηκεληθήο ηνπο. Σα πνιχηξνπα ραξαθηεξίδνληαη α) σο 

γλήζηα πνιχηξνπα ή δηαδεπθηηθψο κηθηά φηαλ νη πεξηγξαθφκελνη ζηελ αληηθεηκεληθή ηνπο ππφζηαζε 

ηξφπνη ηέιεζεο απνηεινχλ εθθάλζεηο ηνπ ίδηνπ εγθιεκαηηθνχ ηχπνπ, δειαδή αθφκε θαη αλ 

πξαγκαησζνχλ φινη νη πξνβιεπφκελνη ηξφπνη, ζα πξφθεηηαη γηα έλα έγθιεκα (πρ ζσκαηηθή βιάβε ΠΚ 

308 «…. θάθσζε ή βιάβε ηεο πγείαο») θαη β)  σο κε γλήζηα πνιχηξνπα ή ζσξεπηηθψο κηθηά, φηαλ νη 

πεξηγξαθφκελνη ζηελ αληηθεηκεληθή ηνπο ππφζηαζε ηξφπνη ηέιεζεο απνηεινχλ πεξηζζφηεξα απηνηειή 

εγθιήκαηα θαη ε πιήξσζε ησλ πεξηζζνηέξσλ ηξφπσλ ηέιεζεο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην λφκν 

ζεκαίλεη ζπξξνή πεξηζζφηεξσλ εγθιεκάησλ (πρ πιαζηνγξαθία ΠΚ 216: θαηάξηηζε πιαζηνχ ή 

λφζεπζε γλήζηνπ εγγξάθνπ). 

Βαζηθά εγθιήκαηα, εγθιεκαηηθέο παξαιιαγέο θαη ηδηψλπκα: Βαζηθά εγθιήκαηα είλαη απηά πνπ 

ζπληζηνχλ ηνπο ππξήλεο κία νηθνγέλεηαο εγθιεκάησλ. Οη εγθιεκαηηθέο παξαιιαγέο ησλ νδεγνχλ είηε 

ζε απζηεξφηεξε ηηκψξεζε ελφο θαηά ηα ινηπά βαζηθνχ εγθιήκαηνο (δηαθεθξηκέλε παξαιιαγή  πρ 

θινπή ηδηαίηεξα κεγάιεο αμίαο) ή ζε επηφηεξε ηηκψξεζε απηνχ (πξνλνκηνχρα παξαιιαγή, πρ 

ππεμαίξεζε επηεινχο αμίαο). Σα ηδηψλπκα εγθιήκαηα πξνζηαηεχνπλ κελ ην ίδην ή παξφκνην έλλνκν 

αγαζφ κε απηφ πνπ πξνζηαηεχεη ην βαζηθφ έγθιεκα, σζηφζν είλαη απηνηειή εγθιήκαηα (πρ απζαίξεηε 

ρξήζε κεηαθνξηθνχ κέζνπ 374Α ΠΚ φπνπ ζθνπφο είλαη ε ρξήζε θαη φρη ε ηδηνπνίεζε ηνπ μέλνπ 

πξάγκαηνο) 
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9.2 Ζ ππαηηηόηεηα, νη ιόγνη άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνύ, ν κεησκέλνο θαηαινγηζκόο 

9.2.1 Τπαιτιότθτα 

ΟΡΗΜΟ 2 

Ωο ππαηηηφηεηα νξίδεηαη ε ςπρηθή ζηάζε ηνπ δξάζηε απέλαληη ζηελ άδηθε πξάμε ηνπ, ε νπνία αληίθεηηαη 

ζε ζπγθεθξηκέλε απαγνξεπηηθή ή επηηαθηηθή επηηαγή ηνπ δηθαίνπ, θαη απνηειεί απαξαίηεην ζηνηρείν ηεο 

ηηκψξεζεο ηνπ εγθιήκαηνο , αθνχ ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε δελ αλαγλσξίδεηαη αληηθεηκεληθή πνηληθή 

επζχλε.  

Ζ ππαηηηφηεηα εμεηδηθεχεηαη ζηηο κνξθέο ηνπ δφινπ θαη ηεο ακέιεηαο, ελψ ε γηα λα ππάξμεη ελνρή ηνπ 

δξάζηε απαηηνχληαη ηα εμήο ζηνηρεία: Ζ ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ, ε ππαηηηφηεηα θαη ην θεπθηφ 

ηεο ππαηηηφηεηαο. χκθσλα κε ην άξζξν 26 ΠΚ ηα θαθνπξγήκαηα ηηκσξνχληαη κφλν φηαλ ηεινχληαη 

κε δφιν, ελψ ηα πιεκκειήκαηα ηηκσξνχληαη ηφζν φηαλ ηεινχληαη κε δφιν φζν θαη φηαλ ηεινχληαη 

απφ ακέιεηα (ζηελ ηειεπηαία πεξίπησζε κφλνλ θαη‘εμαίξεζε θαη εθφζνλ πξνβιέπεηαη εηδηθψο απφ 

ηνλ  λφκν). Ο δφινο θαη ε ακέιεηα απνηεινχλ ζηνηρεία ηεο ππνθεηκεληθήο ππφζηαζεο ηνπ εγθιήκαηνο. 

Χο δφινο νξίδεηαη ε ςπρηθή θαηάζηαζε ηνπ δξάζηε, ν νπνίνο πξάηηεη γλσξίδνληαο ην ζχλνιν ησλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ ηεο άδηθεο πξάμεο θαη, θπξίσο, ζέινληαο ή απνδερφκελνο ηελ 

πξαγκαηνπνίεζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ελφο εγθιήκαηνο (άξ 27 ΠΚ «…. πνηνο ζέιεη ηελ 

παξαγσγή ησλ πεξηζηαηηθψλ…ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο θαζψο θαη φπνηνο γλσξίδεη φηη…ελδέρεηαη λα 

παξαρζνχλ απηά ηα πεξηζηαηηθά θαη ην απνδέρεηαη»). ηελ πξψηε πεξίπησζε κηιάκε γηα άκεζν δφιν, 

ελψ ζηε δεχηεξε γηα ελδερφκελν. Με ελδερφκελν δφιν ελεξγεί φπνηνο πξνβιέπεη σο πηζαλφ (φρη σο 

αλαγθαίν) έλα ελδερφκελν απνηέιεζκα ηεο πξάμεο ηνπ, θαη ην απνδέρεηαη. Δλδείθηεο ηνπ 

ελδερφκελνπ δφινπ ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία είλαη ην αληηθεηκεληθά πςειφ πνζνζηφ 

επηθηλδπλφηεηαο κίαο πξάμεο, ε ηδηνηέιεηα ηνπ ζθνπνχ πνπ επεδίσθε ν δξάζηεο κε ηε ζπκπεξηθνξά 

ηνπ, νη δειψζεηο ηνπ δξάζηε πξη , θαηά ή κεηά ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο, νη πξνεγνχκελεο ζρέζεηο 

κεηαμχ δξάζηε θαη ζχκαηνο, ε ιήςε κέηξσλ απφ ηνλ δξάζηε γηα ηελ απηνπξνζηαζία ηνπ, θαη ε 

κεηέπεηηα ζπκπεξηθνξά ηνπ (Απφθαζε Αξείνπ Πάγνπ 552/2011).  

O άκεζνο δφινο δηαθξίλεηαη ζηελ επηδίσμε (άκεζνο δφινο ά βαζκνχ) θαη ηνλ αλαγθαίν δφιν (άκεζνο 

δφινο β΄ βαζκνχ). ηελ επηδίσμε, ε βνχιεζε ηνπ δξάζηε θαηεπζχλεηαη επζέσο πξνο ηελ πξαγκάησζε 

ηνπ εγθιεκαηηθνχ απνηειέζκαηνο. Άκεζνο δφινο  α΄ βαζκνχ απαηηείηαη γηα ηνλ πνηληθφ θνιαζκφ κίαο 

πξάμεο, φπνπ ν λφκνο ζέηεη ξεηψο σο φξν ηελ επηδίσμε (πρ βαξηά ζσκαηηθή βιάβε άξ. 310 ΠΚ «Αλ 

επεδίσθε ηελ πξφθιεζε ηεο βαξηάο ζσκαηηθήο βιάβεο…»). Ο έρσλ αλαγθαίν δφιν δξάζηεο 

πξνβιέπεη σο βέβαηε ζπλέπεηα ηελ επέιεπζε ηνπ απνηειέζκαηνο ηεο άδηθεο πξάμεο ηνπ θαη 

παξαηαχηα πξνρσξά ζηελ ηέιεζή ηεο, απνδερφκελνο ηελ πξαγκάησζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο 

ηνπ εγθιήκαηνο. ηαλ ε πνηληθή δηάηαμε θάλεη ιφγν γηα ‗ελ γλψζεη‘ ηέιεζε κίαο πξάμεο, ζπλάγεηαη 

φηη γηα ηελ ηηκψξεζή ηεο απαηηείηαη αλαγθαίνο δφινο (πρ ςεπδείο ηαηξηθέο πηζηνπνηήζεηο 221 ΠΚ) . 

Ζ ακέιεηα σο κνξθή ππαηηηφηεηαο ζπλίζηαηαη ζηελ θαη‘ αληηθεηκεληθή θξίζε έιιεηςε ηεο 

απαηηνχκελεο επηκέιεηαο θαη πξνζνρήο ηελ νπνία ν δξάζηεο φθεηιε θαηά ηηο πεξηζηάζεηο θαη 

κπνξνχζε λα θαηαβάιεη, κε κέηξν φρη κφλν ηελ θνηλή πείξα θαη ινγηθή θαη ηηο δπλαηφηεηεο ηνπ 

κεηξίσο ζπλεηνχ θαη επζπλείδεηνπ αλζξψπνπ πνπ ζα ελεξγνχζε ππφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο αιιά θαη ηηο 

δπλαηφηεηεο θαη πξνζσπηθέο ηδηφηεηεο ηνπ ίδηνπ ηνπ δξάζηε (πρ ην επάγγεικά ηνπ), ψζηε λα 

πξνβιέςεη θαη λα απνθχγεη ην αμηφπνηλν απνηέιεζκα (βι. άξζξν 28 ΠΚ).  Ζ ακέιεηα θαζνξίδεηαη θαη 

απφ κία εμσηεξηθή πιεπξά ε νπνία έγθεηηαη ζε κία εμσηεξηθψο εζθαικέλε, άηερλε, πιεκκειή 

ζπκπεξηθνξά ή εγρείξεκα. εκεηψλεηαη φηη φπνηνο πξάηηεη κε ελδερφκελν δφιν πξνβιέπεη σο 

ελδερφκελν θαη απνδέρεηαη ην εγθιεκαηηθφ απνηέιεζκα, ελψ φπνηνο πξάηηεη κε ακέιεηα 

(ελζπλείδεηε) έρεη πεπνίζεζε ή ειπίδα ή επρή γηα ηελ απνθπγή ηνπ, γηα ηε κε επέιεπζή ηνπ (ΑΠ 
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1101/2006), φπσο γηα παξάδεηγκα πξάηηεη ν  νδεγφο ΗΥ πνπ παξαβηάδεη έλδεημε εξπζξνχ ζεκαηνδφηε 

πξνθεηκέλνπ λα θηάζεη εγθαίξσο ζηε δνπιεηά ηνπ. Αληηζέησο, ν δξάζηεο πνπ κε επηδεηθλχνληαο ηελ 

πξνζήθνπζα επηκέιεηα δελ πξνβιέπεη ην εγθιεκαηηθφ απνηέιεζκα ή απσζεί εληειψο απφ ηε 

ζπλείδεζή ηνπ θάζε παξάζηαζε ηνπ εγθιεκαηηθνχ απνηειέζκαηνο (πρ γηαηί ιφγσ επαγγέικαηνο έρεη 

ζπλεζίζεη ζηελ ππεξθέξαζε ζπγθεθξηκέλνπ θίλδπλνπ) πξάηηεη απφ άλεπ ζπλεηδήζεσο ακέιεηα.  

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 3 

Ο Φ νδεγεί κε ηαρχηεηα 150 ρικ/ψξα, ζε δξφκν εληφο ππθλνθαηνηθεκέλεο πεξηνρήο, ζηνλ νπνίν 

ππάξρνπλ πηλαθίδεο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ην φξην ηαρχηεηαο ζηα 50 ρικ ηελ ψξα. Θεσξεί φηη είλαη αξθεηά 

έκπεηξνο νδεγφο ψζηε λα κελ πξνθαιέζεη αηχρεκα. Ωζηφζν, θαηαιήγεη λα ηξαπκαηίζεη ζαλάζηκα 

ζρνιηθφ ηξνρνλφκν Υ θαη ηνπο αλειίθνπο, ηνπο νπνίνπο βνεζνχζε λα δηαζρίζνπλ δηάβαζε γηα λα 

κεηαβνχλ ζην ζρνιείν ηνπο. Σθεθηείηε, κε βάζε ηα παξαπάλσ λνκηθά δεδνκέλα, ηη είδνπο ππαηηηφηεηα 

έρεη ν Φ? 

9.2.2 Καταλογιςμόσ 

Καηαινγηζκφο είλαη ε απφδνζε ηεο θαηεγνξίαο ζην δξάζηε φηη ηέιεζε ππαηηίσο ζπγθεθξηκέλε 

αμηφπνηλε πξάμε. Γηα ηε δηάγλσζε ηνπ θαηαινγηζκνχ αλαδεηείηαη πάληνηε ε ηθαλφηεηα ηνπ δξάζηε 

γηα θαηαινγηζκφ κε βάζε ηα αθφινπζα εξσηήκαηα: α) ήηαλ ν δξάζηεο δηαλνεηηθψο πγηήο θαηά ηελ 

ηέιεζε ηεο πξάμεο? β) δηέζεηε, αδηαηάξαθηε, ηε ζπλείδεζε ησλ πξάμεψλ ηνπ θαηά ηνλ ρξφλν απηφ?  

Οη ιφγνη άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ νη νπνίνη δηαρσξίζηεθαλ απφ ηελ ππαηηηφηεηα πεξηιακβάλνληαη 

ζηελ ηέηαξηε ελφηεηα ηνπ δεχηεξνπ Κεθαιαίνπ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη αλαιχνληαη ζηα παξαθάησ 

ππνθεθάιαηα. 

9.2.3 Νομικι πλάνθ 

χκθσλα κε ην άξζξν 31 ηνπ λένπ ΠΚ, ζηνπο ιφγνπο άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ πεξηιακβάλεηαη ε 

λνκηθή πιάλε, δηαθξίλνληαο ηελ πιάλε πεξί ην αμηφπνηλν (παξ. 1) θαη ηελ πιάλε πεξί ην άδηθν (παξ. 

2) Δηδηθφηεξα, κφλε ε άγλνηα ηνπ αμηνπνίλνπ δελ αξθεί γηα λα απνθιείζεη ηνλ θαηαινγηζκφ (παξ. 1). 

Χζηφζν, ε πξάμε δελ θαηαινγίδεηαη ζηνλ δξάζηε αλ απηφο δελ είρε ζπλείδεζε ηνπ άδηθνπ ραξαθηήξα 

ηεο, ιφγσ πιάλεο, ηελ νπνία δελ κπνξνχζε λα απνθχγεη κνινλφηη θαηέβαιε θάζε δπλαηή γη‘ απηφλ 

θαη νθεηιφκελε απφ ηηο πεξηζηάζεηο επηκέιεηα (παξ.2). ηελ ίδηα δηάηαμε πξνβιέπεηαη αθφκε φηη αλ ν 

ππαίηηνο κπνξνχζε λα απνθχγεη ηελ πιάλε, ε πξάμε θαηαινγίδεηαη ζε απηφλ, αιιά ην δηθαζηήξην 

κπνξεί λα ηνπ επηβάιεη κεησκέλε πνηλή.  

Πιάλε πεξί ην άδηθν πθίζηαηαη φηαλ ν δξάζηεο αγλνεί ή δηαζέηεη εζθαικέλε γλψζε σο πξνο ηνλ 

άδηθν ραξαθηήξα ηεο πξάμεο νπ θαη σο πξνο ην πεξηερφκελν ηνπ πξνζβαιιφκελνπ κε ηελ πξάμε 

έλλνκνπ αγαζνχ. Χο «άδηθν» λνείηαη ζηε δηάηαμε απηή ε αληίζεζε κίαο πξάμεο πξνο ην εληαίν ζχλνιν 

ηνπ δηθαίνπ, θαη φρη ην αμηφπνηλν κίαο πξάμεο. Ννκηθή πιάλε ινηπφλ πθίζηαηαη φηαλ ν δξάζηεο έζησ 

θαη αλ θαηέβαιε ηε δένπζα πξνζνρή θαη επηκέιεηα, δεδνκέλσλ ησλ ηδηαίηεξσλ πλεπκαηηθψλ ηνπ 

ηθαλνηήησλ, ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπ ηδηφηεηαο, ησλ πξνζσπηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ ηνπ εκπεηξηψλ, 

θιπ, λαη κελ γλψξηδε ηη έπξαηηε αιιά αγλννχζε φηη ε πξάμε ηνπ είλαη άδηθε ή πίζηεςε εζθαικέλα φηη 

δηθαηνχηαη λα ελεξγήζεη έηζη, θαη‘ εζθαικέλε αληίιεςε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ θαλφλα δηθαίνπ. ηαλ ε 

λνκηθή πιάλε θξίλεηαη ζπγγλσζηή, αίξεηαη ν θαηαινγηζκφο ηνπ δξάζηε θαη θαη‘ επέθηαζε δελ 

ηηκσξείηαη γηα ηελ θαηαξρήλ άδηθε πξάμε πνπ ηέιεζε. χκθσλα κε ηε λνκνινγία ζπγγλσζηή είλαη ε 

λνκηθή πιάλε, φηαλ ν θαηεγνξνχκελνο α) θαηέβαιε θάζε πξνζπάζεηα λα πιεξνθνξεζεί ηελ αιεζή 

έλλνηα ηνπ θαλφλα δηθαίνπ πξνζηξέρνληαο ζηε ζπκβνπιή δηθεγφξσλ, κεραληθψλ θιπ (ΑΠ 696/1993, 

ΑΠ 112/2000) β) ζηεξίρζεθε ζε πξάμε ηεο δηνίθεζεο, πρ βεβαίσζε δαζάξρε (ΣξηκΔθΑζ 2543/1998). 
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9.2.4 Κατάςταςθ ανάγκθσ 

Χο δεχηεξνο ιφγνο άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ νξίδεηαη, κε ην άξζξν 32 ΠΚ, ε θαηάζηαζε αλάγθεο. Ζ -

άδηθε θαηά ηα ινηπά- πξάμε δελ θαηαινγίδεηαη ζε εθείλνλ πνπ ηελ ηειεί γηα λα απνηξέςεη παξφληα 

θαη αλαπφηξεπην κε άιια κέζα θίλδπλν, ν νπνίνο απεηιεί (ρσξίο δηθή ηνπ ππαηηηφηεηα) ην πξφζσπν ή 

ηελ πεξηνπζία ηνπ ίδηνπ ή νηθείνπ ηνπ, αλ ε πξνζβνιή πνπ πξνθιήζεθε ζηνλ άιιν απφ ηελ πξάμε 

είλαη θαηά ην είδνο θαη ηε ζπνπδαηφηεηα αλάινγε κε ηελ πξνζβνιή πνπ απεηιήζεθε. Ο θίλδπλνο 

ινηπφλ πνπ πξνθαιείηαη γηα ζπγθεθξηκέλν ΄έλλνκν αγαζφ ζέηεη ηνλ δξάζηε ππφ κία ηφζν δξηκεία 

ςπρηθή πίεζε ψζηε λα αδπλαηεί λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηελ αληίιεςή ηνπ πεξί αδίθνπ θαη λα 

απνθχγεη ηελ άδηθε πξάμε. Ο θίλδπλνο πξέπεη λα είλαη α) παξψλ β) λα κε κπνξνχζε λα απνθεπρζεί κε 

άιια κέζα (πρ θπγή, ΑΠ 25/1983) γ) ε πξφθιεζή ηνπ λα κελ νθείιεηαη ζε ππαηηηφηεηα ηνπ δξάζηε δ) 

λα απεηιεί ην πξφζσπν ή ηελ πεξηνπζία ηνπ δξάζηε ή νηθείν ηνπ θαηά ην άξζξν 13 παξ. β΄ (ν λφκνο 

εδψ πεξηνξίδεηαη ζηνπο ζπγγελείο εμ‘αίκαηνο θαη φρη ζηνπο ζπγγελείο εμ‘ αγρηζηείαο) ή 

(θαη‘αλαινγία) θαη πξφζσπα κε ηα νπνία ν δξάζηεο ζπλδέεηαη ζηελά εθφζνλ ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξίπησζε ε αδπλακία ζπκκφξθσζεο ζηνλ θαλφλα δηθαίν νθείιεην ζε ζθνδξή ςπρηθή πίεζε θαη ε) ε 

πξνζβνιή λα είλαη αλάινγε κε ηελ πξνζβνιή πνπ απεηιήζεθε, ηφζν θαη‘είδνο φζν θαη θαηά 

ζπνπδαηφηεηα. Με ηνλ λέν ΠΚ θαζίζηαηαη ζαθέο φηη ν θαηαινγηζκφο κπνξεί λα αξζεί φρη κφλν ζηα 

εγθιήκαηα βιάβεο, αιιά θαη δηαθηλδχλεπζεο. εκεηψλεηαη επίζεο φηη ν θαηαινγηζκφο δελ αίξεηαη αλ 

ν δξάζηεο ήηαλ ππνρξεσκέλνο λα εθηεζεί ζηνλ θίλδπλν (ππξνζβέζηεο, αζηπλνκηθφο θιπ). 

9.2.5 Η αδυναμία αποφυγισ του αδίκου.  

Ο ιφγνο απηφο άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ δηακνξθψζεθε αξρηθά ζηε ζεσξία ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ θαη 

ζπλαληάηαη ζηα ζρεηηθά ζπγγξάκκαηα ππφ ηνπο φξνπο «ηξαγηθφ δίιεκκα», «ππέξβαζε ηνπ 

αλζξσπίλσο θεπθηνχ ηεο ππαηηηφηεηαο» ή «ζχγθξνπζε θαζεθφλησλ». Ζ λνκνινγία, σζηφζν, κφλν 

θαη‘ εμαίξεζε ηνλ ειάκβαλε ππφςε.Απηφ επέβαιε λα πεξηγξαθεί ξεηψο ζηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα ν 

ζπγθεθξηκέλνο ιφγνο άξζεο ηνπ θαηαινγηζκνχ, θαζψο ν πεξηνξηζκφο ηεο ειεπζεξίαο επηινγήο ηνπ 

αδίθνπ ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο είλαη αληίζηνηρεο έληαζεο κε ηελ θαηάζηαζε αλάγθεο ηνπ άξζξνπ 32 

ΠΚ. ην άξζξν 33 ΠΚ πξνβιέπεηαη πιένλ ξεηψο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε φηη ε πξάμε δελ 

θαηαινγίδεηαη ζηνλ δξάζηε αλ θαηά ηελ ηέιεζή ηεο βξηζθφηαλ ζε αδπλακία επηινγήο κεηαμχ δηθαίνπ 

θαη αδίθνπ ιφγσ αλππέξβιεηνπ δηιήκκαηνο εμαηηίαο ζχγθξνπζεο θαζεθφλησλ θαη ε πξνζβνιή πνπ 

πξνθιήζεθε απφ ηελ πξάμε είλαη θαηά ην είδνο θαη ηε ζπνπδαηφηεηα λάινγε κε ηελ πξνζβνιή πνπ 

απεηιήζεθε. 

9.2.6 Ανικανότθτα προσ καταλογιςμό 

ην άξζξν 34 ΠΚ πξνβιέπεηαη ε άξζε θαηαινγηζκνχ ηνπ δξάζηε ν νπνίνο ελήξγεζε ππφ ην θξάηνο 

ςπρηθήο ή δηαλνεηηθήο ηαξαρήο (δειαδή παξαθξνζχλεο, θξελνβιάβεηαο ή νιηγνθξέλεηαο θαη άιισλ 

παζνινγηθψλ θαηαζηάζεσλ) ή δηαηάξαμεο ηεο ζπλείδεζεο (κέζε, χπλνο, ππλνβαζία, παληθφο), θαη 

εμαηηίαο κίαο ηέηνηαο θαηάζηαζεο, θαηά ην ρξφλν ηέιεζεο ηεο πξάμεο ηνπ, δελ κπνξνχζε λα 

αληηιεθζεί ην άδηθν απηήο ή λα ελεξγήζεη ζχκθσλα κε ηελ αληίιεςή ηνπ γηα ην άδηθν. Ζ 

αληθαλφηεηα απηή ηνπ δξάζηε πξέπεη δειαδή λα ηειεί ζε αηηηψδε ζπλάθεηα κε ηε λνζεξή δηαηάξαμε 

ησλ πλεπκαηηθψλ ιεηηνπξγηψλ ή ηε δηαηάξαμε ηεο Δπίζεο, δελ θαηαινγίδεηαη ε άδηθε πξάμε ζε 

αλήιηθν απφ δψδεθα έσο δεθαπέληε εηψλ (άξ. 126 ΠΚ). ε πεξίπησζε δηαπίζησζεο αληθαλφηεηαο 

πξνο θαηαινγηζκφ ν θαηεγνξνχκελνο θξίλεηαη αζψνο, ππάξρεη σζηφζν ε δπλαηφηεηα επηβνιήο ζε 

απηφλ κέηξνπ αζθάιεηαο ησλ άξ. 69 , 69 Α θαη 70 ΠΚ. εκεηώλεηαη σζηόζν όηη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ ν δξάζηεο απνθάζηζε ζε θαλνληθή ςπρηθή θαηάζηαζε λα ηειέζεη αμηόπνηλε πξάμε, αιιά γηα 

ηελ ηέιεζή ηεο έθεξε ηνλ εαπηό ηνπ ζε θαηάζηαζε δηαηαξαγκέλεο ζπλείδεζεο, ηόηε ε αμηόπνηλε 

απηή πξάμε ηνπ θαηαινγίδεηαη ζαλ λα ηελ ηέιεζε κε δόιν, νπόηε ηηκσξείηαη θαλνληθά (άξ.35 

ΠΚ). 
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9.2.7 Μειωμζνοσ καταλογιςμόσ 

ηαλ ιφγσ θάπνηαο απφ ηηο σο άλσ βηνινγηθέο θαηαζηάζεηο δελ έρεη εθιείςεη εληειψο αιιά κεηψζεθε 

ε ηθαλφηεηα πξνο θαηαινγηζκφ, ηφηε ζηνλ δξάζηε επηβάιιεηαη κεησκέλε πνηλή, εθηφο αλ ν δξάζηεο 

ππαηηίσο πξνθάιεζε ηε κεησκέλε ηθαλφηεηα, φπσο κέζε, αιιά θαη θάζε άιιν είδνο δηαηάξαμεο ηεο 

ζπλείδεζεο, φπσο απηή πνπ πξνθαιείηαη απφ ηε ρξήζε λαξθσηηθψλ νπζηψλ (άξζξν 36 ΠΚ). Γηα 

παξάδεηγκα, αλππαίηηα κέζε είλαη απηή πνπ νθείιεηαη ζε αλσηέξα βία, θαζψο είλαη απφηνθνο ηνπ 

ρξφληνπ αιθννιηζκνχ ηνπ δξάζηε (ΑΠ 1732/2009). 

9.3 Ζ απόπεηξα ηεο πξάμεο 

 

ΟΡΗΜΟ  3 

Απφπεηξα είλαη ε αμηφπνηλε πξάμε πνπ απνθάζηζε ν δξάζηεο λα ηειέζεη αιιά δελ νινθιήξσζε, 

πξαγκαηψλνληαο ηκήκα κφλν ηεο αληηθεηκεληθήο ππφζηαζεο ελφο εθ δφινπ ηεινχκελνπ εγθιήκαηνο. 

Ζ απφπεηξα εκπεξηέρεη σο έλλνηα ηελ αξρή εθηειέζεσο ηεο άδηθεο πξάμεο, κε ηε κνξθή ηεο ελέξγεηαο 

θαηά ηνπ ελλφκνπ αγαζνχ, ε νπνία θαηά ηε ζπλήζε πνξεία ησλ πξαγκάησλ ζα νδεγνχζε 

αλαπφθεπθηα ζηελ ηειείσζή ηεο αλ ε αηηηψδεο δηαδξνκή δελ είρε αλαθνπεί απφ νπνηνλδήπνηε ιφγν 

(απφ άιιε πξάμε ηνπ ηδίνπ ή ηξίηνπ ή απφ επηγελφκελν ηπραίν γεγνλφο). Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε 

απφπεηξαο πρ αλζξσπνθηνλίαο δη‘ ελέξγεηαο,  είλαη ε ζηφρεπζε θαη ν ππξνβνιηζκφο πνπ αθνινπζείηαη 

απφ αζηνρία βνιήο, θαη αλζξσπνθηνλίαο δηα παξαιείςεσο, ε αλαρψξεζε ηεο κεηέξαο γηα ηαμίδη, 

αθνχ θιεηδψζεη ην αλήιηθν παηδί ζην ζπίηη ρσξίο ηξνθή, δεκηνπξγψληαο θίλδπλν γηα ηε δσή ηνπ. Ζ 

απφπεηξα δηαθξίλεηαη απφ ηηο πξνπαξαζθεπαζηηθέο πξάμεηο ηνπ εγθιήκαηνο (θαηφπηεπζε ηνπ ρψξνπ 

φπνπ ζα γίλεη ε θινπή, αλαδήηεζε εμφδνπ δηαθπγήο απφ ην ρψξν ηεο ιεζηείαο θιπ), νη νπνίεο δελ 

ηηκσξνχληαη δηφηη δελ νδεγνχλ αλαγθαίσο ζηελ ηέιεζή ηνπ.  

Ζ απφπεηξα εγθιήκαηνο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 42 ΠΚ ηηκσξείηαη κε κεησκέλε πνηλή, θαζφζνλ 

εκπεξηέρεη κεησκέλν άδηθν ζε ζρέζε κε ην νινθιεξσκέλν έγθιεκα, ελψ ζε πεξίπησζε κε 

ηεηειεζκέλνπ ειαθξνχ πιεκκειήκαηνο ην δηθαζηήξην κπνξεί λα θξίλεη ηελ πξάμε αηηκψξεηε.  

Ζ απφπεηξα δηαθξίλεηαη ζε πεπεξαζκέλε φηαλ ππάξρεη αξρή εθηειέζεσο ηεο πξάμεο θαη ε επέιεπζε 

ηνπ ζθνπνχκελνπ απνηειέζκαηνο δελ εμαξηάηαη πιένλ απφ άιιε ελέξγεηα ηνπ δξάζηε, θαη κε 

πεπεξαζκέλε φηαλ ππάξρνπλ θαη άιιεο ελέξγεηεο πνπ ν δξάζηεο δελ νινθιήξσζε.   

Καηλνηνκία ηνπ λένπ ΠΚ απνηειεί ε ξχζκηζε ηεο 3εο παξαγξάθνπ ηνπ άξζξνπ 42, φπνπ ξπζκίδεηαη 

ην ζέκα ηεο απφπεηξαο ζηα εθ ηνπ απνηειέζκαηνο εγθιήκαηα. Με ηε δηάηαμε απηή πξνβιέπεηαη 

ζπγθεθξηκέλα φηη αλ ν ππαίηηνο απφπεηξαο ελφο εγθιήκαηνο πνπ ηηκσξείηαη βαξχηεξα φηαλ έρεη 

νξηζκέλν απνηέιεζκα πξνθαιέζεη κε ππαηηηφηεηά ηνπ ην απνηέιεζκα απηφ, ηηκσξείηαη κε ηελ πνηλή 

ηνπ εθ ηνπ απνηειέζκαηνο εγθιήκαηνο. Σειηθψο θξίζεθε απφ ηνλ λνκνζέηε φηη ε απμεκέλε πνηλή ηνπ 

εθ ηνπ απνηειέζκαηνο εγθιήκαηνο αξκφδεη φρη κφλν γηα ην νινθιεξσκέλν έγθιεκα αιιά θαη γηα ηελ 

απφπεηξά ηνπ, φηαλ ην απνηέιεζκα έρεη επέιζεη κνινλφηη ε θχξηα πξάμε δελ έρεη νινθιεξσζεί. Γηα 

παξάδεηγκα, ν δξάζηεο πνπ απνπεηξάζεθε λα ηειέζεη ην έγθιεκα ηεο απιήο ζσκαηηθήο βιάβεο - 308 

ΠΚ θαη επέθεξε ηειηθψο, κε ππαηηηφηεηά ηνπ, βαξηά ζσκαηηθή βιάβε ζην ζχκα, επζχλεηαη θαη ζα 

ηηκσξεζεί κε ηελ πνηλή ηεο βαξηάο ζσκαηηθήο βιάβεο. εκεηώλεηαη όηη ζύκθσλα κε ην άξ. 44 ΠΚ 

ε απόπεηξα δελ ηηκσξείηαη όηαλ ν δξάζηεο, αθόηνπ μεθίλεζε λα εθηειεί ηελ αμηόπνηλε πξάμε, 

δελ ηελ νινθιήξσζε κε ηε ζέιεζή ηνπ (όρη ιόγσ εμσηεξηθώλ εκπνδίσλ). Δπίζεο, ηνλίδεηαη όηη ε 

παιαηόηεξε δηάηαμε ηνπ ΠΚ πνπ ηηκσξνύζε ηελ απξόζθνξε απόπεηξα θαηαξγήζεθε κε ηνλ λέν 

ΠΚ θαζόζνλ νδεγνύζε ζην λα ηηκσξείηαη ν δξάζηεο κηαο απξόζθνξεο απόπεηξαο κόλνλ επεηδή 

πηζηεύεη όηη ηειεί έγθιεκα, ελώ ζηελ πξαγκαηηθόηεηα δελ δεκηνπξγεί θίλδπλν γηα θαλέλα 
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έλλνκν αγαζό. Ζ πνηλή ινηπόλ ζηελ πεξίπησζε απηή ζα ηηκσξνύζε κόλνλ ηε βνύιεζε ηνπ 

δξάζηε, θαη ζα αληέθεηην ζε  ζεκειηώδε αξρή ηνπ πνηληθνύ καο δηθαίνπ.  

9.4 Ζ ζπκκεηνρή ζηελ πξάμε  

 

Με ηελ πνηλή ηνπ απηνπξγνχ ηηκσξνχληαη:  

α) φζνη πξαγκάησζαλ απφ θνηλνχ νηνδήπνηε ζηνηρείν ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο (ζπλαπηνπξγνί-άξ. 45 

ΠΚ). Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε ζπλαπηνπξγψλ είλαη απηνί νη νπνίνη πξάηηνπλ ζην πιαίζην κίαο 

ζπκθσλεκέλεο θαηαλνκήο εξγαζίαο, έθαζηνο ηνπιάρηζηνλ έλα κέξνο ηεο ηππνπνηνχκελεο αμηφπνηλεο 

ζπκπεξηθνξάο. Με ηε δηάηαμε απηή ηνπ λένπ ΠΚ νξίδεηαη πιένλ κε ζαθήλεηα φηη γηα λα 

ραξαθηεξηζηεί θάπνηνο ζπλαπηνπξγφο δελ αξθεί λα έρεη θνηλφ δφιν κε ηνλ απηνπξγφ θαη λα ηειεί 

πξάμεηο πνπ απιψο ζπκβάιινπλ ζηελ πξαγκάησζε ηνπ εγθιήκαηνο, αιιά πξέπεη λα πξαγκαηψλεη απφ 

θνηλνχ ελ φισ ή ελ κέξεη ηα ζηνηρεία ηεο πεξηγξαθφκελεο ζηνλ λφκν αμηφπνηλεο πξάμεο, πξέπεη, 

δειαδή, λα ηειεί πξάμε πνπ αλάγεηαη ζηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εγθιήκαηνο, 

ρσξίο λα ρξεηάδεηαη λα πξάηηνπλ φινη νη ζπλαπηνπξγνί νκνεηδείο πξάμεηο (πρ ν λπρηνθχιαθαο ν 

νπνίνο παξά ηελ ηδηαίηεξε λνκηθή ππνρξέσζε πνπ έρεη γηα ηε θχιαμε ηνπ εξγνζηαζίνπ παξαιείπεη λα 

εκπνδίζεη ηελ θινπή, γίλεηαη ζπλαπηνπξγφο ζην έγθιεκα απηφ, δηα παξαιείςεσο). 

β) φπνηνο κε πξφζεζε πξνθάιεζε ζε άιινλ ηελ απφθαζε λα εθηειέζεη ηελ άδηθε πξάμε πνπ δηέπξαμε 

(εζηθή απηνπξγία – άξζξν 46 παξ. 1 ΠΚ). Γηα ηελ θαηάθαζε ησλ φξσλ ηεο εζηθήο απηνπξγίαο  

απαηηείηαη αθελφο ε πξφθιεζε ηεο απφθαζεο θαη φρη απιή ελίζρπζε ηεο ήδε εηιεκκέλεο απφθαζεο 

ηνπ δξάζηε (ηνπ απηνπξγνχ), αθεηέξνπ ε ηέιεζε ηεο βαζηθήο αμηφπνηλεο πξάμεο απφ ηνλ απηνπξγφ, 

έζησ θη αλ απηή δελ κπνξεί λα ηνπ θαηαινγηζηεί. Γηα λα ζεσξεζεί θάπνηνο εζηθόο απηνπξγόο κίαο 

αμηόπνηλεο πξάμεο πξέπεη ε πξνηξνπή ηνπ πξνο ηνλ απηνπξγό λα είλαη εηδηθή θαη ζαθήο (δελ 

αξθνύλ δειαδή νη γεληθέο θαη αόξηζηεο παξαηλέζεηο θιπ) 

γ) φπνηνο πξφζθεξε κε πξφζεζε ζε άιινλ άκεζε ζπλδξνκή πξηλ απφ ηελ ηέιεζε θαη θαηά ηελ ηέιεζε 

ηεο άδηθεο πξάμεο πνπ δηέπξαμε, ζέηνληαο ην αληηθείκελν ηεο πξνζβνιήο ζηε δηάζεζε ηνπ θπζηθνχ 

απηνπξγνχ (47 παξ. 2 ΠΚ- ζπλεξγφο). (Γπλεηηθψο θαηά ηελ θξίζε ηνπ δηθαζηεξίνπ επηβάιιεηαη ίδηα 

πνηλή κε ηνλ απηνπξγφ, αιιηψο ζηνπο ζπλεξγνχο επηβάιιεηαη γεληθψο κεησκέλε πνηλή). Βαζηθή 

θαηλνηνκία ηνπ λένπ ΠΚ είλαη ε θαηάξγεζε ηεο παιαηφηεξεο δηάθξηζεο απιήο θαη άκεζεο ζπλέξγεηαο 

κε ζθνπφ λα θαηαγξαθεί σο θαλφλαο φηη ην άδηθν θαη ε ελνρή ηνπ ζπλεξγνχ είλαη θαηά βάζε 

κηθξφηεξεο έληαζεο έλαληη εθείλσλ ηνπ θπζηθνχ απηνπξγνχ.Με κεησκέλε πνηλή ηηκσξείηαη α)  φπνηνο 

πξφζθεξε κε πξφζεζε ζε άιινλ νηαδήπνηε ζπλδξνκή πξηλ απφ ηελ ηέιεζε ή θαηά ηελ ηέιεζε ηεο 

άδηθεο πξάμεο πνπ δηέπξαμε (άξζξν 47 παξ. 1 ΠΚ) θαζψο θαη β) φπνηνο πξνθάιεζε ζε άιινλ ηελ 

απφθαζε λα ηειέζεη θάπνην έγθιεκα, κε ζθνπφ λα ηνλ θαηαιάβεη θαηά ηελ απφπεηξα απηνχ ή ελψ 

επηρεηξεί αμηφπνηλε πξνπαξαζθεπαζηηθή ηνπ πξάμε θαη κε ηε ζέιεζε λα ηνλ παξεκπνδίζεη λα 

νινθιεξψζεη ην έγθιεκα  (πξνβνθάηνξαο- άξ. 46 παξ. 2 ΠΚ) 

εκεηώλεηαη όηη εθείλνο πνπ επηθέξεη ηελ πξαγκάησζε ηεο αληηθεηκεληθήο ππνζηάζεσο 

νξηζκέλνπ εγθιήκαηνο κε άιιν άηνκν πνπ δξα σο όξγαλό ηνπ ζεσξείηαη έκκεζνο απηνπξγόο, όρη 

ζπλεξγόο, θαη ηηκσξείηαη κε ηελ πνηλή ηνπ απηνπξγνύ. Σνύην, θαηά ηνλ ΠΚ, ζπκβαίλεη όηαλ ε 

πξάμε ηνπ παξεκβαιιόκελνπ πξνζώπνπ δελ ζπληζηά πνηληθώο αμηόινγε αδηθνπξαγία, αιιά 

αθνινπζεί ηνπο εγθιεκαηηθνύο ζθνπνύο ηνπ έκκεζνπ απηνπξγνύ. 
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9.5 Ζ ζπξξνή θαη ην θαη’ εμαθνινύζεζε έγθιεκα 

ΟΡΗΜΟ 4 

Σπξξνή εγθιεκάησλ είλαη ε  ηέιεζε πεξηζζφηεξσλ απηνηειψλ εγθιεκάησλ απφ έλα πξφζσπν, είηε κε κία 

πξάμε είηε κε πεξηζζφηεξεο πξάμεηο (αλεμαξηήησο αλ έγηλαλ ζπγρξφλσο ή δηαδνρηθά), κε απνηέιεζκα 

ηελ επηβνιή ζηνλ δξάζηε πνηλήο ζχλζεηεο. 

Ο πνηληθφο καο θψδηθαο (άξζξν 94) ξπζκίδεη κφλν ηηο πεξηπηψζεηο πξαγκαηηθήο ζπξξνήο (ν δξάζηεο 

πξάηηεη «ηε αιεζεία» πεξηζζφηεξα εγθιήκαηα θαη ηηκσξείηαη γηα φια). Αληηζέησο, ην άιιν είδνο, ηεο 

«θαηλνκεληθήο» ζπξξνήο, δελ πξφθεηηαη ζηελ νπζία γηα ζπξξνή αθνχ κφλν κία ηππνπνηεκέλε 

αληηθεηκεληθή ππφζηαζε θαιχπηεη ην ηειεζζέλ κε πεξηζζφηεξεο πξάμεηο έγθιεκα (φπσο  ζηε ιεζηεία, 

ε νπνία απνηειεί ζπλδπαζκφ παξάλνκεο βίαο άξ. 330 ΠΚ θαη θινπήο 372 ΠΚ, κε εθαξκνζηέα 

ηειηθψο κφλν κία πνηληθή δηάηαμε, απηή πνπ ηππνπνηεί ηε ιεζηεία – άξ. 380 ΠΚ).Φαηλνκεληθή 

επίζεο είλαη ε ζπξξνή κεηαμύ αδηθήκαηνο πνπ ζηξέθεηαη θαηά πεξηνπζηαθνύ δηθαηώκαηνο, 

όπσο ε θινπή ή ε ππεμαίξεζε, θαη ηεο ιεγόκελεο ‘εμαζθαιηζηηθήο απάηεο’ ε νπνία ηειείηαη 

κόλν γηα λα θαιύςεη ηελ πξόηεξε πξάμε πρ ηεο θινπήο ή ηεο ππεμαίξεζεο. ηελ πεξίπησζε 

απηή ν δξάζηεο ζα ηηκσξεζεί κόλν γηα ηελ θινπή ή ηελ ππεμαίξεζε.  

 Ζ αιεζηλή ζπξξνή δηαθξίλεηαη ζε α) πξαγκαηηθή ζπξξνή φηαλ ν δξάζηεο κε πεξηζζφηεξεο πξάμεηο 

ηειεί ηζάξηζκα απηνηειή εγθιήκαηα (πρ κε ηνλ πξψην ππξνβνιηζκφ ζθνηψλεη ηνλ θχιαθα ηεο 

ηξάπεδαο θαη κε ηνλ δεχηεξν ππξνβνιηζκφ ηξαπκαηίδεη ηνλ ηακία), κε επηβιεηέεο πεξηζζφηεξεο 

δηαθξηηέο πνηλέο  (ηειηθψο φκσο επηβάιιεηαη ζηνλ δξάζηε κία κφλν πνηλή κε επαχμεζε ηεο βαξχηεξεο 

εθ ησλ δηαθξηηψλ πνηλψλ ππφ ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 94 παξ. 1 ΠΚ) θαη β) ζε θαη‘ ηδέαλ ζπξξνή, 

φηαλ ν δξάζηεο κε κία κφλνλ πξάμε ηνπ ηειεί πεξηζζφηεξα απηνηειή εγθιήκαηα (πρ κε έλα θαη 

κνλαδηθφ ππξνβνιηζκφ, ν δξάζηεο ηξαπκαηίδεη ηνλ θχιαθα θαη ζθνηψλεη ηνλ ηακία ηεο ηξάπεδαο) κε 

επηβιεηέεο πεξηζζφηεξεο δηαθξηηέο πνηλέο  (ηειηθψο φκσο επηβάιιεηαη ζηνλ δξάζηε κία κφλν πνηλή κε 

επάπμεζε ηεο βαξχηεξεο εθ ησλ δηαθξηηψλ πνηλψλ ππφ ηνπο φξνπο ηνπ άξζξνπ 94 παξ. 2 ΠΚ, ρσξίο 

λα μεπεξλά ην αλψηαην φξην ηνπ είδνπο ηεο πνηλήο βάζεο, δειαδή, πρ αλ πξφθεηηαη γηα θπιάθηζε δελ 

ππεξβαίλεη ηα πέληε έηε). Σφζν ε πξαγκαηηθή φζν θαη ε θαη‘ηδέαλ ζπξξνή κπνξεί είηε λα πξνζβάιιεη 

ην ίδην έλλνκν αγαζφ, νπφηε ηα ζπξξένληα εγθιήκαηα είλαη ίδηνπ είδνπο, φπσο ζην ππφ (α) 

παξάδεηγκα, φπνπ πξνζβάιιεηαη ελ γέλεη ην έλλνκν αγαζφ ηεο δσήο, έζησ θαη αλ ππάξρνπλ 

δηαθνξεηηθά ζχκαηα (νκνεηδήο ζπξξνή), είηε δηαθνξεηηθά έλλνκα αγαζά (νπφηε ηα ζπξξένληα 

εγθιήκαηα είλαη δηαθνξεηηθνχ είδνπο) φπσο ζην ππφ (β) παξάδεηγκα φπνπ πξνζβάιιεηαη ηφζν ε δσή 

φζν θαη ε ζσκαηηθή αθεξαηφηεηα, νπφηε ε ζπξξνή ραξαθηεξίδεηαη εηεξνεηδήο. εκεηώλεηαη όηη δελ 

πξόθεηηαη γηα ζπξξνή αιιά γηα έλα κόλν έγθιεκα, όηαλ πξνζβάιιεηαη ε ίδηα κνλάδα ελλόκνπ 

αγαζνύ (ην ίδην πιηθό αληηθείκελν) κε πεξηζζόηεξεο πξάμεηο (πρ ζαλάησζε ελόο πξνζώπνπ κε 

πεξηζζόηεξεο καραηξηέο), όηαλ πξόθεηηαη γηα θαη’ επάγγεικα ηέιεζε εγθιήκαηνο, όηαλ 

πξόθεηηαη γηα γλήζηα πνιύηξνπα ή δηαδεπθηηθώο κηθηά εγθιήκαηα, θαη νη πεξηγξαθόκελνη ζηελ 

αληηθεηκεληθή ηνπο ππόζηαζε ηξόπνη ηέιεζεο απνηεινύλ εθθάλζεηο ηνπ ίδηνπ εγθιεκαηηθνύ 

ηύπνπ, νπόηε αθόκε θαη αλ πξαγκαησζνύλ όινη, ζα πξόθεηηαη γηα έλα έγθιεκα (πρ ζσκαηηθή 

βιάβε ΠΚ 308 «…. θάθσζε ή βιάβε ηεο πγείαο»). 

Ζ θαη‘ εμαθνινχζεζε ηέιεζε ελφο εγθιήκαηνο, σο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 98 ΠΚ, είλαη ζηελ νπζία 

κία ηδηάδνπζα πεξίπησζε πξαγκαηηθήο, νκνεηδνχο ζπξξνήο εγθιεκάησλ (πεξηζζφηεξεο πξάμεηο πνπ 

πξναπνθάζηζε θαη επηδίσμε ζην ζχλνιφ ηνπο ν δξάζηεο, νη νπνίεο δηαθξίλνληαη ρξνληθά κεηαμχ ηνπο 

θαη πξνζβάιινπλ ην ίδην έλλνκν αγαζφ, είηε ηνπ ίδηνπ είηε δηαθνξεηηθψλ πξνζψπσλ), γηα ηελ νπνία 

επηθπιάζζεηαη θαηά δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ δηθαζηεξίνπ δηαθνξεηηθή πνηληθή κεηαρείξηζε απφ απηή 

πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηε ζπξξνή, θαη είρε ζεζπηζζεί αξρηθψο ράξηλ επηείθεηαο πξνο ηνλ δξάζηε. 

Υαξαθηεξηζηηθό παξάδεηγκα θαη’ εμαθνινύζεζε πξάμεο είλαη ε δεκνζίεπζε ηνπ ίδηνπ 
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ζπθνθαληηθνύ θεηκέλνπ θαηά ηνπ ηδίνπ πξνζώπνπ ζε πεξηζζόηεξεο εθεκεξίδεο (ΑΠ 1123/1987). 

Γηα ην ραξαθηεξηζκό ηεο όιεο πξάμεο σο θαθνπξγήκαηνο ή πιεκκειήκαηνο ιακβάλεηαη ππόςε 

ε βαξύηεξε πξάμε. 

9.6 Λόγνη πνπ εμαιείθνπλ ην αμηόπνηλν 

Οη ιφγνη πνπ εμαιείθνπλ ην αμηφπνηλν είλαη ε παξαγξαθή ηνπ εγθιήκαηνο, ε παξαίηεζε απφ ηελ 

έγθιεζε θαη ε παξαγξαθή ηεο πνηλήο. 

9.6.1 Παραγραφι του εγκλιματοσ 

Σα θαθνπξγήκαηα παξαγξάθνληαη κεηά είθνζη έηε φηαλ πξνβιέπεηαη σο πνηλή γη‘απηά ε ηζφβηα 

θάζεηξμε ή κεηά απφ δέθα πέληε έηε ζε θάζε άιιε πεξίπησζε, εθηφο αλ ν λφκνο πξνβιέπεη κε εηδηθή 

δηάηαμε δηαθνξεηηθά. Σα πιεκκειήκαηα παξαγξάθνληαη κεηά απφ πέληε έηε (άξ. 111 ΠΚ). Σν 

αηηηνινγηθφ ζέζπηζεο ηεο παξαγξαθήο θαη ηεο ζπλαθφινπζεο εμάιεηςεο ηνπ αμηνπνίλνπ είλαη φηη κεηά 

απφ νξηζκέλν ρξφλν παχεη λα ππάξρεη ν ζθνπφο ηεο πνηλήο, δειαδή ε γεληθή θαη εηδηθή πξφιεςε, 

θαζψο κε ηνλ θαηξφ ακβιχλνληαη ηα πάζε, ελψ παξάιιεια αλ δελ πθίζηαην σο ζεζκφο ζα θαζίζηαην 

πνιχ δπζρεξήο ε εμαζθάιηζε ησλ αλαγθαίσλ απνδείμεσλ ηνπ εγθιήκαηνο, νη νπνίεο κεηά ηελ πάξνδν 

κεγάινπ ρξφλνπ εμαθαλίδνληαη ή εμαζζελνχλ, κε θίλδπλν λα ππάξμνπλ εζθαικέλεο δηθαζηηθέο 

απνθάζεηο. Αλ δηαπηζησζεί φηη ην έγθιεκα έρεη παξαγξαθεί, ν εηζαγγειέαο δελ αζθεί πνηληθή δίσμε 

ην δηθαζηήξην ή ην δηθαζηηθφ ζπκβνχιην παχεη νξηζηηθά ηελ πνηληθή δίσμε. Αλ ε παξαγξαθή 

δηαπηζησζεί πξηλ απφ ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο ν εηζαγγειέαο ελεξγεί ζχκθσλα κε ηα άξ. 43 θαη 

51 ηνπ λένπ Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. Ζ πξνζεζκία ηεο παξαγξαθήο αξρίδεη θαηά θαλφλα απφ 

ηελ εκέξα πνπ ηειέζηεθε ε αμηφπνηλε πξάμε. ε πεξίπησζε ζπµµεηνρήο ε πξνζεζκία αξρίδεη απφ ην 

ρξφλν ηέιεζεο ηεο πξάμεο ηνπ θπζηθνχ απηνπξγνχ (άξζξν 112 ΠΚ).   

9.6.2 Μθ υποβολι ζγκλθςθσ/Παραίτθςθ από τθν ζγκλθςθ 

Έγθιεζε είλαη ε δήισζε βνπιήζεσο ηνπ παζφληνο, πξνο ηελ αξκφδηα δηθαζηηθή αξρή, φηη επηζπκεί ηε 

δίσμε ηεο αμηφπνηλεο πξάμεο πνπ ηειέζζεθε θαη‘ απηνχ. ηαλ ν λφµνο απαηηεί έγθιεζε γηα ηελ 

πνηληθή δίσμε θάπνηαο αμηφπνηλεο πξάμεο, θαη δηθαηνχρνο δελ ππνβάιεη ηελ έγθιεζε κέζα ζε ηξεηο 

κήλεο απφ ηελ εκέξα πνπ έκαζε γηα ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο, ηνλ δξάζηε ή έλαλ απφ ηνπο ζπµµεηφρνπο 

ζε απηή, ή εάλ δειψζεη ξεηψο ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο αξρήο (ήηνη ζηνλ εηζαγγειέα, ηνπο αλαθξηηηθνχο 

ππαιιήινπο θιπ), φηη παξαηηείηαη απφ ην δηθαίσκα ηεο έγθιεζεο, ην αμηφπνηλν ηεο πξάμεο 

εμαιείθεηαη (άξ. 114 ΠΚ θαη άξ 54 ΚΠΓ). Δίλαη ζαθέο φηη ε δηάηαμε απηή αθνξά κφλν ηα θαη‘ 

έγθιεζε δησθφκελα αδηθήκαηα (ζπλήζσο πξφθεηηαη γηα αδηθήκαηα φπνπ επηθξαηεί ην ηδησηηθφ 

ζπκθέξνλ) θαη φρη ηα απηεπαγγέιησο δησθφκελα αδηθήκαηα. Παξαίηεζε κπνξεί λα γίλεη θαη θαηά ηελ 

θαηάζεζε ηνπ παζφληνο σο κάξηπξα ζηελ πξναλάθξηζε. 

9.6.3 Παραγραφι τθσ ποινισ 

Οη πνηλέο πνπ επηβιήζεθαλ ακεηάθιεηα, αλ έκεηλαλ αλεθηέιεζηεο, παξαγξάθνληαη: α) ε ηζφβηα 

θάζεηξμε, µεηά ηξηάληα έηε, β) ε πξφζθαηξε θάζεηξμε, µεηά είθνζη έηε, γ) ε θπιάθηζε, νη ρξεκαηηθέο 

πνηλέο θαη ν πεξηνξηζκφο ζε εηδηθφ θαηάζηεµα θξάηεζεο λέσλ µεηά δέθα έηε, δ) ε παξνρή 

θνηλσθεινχο εξγαζίαο µεηά πέληε έηε θαη ε) νη παξεπφµελεο πνηλέο µαδί µε ηηο θχξηεο (άξ. 118 ΠΚ). 

Ζ παξαγξαθή ησλ πνηλψλ αξρίδεη απφ ηελ εκέξα πνπ ε απφθαζε έγηλε αµεηάθιεηε (άξ. 119 ΠΚ). 

9.7 Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ Τπεξεζία 

 Σα εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ Τπεξεζία δηαθξίλνληαη ζε απηά πνπ αθνξνχλ : (α) Υξήζε ηεο 

ππεξεζίαο γηα ηδησηηθφ φθεινο θαη (β) Καηάρξεζε ππαιιειηθήο ηδηφηεηαο. Πξνζηαηεπφκελν έλλνκν 

αγαζφ είλαη θαηά βάζε ην θχξνο ησλ δεκφζησλ ππεξεζηψλ (ή ε αθψιπηε απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο) 

θαη ε εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ γηα ηελ αθέξαηε, λφκηκε θαη ακεξφιεπηε ιεηηνπξγία ηνπο. Βαζηθά 
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εγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ Τπεξεζία είλαη ε Γσξνιεςία (235 ΠΚ), ε Γσξνδνθία (235 ΠΚ) ε 

Γσξνδνθία θαη δσξνιεςία δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ (237 ΠΚ) Δκπνξία επηξξνήο-κεζάδνληεο (237
 
Α) 

θαη ε Γσξνδνθία θαη δσξνιεςία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (237Β) ηα νπνία αλαιχνληαη εηδηθφηεξα ζην 

Κεθάιαην ―Γηαθζνξά θαη ρεηηδφκελεο Αμηφπνηλεο Πξάμεηο‖ Πέξαλ απηψλ, βαζηθά εγθιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ Τπεξεζία είλαη ηα αθφινπζα: 

Καηάρξεζε εμνπζίαο (239 ΠΚ). Σν έγθιεκα ηεο θαηάρξεζεο εμνπζίαο εθηειείηαη απφ ππάιιειν ν 

νπνίνο είλαη αξκφδηνο γηα ηε δίσμε ή αλάθξηζε ή πξναλάθξηζε αμηφπνηλσλ πξάμεσλ αλ κεηήιζε, 

παξαλφκσο, εθβηαζηηθψλ κέζσλ γηα λα επηηχρεη λα δνζεί νηαδήπνηε θαηάζεζε (θαηεγνξνχκελνπ, 

κάξηπξα ή πξαγκαηνγλψκνλα) θαζψο θαη αλ (ελ γλψζεη ηνπ) εμέζεζε ζε δίσμε ή ηηκσξία αζψν ή 

παξέιεηςε λα δηψμεη ηνλ ππαίηην (ή πξνθάιεζε ηελ απαιιαγή ηνπ απφ ηελ ηηκσξία). Γηα παξάδεηγκα, 

θαηάρξεζε εμνπζίαο ηειεί ν εηζαγγειέαο πιεκκειεηνδηθψλ αλ ζέζεη κήλπζε ζην αξρείν 

ζπληάζζνληαο ζρεηηθή αλαθνξά πξνο ηνλ εηζαγγειέα εθεηψλ, παξά ην γεγνλφο φηη γλσξίδεη πσο ε 

κήλπζε δελ είλαη αβάζηκε, ρσξίο λα έρεη θάπνηα ζεκαζία ε ηπρφλ κεηαγελέζηεξε άζθεζε ηεο 

πνηληθήο δίσμεο κε παξαγγειία αλψηεξνπ εηζαγγειέα. 

Παξαβίαζε νηθηαθνχ αζχινπ (241 ΠΚ). Σν νηθηαθφ άζπιν πξνζηαηεχεηαη κε ην άξζξν 9 /ηνο. 

Δηδηθψο ην έγθιεκα ηεο παξαβίαζεο νηθηαθνχ αζχινπ ηειείηαη κε ηελ παξάλνκε θαη ρσξίο ηηο λφκηκεο 

δηαηππψζεηο είζνδν ππαιιήινπ (θάλνληαο ρξήζε ηεο ππαιιειηθήο ηνπ ηδηφηεηαο) ζε θαηνηθία άιινπ, 

ρσξίο ηε βνχιεζε ηνπ ηειεπηαίνπ. εκεηώλεηαη όηη θαηνηθία θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ, δελ 

ζεσξείηαη κόλνλ ε νηθία απηνύ, αιιά θαη ην δσκάηην μελνδνρείνπ, ην πεξηθξαγκέλν θηήκα θαη 

γεληθά θάζε ρώξνο πνπ έλαο πνιίηεο ρξεζηκνπνηεί ζαλ θαηνηθία έζησ θαη αλ δελ είλαη απηόο ν 

πξννξηζκόο ηνπ, όπσο ην πινίν/ζθάθνο όπνπ θάπνηνο δηαλπθηεξεύεη. Αληηζέησο δελ ζεσξνύληαη 

θαηνηθία νη δεκόζηνη ρώξνη, απηνί δειαδή πνπ πξννξίδνληαη γηα ρξήζε από ην επξύ θνηλό. 

Φεπδήο βεβαίσζε, λφζεπζε θιπ (242 ΠΚ). Με ηελ πνηληθή απηή δηάηαμε πξνζηαηεχεηαη ε 

εκπηζηνζχλε ησλ πνιηηψλ ζην φηη θάζε ππάιιεινο ζα ελεξγεί ζχκθσλα κε ην θαζήθνλ αιεζείαο πνπ 

έρεη φηαλ εθδίδεη δεκφζηα έγγξαθα θαη ηηκσξείηαη ν ππάιιεινο (13 α ΠΚ) ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ 

νπνίνπ αλάγεηαη ε έθδνζε δεκφζηνπ εγγξάθνπ, φηαλ βεβαηψλεη ςεπδψο πεξηζηαηηθφ πνπ έρεη έλλνκεο 

ζπλέπεηεο, θαζψο θαη ν ππάιιεινο πνπ κε πξφζεζε θαηαζηξέθεη, λνζεχεη, ππεμάγεη έγγξαθν πξνζηηφ 

ζε απηφλ ιφγσ ηεο ππεξεζίαο ηνπ. Γεκφζην έγγξαθν είλαη απηφ ην νπνίν ζπληάζζεηαη απφ αξκφδην 

δεκφζην ππάιιειν ή ιεηηνπξγφ θαη πξννξίδεηαη γηα εμσηεξηθή θπθινθνξία, έρνληαο απνδεηθηηθή ηζρχ 

έλαληη φισλ γηα φ,ηη βεβαηψλεηαη ζην πεξηερφκελφ ηνπ. Σν αδίθεκα ινηπόλ ζηνηρεηνζεηείηαη κόλν 

όηαλ πξόθεηηαη πρ γηα βεβαίσζε ή πηζηνπνηεηηθό, θαη όρη όηαλ πξόθεηηαη γηα εζσηεξηθό 

έγγξαθν ηεο ππεξεζίαο, όπσο πρ ην εηζεγεηηθό ζεκείσκα. Έλλνκεο ζπλέπεηεο ζεσξείηαη φηη έρεη 

έλα πεξηζηαηηθφ, φηαλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζηε γέλεζε, απψιεηα, αιινίσζε θιπ ελφο δηθαηψκαηνο ή 

έλλνκεο ζρέζεο. Νφζεπζε θαηά 242 ΠΚ, κπνξεί λα επέιζεη κε ηελ πξνζζήθε ή απφζβεζε απφ 

έγγξαθν θξάζεσλ, αξηζκψλ θιπ θαη κπνξεί λα ηειεζηεί θαη απφ αλαξκφδην ππάιιειν ζηνλ νπνίν 

θαηέζηε πξνζηηφ ην έγγξαθν. ην άξζξν 243ΠΚ (λφζεπζε δηθαζηηθνχ εγγξάθνπ) αλάγεηαη ζε 

δηαθεθξηκέλε πξάμε λφζεπζεο απηή πνπ ηειείηαη απφ δηθαζηή ή δηαηηεηή, επί εγγξάθσλ ηεο 

δηθαζηηθήο δηαδηθαζίαο ή ηεο δηαηηεζίαο.  

Παξάλνκε βεβαίσζε ή είζπξαμε δηθαησκάησλ ηνπ Γεκνζίνπ (244 ΠΚ). Πξφθεηηαη γηα ην 

πεξηγξαθφκελν ζηε ζεσξία σο «έγθιεµα ηεο θαηαπίεζεο», ην νπνίν ηειείηαη φρη κφλνλ κε  ηελ 

είζπξαμε, απφ αξκφδην ππάιιειν, θφξσλ, δαζµψλ, ηειψλ ή άιισλ δηθαησκάησλ ηνπ Γεκνζίνπ πνπ 

θαλνληθά δελ νθείινληαη, αιιά θαη ε βεβαίσζε απηψλ ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ . 

Παξαβίαζε ππεξεζηαθνχ απνξξήηνπ (252 ΠΚ). Ζ δηάηαμε απηή ηππνπνηεί πνηληθψο ηελ 

γλσζηνπνίεζε απνξξήησλ απφ ππάιιειν, θαηά παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ, έρεη ζθνπφ λα 
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δηαζθαιίζεη ηελ ερεκχζεηα ηνπ ππαιιήινπ σο πξνο ηηο πιεξνθνξίεο δεκφζηνπ ελδηαθέξνληνο πνπ 

ρεηξίδεηαη θαη δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ αληίζηνηρε ξχζκηζε ηνπ παιαηνχ ΠΚ σο αθνινχζσο:  α) ην 

έγθιεκα ηειείηαη απφ ηνλ ππάιιειν αθφκα θαη αθνχ απνρσξήζεη απφ ηελ ππεξεζία, β) πεξηνξίδεηαη 

επίζεο ην αμηφπνηλν γηα ηνλ ηξίην, ν νπνίνο ηηκσξείηαη κφλν αλ ρξεζηκνπνηεί ην ππεξεζηαθφ 

απφξξεην ελ γλψζεη ηεο πξνέιεπζήο ηνπ, θαη έρεη ζθνπφ λα βιάςεη ην θξάηνο ή άιινλ (φρη δειαδή 

φηαλ απνζθνπεί λα σθειεζεί ν ίδηνο ή άιινο) θαη γ) νξίδεηαη ζπγθεθξηκέλα ε έλλνηα ηνπ 

ππεξεζηαθνχ απνξξήηνπ σο απηφ  πνπ αθνξά έγγξαθα ή πιεξνθνξίεο πνπ κε λφκν ή κε απφθαζε 

αξκφδηαο αξρήο ραξαθηεξίζηεθαλ εκπηζηεπηηθά. 

Απνζηψπεζε ιφγνπ εμαίξεζεο (254 ΠΚ). Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ην έλλνκν αγαζφ ηεο 

δηαθάλεηαο ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη ηηκσξείηαη ε απνζηψπεζε, 

απφ ππάιιειν ή δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ ή δηθαζηή, ηνπ λφκηκνπ ιφγνπ εμαίξεζήο ηνπ θαη ε αλάιεςε 

πεξαηηέξσ ελεξγεηψλ ζηε ζπγθεθξηκέλε ππφζεζε.  

Αζέκηηε ζπκκεηνρή (255 ΠΚ). θνπφο ηεο δηάηαμεο είλαη λα πξνζηαηεχζεη ηελ ακεξνιεςία θαη 

αληηθεηκεληθφηεηα ηεο άζθεζεο δεκφζηαο ππεξεζίαο θαη λα παξεκπνδίζεη ηελ εκπινθή ππαιιήισλ, 

γηα εμππεξέηεζε ηνπ δηθνχ ηνπο ζπκθέξνληνο, ζε δεκφζηεο εθπνηήζεηο φπσο πιεηζηεξηαζκνχο θαη 

δεκνπξαζίεο, ή άιιεο πξάμεηο φπσο ζπκβάζεηο εξγνιαβηψλ, εθηηκήζεηο θαη εθθαζαξίζεηο έξγσλ, φπνπ 

αζθνχλ θαζήθνληα.  Ζ δηάηαμε ηηκσξεί ηελ αλάκημε απηή είηε ηειείηαη άκεζα είηε έκκεζα (πρ κε ηε 

ρξήζε παξέλζεηνπ πξνζψπνπ ή εηαηξείαο). 

Παξάβαζε θαζήθνληνο (259 ΠΚ). θνπφο ηεο  δηάηαμεο είλαη λα πξνζηαηεχζεη ηελ νκαιή, 

απξφζθνπηε θαη κε ρξεζηφηεηα δηεμαγσγή ηεο δεκφζηαο ππεξεζίαο γηα ην ζπκθέξνλ ηεο πνιηηείαο 

θαη ηεο θνηλσλίαο. Ζ δηάηαμε ηηκσξεί ηελ παξάβαζε, απφ νηνλδήπνηε θξαηηθφ ιεηηνπξγφ, αθφκε θαη 

δηθαζηηθφ, ζπγθεθξηκέλνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο, πνπ αλάγεηαη ζηελ θαζ‘χιε θαη θαηά ηφπν 

αξκνδηφηεηα ηνπ, εθφζνλ ην ζπγθεθξηκέλν ππεξεζηαθφ έξγν ηνπ έρεη αλαηεζεί κε λφκν, νδεγία, 

εληνιή θιπ. Γηα λα ηηκσξεζεί ην έγθιεκα απηφ πξέπεη ζθνπφο ηνπ δξάζηε λα είλαη ν πξνζπνξηζκφο 

παξάλνκνπ νθέινπο ζηνλ ίδην ή άιινλ ή ε βιάβε ηξίηνπ ή ηνπ Κξάηνπο. Ζ παξάβαζε θαζήθνληνο 

ηηκσξείηαη κφλνλ αλ δελ πθίζηαηαη άιιε δηάηαμε πνπ λα θπξψλεη ηελ εηδηθφηεξε ζπκπεξηθνξά 

ππαιιήινπ θαηά παξάβαζε ηνπ ππεξεζηαθνχ θαζήθνληνο. Γηα παξάδεηγκα, φηαλ πιεξνχηαη ε 

λνκνηππηθή ππφζηαζε άιινπ εγθιήκαηνο ζρεηηθά ηελ ππεξεζία, ν ππάιιεινο ηηκσξείηαη κε βάζε ηηο 

εηδηθφηεξεο απηέο δηαηάμεηο. 

9.8 Δγθιήκαηα θαηά πεξηνπζηαθώλ αγαζώλ 

ην 23ν θεθάιαην ηνπ ΠΚ «Δγθιήκαηα θαηά πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ» ζπλελψζεθαλ  ηα παιαηφηεξα 

θεθάιαηα ηνπ ΠΚ «εγθιήκαηα θαηά ηεο ηδηνθηεζίαο» θαη «εγθιήκαηα θαηά ησλ πεξηνπζηαθψλ 

δηθαησκάησλ». ψζηε λα είλαη ζαθέο φηη ηδηνθηεζία θαη πεξηνπζία απνηεινχλ ηηο φςεηο ελφο θαη κφλνλ 

έλλνκνπ αγαζνχ. Οη πην ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ επέθεξε ν λένο ΠΚ είλαη δχν: (α) Γηακνξθψλνληαη 

δηαθεθξηκέλεο κνξθέο ησλ εγθιεκάησλ φηαλ απηά ζηξέθνληαη θαηά ηεο πεξηνπζίαο ηνπ Γεκνζίνπ, 

λ.π.δ.δ. ή Ο.Σ.Α. θαη ε αμία ηνπ αληηθεηµέλνπ ηεο ππεξβαίλεη ζπλνιηθά ην πνζφ ησλ 120.000 επξψ, 

(β) Θεκειηψλεηαη, γηα φια ηα εγθιήκαηα πνπ δελ εκπεξηέρνπλ ρξήζε βίαο, φπσο ε θινπή, ε θζνξά 

μέλεο ηδηνθηεζίαο, απηζηία θιπ, ιφγνο εμάιεηςεο ηνπ αμηνπνίλνπ ή, αληίζηνηρα, απαιιαγήο απφ ηελ 

πνηλή, εθφζνλ ν ππαίηηνο κέρξη ηελ πξψηε εμέηαζή ηνπ ή, αληίζηνηρα, κέρξη ηελ ακεηάθιεηε 

παξαπνκπή ηνπ ζην αθξναηήξην, είηε απνδψζεη ην πξάγκα ζην ζχκα, είηε ηθαλνπνηήζεη εληειψο ηνλ 

δεκησζέληα, θαηαβάιινληαο απνδεδεηγκέλα ην θεθάιαην θαη ηνπο ηφθνπο ππεξεκεξίαο, απφ ηελ 

εκέξα ηέιεζεο ηνπ εγθιήκαηνο. Ζ δηάηαμε απηή ζεζπίζηεθε  πξνθεηκέλνπ λα µελ αζθείηαη 

εθβηαζηηθή πίεζε απφ ην ζχκα επάλσ ζηνλ θαηεγνξνχκελν. Δμάιινπ, ε πνηλή δελ ζα ήηαλ αλεθηή απφ 

ην δίθαην, ρσξίο ηελ αλαγσγή ηεο ζηε δένπζα απνθαηάζηαζε ηεο δηαηαξαρήο πνπ πξνθάιεζε ην 
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έγθιεκα ζηελ θνηλσλία. ηαλ ινηπφλ ε απνθαηάζηαζε απηή επέξρεηαη λνκίκσο κε άιινλ ηξφπν, γηα 

ηα κηθξφηεξεο απαμίαο εγθιήκαηα, παχεη λα ππάξρεη θαη ν ιφγνο επηβνιήο ηεο πνηλήο. Βαζηθφ 

έγθιεκα θαηά πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ είλαη ε Γσξνιεςία θαη δσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (396 

ΠΚ) ε νπνία αλαιχεηαη ζην Κεθάιαην ―Γηαθζνξά θαη ρεηηδφκελεο Αμηφπνηλεο Πξάμεηο‖.Σα ινηπά, 

ζεκαληηθφηεξα εγθιήκαηα θαηά ησλ πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ ηππνπνηνχληαη σο αθνινχζσο: 

Κινπή (372 ΠΚ). Σν έγθιεκα ζπλίζηαηαη ζηελ αθαίξεζε (κε ζεηηθή ελέξγεηα) απφ ηνλ δξάζηε μέλνπ 

θηλεηνχ πξάγκαηνο (δει. πξάγκαηνο πνπ κπνξεί λα κεηαθηλεζεί), απφ ηε θπζηθή εμνπζίαζε (θαηνρή) 

θάπνηνπ άιινπ, κε ζθνπφ ηελ παξάλνκε ηδηνπνίεζή ηνπ (δειαδή ν δξάζηεο ζέιεη λα έρεη πιένλ 

νξηζηηθά ην θιεκκέλν πξάγκα, λα ην δηαζέηεη σο θχξηνο). Κηλεηφ πξάγκα ζεσξείηαη θαη ε ειεθηξηθή 

θαη θάζε άιιεο κνξθήο ελέξγεηα. Ζ θινπή είλαη ηεηειεζκέλε φηαλ ν δξάζηεο ζέζεη ην πξάγκα 

νινθιεξσηηθά ζηε δηθή ηνπ θαηνρή, έζησ θαη γηα ειάρηζην ρξφλν. Σν έγθιεκα κπνξεί λα δηαπξαρζεί 

θαη απφ ηνλ ζπληδηνθηήηε ηνπ πξάγκαηνο, θαζφζνλ δελ είλαη ζπλνιηθά δηθφ ηνπ. Γελ πξφθεηηαη γηα 

θινπή φηαλ ην πξάγκα είλαη αδέζπνην ή θνηλφ ζε φινπο. Γηα παξάδεηγκα ν αθαηξψλ ηελ πηζησηηθή 

θάξηα άιινπ πξνζψπνπ πνπ πξνβαίλεη κε απηή ζε αλάιεςε ρξεκάησλ δηαπξάηηεη θινπή θαη ηεο 

θάξηαο θαη ησλ ρξεκάησλ ηνπ ζχκαηνο ηεο θινπήο. Ζ θινπή πξαγκάησλ απφ ρψξν ζξεζθεπηηθήο 

ιαηξείαο θαη πξαγκάησλ αξραηνινγηθήο, ηζηνξηθήο θιπ ζεκαζίαο ηηκσξείηαη βαξχηεξα, θαηά ην άξ. 

374 ΠΚ. Πεξαηηέξσ, κε ην άξ. 374Α ηνπ λένπ ΠΚ ηππνπνηείηαη πνηληθά ε απζαίξεηε, ρσξίο ηε 

ζπγθαηάζεζε ηνπ ηδηνθηήηε, ρξήζε κεηαθνξηθνχ κέζνπ (παιαηφηεξα ραξαθηεξηδφκελε θαη σο θινπή 

ρξήζεσο). Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ε θαηνρή κφλνλ ηνπ ηχπνπ απηνχ ησλ κέζσλ απφ 

δξάζηεο πνπ απιψο ηα ρξεζηκνπνηνχλ νηνδήπνηε ρξνληθφ δηάζηεκα θαη κεηά ηα εγθαηαιείπνπλ. Σν 

έγθιεκα απηφ ηηκσξείηαη κφλνλ θαηφπηλ εγθιήζεσο ηνπ παζφληνο (381 ΠΚ) 

Τπεμαίξεζε (375 ΠΚ). Ζ ππεμαίξεζε ζπλίζηαηαη ζηελ παξάλνκε ηδηνπνίεζε μέλνπ θηλεηνχ 

πξάγκαηνο, ην νπνίν είρε ήδε πεξηέιζεη ζηελ θαηνρή ηνπ δξάζηε κε νπνηνλδήπνηε ηξφπν (ην 

ηειεπηαίν ζηνηρείν ζπληζηά θαη ηελ εηδνπνηφ δηαθνξά ηεο ππεμαίξεζεο απφ ηελ θινπή). Με ην μέλν 

πξάγκα εμνκνηψλεηαη θαη: α) ην ηίκεκα πνπ έιαβε ν ππαίηηνο γηα θηλεηφ πξάγκα πνπ ηνπ είραλ 

εκπηζηεπζεί γηα λα ην πνπιήζεη, θαζψο θαη β) ην θηλεηφ πξάγκα πνπ απέθηεζε ν ππαίηηνο µε ρξήκαηα 

ή µε άιιν πξάγκα πνπ ηνπ είραλ εκπηζηεπζεί γηα λα αγνξάζεη ή λα αληαιιάμεη αληίζηνηρα ην πξάγκα 

πνπ απέθηεζε. Τπεμαίξεζε πρ ζπληζηά ε απφ ηξαπεδηθφ ππάιιειν κεηαθνξά ρξεκάησλ ελφο 

ηξαπεδηθνχ ινγαξηαζκνχ πειάηε ηεο ηξάπεδαο, ζηνλ δηθφ ηνπ ηξαπεδηθφ ινγαξηαζκφ. Αληηζέησο, ν 

ιήπηεο δαλείνπ πνπ δελ επηζηξέθεη ηα δαλεηζζέληα ρξήκαηα δελ ηηκσξείηαη γηα ππεμαίξεζε, γηαηί 

ζεσξείηαη φηη κε ηε ζχκβαζε δαλείνπ έρεη γίλεη θχξηνο ησλ ρξεκάησλ. Σφζν ε ππεμαίξεζε φζν θαη ε 

θινπή, φηαλ είλαη κηθξήο αμίαο, ηηκσξνχληαη ειαθξφηεξα, ελψ αλ ηειέζηεθαλ απφ αλάγθε άκεζεο 

ρξήζεο ή αλάισζεο ηνπ πξάγκαηνο, δελ ηηκσξνχληαη θαζφινπ, κε βάζε ην άξ. 377 ΠΚ. Οη δηαηάμεηο 

ησλ άξζξσλ 375 θαη 390 γηα ηελ ππεμαίξεζε θαη ηελ απηζηία αληηζηνίρσο, θαηαιακβάλνπλ πιένλ, κε 

ηνλ λέν ΠΚ, θαη ηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη ελ ιφγσ πξάμεηο ζηξέθνληαη θαηά ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, 

λνµηθψλ πξνζψπσλ δεµνζίνπ δηθαίνπ ή νξγαληζκψλ ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο.  

Φζνξά μέλεο ηδηνθηεζίαο (378 ΠΚ) Με βάζε ηε δηάηαμε απηή ηηκσξείηαη φπνηνο θαηαζηξέθεη ή 

βιάπηεη μέλν πξάγκα, είηε θηλεηφ είηε αθίλεην, ή µε άιινλ ηξφπν θαζηζηά αλέθηθηε ηε ρξήζε ηνπ. Σν 

αλέθηθην ηεο ρξήζεο ελφο πξάγκαηνο θξίλεηαη κε βάζε ηνλ πξννξηζκφ ηνπ, ηε ζπλήζε πνξεία ησλ 

πξαγκάησλ θαη ηηο θνηλέο αληηιήςεηο (πρ κεηαθνξηθή εηαηξεία πνπ αθήλεη εππαζή εκπνξεχκαηα λα 

αιινησζνχλ, μεθνχζθσκα ησλ ειαζηηθψλ ηνπ απηνθηλήηνπ). Σν έγθιεκα κπνξεί λα δηαπξαρζεί θαη 

απφ ηνλ ζπληδηνθηήηε ηνπ πξάγκαηνο, θαζφζνλ δελ είλαη ζπλνιηθά δηθφ ηνπ. Ζ βιάβε κπνξεί λα 

ζπλίζηαηαη ζε παξακφξθσζε, θνπή, ζξάπζε θαη νηαδήπνηε άιιε εμσηεξηθή κεηαβνιή ε νπνία 

κεηψλεη ηε ρξεζηκφηεηα ηνπ πξάγκαηνο.Γελ απνηειεί φκσο βιάβε ε θαηά ηνλ πξννξηζκφ ηνπ 

πξάγκαηνο ρξήζε ηνπ (πρ ε αλάισζε μέλσλ ηξνθίκσλ).  
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Δθβίαζε (385 ΠΚ). Πξφθεηηαη γηα ηνλ παξάλνκν εμαλαγθαζκφ ηνπ ζχκαηνο ζε πξάμε ή παξάιεηςε 

απφ ηελ νπνία επέξρεηαη βιάβε ζηελ πεξηνπζία ηνπο. Ο παξάλνκνο εμαλαγθαζκφο ηειείηαη απφ ην 

δξάζηε κε ζθνπφ ηνλ παξάλνκν πινπηηζκφ είηε ηνπ ίδηνπ είηε άιινπ πξνζψπνπ. Ο εμαλαγθαζκφο 

κπνξεί λα επέξρεηαη κεηά ηελ άζθεζε νηαζδήπνηε κνξθήο βίαο (πρ αθαίξεζε ελδπκάησλ ζχκαηνο θαη 

θσηνγξάθηζή ηνπ, βαζαληζκφο ηνπ θαηνηθίδηνπ δψνπ ηνπ ζχκαηνο) ή ηελ εμαπφιπζε απεηιψλ, νη 

νπνίεο πεξηάγνπλ ην πξφζσπν ζην νπνίν απεπζχλνληαη ζε ηξφκν ή αλεζπρία θαη θάκπηνπλ ηε ζέιεζε 

ηνπ εμαλαγθαδφκελνπ (ην πξναλαγγειζέλ θαθφ επαθνινπζεί ηε κε ζπκκφξθσζε ηνπ 

εμαλαγθαδφκελνπ ζηελ επηδήκηα ζπκπεξηθνξά). Ζ απεηιή ζπλίζηαηαη ζηελ άκεζε πξναγγειία θαθνχ, 

ηνπ νπνίνπ ε επέιεπζε εμαξηάηαη απφ ην δξάζηε θαη απνζθνπεί ζην λα επεξεάζεη ηε βνχιεζε ηνπ 

ηξίηνπ (ρσξίο λα είλαη απαξαίηεην ην θαθφ λα είλαη αληηθεηκεληθά πξαγκαηνπνηήζηκν- πρ ην έγθιεκα 

ηειείηαη θαη κε απεηιή γηα ‗κάγηα‘ ελαληίνλ ηνπ εχπηζηνπ ζχκαηνο – ΑΠ 1386/2004). ηαλ ε βία πνπ 

αζθείηαη είλαη ζσκαηηθή ή νη απεηιέο ζρεηίδνληαη κε επηθείκελν θίλδπλν ζψκαηνο ή δσήο, ηφηε ε 

εθβίαζε ηηκσξείηαη βαξχηεξα. εκεηώλεηαη  όηη ε απεηιή γηα ηελ άζθεζε λόκηκνπ δηθαηώκαηνο 

πρ γηα είζπξαμε ζπλαιιαγκαηηθήο,  γηα ιήςε δηθαζηηθώλ κέηξσλ γηα ιεμηπξόζεζκε αμίσζε θιπ 

δελ ζπληζηά εθβίαζε, θαζώο ειιείπεη ν ζθνπόο ηνπ παξάλνκνπ νθέινπο. 

Απάηε (386 ΠΚ). Σν έγθιεκα ηεο απάηεο ζπλίζηαηαη ζηηο ςεπδείο παξαζηάζεηο ή ηελ 

απφθξπςε/παξαζηψπεζε γεγνλφηνο απφ ηνλ δξάζηε (ελ γλψζεη ηνπ ςεχδνπο θαη ηεο αιήζεηαο) πνπ 

νδεγνχλ ζε πξάμε ή παξάιεηςε ηνπ ζχκαηνο, απφ ηελ νπνία βιάπηεηαη ε πεξηνπζία είηε ηνπ ζχκαηνο 

είηε ηξίηνπ πξνζψπνπ. Οη ςεπδείο παξαζηάζεηο ή ε απφθξπςε ηεινχληαη κε ζθνπφ ν δξάζηεο ή άιινο 

λα απνθηήζνπλ παξάλνκν πεξηνπζηαθφ φθεινο. Απάηε ηειείηαη α) κε απνζηψπεζε ηεο αιήζεηαο απφ 

πσιεηή αθηλήηνπ ν νπνίνο απέθξπςε φηη ε νηθνδνκή αλεγέξζεθε ρσξίο άδεηα  (ΑΠ 1297/1995), β) κε 

παξάζηαζε ςεπδνχο γεγνλφηνο, απφ πσιεηή αθηλήηνπ ν νπνίνο δηαβεβαηψλεη ηνλ αγνξαζηή φηη ην 

αθίλεην είλαη νηθνδνκήζηκν, ελψ γλψξηδε φηη κεγάιν κέξνο ηνπ είλαη δαζηθφ (ΑΠ 247/2002)  θαη γ) 

κε παξαζηψπεζε ηεο αιήζεηαο (ζηελ απνθάιπςε ηεο νπνίαο ππνρξενχηαη ν δξάζηεο απφ λφκν, 

ζχκβαζε ή πξνεγνχκελε ελέξγεηα), απφ  ππνςήθην δαλεηνιήπηε πνπ παξαιείπεη λα απνθαιχςεη ζηελ 

ηξάπεδα φηη έρεη ιάβεη θαη άιιν δάλεην (ΑΠ  725/1986). Αληηζηνίρσο, κε ηε δηάηαμε 386
 
Α ΠΚ 

ηππνπνηείηαη πνηληθψο ε απάηε κε ππνινγηζηή, βάζεη ηεο νπνίαο ηηκσξείηαη φπνηνο βιάπηεη μέλε 

πεξηνπζία, επεκβαίλνληαο ζηνλ πξνγξακκαηηζκφ ελφο ειεθηξνληθνχ ζπζηήκαηνο θαη επεξεάδνληαο ην 

απνηέιεζκα κηαο δηαδηθαζίαο επεμεξγαζίαο δεδνκέλσλ ππνινγηζηή κε ηνπο ηξφπνπο πνπ αλαθέξνληαη 

ζην νηθείν άξζξν. Ζ απάηε πνπ ηηκσξείηαη ππφ ηηο αλσηέξσ κνξθέο, φηαλ ε δεκία είλαη κηθξήο αμίαο 

ηηκσξείηαη κε ειαθξφηεξεο πνηλέο. Σφζν ε απάηε φζν θαη ε απάηε κε ππνινγηζηή, φηαλ είλαη κηθξήο 

αμίαο, ηηκσξνχληαη ειαθξφηεξα, ελψ αλ ηειέζηεθαλ απφ αλάγθε άκεζεο ρξήζεο ή αλάισζεο ηνπ 

πξάγκαηνο, δελ ηηκσξνχληαη θαζφινπ, κε βάζε ηα άξ. 387 θαη 377 ΠΚ.. Σέινο, κε ην άξ. 386Β ΠΚ 

ηππνπνηήζεθε ε απάηε ζρεηηθή κε ηηο επηρνξεγήζεηο, πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζεί θαη ε εηδηθή κνξθή 

απάηεο πνπ ζρεηίδεηαη κε αίηεκα γηα έγθξηζε επηρνξήγεζεο θαη ηειείηαη είηε απφ ηνλ αηηνχληα είηε 

απφ εθείλνλ πνπ δίλεη ηελ επηρνξήγεζε, κε ηνπο ηξφπνπο πνπ νξίδεη ν λφκνο. 

Απαηειή πξφθιεζε βιάβεο (389 ΠΚ) ηαλ ε θνηλή απάηε, θαηά ηα νξηδφκελα αλσηέξσ, δελ ηειείηαη 

κε ζθνπφ νθέινπο, παξά κφλνλ κε πξφζεζε πξφθιεζεο βιάβεο ζε μέλε πεξηνπζία, ηφηε ηηκσξείηαη 

βάζεη ηνπ άξζξνπ 389 ΠΚ. Γηα λα αζθεζεί πνηληθή δίσμε, πξνυπφζεζε είλαη λα αζθεζεί έγθιεζε (άξ. 

405 ΠΚ). 

Απηζηία (390 ΠΚ) Γηα απηζηία ηηκσξείηαη φπνηνο θαηά ηε δηαρείξηζε ή επηκέιεηα ηεο πεξηνπζίαο 

άιινπ, πνπ έρεη αλαιάβεη βάζεη λφκνπ (φπσο ν δηαρεηξηζηήο λνκηθνχ πξνζψπνπ, ν γνλέαο, ν ζχλδηθνο 

πηψρεπζεο) ή δηθαηνπξαμίαο (φπσο πρ ν εληνινδφρνο ζε ζχκβαζε εληνιήο), δεκηψλεη ηελ πεξηνπζία 

απηή κε πξάμε ή παξάιεηςή ηνπ (ρσξίο λα απαηηείηαη λα έρεη θαη ζθνπφ ηδηνπνίεζεο ηεο πεξηνπζίαο 

απηήο). Ζ πξάμε θαη ε παξάιεηςε πξέπεη λα είλαη εμσηεξηθέο σο πξνο ηελ έλλνκε ζρέζε (δειαδή λα 

αθνξνχλ πρ ηελ αληηπξνζψπεπζε λνκηθνχ πξνζψπνπ έλαληη ηξίησλ), λα αθνξνχλ δηθαηνπξαμίεο (πρ 
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πψιεζε, δσξεά) ή νηνλεί δηθαηνπξαμίεο (πρ φριεζε), ή δηαδηθαζηηθέο πξάμεηο (πρ παξάιεηςε 

άζθεζεο έλδηθνπ κέζνπ). Αληηζέησο, νη εζσηεξηθέο πξάμεηο σο πξνο ηελ έλλνκε ζρέζε, φπσο ε 

ηδηνπνίεζε ρξεκάησλ, δελ ηηκσξνχληαη γηα απηζηία αιιά γηα άιια αδηθήκαηα (πρ ππεμαίξεζε). 

Παξαδείγκαηα απηζηίαο είλαη ε πψιεζε απφ ηνλ αληηπξφζσπν ηνπ πσιεηή, ελφο αθηλήηνπ, ζε πνιχ 

ρακειή αμία (ΑΠ 894/1986), ε θαηαθχξσζε έξγνπ απφ Γηεπζχλνληα χκβνπιν ΑΔ, φρη ζηνλ 

κεηνδφηε, αιιά ζηνλ ηξίην κεηνδφηε, κε απνηέιεζκα λα δεκεησζεί ε Α.Δ. (ΔθΑζ 2746/1993). 

εκεηώλεηαη όηη δελ ππάξρεη απηζηία όηαλ ηεξήζεθαλ νη θαλόλεο επηκεινύο δηαρείξηζεο, θαη δελ 

ππήξρε ε δπλαηόηεηα  επσθειέζηεξεο επηινγήο. 

9.9 Δγθιήκαηα πεξί ηα ππνκλήκαηα  

Σα εγθιήµαηα πεξί ηα ππνµλήµαηα πξνζβάιινπλ ηελ απνδεηθηηθή αθεξαηφηεηα ηνπ «ππνµλήµαηνο» 

(ε έλλνηα ηνπ νπνίνπ είλαη επξχηεξε απηήο ηνπ εγγξάθνπ, ήηνη ηνπ «γξαπηνχ» ή «ζεκείνπ» πνπ είλαη 

πξφζθνξν λα απνδείμεη γεγνλφο κε έλλνκε ζεκαζία - άξ 13 ΠΚ) θαη πεξηιακβάλεη θαη άιια ζηνηρεία 

πξνζηαηεπφκελα ζηα πιαίζηα ηνπ παξφληνο θεθαιαίνπ, φπσο ηα έλζεκα θαη ηα νξφζεκα, θαη ζεκεία 

πνπ ρξεζηκεχνπλ γηα ηνλ θαζνξηζκφ ηνπ χςνπο ησλ πδάησλ θνπφο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ θεθαιαίνπ 

απηνχ ηνπ ΠΚ είλαη λα πξνζηαηεχζνπλ ηε γλεζηφηεηα ηνπ εγγξάθνπ, σο θνηλσληθνχ αγαζνχ, θαη λα 

βνεζήζνπλ ζηελ εκπέδσζε ηεο εκπηζηνζχλεο ζηελ αθεξαηφηεηα ησλ έγγξαθσλ απνδείμεσλ ζηηο 

ζπλαιιαγέο.  

Σν βαζηθφηεξν αδίθεκα ηνπ θεθαιαίνπ απηνχ είλαη απηφ ηεο πιαζηνγξαθίαο (άξζξν 216 ΠΚ). Με ηε 

δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ην έλλνκν αγαζφ ηεο αζθάιεηαο ησλ έγγξαθσλ ζπλαιιαγψλ θαη 

απνδείμεσλ θαη ηηκσξνχληαη νη πξάμεηο : «θαηάξηηζεο» (δειαδή ηεο εμαξρήο «θαηαζθεπήο») ελφο 

πιαζηνχ εγγξάθνπ, ηεο «λφζεπζεο», φξνο πνπ πεξηγξάθεη ηελ αιινίσζε ηεο ππνµλεµαηηζηηθήο 

ιεηηνπξγίαο ελφο γλήζηνπ εγγξάθνπ, είηε εκεδαπνχ είηε αιινδαπνχ, θαη, ηέινο, ηεο ρξήζεο ηνπ 

πιαζηνχ ε νπνία απνηειεί απηνηειή πξάμε θαη φηαλ αθνινπζεί ηελ πιαζηνπνηεηηθή ελέξγεηα 

«απνξξνθάηαη» απφ απηήλ. ηελ έλλνηα ηνπ εγγξάθνπ ππάγνληαη θαη ηα ιεγφκελα «απνδεηθηηθά 

ζεκεία» φπσο ε ηαρπδξνκηθή ζθξαγίδα, ν αξηζκφο πιαηζίνπ επί ηνπ απηνθηλήηνπ, νη ελδείμεηο 

κεηξεηή ηεο ΓΔΖ, ε δηάηξεζε εηζηηεξίνπ ΜΜΜ, ε ςεθηαθή ππνγξαθή θαη άιιεο ςεθηαθέο 

θαηαγξαθέο φπσο ε αμνληθή ηνκνγξαθία. Γηα λα ηηκσξεζνχλ νη πξάμεηο απηέο απαηηείηαη ν δξάζηεο 

λα έρεη δφιν λα παξαπιαλήζεη άιινλ κε ην πιαζηφ, σο πξνο γεγνλφο πνπ έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο. 

Νφζεπζε εγγξάθνπ δηαπξάηηεη ν ππάιιεινο  ν νπνίνο θαηά ηελ αληηγξαθή εγγξάθνπ παξαιείπεη 

ηκήκα απηνχ πνπ ππήξρε ζην ζρέδην, θαη έρεη έλλνκεο ζπλέπεηεο. Γξάζηεο ηεο λφζεπζεο εγγξάθνπ 

κπνξεί λα είλαη θαη ν εθδφηεο ηνπ αλ ην έγγξαθν έρεη ήδε θπθινθνξήζεη ζηηο ζπλαιιαγέο θαη έρεη 

απνδεηθηηθή αμία, πρ ζπληζηά λφζεπζε αληηθαηάζηαζε ησλ θχιισλ ελφο ζπκθσλεηηθνχ απφ θάπνηνλ 

απφ ηνπο ζπκβαιιφκελνπο. Πιαζηνγξαθία ηειεί ν ςεπδναληηπξφζσπνο εηαηξείαο ν νπνίνο ππνγξάθεη 

κε ην δηθφ ηνπ φλνκα θαη ινγφηππν/ζθξαγίδα ηεο εηαηξείαο απηήο, ψζηε ε ηειεπηαία λα θαίλεηαη 

ςεπδψο σο εθδφηξηα ηνπ εγγξάθνπ. Αλ ην πιαζηνγξαθεκέλν έγγξαθν απνδίδεη ηελ αιήζεηα, είλαη 

αδηάθνξν γηα ηελ ηηκσξία ηεο πιαζηνγξαθίαο (δειαδή ζα ηηκσξεζεί αθφκε θαη ν δξάζηεο πνπ ρσξίο 

λα νριήζεη ηε δεκφζηα ππεξεζία πνπ εμέδσζε ην έγγξαθν πνπ ελέρεη ζθάικα, δηνξζψλεη ην ιάζνο 

απηφ απφ κφλνο ηνπ επάλσ ζην έγγξαθν). Οη πξάμεηο απηέο ηηκσξνχληαη βαξχηεξα φηαλ ηεινχληαη κε 

ζθνπφ δεκίαο άιινπ ή νθέινπο ηνπ δξάζηε ή ηξίηνπ, εθφζνλ ε ζπλνιηθή δεκία ή φθεινο μεπεξλνχλ 

ζπγθεθξηκέλα πνζά,θαη φηαλ νη πξάμεηο ζηξέθνληαη θαηά ηνπ δεκνζίνπ, ΟΣΑ ή λπδδ.  

Πιαζηνγξαθία πηζηνπνηεηηθψλ (217 ΠΚ) ην άξζξν απηφ ηππνπνηείηαη πνηληθψο ε πεξίπησζε ηεο 

πιαζηνγξαθίαο πηζηνπνηεηηθψλ δπλάκελσλ λα ρξεζηκεχζεη γηα  ηελ άκεζε ζπληήξεζε, ηελ θίλεζε ή 

ηελ θνηλσληθή πξφνδν ηνπ δξάζηε ή άιινπ, (φπσο ηα πηπρία, ηα εηζηηήξηα ειεπζέξαο εηζφδνπ ζηα 

ΜΜΜ, ηα πηζηνπνηεηηθά γάκνπ  θιπ). Απμεκέλε πνηλή απεηιείηαη γηα εθείλνλ πνπ θαηαξηίδεη πιαζηφ 

ή λνζεχεη πηπρίν ή θάζε πηζηνπνηεηηθφ γλψζεσλ ή δεμηνηήησλ ή λνζεχεη γλήζην ή θάλεη ρξήζε απηψλ, 
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µε ζθνπφ λα θαηαιάβεη ζέζε εξγαζίαο ή λα δηεθδηθήζεη βαζκνινγηθή ή κηζζνινγηθή πξναγσγή ζηνλ 

δεκφζην ή ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Βαζηθή δηαθνξά απηνχ ηνπ εγθιήκαηνο απφ ηελ πιαζηνγξαθία ηνπ 

άξζξνπ 216 ΠΚ είλαη φηη ν δξάζηεο ηεο πιαζηνγξαθίαο πηζηνπνηεηηθψλ (άξ. 217 ΠΚ) πξέπεη λα έρεη 

ζθνπφ λα δηεπθνιχλεη ηελ άκεζε ζπληήξεζε, ηελ θίλεζε ή ηελ θνηλσληθή πξφνδν απηνχ ηνπ ίδηνπ ή 

άιινπ, ελψ ν δξάζηεο ηεο πιαζηνγξαθίαο (άξ. 216 ΠΚ) ηηκσξείηαη φηαλ έρεη ζθνπφ λα παξαπιαλήζεη 

άιινλ, κε ηε ρξήζε ηνπ πιαζηνχ ή λνζεπκέλνπ εγγξάθνπ,  ζρεηηθά κε γεγνλφο πνπ κπνξεί λα έρεη 

έλλνκεο ζπλέπεηεο. 

9.10 Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε ηελ απνλνκή δηθαηνζύλεο 

Φεπδήο θαηάζεζε (224 ΠΚ). ην άξζξν απηφ έρνπλ ελσζεί νη παιαηφηεξεο δηαηάμεηο γηα ηελ 

ςεπδνξθία θαη ηελ ςεπδή αλψκνηε θαηάζεζε.  Ζ δηάθξηζε ησλ δχν πεξηπηψζεσλ (έλνξθε ή αλψκνηε 

θαηάζεζε) δελ είλαη πιένλ θξίζηκε θαη νη πνηλέο έρνπλ εμνκνησζεί, αθνχ γίλεηαη γεληθψο δεθηφ, φηη ν 

φξθνο δελ επεξεάδεη πιένλ ηελ «εηνηκφηεηα» ςεπδψλ θαηαζέζεσλ. Σν έλλνκν αγαζφ πνπ 

πξνζηαηεχεηαη κε απηή ηε δηάηαμε είλαη ε νξζή απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο, δειαδή ε νκαιή 

ιεηηνπξγία ηεο δηθαηνδνηηθήο εμνπζίαο, δηα ηεο πξνζηαζίαο ηεο αθεξαηφηεηαο ησλ απνδεηθηηθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ ηίζεληαη ελψπηνλ ηεο. Σν αληηθείκελν ηεο πξνζβνιήο απνηειεί ην θνηλσληθφ ζπκθέξνλ 

λα θαηαηίζεληαη ελψπηνλ ησλ αξκφδησλ αξρψλ κφλν αιεζηλά γεγνλφηα (ΑΠ 531/1999). Σν έγθιεκα 

κπνξεί λα ηειεζηεί κε ςεπδή θαηάζεζε, ή απφθξπςε ή άξλεζε ηεο αιήζεηαο απφ δηάδηθν ή κάξηπξα ή 

πξφζσπν πνπ θαηαζέηεη ελψπηνλ ηεο αξκφδηαο αξρήο (πρ δηθαζηηθήο, αλαθξηηηθήο, ειεγθηηθήο, αθφκα 

θαη δηνηθεηηθήο φηαλ πρ δηελεξγεί Έλνξθε Γηνηθεηηθή Δμέηαζε θαη ζπκβνιαηνγξάθνπ φηαλ ιακβάλεη 

έλνξθε θαηάζεζε γηα λα ρξεζηκνπνηεζεί ζε δίθε), ή άξλεζε ηεο καξηπξίαο απφ κάξηπξα. Ζ 

θαηάζεζε, γηα λα είλαη αμηφπνηλε θαηά ηα αλσηέξσ, πξέπεη λα αλαθέξεηαη ζε γεγνλφηα 

αληηθεηκεληθψο αλαθξηβή (θαη φρη ζε θξίζεηο), ηα νπνία πξέπεη λα ζρεηίδνληαη κε ην αληηθείκελν ηεο 

δίθεο θαη λα κπνξνχλ λα αζθήζνπλ νηαδήπνηε επηξξνή ζηε δηθαζηηθή θξίζε, αλεμαξηήησο αλ ηειηθψο 

άζθεζαλ επηξξνή (πρ ςεπδνξθία ηειείηαη αθφκε θαη ελψπηνλ δηθαζηεξίνπ πνπ έθξηλε εαπηφλ 

αλαξκφδην). εκεηψλεηαη φηη ην σο άλσ έγθιεκα δελ κπνξεί λα ηειεζηεί νχηε απφ ηνλ θαηεγνξνχκελν 

νχηε απφ ηνλ πεηζαξρηθψο δησθφκελν, θαζψο απηνί δελ έρνπλ ην θαζήθνλ αιήζεηαο. Δπίζεο ξεηψο 

πξνβιέπεηαη φηη ην δηθαζηήξην κπνξεί λα απαιιάμεη ηνλ δξάζηε ηεο ςεπδνχο θαηάζεζεο απφ ηελ 

πνηλή, αλ απηφο ηελ ηέιεζε γηα λα απνθχγεη ηελ πνηληθή επζχλε πξνζηαηεχνληαο έηζη ηνλ εαπηφ ηνπ ή 

θάπνηνλ νηθείν ηνπ. 

Φεπδήο θαηακήλπζε (229 ΠΚ) Με ηνλ παιαηφ ΠΚ ε ςεπδήο θαηακήλπζε ηηκσξείην κφλν φηαλ ν 

δξάζηεο ηελ ηέιεζε κε ζθνπφ θαηαδίσμεο ηνπ θαηαγγειιφκελνπ πξνζψπνπ. Με ηνλ λέν ΠΚ επήιζε 

ζεκαληηθή αιιαγή ζην έγθιεκα απηφ, κε ηελ θαηάξγεζε ηεο παιαηφηεξεο αλαθνξάο πνπ γηλφηαλ ζην 

ζθνπφ ηνπ δξάζηε, δεδνκέλνπ φηη ε ίδηα ε θαηαγγειία ηεο πξάμεο δεκηνπξγεί άκεζα ηνλ θίλδπλν 

άζθεζεο πνηληθήο δίσμεο, νπφηε ε αλαθνξά ζηνλ επηπξφζζεην ζθνπφ θαηέζηε πεξηηηή. 

Πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ κε ηε δηάηαμε απηή είλαη ηφζν ε νξζή θαηαλνκή ηεο δηθαηνζχλεο φζν 

θαη ε ηηκή ηνπ πξνζψπνπ πνπ ςεπδψο θαηακελχεηαη. Σν έγθιεκα απηφ ηειείηαη κε ηελ θαηακήλπζε, 

αλαθνίλσζε ή αλαθνξά, ελψπηνλ αξρήο, ε νπνία ςεπδψο (θαη ελ γλψζεη ηνπ δξάζηε, ηεο 

αληηθεηκεληθήο αλαθξίβεηαο ησλ θαηαγγειινκέλσλ) αλαθέξεηαη ζηελ ηέιεζε απφ άιινλ αμηφπνηλεο 

πξάμεο ή πεηζαξρηθήο παξάβαζεο, θαζψο θαη κε ηελ ππνβνιή (δειαδή ηελ θαηαζθεπή θαη 

παξνπζίαζε) ςεπδνχο απνδεηθηηθνχ κέζνπ ή αιινίσζε (δειαδή ηε λφζεπζε ή παξακφξθσζε) ή 

απφθξπςε (δειαδή ηελ εμαθάληζε ή ζπγθάιπςε) ήδε ππάξρνληνο απνδεηθηηθνχ κέζνπ γηα αμηφπνηλε 

πξάμε ή πεηζαξρηθή παξάβαζε, πνπ θαζηζηά άιινλ χπνπην. Ζ δηάηαμε απηή πνιιέο ρξεζηκνπνηείηαη 

θαηαρξεζηηθψο θαη γηα ιφγνπο «αληηπνίλσλ» ζε βάξνο ειεγθηηθψλ νξγάλσλ. Πξνο ηνχην, κε ην άξζξν 

59 ηνπ ΚΠΓ πξνβιέθζεθε φηη ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ππνβάιιεηαη κήλπζε ή έγθιεζε ζε βάξνο 

επηζεσξεηψλ ή ειεγθηψλ ησλ ζσκάησλ θαη ππεξεζηψλ επηζεψξεζεο θαη ειέγρνπ, γηα ςεπδή 

θαηάζεζε, ςεπδή θαηακήλπζε θιπ, πνπ «ηέιεζαλ» κε πφξηζκα, έθζεζε ή θαηάζεζε θαηά ηε δηάξθεηα 
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επηζεψξεζεο ή ειέγρνπ, ν εηζαγγειέαο πιεκκειεηνδηθψλ, κεηά ηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε ή ηελ 

έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε, αλαβάιιεη κε πξάμε ηνπ θάζε πεξαηηέξσ ελέξγεηα έσο ην ηέινο ηεο 

πνηληθήο δίσμεο πνπ αζθήζεθε θαηά ηνπ ππαηηίνπ κε βάζε ηελ έθζεζε, ην πφξηζκα ή ηελ θαηάζεζε 

ησλ αλσηέξσ, θαηφπηλ ζχκθσλεο γλψκεο ηνπ εηζαγγειέα εθεηψλ. εκεηψλεηαη φηη δελ ηηκσξείηαη ε 

ςεπδήο θαηακήλπζε, αλ απφ ην ίδην ην πεξηερφκελφ ηεο πξνθχπηεη εκπφδην γηα ηελ άζθεζε ηεο 

δίσμεο φπσο ε παξαγξαθή (ΑΠ 92/1967). 

Φεπδήο θαηαγγειία ( 230 ΠΚ) Με ηελ ςεπδή θαηαγγειία ν δξάζηεο δελ θαζηζηά άιινλ χπνπην αιιά 

παξηζηάλεη ελ γλψζεη ηνπ ςεπδψο ζε αξρή φηη ηειέζηεθε θάπνηα αμηφπνηλε πξάμε. Ζ δηάηαμε απηή 

ιεηηνπξγεί επηθνπξηθά πξνο απηή ηεο ςεπδνχο θαηακήλπζεο γηα λα απνηξέπεη ηελ άζθνπε 

απαζρφιεζε ησλ δησθηηθψλ αξρψλ. Ζ ςεπδήο θαηαγγειία επηζχξεη κηθξφηεξε πνηλή ζε ζρέζε κε ηελ 

ςεπδή θαηακήλπζε, δηφηη δελ δεκηνπξγεί πξφβιεκα ζε ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν, δηαηεξεί φκσο ηνλ 

άδηθν ραξαθηήξα ηεο, γηαηί ε θαηαγγειία ζπλεπάγεηαη θαη ζε απηή ηελ πεξίπησζε θηλεηνπνίεζε ηνπ 

κεραληζκνχ απνλνκήο ηεο πνηληθήο δηθαηνζχλεο. Ζ ςεπδήο θαηαγγειία κπνξεί λα γίλεη είηε επψλπκα 

είηε αλψλπκα. πλήζεηο πξάμεηο πνπ ηηκσξνχληαη κε βάζε απηή ηε δηάηαμε είλαη απηέο πνπ ηεινχληαη 

κε ηε δεκηνπξγία ηρλψλ δήζελ ηέιεζεο ελφο εγθιήκαηνο (πρ ζξαχζε παινπίλαθα, δεκηνπξγία ηρλψλ 

δηάξξεμεο θιεηδαξηάο, ζρίζηκν ελδπκάησλ θαη απηνηξαπκαηηζκφο) γηα λα πεηζηεί ε αζηπλνκηθή αξρή 

φηη ηειέζηεθε θινπή, ιεζηεία, βηαζκφο θιπ, θαη λα βεβαηψζεη ην αληίζηνηρν «γεγνλφο» , ψζηε 

κεηέπεηηα ν «παζψλ» λα κπνξέζεη λα εηζπξάμεη απνδεκίσζε απφ αζθάιεηα. 

Παξαζηψπεζε εγθιεκάησλ (232 ΠΚ). Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ην έλλνκν αγαζφ ηεο 

απνλνκήο δηθαηνζχλεο, ζηελ απνζηνιή ηεο γηα ηελ πξφιεςε ηεο ηέιεζεο ησλ ζνβαξφηεξσλ 

εγθιεκάησλ θαζψο θαη ην έλλνκν αγαζφ πνπ θάζε θνξά πιήηηεηαη απφ ην κειεηψκελν θαθνχξγεκα. 

Ζ πξάμε ηειείηαη κε ηελ παξαζηψπεζε (δειαδή ηελ παξάιεηςε αλαγγειίαο ζηελ αξρή) 

θαθνπξγεκάησλ ησλ νπνίσλ ε ηέιεζε κειεηάηαη, ή πνπ βξίζθνληαη ήδε ζην ζηάδην ηεο απφπεηξαο. Αλ 

ηελ παξαζηψπεζε ηειεί ν ίδηνο ν αξκφδηνο γηα ηε δίσμε ηνπ θαθνπξγήκαηνο ηφηε δηαπξάηηεη 

θαηάρξεζε εμνπζίαο. Οη δηθεγφξνη, ηαηξνί, θιεξηθνί θιπ δελ θαιχπηνληαη απφ ην επαγγεικαηηθφ 

απφξξεην (ην νπνίν «ππνρσξεί» ελψπηνλ ηνπ γεληθφηεξνπ ζπκθέξνληνο ηεο θνηλσλίαο) θαη δελ 

εμαηξνχληαη απφ ηελ ππνρξέσζε αλαγγειίαο κειεηψκελνπ ή ππφ ηέιεζε θαθνπξγήκαηνο, νπφηε θαη 

απηέο νη θαηεγνξίεο επαγγεικαηηψλ ηηκσξνχληαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 232 ΠΚ εάλ 

παξαζησπήζνπλ ην θαθνχξγεκα. Αληηζέησο αλ ε παξαζηψπεζε γίλεη ππέξ θάπνηνπ νηθείνπ ηνπ 

παξαζησπνχληνο, ν ηειεπηαίνο κπνξεί λα απαιιαρζεί απφ ηελ πνηλή. 

9.11 Δγθιήκαηα ζρεηηθά κε πξνζβνιέο αηνκηθνύ απνξξήηνπ θαη επηθνηλσλίαο 

O ηίηινο ηνπ εηθνζηνχ Κεθαιαίνπ ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα αληηζηνηρεί επαθξηβψο ζηα έλλνκα αγαζά 

πνπ πξνζηαηεχνληαη µε ηα άξζξα πνπ ππήρζεζαλ ζε απηφ.  ην Κεθάιαην απηφ ηνπ ΠΚ δελ 

ζπκπεξηειήθζεζαλ δηαηάμεηο εηδηθψλ πνηληθψλ λφκσλ πνπ αθνξνχλ ηελ πξνζβνιή ησλ δηθαησκάησλ 

πξνζηαζίαο ησλ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα. Σα βαζηθφηεξα αδηθήκαηα ηνπ Κεθαιαίνπ 

απηνχ είλαη ηα αθφινπζα: 

Παξαβίαζε απνξξήηνπ εγγξάθσλ (370 ΠΚ) Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχνληαη ηα έλλνκα αγαζά 

ηνπ απνξξήηνπ ησλ επηζηνιψλ θαη ηνπ απνξξήηνπ ηεο έγγξαθεο έθθξαζεο. Σν έγθιεκα απηφ ηειείηαη 

κε ην άλνηγκα μέλεο θιεηζηήο επηζηνιήο (δειαδή γξαπηνχ πνπ απεπζχλεηαη ζε άιινλ) ή άιινπ 

θιεηζηνχ εγγξάθνπ (θαηά ην άξζξν 13γ ΠΚ ή ειεθηξνληθψλ εγγξαθψλ λνεκάησλ θαη θσηνγξαθηψλ) 

ή κε ηελ παξαβίαζε κε κεραληθφ ή θσηνγξαθηθφ ηξφπν θαη ιήςε ηνπ πεξηερνκέλνπ ησλ θεηκέλσλ ή 

κε απνθφιιεζε ησλ πξνζηαηεπηηθψλ κέηξσλ απνξξήηνπ θιπ Δπίζεο ηειείηαη κε ηελ παξαβίαζε ηνπ 

θιεηζηνχ ρψξνπ (πρ απνζήθεο, ζπξηαξηνχ) φπνπ είλαη απνζεθεπκέλα ηα έγγξαθα ή κε ηελ εηζρψξεζε 

κε άιινπο ηξφπνπο ζε μέλα απφξξεηα (πρ κε θσηνηχπεζε, δηάβαζκα, θσηνγξάθηζε). Οη σο άλσ 



Κεφ. 9- Βαςικά ςτοιχεία Ποινικοφ Δικαίου 152 
 

 

   152 

 

παξαβηάζεηο πξέπεη λα είλαη αζέκηηεο γηα λα ηηκσξεζνχλ (γη‘ απηφ θαη δελ λνείηαη παξαβίαζε 

απνξξήηνπ πρ ζε πεξηνδηθφ πνπ θπθινθνξεί ειεχζεξα). Με ηνλ λέν ΠΚ ηηκσξείηαη πιένλ θαη ε 

αζέκηηε πξφζβαζε ζε ειεθηξνληθφ κήλπκα ή ειεθηξνληθή αιιεινγξαθία άιινπ, κε βάζε ην άξ. 370 

ΠΚ.. Γηα ηελ πνηληθή δίσμε ησλ πξάμεσλ παξαβίαζεο απνξξήηνπ εγγξάθνπ ή κελχκαηνο θιπ 

απαηηείηαη έγθιεζε. Δπίζεο κε ηνλ λέν ΠΚ ηηκσξείηαη απζηεξφηεξα φρη κφλνλ ε ηέιεζε ηνπ 

εγθιήκαηνο απφ «ηαρπδξνµηθφ» ή «ηειεγξαθηθφ» ππάιιειν, αιιά (γεληθφηεξα) απφ ππάιιειν 

νξγαληζκνχ ή επηρείξεζεο παξνρήο ηαρπδξνκηθψλ, ηειεγξαθηθψλ ή ειεθηξνληθψλ ππεξεζηψλ.  

Παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο ηειεθσληθήο επηθνηλσλίαο θαη ηεο πξνθνξηθήο ζπλνκηιίαο, (370
Α
 

ΠΚ). Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ε ηδησηηθή θαη πξνζσπηθή δσή ηνπ αλζξψπνπ. Δηδηθφηεξα 

ην πξνζηαηεπφκελν έλλνκν αγαζφ είλαη ην απφξξεην ησλ επηθνηλσληψλ ην νπνίν είλαη απνιχησο 

απαξαβίαζην  (πιελ κίαο εμαίξεζεο, γηα ηε δηαθξίβσζε ζνβαξψλ εγθιεκάησλ θαη ιφγνπο εζληθήο 

αζθάιεηαο). Γεκνζηνγξάθνη ή άιινη ηδηψηεο δελ έρνπλ θαλέλα δηθαίσκα θαηαγξαθήο πξάμεσλ θαη 

ζπλνκηιηψλ πνπ δελ είλαη δεκφζηεο. Σν έγθιεκα απηφ ηειείηαη α) κε ηελ αζέκηηε (δειαδή ρσξίο 

ζπλαίλεζε ησλ ζπλνκηιεηψλ)  παγίδεπζε ή άιιε παξέκβαζε ζε ζπζθεπή ή ζχλδεζε ή ζε ινγηζκηθφ 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη ζε ππεξεζίεο ηειεθσλίαο θιπ, κε ζθνπφ ηελ απνηχπσζε ηνπ πεξηερνκέλνπ 

ζπλδηάιεμεο ή ησλ ζηνηρείσλ ζέζεο ηεο επηθνηλσλίαο, ρσξίο λα απαηηείηαη θαη λα κάζεη ν δξάζηεο, 

ηειηθψο, ην πεξηερφκελν ηεο ζπλνκηιίαο, β) ηελ αζέκηηε παξαθνινχζεζε απφ ηξίην, κε κηθξνπνκπφ 

καγλεηφθσλν ή άιια κέζα ή κε απνηχπσζε ζε πιηθά κέζα φπσο ην cd, κε δεκφζηαο πξάμεο ή 

ζπλνκηιίαο άιινπ (δελ ηηκσξείηαη δειαδή ε καγλεηνθψλεζε δεκφζηαο ζπλνκηιίαο), γ) ηελ αζέκηηε 

ρξήζε ησλ πιεξνθνξηψλ ή ηνπ πιηθνχ θνξέα πνπ απνθηήζεθαλ κε ηηο παξαπάλσ πξάμεηο. Χζηφζν 

δελ πξνζηαηεχεηαη ε ηδησηηθφηεηα ηνπ ςεπδνκελπηή, φηαλ ηίζεληαη ζε θίλδπλν ε πξνζσπηθή 

ειεπζεξία θαη ε ηηκή ελφο άδηθα θαηεγνξνχκελνπ, ν νπνίνο δηαζέηεη σο κφλν κέζν απφδεημεο ηεο 

αζσφηεηάο ηνπ ηελ εγγξαθή ηδησηηθήο ζπλνκηιίαο. Σν έγθιεκα ηνπ άξ. 370
Α
 ηηκσξείηαη βαξχηεξα αλ 

ν δξάζηεο είλαη πάξνρνο ππεξεζηψλ ηειεθσλίαο ή λφκηκνο εθπξφζσπνο απηνχ ή µέινο ηεο δηνίθεζεο 

ή ππεχζπλνο δηαζθάιηζεο ηνπ απνξξήηνπ ή εξγαδφκελνο ή ζπλεξγάηεο ηνπ παξφρνπ ή ελεξγεί 

ηδησηηθέο έξεπλεο ή ηειεί ηηο πξάμεηο απηέο θαη‘ επάγγεικα ή απέβιεπε ζηελ είζπξαμε ακνηβήο.  

Παξάλνκε πξφζβαζε ζε ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ ή δεδνκέλα ( 370Β ΠΚ) Με ηε δηάηαμε απηή 

πξνζηαηεχεηαη ην απφξξεην ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ θαη ειεθηξνληθψλ δεδνκέλσλ 

πξνγξακκάησλ Ζ/Τ θαη αληηζηνίρσο ηηκσξείηαη φπνηνο θαηά παξάβαζε κέηξνπ πξνζηαζίαο απνθηά 

παξάλνκε πξφζβαζε ζε πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ή ειεθηξνληθά δεδνκέλα (θαη‘ άξζξν 13 ζη΄ θαη δ΄ 

ΠΚ). Απζηεξφηεξα ηηκσξείηαη ν δξάζηεο αλ ε πξάμε αλαθέξεηαη ζε επηζηεκνληθά ή επαγγεικαηηθά 

απφξξεηα ηνπ δεκφζηνπ ή ηδησηηθνχ ηνκέα θαη αλ ηειεί ππφ ηελ ππεξεζία ηνπ λφκηκνπ θαηφρνπ ησλ 

ζηνηρείσλ θαζψο θαη φηαλ ην απφξξεην είλαη ηδηαίηεξα κεγάιεο αμίαο. Γηα ηελ ηηκσξία ηνπ 

εγθιήκαηνο θαηά βάζε απαηηείηαη έγθιεζε,. 

 Άξζξν 370Γ ΠΚ. Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχνληαη ην απφξξεην ζηνηρείσλ θαη πξνγξακκάησλ  

Ζ/Τ ηα νπνία ζπληζηνχλ  θξαηηθά, επηζηεκνληθά  ή επαγγεικαηηθά απφξξεηα ή απφξξεηα επηρείξεζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ή ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, Δπηζηεκνληθά απφξξεηα κπνξεί λα είλαη κειέηεο ή πνξίζκαηα 

πνπ ηεινχλ ππφ έθδνζε, ελψ επαγγεικαηηθά απφξξεηα κπνξεί λα είλαη ηα ζπζηαηηθά θαη ε κέζνδνο 

παξαγσγήο ελφο πξντφληνο (ΔθΑζ 217/1997), ην πειαηνιφγην (ΑΠ 121/2003) θιπ. Με ηε δηάηαμε 

απηή ηηκσξείηαη φπνηνο αζέκηηα (δειαδή ρσξίο ζπλαίλεζε ηνπ δηθαηνχρνπ) αληηγξάθεη, απνηππψλεη, 

ρξεζηκνπνηεί, απνθαιχπηεη ζε ηξίηνλ ή παξαβηάδεη ζηνηρεία ή πξνγξάκκαηα ππνινγηζηψλ, ηα νπνία 

ζπληζηνχλ ηα σο άλσ απφξξεηα. Σηκσξείηαη δε βαξχηεξα  ν δξάζηεο πνπ είλαη ζηελ ππεξεζία ηνπ 

θαηφρνπ ησλ ζηνηρείσλ θαζψο θαη ζηελ πεξίπησζε πνπ ην απφξξεην έρεη κεγάιε νηθνλνκηθή αμία γηα 

ηνλ παζφληα. Σν έγθιεκα απηφ ηηκσξείηαη µφλν θαη‘ έγθιεζε.  
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Άξζξν 370Γ Με βάζε ηε δηάηαμε απηή ηηκσξείηαη φπνηνο ρσξίο δηθαίσκα αληηγξάθεη ή ρξεζηκνπνηεί 

πξνγξάκκαηα ππνινγηζηψλ ή απνθηά πξφζβαζε ζε πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα ή ζε ζηνηρεία πνπ 

κεηαδίδνληαη µε ζπζηήκαηα ηειεπηθνηλσληψλ, παξαβηάδνληαο απαγνξεχζεηο ή κέηξα αζθαιείαο πνπ 

έρεη ιάβεη ν λφκηκνο θάηνρνο ηνπ. Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ε εμνπζία ηνπ δηθαηνχρνπ λα 

δηαζέηεη ηα ζηνηρεία θαη πξνγξάκκαηα ηνπ Ζ/Τ θαηά ηε βνχιεζή ηνπ, ιφγσ ηεο επαγγεικαηηθήο θαη 

νηθνλνκηθήο ηνπο αμίαο. ηελ πνηληθή απηή ηππνπνίεζε εληάζζεηαη ε κνξθή απάηεο πνπ απνθαιείηαη 

‗pharming‘.Οη δξάζηεο κε έλα εηδηθφ πξφγξακκα virus ή trojan horse ρξεζηκνπνηνχλ θελά αζθάιεηαο 

ηνπ ζπζηήκαηνο, δηεηζδχνπλ ζηνλ Ζ/Τ ηνπ ζχκαηνο θαη ηνλ επεξεάδνπλ θαηά ηέηνηνλ ηξφπν ψζηε ν 

ζπγθεθξηκέλνο Ζ/Τ λα επηζθέπηεηαη κφλνλ πιαζηέο ηζηνζειίδεο, αθφκε θαη φηαλ ν ρξήζηεο 

αλαγξάθεη ηε ζσζηή ηζηνζειίδα. Έηζη, ελψ λνκίδεη φηη πξνβαίλεη ζε online banking κε ηελ Σξάπεδά 

ηνπ, ην ζχκα παξέρεη ζηνπο δξάζηεο θσδηθνχο θαη άιιεο κπζηηθέο πιεξνθνξίεο θαη ηνπο κεηαβηβάδεη 

πεξηνπζηαθά ηνπ ζηνηρεία. 

Άξζξν 370Δ Με ηε δηάηαμε απηή ηηκσξείηαη φπνηνο, αζέκηηα, µε ηε ρξήζε ηερληθψλ κέζσλ, 

παξαθνινπζεί ή απνηππψλεη ζε πιηθφ θνξέα µε δεκφζηεο δηαβηβάζεηο δεδνκέλσλ ή 

ειεθηξνκαγλεηηθέο εθπνκπέο απφ, πξνο ή εληφο πιεξνθνξηαθνχ ζπζηήκαηνο ή παξεκβαίλεη ζε απηέο 

µε ζθνπφ ν ίδηνο ή άιινο λα πιεξνθνξεζεί ην πεξηερφκελφ ηνπο.  

Παξαβίαζε επαγγεικαηηθήο ερεκχζεηαο (371 ΠΚ) Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ην θαη‘ηδίαλ 

απφξξεην ζπγθεθξηκέλσλ θαηεγνξηψλ επαγγεικαηηψλ αιιά θαη ην ζπκθέξνλ ηεο θνηλσλίαο πνπ 

αληιείηαη απφ ηελ ερεκχζεηα απηψλ πνπ εμππεξεηνχλ αλάγθεο πγείαο, λνκηθήο αξσγήο θιπ Ζ πξάμε 

ηειείηαη κε ηελ απνθάιπςε απφ γηαηξφ, λνζνθφκν, δηθεγφξν, θιεξηθφ ή άιιν ιεηηνπξγφ (πρ 

επηκειεηή αλειίθνπ θαηά Γλσκνδ/ζε Δηζαγγειέα ΑΠ 9/1988), ησλ ηδησηηθψλ απνξξήησλ πνπ ηνπο 

εκπηζηεχζεθαλ θάπνηνη ιφγσ ηεο επαγγεικαηηθήο ηνπο ηδηφηεηαο. Σν απφξξεην ηζρχεη θαη κεηά ηνλ 

ζάλαην ησλ επαγγεικαηηψλ απηψλ, πξνο ηνχην δε ηηκσξείηαη κε ηε δηάηαμε ηνπ άξ. 371 ΠΚ θαη 

φπνηνο έγηλε θάηνρνο ζεκεηψζεσλ θαη εγγξάθσλ ηνπ εθιηπφληνο θαη παξαβηάδεη ην ηδησηηθφ 

απφξξεην. To «κπζηηθφ» δελ παχεη λα πξνζηαηεχεηαη απφ ηνλ λφκν αλ πξνδφζεθε ή αλ έγηλε γλσζηφ 

κε θήκεο. Χζηφζν είλαη πξνθαλέο φηη ε ηήξεζε ηδησηηθνχ απνξξήηνπ αίξεηαη αλ ζπλαηλεί ζε απηφ 

εθείλνο ζηνλ νπνίν αθνξά. Δπίζεο δελ πξφθεηηαη γηα ηδησηηθφ απφξξεην αλ απηφο ζηνλ νπνίν αθνξά 

πξνρψξεζε ζε απνθάιπςή ηνπ ζε επξχηαην θχθιν πξνζψπσλ  (πρ δεκφζηα αλάξηεζε ηνπ αζζελή 

ζρεηηθά κε ηελ θαηάζηαζε ηεο πγείαο ηνπ ζην facebook). Ο ππαίηηνο ηνπ εγθιήκαηνο ηεο παξαβίαζεο 

επαγγεικαηηθήο ερεκχζεηαο δελ ηηκσξείηαη αλ πξνρψξεζε ζηελ απνθάιπςε πξνο εθπιήξσζε 

θαζήθνληνο ή γηα ηε δηαθχιαμε έλλνκνπ ζπκθέξνληνο ή άιινπ νπζηψδνπο ζπκθέξνληνο. 

Γηθαηνινγεκέλε ζεσξείηαη πρ ε απνθάιπςε απφ ςπρίαηξν ηεο ςπρηθήο λφζνπ ηνπ ελφο γνλέα, ζηνλ 

άιινλ, πξνθεηκέλνπ λα ρξεζηκνπνηεζεί ζε δίθε πεξί ηεο επηκέιεηαο ησλ ηέθλσλ (ΑΠ 109/1960, 

πκβΠιεκΛεπθάδαο 99/2004). εκεηώλεηαη σζηόζν όηη ην θαζήθνλ ζησπήο ησλ σο άλσ 

πξνζώπσλ πξνεγείηαη από ην θαζήθνλ καξηπξίαο απηώλ ζε δίθε. Αληηζέησο, ε εθπιήξσζε ησλ 

θαζεθόλησλ ηνπ πξαγκαηνγλώκνλα ηαηξνύ, θαηά ην κέηξν πνπ θαιύπηεηαη από δηθαζηηθή 

εληνιή, δελ παξαβηάδεη ην θαζήθνλ ερεκύζεηαο. 

9.12 Δγθιήκαηα θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο  

χκθσλα κε ηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα, έγθιεκά θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ζπληζηά ε θάκςε ηεο 

βνχιεζεο ηνπ πξνζψπνπ ζην πεδίν ηεο γελεηήζηαο απηνδηάζεζεο, πξνθεηκέλνπ απηφ λα ελεξγήζεη ή 

λα αλερζεί γελεηήζηα πξάμε. Χζηφζν δελ ηηκσξείηαη θάζε δηάζηαζε κεηαμχ γελεηήζηαο επηζπκίαο θαη 

γελεηήζηαο πξάμεο πνπ γίλεηαη µε θίλεηξν ιρ πεξηνπζηαθνχ νθέινπο, επαγγεικαηηθήο ή θνηλσληθήο 

αλέιημεο ή πξνβνιήο, θαζψο ν λνκνζέηεο απνδέρεηαη φηη ην δηθαίσκα γελεηήζηαο απηνδηάζεζεο 

αζθείηαη θαη κε ηελ ηέιεζε γελεηήζησλ πξάμεσλ, κε ειεχζεξε βνχιεζε θαη µε θίλεηξα εθηφο ηνπ 

πεδίνπ ηεο γελεηήζηαο επηζπκίαο ρσξίο ν αζθψλ ην δηθαίσκα απηφ λα ηειεί ππφ ην θξάηνο θφβνπ ή 
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επηβνιήο ή άθεπθηεο αλάγθεο, πνπ παξαβηάδνπλ ηελ ειεπζεξία ηεο βνχιεζήο ηνπ. Πιένλ γίλεηαη 

δεθηφ φηη ην δηθαίσκα ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο δελ κπνξεί λα αδξαλήζεη έζησ θαη πξνζσξηλά, νχηε 

είλαη δπλαηφλ λα απεκπνιεζεί. Γηα ηνλ ιόγν απηό πθίζηαηαη άδηθε πξάμε πνπ ζίγεη ηε γελεηήζηα 

ειεπζεξία: α) αθόκα θαη ζην πιαίζην δηαπξνζσπηθήο ή λνκηθήο ζρέζεσο όπνπ νη γελεηήζηεο 

πξάμεηο είλαη θνηλσληθά αλακελόκελεο, όπσο ν γάκνο θαη ην ζύκθσλν ζπκβίσζεο, θαζώο ε 

ζπλαίλεζε ζε ηέηνηεο πξάμεηο δελ είλαη δπλαηόλ λα ζεσξεζεί ακεηάθιεηε β) αθόκα θη αλ ην 

πξόζσπν απνζύξεη ηε ζπλαίλεζή ηνπ παξά ην γεγνλόο όηη πξνεγνπκέλσο είρε ηειέζεη ηέηνηεο 

πξάμεηο ή έρεη αξρίζεη ήδε λα ηειεί ηέηνηεο πξάμεηο αιιά ζηελ πνξεία απνζύξεη ηε ζπλαίλεζή 

ηνπ. εκαληηθή επίζεο θαηλνηνκία ηνπ λένπ ΠΚ απνηειεί ε πιήξεο αλεμαξηεηνπνίεζε ησλ δηαηάμεσλ 

πνπ αθνξνχλ ηελ αλειηθφηεηα απφ ηηο δηαηάμεηο πνπ ζηξέθνληαη θαηά ηεο γελεηήζηαο ειεπζεξίαο ηνπ 

αηφµνπ, έηζη ψζηε ζε θάζε πεξίπησζε λα ιεηηνπξγνχλ νη θαλφλεο ηεο αιεζηλήο ζπξξνήο (ν δξάζηεο 

λα ηηκσξείηαη δειαδή θαη γηα ηηο δχν θαηεγνξίεο αμηφπνηλσλ πξάμεσλ). Μεηαμχ ησλ βαζηθφηεξσλ 

αδηθεκάησλ απηνχ ηνπ θεθαιαίνπ ζπγθαηαιέγνληαη ν βηαζκφο ε θαηάρξεζε ζε γελεηήζηα πξάμε, ε 

πξνζβνιή ηεο γελεηήζηαο αμηνπξέπεηαο θαη ε πξνζβνιή γελεηήζηαο εππξέπεηαο.  

Βηαζκφο (336 ΠΚ) Ζ θάκςε ηεο βνχιεζεο ηνπ παζφληνο είλαη αμηφπνηλε φηαλ γίλεηαη κε 

"εμαλαγθαζκφ", δειαδή µε ηελ άζθεζε θπζηθήο βίαο ή µε ηελ απεηιή ζνβαξνχ θαη άκεζνπ θηλδχλνπ 

ζψκαηνο ή δσήο Γηα πξψηε θνξά ζηνλ πνηληθφ θψδηθα πξνζδηνξίδνληαη επαθξηβψο ηα έλλνκα αγαζά 

πνπ πξέπεη λα αθνξά ε απεηιή. Παιαηφηεξα γηα λα ηηκσξεζεί ν βηαζκφο απαηηείην γεληθψο απεηιή 

ζπνπδαίνπ θαη άκεζνπ θηλδχλνπ, φξνη νη νπνίνη είραλ πξνθαιέζεη αληηγλσκίεο ζηελ πξάμε, θαζψο ε 

απεηιή κπνξνχζε πρ λα αθνξά αθφκε θαη έλα λφκηκν θαθφ, φπσο πρ ε θαηαγγειία ζηηο αξρέο, ζε 

βάξνο ηνπ ζχκαηνο ηνπ βηαζκνχ. Με ηε δηάηαμε ηνπ άξ. 336 ΠΚ πξνζηαηεχεηαη ε ειεπζεξία ηνπ 

αηφκνπ λα επηιέγεη ηνλ εξσηηθφ ηνπ  ζχληξνθν, θαη ηηο ζπλζήθεο ππφ ηηο νπνίεο ζα ηειέζεη ή ζα 

αλερζεί γελεηήζηα πξάμε. Ζ ζσκαηηθή βία πνπ ζηνηρεηνζεηεί αδίθεκα βηαζκνχ πξέπεη λα ζηξέθεηαη 

θαηά ηνπ ζχκαηνο, φρη θαηά ηξίηνπ. Αμηφπνηλνο εμαλαγθαζκφο ζπλερίδεη λα ππάξρεη θαη φηαλ ην ζχκα 

εγθαηαιείπεη θάζε πξνζπάζεηα εμσηεξηθήο αληίζηαζεο, θαζψο θαη φηαλ ην ζχκα ηειηθψο ζπλαηλεί 

κφλνλ επεηδή έθξηλε κάηαηε θάζε αληίζηαζε ιφγσ πξνεγνχκελεο βίαηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ δξάζηε. 

Δηδηθψο ε απεηιή, γηα λα είλαη ηηκσξεηέα, δελ ρξεηάδεηαη λα είλαη πινπνηήζηκε (αξθεί ην ζχκα λα 

πίζηεςε φηη ην επαπεηινχκελν θαθφ ζα επέιζεη αλ δελ ζπκκνξθσζεί ζηε ζέιεζε ηνπ δξάζηε).Με ηνλ 

λέν ΠΚ (336 παξ. 5 ΠΚ) ηηκσξείηαη πνηληθά θαη ε πξάμε ηνπ δξάζηε ν νπνίνο επηρεηξεί γελεηήζηα 

πξάμε, ρσξίο ηε ζπλαίλεζε ηνπ παζφληνο. Γηαθεθξηκέλε κνξθή ηνπ εγθιήκαηνο απνηειεί ν νκαδηθφο 

βηαζκφο πνπ απεηιείηαη µε θάζεηξμε ηνπιάρηζηνλ δέθα εηψλ, θαη ην εθ ηνπ απνηειέζκαηνο έγθιεκα 

ηνπ ζαλαηεθφξνπ βηαζκνχ γηα ην νπνίν απεηιείηαη ηζφβηα θάζεηξμε. Σν αδίθεκα ηνπ βηαζκνχ 

ηηκσξείηαη πάληνηε απηεπαγγέιησο (344 ΠΚ) σζηφζν αλ ν παζψλ δειψζεη φηη δελ επηζπκεί ηελ 

πνηληθή δίσμε ηνπ δξάζηε, ν εηζαγγειέαο κπνξεί λα απέρεη νξηζηηθά απφ ηελ πνηληθή δίσμε. 

Καηάρξεζε ζε γελεηήζηα πξάμε (343 ΠΚ) ηνλ λέν ΠΚ ηππνπνηείηαη ν εμαλαγθαζκφο ζε ηέιεζε 

γελεηήζηαο πξάμεο, φηαλ πξαγκαηνπνηείηαη ρσξίο ηε ρξήζε βίαο ή απεηιήο ελαληίνλ ζεκαληηθψλ 

αγαζψλ ηνπ ζχκαηνο αιιά κε θαηάρξεζε ζρέζεο εξγαζηαθήο εμάξηεζεο. ηελ πεξίπησζε απηή ν 

θφβνο ηνπ ζχκαηνο θαη ε επηβνιή ησλ γελεηήζησλ επηζπκηψλ ηνπ δξάζηε επηηπγράλνληαη ιφγσ ηεο 

ζρέζεο ππεξεζηαθήο εμάξηεζεο ή απφ ηελ πίεζε άκεζεο βηνηηθήο αλάγθεο, πνπ πξέπεη λα είλαη 

γλσζηή ζην δξάζηε, γηα λα θξηζεί ηηκσξεηένο. Θεσξνχληαη ηηκσξεηέεο πξνζβνιέο ηεο γελεηήζηαο 

ειεπζεξίαο θαη νη πεξηπηψζεηο εμαλαγθαζκνχ κηθξφηεξεο έληαζεο φηαλ νη πξάμεηο γίλνληαη µε ηελ 

θαηά ηα θαηλφκελα "ζπλαίλεζε" ηνπ ζχκαηνο, αθνχ απηφ δελ πξνβάιιεη θπζηθή αληίζηαζε ή θαη 

πξνζέξρεηαη µφλν ηνπ γηα λα ζπµµκεηάζρεη ζε απηέο, δελ απνξξένπλ φκσο απφ ηελ ειεχζεξε 

βνχιεζή ηνπ αιιά απφ ςπρνινγηθή αδπλακία αληίδξαζεο ιφγσ ηεο επηβνιήο πνπ κπνξεί λα αζθεί ν 

δξάζηεο ζην ζχκα ή ιφγσ ηνπ αηζζήκαηνο θφβνπ πνπ ηνπ πξνθαιεί.  
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Πξνζβνιή ηεο γελεηήζηαο αμηνπξέπεηαο (337 ΠΚ) Με ηε δηάηαμε απηή ηηκσξείηαη ε βάλαπζε 

πξνζβνιή ηεο ηηκήο άιινπ, κε ρεηξνλνκίεο γελεηήζηνπ ραξαθηήξα (εξσηηθέο εθδειψζεηο ηνπ δξάζηε 

πνπ ηεινχληαη κε επαθή, φπσο ςαχζεηο ή ζσπείεο), µε πξνηάζεηο πνπ αθνξνχλ γελεηήζηεο πξάμεηο 

(είηε ξεηέο είηε ζπλαγφκελεο), µε γελεηήζηεο πξάμεηο πνπ ηεινχληαη ελψπηνλ άιινπ ή µε επίδεημε ησλ 

γελλεηηθψλ ηνπ νξγάλσλ, πξνζβάιιεη βάλαπζα ηελ ηηκή άιινπ. Γηα ηελ πνηληθή δίσμε ηεο πξάμεο 

απαηηείηαη έγθιεζε. 

Πξνζβνιή γελεηήζηαο εππξέπεηαο (353ΠΚ) Με ηε δηάηαμε απηή πξνζηαηεχεηαη ε γελεηήζηα 

εππξέπεηα, φρη πιένλ ηνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ (φπσο κε ηνλ παιαηφ ΠΚ) αιιά ζπγθεθξηκέλνπ 

παζφληνο. Δηδηθφηεξα ηηκσξείηαη ε βάλαπζε πξνζβνιή ηεο γελεηήζηαο εππξέπεηαο ηνπ παζφληνο (ε 

νπνία παξάιιεια πξέπεη λα ζπληζηά θαη πξνζβνιή ηνπ θνηλνχ αηζζήκαηνο ηεο αηδνχο ζχκθσλα κε ηηο 

θξαηνχζεο θνηλσληθέο αληηιήςεηο) µε πξάμε γελεηήζηνπ ραξαθηήξα (δειαδή κε ζπλνπζία θαη ίζεο 

βαξχηεηαο κε απηή πξάμεηο, φπσο νη ελέξγεηεο ηνπ εθαςία ζε ιεσθνξείν, ε επίδεημε γελλεηηθψλ 

νξγάλσλ θιπ). πνπ ελεξγείηαη ελψπηνλ ηνπ. Ζ πξάμε γηα λα ηηκσξεζεί δελ είλαη πιένλ απαξαίηεην 

νχηε λα γίλεηαη ζε δεκφζην ρψξν (κπνξεί λα γίλεηαη θαη ζε ηδησηηθνχο ρψξνπο φπσο ε νηθία, ην 

απηνθίλεην, ην γθαξάδ θιπ), νχηε λα πξνθαιεί «ζθάλδαιν»(ςπρηθή αληίδξαζε ηνπ -νκαιψο 

επαίζζεηνπ- θνηλνχ πνπ δεκηνπξγείηαη απέλαληη ζηελ πξνζβνιή ηεο αηδνχο θαη ηεο εζηθήο). Ζ δίσμε 

ηνπ αδηθήκαηνο απηνχ ρσξεί θαη‘ έγθιεζε. 

9.13 Οηθνλνκηθά εγθιήκαηα θαη ζρεηηδόκελεο αμηόπνηλεο πξάμεηο 

ΟΡΗΜΟ 5 

Τα νηθνλνκηθά εγθιήκαηα ζπλίζηαληαη ζηηο αμηφπνηλεο εθείλεο πξάμεηο πνπ ζηξέθνληαη θαηά ηεο 

νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, βιάπηνπλ ή ζέηνπλ ζε θίλδπλν ηελ 

νηθνλνκηθή δσή ηεο θνηλσλίαο γεληθφηεξα, θαη κπνξεί λα ηεινχληαη είηε ζην πιαίζην κηαο πξαγκαηηθήο 

είηε ζην πιαίζην κηαο απαηειήο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο.  

πλήζσο ην νηθνλνκηθφ έγθιεκα ελέρεη ην ζηνηρείν ηεο θαηάρξεζεο εμνπζίαο θαη ηεο παξαβίαζεο 

εκπηζηνζχλεο θαηά ηελ ηέιεζή ηνπ, ελψ ζθνπφο απηνχ είλαη ην νηθνλνκηθφ θέξδνο ή ε βιάβε ηεο 

πεξηνπζίαο άιινπ. Με ηελ εμέιημε ηεο ηερλνινγίαο θαηά ηα ηειεπηαία έηε, ε ηαπηφηεηα ησλ δξαζηψλ 

ησλ νηθνλνκηθψλ εγθιεκάησλ, ηδίσο απηψλ πνπ ηεινχληαη κέζσ Ζ/Τ, δελ κπνξεί επρεξψο λα 

δηαπηζησζεί ελψ έρεη θαηαζηεί πνιχ δπζρεξήο επίζεο ε δηαπίζησζε ηεο δηαδξνκήο ηνπ ρξήκαηνο. 

Βαζηθά νηθνλνκηθά εγθιήκαηα είλαη ε απάηε, ε  ππεμαίξεζε θαη ε απηζηία, ηα νπνία αλαιχνληαη ζην 

Κεθάιαην ―Δγθιήκαηα θαηά Πεξηνπζηαθψλ Αγαζψλ‖, ηα αδηθήκαηα ζε βάξνο ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ηεο Δ.Δ. θαη ηα αδηθήκαηα δηαθζνξάο ηα νπνία αλαιχνληαη ζηα Κεθάιαηα κε ηνπο 

αληίζηνηρνπο ηίηινπο,  ηα θνξνινγηθά αδηθήκαηα θαη ε λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ηα νπνία αλαιχνληαη παξαθάησ. 

Φνξνδηαθπγή (άξζξν 66 λ. 4174/2013). Ζ θνξνδηαθπγή ηειείηαη κε ηελ απφθξπςε θνξνινγεηέσλ 

εηζνδεκάησλ ή πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ (ηδίσο κε παξάιεηςε ππνβνιήο θνξνινγηθήο δήισζεο ή 

ππνβνιή αλαθξηβνχο δήισζεο ή θαηαρψξηζε εηθνληθψλ δαπαλψλ ζηα ινγηζηηθά αξρεία), κε ηε κε 

απφδνζε θφξνπ πινίσλ, θαζψο θαη κε ηε κε απφδνζε ή δηαθξάηεζε θφξνπ πξνζηηζέκελεο αμίαο, 

θφξνπ θχθινπ εξγαζηψλ, θφξνπ αζθαιίζηξσλ, παξαθξαηνχκελσλ ή επηξξηπηφκελσλ θφξσλ, ηειψλ ή 

εηζθνξψλ ή ηελ παξαπιάλεζε ηεο θνξνινγηθήο δηνίθεζεο γηα λα κελ απνδψζεη ηνπο σο άλσ θφξνπο 

θιπ. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα λα ηηκσξεζεί ν δξάζηεο ησλ σο άλσ πξάμεσλ, είλαη ε ηέιεζε απηψλ λα 

έγηλε κε ζθνπφ ηελ απνθπγή πιεξσκήο ησλ σο άλσ θφξσλ. Χζηφζν, αλεμαξηήησο ηεο χπαξμεο 

ηέηνηνπ ζθνπνχ, ηηκσξείηαη κε ηηο δηαηάμεηο πεξί θνξνδηαθπγήο, ε έθδνζε πιαζηψλ θνξνινγηθψλ 

ζηνηρείσλ (πρ κε πεξηερφκελν δηαθνξεηηθφ απφ απηφ πνπ αλαγξάθεηαη ζε άιιν ζηέιερνο ηνπ ίδηνπ 

ζηνηρείνπ) ή εηθνληθψλ θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ (πρ εθδνζέλησλ απφ εηθνληθή εηαηξεία ή γηα 
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αλχπαξθηε ζπλαιιαγή), ε λφζεπζε γλήζησλ ηέηνησλ ζηνηρείσλ, θαζψο θαη ε απνδνρή απηψλ. 

εκεηψλεηαη φηη ―παξαθξαηνχκελνη‖  θφξνη, ηέιε θαη εηζθνξέο είλαη εθείλνη πνπ παξαθξαηνχληαη θαη 

ηειηθά απνδίδνληαη ζην Γεκφζην ή άιιν θνξέα απφ πξφζσπν δηάθνξν ηνπ πξαγκαηηθνχ 

θνξνινγνχκελνπ. Ζ πνηλή ηεο θνξνδηαθπγήο δηαβαζκίδεηαη αλάινγα ην χςνο ηνπ θφξνπ πνπ ζα 

αλαινγνχζε ζηνλ θνξνδηαθεπγνληα, ην χςνο ηνπ πνζνχ πνπ απνθξχθηεθε ή δελ απνδφζεθε θαη ηε 

δηάξθεηα ηεο απφθξπςεο ή κε απφδνζεο ή δηαθξάηεζεο. εκεηώλεηαη όηη ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία 

ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία ζπλαιιαγήο θαηώηεξε ηεο πξαγκαηηθήο ζεσξνύληαη πάληνηε 

αλαθξηβή, ελώ ηα θνξνινγηθά ζηνηρεία ζηα νπνία αλαγξάθεηαη αμία κεγαιύηεξε ηεο 

πξαγκαηηθήο ζεσξνύληαη εηθνληθά.  

Ννκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα (άξζξα 2 θαη 39 λ. 4557/2018, φπσο ηζρχεη). 

Ζ λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα είλαη κία ζπκπεξηθνξά  λνκηκνπνίεζεο 

πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πνπ πξνέξρνληαη επζέσο απφ κείδνλνο απαμίαο εγθιήκαηα (―βαζηθά 

αδηθήκαηα‖), θαη ζθνπεί ζην λα απνηειέζεη ε πεξηνπζία απηή κέξνο ελφο νηθνλνκηθνχ ζπλφινπ πνπ 

επελδχεηαη ζε λφκηκνπο ή λνκηκνθαλείο θιάδνπο ηεο νηθνλνκίαο, εληζρχνληαο έηζη ηελ πξφζβαζε φρη 

κφλν ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ δξάζηε αιιά ελδερνκέλσο θαη κίαο νξγαλσκέλεο εγθιεκαηηθήο νκάδαο, 

ηφζν ζηελ νηθνλνκία κίαο ρψξαο φζν θαη ζηηο δνκέο εμνπζίαο. H νπζία ηνπ αδίθνπ ηεο πξάμεο απηήο 

δελ έγθεηηαη ζηελ ‗απνδνρή πξντφλησλ εγθιήκαηνο, αιιά ζηελ πξνζηαζία ησλ θεξδψλ θαη ηελ 

επέθεηλα ελίζρπζε ηεο δξάζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ην νπνίν βαζίδεηαη ζηα πξνεγνχκελα 

θέξδε ηνπ γηα λα επεθηαζεί. Βαζηθέο πξάμεηο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ είλαη ε απφθηεζε, θαηνρή ή 

ρξήζε πεξηνπζίαο θαζψο θαη ε κεηαηξνπή ή κεηαβίβαζε πεξηνπζίαο ελ γλψζεη ηνπ γεγνλφηνο φηη 

πξνέξρεηαη απφ εγθιεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα, κε ζθνπφ ηελ απφθξπςε ηεο παξάλνκεο πξνέιεπζήο 

ηεο. Δπίζεο, κε ηηο ίδηεο πνηληθέο δηαηάμεηο ηηκσξείηαη θαη ε ίδηα ε απφθξπςε ή ζπγθάιπςε ηεο 

αιήζεηαο, φζνλ αθνξά ηελ πξνέιεπζε, ηε δηάζεζε θιπ ηεο ελ ιφγσ πεξηνπζίαο. Σνλίδεηαη όηη ε 

θαηαδίθε γηα ηηο πξάμεηο απηέο  είλαη δπλαηή κόλν αλ απνδεηρζεί όηη ε πεξηνπζία πξνήιζε από 

ζπγθεθξηκέλν βαζηθό αδίθεκα ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ λ. 4557/2018, ρσξίο λα απαηηείηαη ε 

ζηνηρεηνζέηεζε κε θάζε ιεπηνκέξεηα όισλ ησλ πξαγκαηηθώλ ζηνηρείσλ ή πεξηζηάζεσλ (όπσο πρ 

ηεο ηαπηόηεηαο ηνπ δξάζηε). Χο «βαζηθά αδηθήκαηα» (είηε έρνπλ ηειεζηεί ζηελ Διιάδα είηε ζην 

εμσηεξηθφ, κε ηνπο φξνπο ηνπ λφκνπ) λννχληαη κεηαμχ άιισλ ε ζπκκεηνρή ζε εγθιεκαηηθή 

νξγάλσζε, νη ηξνκνθξαηηθέο πξάμεηο, νη πξάμεηο δηαθζνξάο φπσο ε δσξνδνθία θαη ε δσξνιεςία 

ππαιιήινπ ή πνιηηηθψλ πξνζψπσλ θαη ε εκπνξία επηξξνήο, ε παξάλνκε πξφζβαζε ζε ζχζηεκα 

πιεξνθνξηψλ, ε αλζξσπνθηνλία, ε παξαράξαμε λνκίζκαηνο θαη ε θπθινθνξία πιαζηψλ λνκηζκάησλ, 

ε δηεπθφιπλζε πξνζβνιψλ ηεο αλειηθφηεηαο, ε πνξλνγξαθία αλειίθσλ, ηα εγθιήκαηα πεξί 

εμαξηεζηνγφλσλ νπζηψλ, πεξί εθξεθηηθψλ πιψλ θαη ππξνκαρηθψλ, πεξί πξνζηαζίαο ησλ αξραηνηήησλ, 

πεξί κεηαλάζηεπζεο, πεξί πξνζηαζίαο ησλ νηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ ηεο Δ.Δ., θνξνδηαθπγήο, 

ιαζξεκπνξίαο, πεξί πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο, θαη γεληθφηεξα φια ηα αδηθήκαηα απφ ηα νπνία 

πξνθχπηεη πεξηνπζηαθφ φθεινο θαη ηα νπνία ηηκσξνχληαη ηνπιάρηζηνλ κε πνηλή θπιάθηζεο. Οη πνηλέο 

ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο δηαβαζκίδνληαη αλάινγα κε ηελ αμία 

ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο λνκηκνπνίεζεο θαη ην αλ ε πξάμε ηειείηαη θαη‘ επάγγεικα ή ζην πιαίζην 

εγθιεκαηηθήο νξγάλσζεο. 

εκεηψλεηαη φηη κε ηηο λέεο δηαηάμεηο ηνπ ΚΠΓ (48, 49 ΚΠΓ) πξνβιέπεηαη ε απνρή απφ ηελ πνηληθή 

δίσμε, κεηαμχ άιισλ, γηα νηθνλνκηθά εγθιήκαηα φπσο ε ππεμαίξεζε, ε απηζηία, ε θνξνδηαθπγή θαη ε 

λνκηκνπνίεζε εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ππφ ηνλ φξν φηη απηφο ζηνλ νπνίν 

απνδίδεηαη ε πξάμε ζα απνθαηαζηήζεη πιήξσο ηελ πξνθιεζείζα δεκία, θαηαβάιινληαο 

απνδεδεηγκέλα ή θαηά δήισζε ηνπ παζφληνο (πρ ηνπ Γεκνζίνπ) ην θεθάιαην θαη ηνπο ηφθνπο 

ππεξεκεξίαο. Δπίζεο, κεηά ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο, κε ηηο λέεο δηαηάμεηο ΚΠΓ (301, 302 ΚΠΓ) 

πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ελεξγνπνίεζεο ηνπ ζεζκνχ ηεο πνηληθήο ζπλδηαιιαγήο, αλ ν 
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θαηεγνξνχκελνο δειψζεη φηη επηζπκεί λα απνθαηαζηήζεη ηηο ζπλέπεηεο ηνπ εγθιήκαηνο, νπφηε ν 

εηζαγγειέαο θαιεί θαηεγνξνχκελν θαη παζφληα (ζηελ πεξίπησζε ηνπ Γεκνζίνπ ηνλ λφκηκν 

εθπξφζσπφ ηνπ),  ζπληάζζεηαη πξαθηηθφ ζπλδηαιιαγήο πνπ πεξηέρεη νκνινγία θαηεγνξνπκέλνπ, 

βεβαηψλεηαη ε εληειήο ηθαλνπνίεζε ηεο δεκίαο πνπ αλαθέξεηαη ζηελ θαηεγνξία, θαη ε ππφζεζε 

ζηακαηάεη εθεί ρσξίο λα θηάλεη ζηελ θχξηα δίθε. 

9.14 Γηαθζνξά θαη ζρεηηδόκελεο αμηόπνηλεο πξάμεηο 

ΟΡΗΜΟ 6 

Ωο δηαθζνξά νξίδεηαη ζηε δηεζλή βηβιηνγξαθία «ε θαηάρξεζε δεκφζηαο εμνπζίαο γηα ηδησηηθφ φθεινο», 

«ε δηαζηξνθή ή θαηαζηξνθή ηεο αθεξαηφηεηαο θαηά ηελ άζθεζε δεκνζίσλ θαζεθφλησλ, δηα ηεο 

δσξνδνθίαο ή εχλνηαο...» (Robin Theobald, Corruption, development and underdevelopment, Duke 

University Press 1990), «ε πξαθηηθή ηεο εθκεηάιιεπζεο ηεο εμνπζίαο πνπ ζπλδέεηαη κε έλα αμίσκα, κε 

ζθνπφ ηελ απνθφκηζε ηδησηηθνχ νθέινπο, θαηά παξάβαζε ησλ λφκσλ θαη θαλνληζκψλ πνπ είλαη ζε 

ηζρχ» (International Council on Human Rights Policy, Transparency International “Corruption and 

Human Rights: Making the connection”, 2009).  

Ο Πνηληθφο Κψδηθαο, ελζσκαηψλνληαο ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε ηηο δηαηάμεηο δηεζλψλ ζπλζεθψλ 

θαηά ηεο δηαθζνξάο, ηππνπνίεζε ηηο επηκέξνπο αμηφπνηλεο πξάμεηο, εληάζζνληάο απηέο ζηα εγθιήκαηα 

ζρεηηθά κε ηελ ππεξεζία ή ζηα εγθιήκαηα θαηά πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ. Οη αμηφπνηλεο πξάμεηο, νη 

νπνίεο έρνπλ ηαπηηζηεί ζηε ζπιινγηθή θνηλσληθή ζπλείδεζε κε ηηο θχξηεο κνξθέο εθδήισζεο ηεο 

δηαθζνξάο, είλαη νη αθφινπζεο: 

Γσξνιεςία (235 ΠΚ) δειαδή ε απνδνρή απφ ππάιιειν (13 ΠΚ) αληαιιαγκάησλ γηα πξάμε ε νπνία 

ζρεηίδεηαη µε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ (φκσο δελ αληίθεηηαη ζε απηά). Δδψ εληάζζνληαη ηα 

αληαιιάγκαηα ηα νπνία αμηψλεη ή απνδέρεηαη έλαο ππάιιεινο (παξάλνκεο ακνηβέο θαη 

εμππεξεηήζεηο) πξνθεηκέλνπ λα ελεξγήζεη ππέξ ηνπ δσξεηή ή άιινπ πξνζψπνπ, θαηά ηξφπν πνπ 

θαηά ηα ινηπά είλαη ζχλλνκνο θαη δελ αληηβαίλεη ζηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα (εθηφο δει. απφ ην 

φηη δελ ζα έπξεπε λα ιάβεη αληακνηβή). Σν σθέιεκα απηφ ζα πξέπεη επηπιένλ λα είλαη ζε ζέζε, είηε 

αληηθεηκεληθά είηε ππνθεηκεληθά κφλν γηα ηνλ ζπγθεθξηκέλν ππάιιειν, λα επεξεάζεη ηε βνχιεζή ηνπ 

(νπφηε δελ ηηκσξείηαη ε απνδνρή ζπκβνιηθψλ παξνρψλ κηθξήο αμίαο, ζηηο νπνίεο κπνξεί λα πξνβεί 

θάπνηνο πνιίηεο, ζην πιαίζην θνηλσληθψο εχινγσλ εθδειψζεσλ θηινθξνζχλεο ή εππξέπεηαο). 

Δπζχλε (πνηληθή) έρνπλ επίζεο νη πξντζηάκελνη ησλ ππαηηίσλ γηα δσξνιεςία ππαιιήισλ. (237Β). Χο 

ππάιιεινη, πνπ ηηκσξνχληαη γηα δσξνιεςία ηνπ άξ. 235 ΠΚ ή είλαη απνδέθηεο ηνπ αζέκηηνπ 

αληαιιάγκαηνο ηνπ άξ. 236 ΠΚ, ζεσξνχληαη θαη νη ππάιιεινη επηρεηξήζεσλ, νξγαληζκψλ νηαζδήπνηε 

λνκηθήο κνξθήο, ηα νπνία νιηθψο ή κεξηθψο αλήθνπλ ζην Κξάηνο, ζε ΟΣΑ ή λπδδ (άξ. 237Β). 

Γσξνδνθία (236 ΠΚ) δειαδή παξνρή απφ πνιίηε ζε ππάιιειν αληαιιάγκαηνο, φπσο νη παξάλνκεο 

ακνηβέο θαη εμππεξεηήζεηο, γηα πξάμε ε νπνία είηε ζρεηίδεηαη µε ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ 

ππαιιήινπ (ρσξίο λα αληίθεηηαη ζε απηά), είηε αληίθεηηαη πξνο ηα ππεξεζηαθά ηνπ θαζήθνληα (ζθνπφο 

ηνπ «αληαιιάγκαηνο¨» είλαη λα αιινηψζεη ηελ έθβαζε ησλ ππεξεζηαθψλ ελεξγεηψλ). Γελ 

ηηκσξνχληαη σζηφζν νη παξνρέο πνπ απνζθνπνχλ απιψο ζηε δεκηνπξγία επλντθνχ θιίκαηνο ππέξ ηνπ 

δφηε θαη δελ ζπλδένληαη µε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζηαθή ελέξγεηα. Πνηληθή επζχλε έρνπλ επίζεο νη 

δηεπζπληέο επηρεηξήζεσλ πξνο φθεινο ησλ νπνίσλ δηαπξάηηεηαη δσξνδνθία απφ ππαιιήινπο απηψλ.  

Γσξνδνθία θαη δσξνιεςία δηθαζηηθψλ ιεηηνπξγψλ (237 ΠΚ). χκθσλα κε ηελ πνηληθή ηππνπνίεζε 

απηνχ ηνπ αδηθήκαηνο, ηα αληαιιάγκαηα πνπ πξνζθέξνληαη ζηνλ δηθαζηηθφ ιεηηνπξγφ πξέπεη λα 

απνζθνπνχλ ζε ελέξγεηά ηνπ ή παξάιεηςε πνπ αλάγεηαη ζηελ επίιπζε δηαθνξάο ή ζηελ εθηέιεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπ, αθφκε θαη αλ δελ πεξηέρνπλ «θξίζε» ππνζέζεσο, φπσο ε άζθεζε δίσμεο, ε επηβνιή 
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πεξηνξηζηηθψλ φξσλ, ε δηελέξγεηα αλαθξηηηθψλ πξάμεσλ ή άιισλ πξνθαηαξηηθψλ δηθνλνκηθψλ 

πξάμεσλ, θιπ. Γελ έρεη ζεκαζία αλ κε ην αληάιιαγκα επηδηψθεηαη ν επεξεαζµφο ηνπ απνηειέζµαηνο 

ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ή αλ πξφθεηηαη γηα ιήςε δψξνπ γηα έθβαζε πνπ ζα επήξρεην νχησο ή 

άιισο, θαζφζνλ ην αδέθαζην ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο είλαη νπζηψδεο ππνρξέσζε θάζε ιεηηνπξγνχ 

ηεο θαη ζπλεπψο ε απαίηεζε ή ιήςε σθειεκάησλ αληίθεηηαη πάληνηε ζε ζεκειηψδεο θαζήθνλ ηεο 

ζέζεσο ηνπ. Αλ πξφθεηηαη γηα µε δηθαζηηθά (πρ δηνηθεηηθά) θαζήθνληα ηνπ δηθαζηηθνχ ιεηηνπξγνχ, 

εθαξκφδεηαη ε γεληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 235 ΠΚ. 

Δκπνξία επηξξνήο-κεζάδνληεο (237
 
Α). H δηάηαμε πνηληθνπνηεί ηελ ζρέζε κεηαμχ πξνζψπσλ, ζην 

πιαίζην ηεο νπνίαο θάπνηνο πνπ έρεη είηε πξαγκαηηθή είηε ππνηηζέκελε επηξξνή ζε έλαλ ππάιιειν, 

ηελ πξνζθέξεη έλαληη αληαιιάγκαηνο, ζε θάπνηνλ πνπ ηελ επηδεηά, ψζηε λα επεξεαζηεί κε αζέκηην 

ηξφπν ε άζθεζε θαζήθνληνο εθ ηνπ ζηελνχ θχθινπ θαζεθφλησλ ηνπ ππαιιήινπ (θαη φρη απιψο πνπ 

ζρεηίδεηαη κε απηά, φπσο επί δσξνδνθίαο). 

Γσξνιεςία θαη δσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα (396 ΠΚ) – Με ηνλ λέν ΠΚ εληάρζεθε ζην θεθάιαην 

ησλ εγθιεκάησλ θαηά πεξηνπζηαθψλ αγαζψλ ε δσξνδνθία ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, δεδνκέλνπ φηη ε 

εγθιεκαηηθή ζπκπεξηθνξά πνπ ηππνπνηείηαη κε ηε δηάηαμε απηή, αλαπηχζζεηαη ακηγψο ζηνλ ηδησηηθφ 

ηνκέα, έζησ θαη αλ ε βιάβε ηεο πεξηνπζίαο δελ απνηειεί ζηνηρείν ηεο, θαζφζνλ ν πνηληθφο λνκνζέηεο 

επηζπκνχζε λα απνθχγεη ηε δεκηνπξγία μερσξηζηνχ θεθαιαίνπ κφλν γηα ην έγθιεκα απηφ. Ζ δηάηαμε 

ελζσκαηψλεη ζηελ ειιεληθή έλλνκε ηάμε απηήλ ηνπ άξζξνπ 7 ηεο χκβαζεο Πνηληθνχ Γηθαίνπ ηνπ 

πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα πνηληθνπνίεζε ηεο δσξνδνθίαο ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, ε νπνία 

εμππεξεηεί ηνπο εμήο ζθνπνχο: α) ηελ πξνζηαζία ηεο εκπηζηνζχλεο ζηηο ηδησηηθέο ζπλαιιαγέο, β) ην 

ζεβαζκφ ηνπ πγηνχο αληαγσληζκνχ θαη γ) ηε δηαηήξεζε ηεο πνηληθήο πξνζηαζίαο ζε ηνκείο 

δξαζηεξηνηήησλ νη νπνίνη παιαηφηεξα απνηεινχζαλ αληηθείκελν θξαηηθψλ παξνρψλ, αιιά µέζσ 

ηδησηηθνπνηήζεσλ κεηαθέξνληαη ζηαδηαθά ζηε δηαρείξηζε ηδησηηθψλ επηρεηξήζεσλ.  Ζ δηάηαμε ηνπ άξ. 

396 ΠΚ  πνηληθνπνηεί ηελ αίηεζε ή ιήςε αζέκηησλ σθειεκάησλ, θαηά ηελ άζθεζε επηρεηξεκαηηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο, πνπ ηειείηαη απφ εξγαδφκελν ή άιιν πάξνρν ππεξεζηψλ, θαζ‘ νηαδήπνηε ηδηφηεηα, 

ζηνλ ηδησηηθφ ηνκέα, φηαλ ην σθέιεκα απηφ (ή ππφζρεζε σθειήκαηνο) ζπληζηά αληάιιαγκα γηα 

ζπγθεθξηκέλε παξάβαζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπ. Οκνίσο ηηκσξείηαη θαη φπνηνο πξνζθέξεη ή ππφζρεηαη 

ηέηνην αζέκηην σθέιεκα. Ο «φξνο επηρεηξεκαηηθή δξαζηεξηφηεηα» πεξηιακβάλεη θάζε δξαζηεξηφηεηα 

πνπ δηεμάγεηαη µε ζθνπφ ην θέξδνο, ηδίσο ηελ εκπνξία αγαζψλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ. Ζ 

δηαηχπσζε «εξγάδεηαη ή παξέρεη ππεξεζίεο» πεξηιακβάλεη φιεο ηηο ζρέζεηο ζπλεξγαζίαο πνπ 

εκπεξηέρνπλ  ην ζηνηρείν ηνπ θαζήθνληνο, µε ηελ έλλνηα ηεο ππνρξέσζεο πίζηεσο ή ηεο ζρέζεσο 

εκπηζηνζχλεο, (δειαδή φρη κφλνλ κηζζσηνχο αιιά θαη ζπλεηαίξνπο θαη ζπλεξγάηεο µε ζχκβαζε 

παξνρήο ππεξεζηψλ, φπσο ιρ δηθεγφξνπο).   

9.15 Δηζαγσγηθά ζηνηρεία Πνηληθνύ Γηθνλνκηθνύ Γηθαίνπ  

Πνηληθφ δηθνλνκηθφ δίθαην είλαη ην ζχλνιν ησλ θαλφλσλ δηθαίνπ πνπ ξπζκίδνπλ ηε δηαδηθαζία 

απνλνκήο δηθαηνζχλεο, ηα αξκφδηα πξνο ηνχην φξγαλα ζην πιαίζην ηεο δηθαζηηθήο ιεηηνπξγίαο ηνπ 

θξάηνπο, αιιά θαη γεληθφηεξα, ηνλ ηξφπν πξαγκάησζεο ηνπ νπζηαζηηθνχ πνηληθνχ δηθαίνπ (δειαδή 

ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα θαη ησλ εηδηθψλ πνηληθψλ λφκσλ), ζηε δηθαληθή ηνπ κνξθή.Σα βαζηθφηεξα 

ζεκεία ηνπ Πνηληθνχ Γηθνλνκηθνχ Γηθαίνπ κε ηα νπνία πξέπεη λα γλσξίδεη ν ζχκβνπινο 

αθεξαηφηεηαο, ζρεηίδνληαη κε ηνλ ηξφπν θίλεζεο ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο θαη εηδηθφηεξα ηα 

δηαδηθαζηηθά εθείλα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πνηληθή αληηκεηψπηζε ησλ θαηαγγειηψλ θαη 

αηηηάζεσλ ησλ νπνίσλ ιακβάλεη γλψζε. Ζ πνηληθή δίθε, ζπλίζηαηαη ζηηο δηαδνρηθέο εθείλεο πξάμεηο 

κε ηηο νπνίεο επηδηψθεηαη ε ηειηθή έθδνζε θαη ε εθηέιεζε κηαο δηθαζηηθήο απφθαζεο, κε ηελ νπνία 

αλαθεξχζζεηαη ε ελνρή ή ε αζσφηεηα ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Υσξίδεηαη ζε δχν βαζηθά ζηάδηα: ηελ 

πξνδηθαζία  (αξζξ.239 επ. ΚΠΓ) θαη ζηελ επ‘ αθξναηεξίσ δηαδηθαζία  (άξ. 320 επ. ΚΠΓ). Ζ 
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πξνδηθαζία δηαθξίλεηαη ζηελ αλάθξηζε 

(239 επ.)  θαη ζηελ ελδηάκεζε 

δηαδηθαζία (ή δηαδηθαζία ησλ 

δηθαζηηθψλ ζπκβνπιίσλ) (305 επ.). Ζ 

αλάθξηζε δηαθξίλεηαη ζηελ πξναλάθξηζε 

(ηαθηηθή ή θχξηα) (άξ. 245 επ.) θαη ηελ 

θχξηα αλάθξηζε (άξ. 246 επ.ΚΠΓ). Ζ επ 

αθξναηεξίσ δηαδηθαζία πεξηιακβάλεη 

ηελ πξνπαξαζθεπαζηηθή θάζε (άξ. 320 

επ.ΚΠΓ) θαη ηελ θχξηα δηαδηθαζία (329 

επ.ΚΠΓ). ηελ θχξηα δηαδηθαζία 

εληάζζνληαη ε έλαξμε ηεο εθδίθαζεο, ε 

απφδεημε (κάξηπξεο, 

πξαγκαηνγλσκνζχλε, απηνςία, 

έγγξαθα, απνινγία θαηεγνξνπκέλνπ,  

αγνξεχζεηο), ε πεξάησζε ηεο δίθεο θαη 

ε έθδνζε απφθαζεο). Ζ πνηληθή δίθε 

εθθηλεί κε ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο. 

Χζηφζν, πξηλ απφ απηή κπνξεί ν 

εηζαγγειέαο λα αθνινπζήζεη κία 

ζπλνπηηθή δηαδηθαζία ζπιινγήο 

απνδεηθηηθνχ πιηθνχ πνπ νλνκάδεηαη 

―πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε‖ (άξ. 243,244 

ΚΠΓ), ζην πιαίζην ηεο νπνίαο, κεηαμχ 

άιισλ, εμεηάδεηαη θαη ν χπνπηνο, ν 

νπνίνο παξέρεη έγγξαθεο εμεγήζεηο 

(ρσξίο λα απνινγείηαη), έρνληαο φια ηα 

δηθαηψκαηα ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. (Πεγή δηαγξάκκαηνο: Δηζαγγειία Πξσηνδηθψλ Αζελψλ 

http://www.eispa.gr/opencms/opencms/epa_site/law/roi.html  ) 

ΟΡΗΜΟ 3 

Πνηληθή δίσμε είλαη ε πξάμε κε ηελ νπνία ν εηζαγγειέαο, εθθηλεί ηηο ιεηηνπξγίεο ησλ αλαθξηηηθψλ 

νξγάλσλ θαη ηνπ δηθαζηεξίνπ, πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εμηρλίαζε ελφο εγθιήκαηνο, ηελ αλεχξεζε ηνπ 

δξάζηε θαη ηε δηαθξίβσζε ηεο αζσφηεηαο ή ηεο ελνρήο θάπνηνπ πξνζψπνπ.  

Ζ πνηληθή δίσμε ―αζθείηαη‖ (ή ―θηλείηαη‖), ηφζν ζηα πιεκκειήκαηα φζν θαη ζηα θαθνπξγήκαηα απφ 

ηνλ εηζαγγειέα πιεκκειεηνδηθψλ (άξ. 27 θαη 43 ΚΠΓ), είηε κε ηελ απεπζείαο παξαπνκπή ηεο 

ππφζεζεο ζην αθξναηήξην ηνπ αξκφδηνπ δηθαζηεξίνπ, κε ζχληαμε θαη επίδνζε πξνο ηνλ 

θαηεγνξνχκελν, θιεηεξίνπ ζεζπίζκαηνο (ζε ζπγθεθξηκέλα πιεκκειήκαηα κεηά απφ δηελέξγεηα 

πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο), είηε κε ηε γξαπηή παξαγγειία πξνο ηνλ αλαθξηηή (δηθαζηή) γηα δηελέξγεηα 

θχξηαο αλάθξηζεο ζε θαθνπξγήκαηα θαη πνιχ ζεκαληηθά πιεκκειήκαηα (246 ΚΠΓ) είηε κε ηε 

δηαβίβαζε ηεο δηθνγξαθίαο ζηνλ εηζαγγειέα εθεηψλ, φηαλ πξφθεηηαη γηα πξφζσπα πνπ είλαη 

ηδηάδνπζαο δσζηδηθίαο (άξ 111 Α ΚΠΓ) είηε κε ηελ αίηεζε γηα έθδνζε πνηληθήο δηαηαγήο (άξζξα 409-

416 ΚΠΓ). Δηδηθφηεξα, ν εηζαγγειέαο έρεη ην δηθαίσκα θαη ζε ζπγθεθξηκέλεο πεξηπηψζεηο ηελ 

ππνρξέσζε λα δηελεξγήζεη πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε (30,43, 234,244 ΚΠΓ), πξνηνχ αζθήζεη πνηληθή 

δίσμε, πξνθεηκέλνπ λα δηαγλσζζεί αλ ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε απαηηείηαη ε θίλεζε ηεο πνηληθήο 

δηαδηθαζίαο, θαη λα απνθεπρζεί ηφζν ε ζπίισζε ησλ ππνιήςεσλ αζψσλ θαηεγνξνπκέλσλ φζν θαη ε 

άζθνπε απαζρφιεζε ησλ αλαθξηηηθψλ θαη δηθαζηηθψλ νξγάλσλ, ζε βάξνο ηεο εμηρλίαζεο θαη δίσμεο 

http://www.eispa.gr/opencms/opencms/epa_site/law/roi.html
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πξαγκαηηθψλ εγθιεκάησλ. Με ηνλ 

λέν ΚΠΓ πξνβιέπνληαη αξθεηέο 

πεξηπηψζεηο ζηηο νπνίεο ν 

εηζαγγειέαο πιεκκειεηνδηθψλ έρεη 

δηθαίσκα λα αλαβάιεη γηα αφξηζην 

ρξφλν ηελ πνηληθή δίσμε ή λα 

αλαζηείιεη ηελ ήδε θηλεζείζα 

πνηληθή δίσμε ή λα απφζρεη απφ ηελ 

άζθεζε πνηληθήο δίσμεο. Πεγή 

Γηαγξάκκαηνο: Τπνπξγείν 

Γηθαηνζχλεο 

https://www.ministryofjustice.gr/?pa

ge_id=612 

Ζ πνηληθή δίσμε ελεξγεί έλαληη 

ζπγθεθξηκέλνπ εγθιήκαηνο, δειαδή 

αλαθέξεηαη ζε ζπγθεθξηκέλε 

αμηφπνηλε ζπκπεξηθνξά ή πξάμε θαη 

φρη ζε ζπγθεθξηκέλν πξφζσπν, έζησ 

θαη αλ ν εηζαγγειέαο αζθψληαο ηελ 

πνηληθή δίσμε παξαγγέιιεη ηε ιήςε 

απνινγίαο ησλ δξαζηψλ ηνπ 

εγθιήκαηνο. Καη‘ επέθηαζε, ν αλαθξηηήο κπνξεί λα επεθηείλεη ηελ πνηληθή δίσμε ζε φινπο ηνπο 

ζπκκέηνρνπο, αθφκε θαη απηνχο πνπ δηαθξηβψζεθαλ κεηαγελέζηεξα, θαιψληαο ηνπο ζε απνινγία, δελ 

κπνξεί φκσο λα δηεπξχλεη ηελ ίδηα πνηληθή δίσμε ψζηε λα θαιχπηεη θαη άιιν έγθιεκα, δειαδή άιιε 

αμηφπνηλε πξάμε έζησ θαη ζπλαθή (250 ΚΠΓ). Ο εηζαγγειέαο πιεκκειεηνδηθψλ αζθεί βαζηθά ηελ 

πνηληθή δίσμε απηεπαγγέιησο κεηά απφ αλαθνξά, κήλπζε ή άιιε είδεζε φηη δηαπξάρζεθε αμηφπνηλε 

πξάμε (πρ άξζξα πνπ αλαξηψληαη δεκφζηα ζηα κέζα θνηλσληθήο δηθηχσζεο).   

Απνηειέζκαηα ηεο άζθεζεο πνηληθήο Γίσμεο είλαη α) ε απφθηεζε ηεο ηδηφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ 

απφ  ην πξφζσπν ελαληίνλ ηνπ νπνίνπ ν εηζαγγειέαο άζθεζε ξεηά ηελ πνηληθή δίσμε  (άξ 72  ΚΠΓ) , 

β) ν ζεκαηηθφο πξνζδηνξηζκφο ηνπ αληηθεηκέλνπ ηεο δίθεο, β) ην κε επηηξεπηφ ηεο κεηαβνιήο ηεο 

θαηεγνξίαο (ηνπ λνκηθνχ ραξαθηεξηζκνχ ηεο πξάμεο θαη ησλ νηθείσλ πνηληθψλ δηαηάμεσλ), φπσο έρεη 

αλαγξαθεί ζην εμψθπιιν ηεο δηθνγξαθίαο απφ ηνλ εηζαγγειέα γ) ην ακεηάβιεην ηεο ηνπηθήο 

αξκνδηφηεηαο ηνπ δηθαζηεξίνπ, αθφκε θαη αλ αιιάμεη ν θαηεγνξνχκελνο θαηνηθία ή δηακνλή, θαη δ) ε 

έλαξμε ηεο πνηληθήο δηαδηθαζίαο (εθθξεκνδηθία).  

Βαζηθή αξρή πνπ δηέπεη ηε δηεμαγσγή ηεο πνηληθήο δίθεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 93 παξ. 2 ηνπ 

πληάγκαηνο, είλαη ε δεκνζηφηεηα ησλ ζπλεδξηάζεσλ θάζε δηθαζηεξίνπ, εθηφο αλ ην δηθαζηήξην 

θξίλεη κε απφθαζή ηνπ φηη ε δεκνζηφηεηα πξφθεηηαη λα είλαη επηβιαβήο ζηα ρξεζηά ήζε ή φηη 

ζπληξέρνπλ εηδηθνί ιφγνη πξνζηαζίαο ηεο ηδησηηθήο ή νηθνγελεηαθήο δσήο ησλ δηαδίθσλ. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απηήο ηεο εμαίξεζεο είλαη ηα δηθαζηήξηα αλειίθσλ, νη απνθάζεηο ησλ 

νπνίσλ κπνξεί λα κελ απαγγέιινληαη δεκφζηα. 

9.16 Τπνρξέσζε γηα ηελ αλαθνίλσζε αμηόπνηλεο πξάμεο 

 

https://www.ministryofjustice.gr/?page_id=612
https://www.ministryofjustice.gr/?page_id=612
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Οη αμηφπνηλεο πξάμεηο θαηαγγέιινληαη ζηνλ εηζαγγειέα είηε κε κήλπζε είηε κε έγθιεζε είηε κε 

θάπνηα αλαθνίλσζε έγγξαθε ή πξνθνξηθή ή πιεξνθνξία πξνεξρφκελε πρ απφ ηα Μέζα Μαδηθήο 

Δλεκέξσζεο ή ηα Μέζα Κνηλσληθήο Γηθηχσζεο (άξζξα 37 επ, 51 επ, ΚΠΓ). Οη αλαθξηηηθνί 

ππάιιεινη (γεληθνί θαη εηδηθνί), νη δεκφζηνη ππάιιεινη (θαζψο θαη απηνί ζηνπο νπνίνπο αλαηέζεθε 

πξνζσξηλά δεκφζηα ππεξεζία) έρνπλ ππνρξέσζε λα αλαθνηλψλνπλ, γξαπηψο, ζηνλ εηζαγγειέα 

πιεκκειεηνδηθψλ ηε ηέιεζε αμηφπνηλεο πξάμεο πνπ αληηιήθζεθαλ (νη κελ ζε θάζε πεξίπησζε, ε δε 

κφλν γηα πξάμεηο πνπ πιεξνθνξήζεθαλ θαηά ηελ εθηέιεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο) (άξ. 38 ΚΠΓ). 

Τπνρξέσζε γηα αλαθνίλσζε ηεο ηειεζζείζαο αμηφπνηλεο πξάμεο δεκηνπξγείηαη απφ εηδηθέο δηαηάμεηο 

θαη γηα ηδηψηεο πρ, ζχκθσλα κε ηα πξνβιεπφκελα ζην άξζξν 232 ΠΚ, φηαλ ζρεδηάδεηαη θαθνχξγεκα 

θαη ν ηδηψηεο ην πιεξνθνξείηαη ζε ρξφλν ηέηνην πνπ κπνξεί αθφκα λα πξνβιεθζεί ε ηέιεζε ή ην 

απνηέιεζκά ηνπ. Δπίζεο ππνρξέσζε αλαθνξάο χπνπησλ ζπλαιιαγψλ πνπ ελδερνκέλσο λνκηκνπνηνχλ 

έζνδα εγθιήκαηνο, έρνπλ ζχκθσλα κε ηα άξζξα 5, 22 θαη 39 ηνπ λ. 4557/2018 θαη νη ππάιιεινη 

λνκηθψλ πξνζψπσλ, νη δηθεγφξνη, νη ζπκβνιαηνγξάθνη θιπ. Πέξαλ ηεο έγθιεζεο, κπνξεί λα 

απαηηείηαη γηα ηελ άζθεζε πνηληθήο δίσμεο αίηεζε ή άδεηα γηα δίσμε (ζεηηθέο δηθνλνκηθέο 

πξνυπνζέζεηο).Αίηεζε δίσμεο απαηηείηαη πρ λα ππνβιεζεί απφ ηνλ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο γηα αδηθήκαηα δηαρεηξηζηψλ δεκφζηαο πεξηνπζίαο ή πεξηνπζίαο ΟΣΑ ή λπδδ, πνπ 

ζρεηίδνληαη κε εμππεξέηεζε ηεο δηαγξαθήο δαλείσλ, θαηά ηα νξηδφκελα ζηνλ Πησρεπηηθφ Κψδηθα (ή 

ζηνπο λ. 4469/2017, 3869/2010 θιπ).ηαλ σζηφζν ζπληξέρεη δηθνλνκηθφ θψιπκα φπσο δεδηθαζκέλν, 

εθθξεκνδηθία, εηεξνδηθία, ακλεζηία ή παξαγξαθή, δελ είλαη επηηξεπηή ε άζθεζε ηεο πνηληθήο δίσμεο. 

9.17 Βηβιηνγξαθία Κεθαιαίνπ 

Νφκνο 4619/2019 «Κχξσζε ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα» (Α΄ 95) 

Αηηηνινγηθή έθζεζε λένπ Πνηληθνχ Κψδηθα 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-

poinkod-eis-NEO.pdf  

Νφκνο 4620/2019 «Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο» (Α΄96) 

Αηηηνινγηθή Έθζεζε Κψδηθα Πνηληθήο Γηθνλνκίαο 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-

kodikas-dikon-aitiologiki-all.pdf  

Κσλζηαληίλνο Η. Βαζηψηεο, «Σηνηρεία Πνηληθνχ Γηθαίνπ, Γεληθφ Μέξνο» Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 

Αζήλα, 2007 

Μηραήι Μαξγαξίηεο, «Πνηληθφο Κψδηθαο, Δξκελεία- Δθαξκνγή», 2
ε
 Έθδνζε, Γίθαην & 

Οηθνλνκία, Π.Ν. άθθνπιαο, Αζήλα 2009 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-

poinkod-eis-NEO.pdf 

Νηθφιανο Κ. Αλδξνπιάθεο «Πνηληθφ Γίθαην, Γεληθφ Μέξνο, Θεσξία γηα ην Έγθιεκα» 2
ε
 

Έθδνζε, Γίθαην & Οηθνλνκία, Π.Ν. άθθνπιαο, Αζήλα 2006 

https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-kodikas-dikon-aitiologiki-all.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-kodikas-dikon-aitiologiki-all.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/k-poinkod-eis-NEO.pdf
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Κψζηαο Υ. Υξπζφγνλνο, «Αηνκηθά θαη Κνηλσληθά Γηθαηψκαηα» 2
ε
 έθδνζε, Δθδφζεηο Αλη. Ν. 

άθθνπια, Αζήλα-Κνκνηελή 2002 

Λεσλίδαο Κνηζαιήο, «Δλνρή, Πνηλή θαη Διεπζεξία ηεο Βνπιήζεσο» 

http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=3&mid=1096&mnu=1&id=23157 

Φίιηππνο Κ. ππξφπνπινο, «In dubio pro libertate», άξζξν δεκνζηεπζέλ ηελ 6.7.2011, 

https://www.constitutionalism.gr/2101-in-dubio-pro-libertate/.  

Υξίζηνο Υ. Μπισλφπνπινο ¨Γηεζλέο Πνηληθφ Γίθαην, Τα ηνπηθά φξηα ησλ πνηληθψλ λφκσλ» 

Β΄ Έθδνζε, Αλη. Ν. άθθνπιαο, Αζήλα-Κνκνηελή 1993. 

Κσλζηαληίλνο Φξάγθνο, «Πνηληθφο Κψδηθαο (Ν 4619/2019 θαη Ν 4637/2019). Καη’ άξζξν 

εξκελεία θαη λνκνινγία ηνπ  Αξείνπ Πάγνπ», Δθδφζεηο άθθνπια, Αζήλα-Θεζζαινλίθε, 

2020. 

Μπηηδηιέθεο Νηθφιανο, πκεσλίδνπ-Καζηαλίδνπ Διηζάβεη, «Πξαθηηθά Θέκαηα Πνηληθνχ 

Γηθαίνπ», Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2019 

Ζιίαο Καξαγηαλλάθνο «Πνηληθφ Γίθαην, Γεληθφ Μέξνο, Θεσξία-Πξαθηηθά» Αζήλα, 2000 

Αιέμαλδξνο Π. Κσζηάξαο, «Πνηληθφ Γίθαην - Δπηηνκή Δηδηθνχ Μέξνπο (Άξζξα 134-410 Πθ) - 

Δλεκέξσζε Μέρξη Καη Τν Ν 4205/2013»Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 4
ε
 έθδνζε, 2014. 

Λάκπξνο Μαξγαξίηεο, “Ο λένο Κψδηθαο Πνηληθήο Γηθνλνκίαο. Δξκελεία θαη’άξζξν ηνπ λ. 

4620/2019”Ννκηθή Βηβιηνζήθε, 2020. 

Υξήζηνο Νηθ. αηιάλεο, “Δηζαγσγή ζηελ Πνηληθή Γηθνλνκία”, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 

2ε, 2020. 

Υαξάιακπνο Γεκφπνπινο, “Η Γηαθζνξά”, Ννκηθή Βηβιηνζήθε, Έθδνζε 2005. 

Μαξία Κατάθα Μπάληη, Α. Εαραξηάδεο, Α.Σ. Καδαλάο, Η. Ναδίξεο, Θ.Παπαθπξηάθνπ, Κ. 

Υαηδεθψζηαο, Ν. Υαηδεληθνιάνπ “Οηθνλνκηθφ Έγθιεκα θαη Γηαθζνξά ζην Γεκφζην Τνκέα” 

Γίθαην & Οηθνλνκία, Π.Ν. άθθνπιαο, Αζήλα 2014. 

http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=3&mid=1096&mnu=1&id=23157
http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=3&mid=1096&mnu=1&id=23157
http://www.kostasbeys.gr/articles.php?s=3&mid=1096&mnu=1&id=23157
https://www.constitutionalism.gr/2101-in-dubio-pro-libertate/
https://www.protoporia.gr/suggrafeas-mpitzilekhs-nikolaos-934317
https://www.protoporia.gr/suggrafeas-symewnidoy-kastanidoy-elisabet-923257
https://www.protoporia.gr/ekdoseis-nomikh-biblio8hkh-10867
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10 Γηελέξγεηα ζπλέληεπμεο - Βειηίσζε δηνηθεηηθώλ θαη θνηλσληθώλ δεμηνηήησλ 

    

θνπόο:  

 θνπφο ηεο παξνχζαο ελφηεηαο είλαη ε εμνηθείσζε ησλ ζπκκεηερφλησλ/ρνπζψλ κε ηελ δηελέξγεηα 

ηεο ζπλέληεπμεο γηα λα είλαη ζε ζέζε λα δηελεξγνχλ απνηειεζκαηηθέο ζπλεληεχμεηο ζην πιαίζην 

άζθεζεο ηνπ ξφινπ ηνπο σο χκβνπινη Αθεξαηφηεηαο. 

 

 

 Πξνζδνθώκελα καζεζηαθά απνηειέζκαηα: Μεηά ην ηέινο ηεο παξνχζαο ελφηεηαο νη   

ζπκκεηέρνληεο/ρνπζεο ζην πξφγξακκα ζα είλαη ζε ζέζε λα: . 

 πξνζδηνξίδνπλ ην είδνο ηεο ζπλέληεπμεο πνπ δηελεξγεί ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο 

 αλαπηχμνπλ δεμηφηεηεο γηα ηελ αλάπηπμε θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο 

 ζρεδηάδνπλ θαη ηεξαξρνχλ ζρεηηθέο εξσηήζεηο ζην πιαίζην ηεο ζπλέληεπμεο 

 βειηηψζνπλ ηελ ηθαλφηεηα ηνπο ζρεηηθά κε ηελ αλαγλψξηζε ηπρφλ εμαπάηεζεο θαη 

δφινπ 

 πηνζεηήζνπλ ζηνηρεία Ζζηθήο θαη Γενληνινγίαο πνπ πξέπεη λα δηέπνπλ ηνλ ξφιν ηνπ 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο 

 ρξεζηκνπνηνχλ θαηάιιειεο επηθνηλσληαθέο ηερληθέο γηα ηελ δηελέξγεηα ηεο 

ζπλέληεπμεο 

 αληηιακβάλνληαη ηνλ ξφιν ησλ ζηεξενηχπσλ θαη πξνθαηαιήςεσλ θαηά ηελ δηάξθεηα 

ηεο ζπλέληεπμεο σο εκπνδίσλ ζηελ επηθνηλσλία 

 πξνζδηνξίδνπλ αηηίεο ηπρφλ δηαθσληψλ θαη ζπγθξνχζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο 

αλζξψπηλεο ζπκπεξηθνξέο θαη νδεγνχλ ζε επηθνηλσληαθέο δπζιεηηνπξγίεο 

 θαηαλνήζνπλ ηξφπνπο θαη ηερληθέο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ ζπγθξνχζεσλ 

ζηνλ επαγγεικαηηθφ ρψξν 

ψζηε λα δηελεξγνχλ ζπλεληεχμεηο θαηά ηξφπν απνηειεζκαηηθφ ζην πιαίζην ηνπ ξφινπ ηνπο. 

 

 

Έλλνηεο θιεηδηά: πλέληεπμε, Δξσηήζεηο, Ζζηθή θαη δενληνινγία, Δπηθνηλσληαθέο Γπζιεηηνπξγίεο, 

Δκπφδηα επηθνηλσλίαο, ηεξεφηππα, Πξνθαηαιήςεηο 
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10.1 Γηελέξγεηα ζπλέληεπμεο  

10.1.1 Ο ρόλοσ του υμβοφλου με βάςθ το κεςμικό 

Με βάζε ην άξζξν 24 ηνπ Ν. 4795/21 νη αξκνδηφηεηεο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο δηαθξίλνληαη ζε 

ηξεηο ιεηηνπξγηθνχο άμνλεο σο εμήο: 

1. Τπνζηεξηθηηθφο άμνλαο 

2. Δλεκεξσηηθφο άμνλαο 

3. πκβνπιεπηηθφο άμνλαο 

ε ζρέζε κε ηελ ζπλέληεπμε θαη ηελ επηθνηλσλία ζηνλ νξγαληζκφ δηαθξίλνληαη δχν πνιχ βαζηθέο 

ιεηηνπξγίεο ζηνλ ξφιν ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο: 

α.  ν ελεκεξσηηθφο ραξαθηήξαο πνπ πεξηιακβάλεη: 

 Δλεκέξσζε φισλ (πξνζσπηθφ, δηνίθεζε, κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ θαη δηεχζπλζε 

δηαρείξηζεο αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηνπ θνξέα 

 ρεδηαζκφο θαη πξνηάζεηο δξάζεσλ εθπαίδεπζεο – επηκφξθσζεο πξνζσπηθνχ ηνπ θνξέα 

 πκκεηνρή ζηελ εζσηεξηθή πνιηηηθή ηνπ θνξέα 

β. ν ζπκβνπιεπηηθφο ραξαθηήξαο πνπ πεξηιακβάλεη: 

 ελεκέξσζε – ζπλεξγαζία κε δηνίθεζε, κνλάδα εζσηεξηθνχ ειέγρνπ, κνλάδα δηνηθεηηθήο 

ππνζηήξημεο  

 πξνηάζεηο βειηηψζεσλ γηα πξφιεςε θαηλνκέλσλ 

 ζχληαμε Δηήζηαο έθζεζεο κε ηηο δξάζεηο πνπ έρνπλ γίλεη θαη ηελ πνξεία δηαρείξηζεο 

ππνζέζεσλ 

10.1.2 Η ςυνζντευξθ ωσ εργαλείο ςτο πλαίςιο άςκθςθσ του ρόλου του υμβοφλου Ακεραιότθτασ 

ην πιαίζην άζθεζεο ηνπ ξφινπ ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο έλα απφ ηα βαζηθά εξγαιεία πνπ 

αμηνπνηείηαη είλαη θαη ε ζπλέληεπμε.  Ζ ζπλέληεπμε σο εξγαιείν αμηνπνηείηαη απφ πνιινχο 

επηζηήκνλεο είηε ζην πιαίζην έξεπλαο, είηε ζην πιαίζην ζπκβνπιεπηηθήο ζπλεδξίαο, είηε ζην πιαίζην 

επηινγήο γηα θάπνηα ζέζε θαη πνιιέο άιιεο πεξηπηψζεηο.  «Αθνξά κία ηερληθή ζπιινγήο δεδνκέλσλ 

θαη ρξεζηκνπνηείηαη ζπρλά ηφζν ζην πιαίζην δηελέξγεηαο ειέγρσλ (audits) φζν θαη εξεπλψλ 

(investigations) θαη απνηειεί κία απφ ηηο βαζηθέο κεζφδνπο ζπιινγήο δεδνκέλσλ πνπ ρξεζηκνπνηείηαη 

απφ ηνπο ειεγθηέο θαη γεληθφηεξα απφ απηνχο πνπ δηελεξγνχλ κηα έξεπλα (ζην εμήο ειεγθηέο). Μπνξεί λα 

ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ άληιεζε πιεξνθνξηψλ ή/θαη απφςεσλ απφ άηνκα πνπ εκπιέθνληαη ή 

επεξεάδνληαη απφ έλα γεγνλφο, θαηάζηαζε ή δηαδηθαζία.» (Σερληθέο πλεληεχμεσλ ΔΟΔΛ, 2021: 

ζ.11). 

Γεληθά θαη κε βάζε ηελ βηβιηνγξαθία ε ζπλέληεπμε επεξεάδεηαη απφ πνιινχο παξάγνληεο αιιά έλα 

βαζηθφ ζηνηρείν πνπ δηαδξακαηίδεη θαζνξηζηηθφ ξφιν γηα ηελ επηηπρή έθβαζή ηεο είλαη ε 

ζπκπεξηθνξά ηφζν ηνπ αηφκνπ πνπ ζέηεη ηα εξσηήκαηα, φζν θαη ηνπ αηφκνπ πνπ απαληά ζηα 

εξσηήκαηα θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο.  Απφ ηελ κία πιεπξά ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα ζην 

πιαίζην άζθεζεο ηνπ ξφινπ ηνπ/ηεο αλαδεηά, αλαιχεη ηα δεδνκέλα θαη δηεξεπλά κέζσ ηνπ εξγαιείνπ 

ηεο ζπλέληεπμεο ηελ ξνή θαη ηελ αιήζεηα ησλ γεγνλφησλ, θαζψο θαη ηνλ ξφιν πνπ δηαδξακαηίδεη ν/ε 

ζπλεληεπμηαδφκελνο/ε, απφ ηελ άιιε πιεπξά ν/ε εξσηψκελνο/ε απαληά ζηα εξσηήκαηα παξέρνληαο 

ζηνηρεία ζην πιαίζην ηεο ζπλέληεπμεο. ηνλ βαζκφ πνπ ζπδεηάκε γηα αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά είλαη 

απνιχησο θαηαλνεηφ φηη ππεηζέξρνληαη ζηνηρεία πνπ θάλνπλ ηελ ζπλέληεπμε κηα δηαδηθαζία 

απαηηεηηθή, θπξίσο φηαλ αλαθεξφκαζηε ζπλεληεχμεηο ειεγθηηθνχ ραξαθηήξα θαη απηφ ην ζηνηρείν 

νδεγεί νξηζκέλνπο επηζηήκνλεο λα κηινχλ γηα «ηέρλε» ηεο ζπλέληεπμεο. χκθσλα κε ηνπο Black & 

Fennelly (2020) «ε δηελέξγεηα κηαο ζπλέληεπμεο ζην πιαίζην ελφο ειέγρνπ ή έξεπλαο πξνζηδηάδεη 

πεξηζζφηεξν κε ηέρλε παξά κε επηζηήκε, θαζψο απαηηεί θάζε ειεγθηήο λα ρξεζηκνπνηήζεη ηηο κνλαδηθέο 

ηνπ δεμηφηεηεο θαη ηθαλφηεηεο ζε θάζε ζπλέληεπμε πνπ δηεμάγεη.». 
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Μπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε ηηο ζπλεληεχμεηο αλάινγα κε ην πεξηερφκελν (π.ρ. βηνγξαθηθέο, 

ρξνλνινγηθέο, ππνζεηηθέο θ.ά.) αιιά ππάξρεη κία βαζηθή δηάθξηζε πνπ βαζίδεηαη ζηελ δνκή ηεο 

ζπλέληεπμεο.  Με βάζε ηελ δηάθξηζε απηή θαηαιήγνπκε ζηελ θαηεγνξηνπνίεζε φπσο θαίλεηαη ζηνλ 

Πίλαθα 11.1. 

ΓΟΜΖΜΔΝΔ ΜΖ ΓΟΜΖΜΔΝΔ ΖΜΗΓΟΜΖΜΔΝΔ 

 Δξσηήζεηο 

ζπγθεθξηκέλεο, 

πξνθαζνξηζκέλεο σο πξνο 

ηελ δηαηχπσζε θαη ηελ 

ηεξάξρεζε  

 

 Δξσηήζεηο κε 

πξνθαζνξηζκέλεο πνπ 

ηίζεληαη ρσξίο ηεξάξρεζε 

 Δξσηήζεηο πνπ βαζίδνληαη 

ζε γεληθνχο άμνλεο / ζέκαηα 

ρσξίο απαξαίηεηε ηεξάξρεζε. 

Απνηειεί κία ελδηάκεζε κνξθή 

αλάκεζα ζηηο δνκεκέλεο θαη κε 

δνκεκέλεο ζπλεληεχμεηο 

 Σίζεληαη κε ηνλ ίδην 

ηξφπν πξνο φινπο/εο ηνπο 

εξσηψκελνπο/εο  

 Σν άηνκν πνπ εξσηά 

αλαπηχζζεη ηε ζπλνκηιία 

κε ειεχζεξε ζπδήηεζε 

 Ζ ηεξάξρεζε κπνξεί λα 

δηαθνξνπνηεζεί αλάινγα κε ηελ 

πνξεία ηεο ζπλέληεπμεο 

ζχκθσλα κε ηελ θξίζε ηνπ 

αηφκνπ πνπ ζέηεη ηα εξσηήκαηα.  

 Δίδνο ζπλεληεχμεσλ 

κε πεξηνξηζκέλε ή 

θαζφινπ επειημία θπξίσο 

αλ ππάξρνπλ ζέκαηα πξνο 

δηεξεχλεζε / έιεγρν πνπ 

φκσο δελ 

ζπκπεξηιακβάλνληαη ζηνλ 

αξρηθφ θαηάινγν ησλ 

εξσηήζεσλ 

 πλεληεχμεηο πνπ 

ραξαθηεξίδνληαη απφ 

επειημία θαη πνπ 

ζηεξίδνληαη ζηελ 

αλαηξνθνδφηεζε πνπ 

παξέρεηαη θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο.  

Γίλνπλ ην πεξηζψξην 

πξφζζεησλ εξσηήζεσλ 

ζηελ αλαδήηεζε 

πιεξνθνξηψλ ρξήζηκσλ 

γηα ηνλ έιεγρν/έξεπλα 

πνπ δηεμάγεηαη 

 ην πιαίζην ησλ ζεκαηηθψλ 

αμφλσλ ηεο ζπλέληεπμεο 

κπνξνχλ λα ππνβιεζνχλ θαη 

εξσηήζεηο 

δηεπθξηληζηηθέο/αλαθιαζηηθέο 

πνπ εμεγνχλ πεξαηηέξσ ηα ππφ 

ζπδήηεζε ζέκαηα.  

 Δίδνο πνπ αμηνπνηείηαη 

επξέσο ζην πιαίζην εξεπλψλ 

(θνηλσληθψλ θ.ά.) αιιά θαη ζηηο 

ειεγθηηθέο έξεπλεο  

Πίλαθαο 11.1 Γηάθξηζε ζπλεληεύμεσλ βάζεη δνκήο (Σερληθέο πλεληεύμεσλ, ΔΟΔΛ, 2021) 

Ζ δεμηφηεηα / ηθαλφηεηα δηελέξγεηαο ζπλέληεπμεο θξίλεηαη σο ηδηαίηεξα θξίζηκε γηα δχν ιφγνπο; 

α. Θα πξέπεη λα κάζεη ν χκβνπινο ηη έρεη λα πεη ν/ε ππάιιεινο 

β. Θα πξέπεη λα ρηίζεη ζρέζε θαη θιίκα εκπηζηνζχλεο κε ηνλ/ηελ ππάιιειν αιιά θαη κε φιν ην 

πξνζσπηθφ. 

Δίλαη θξίζηκε ε δεμηφηεηα απηή επίζεο επεηδή απηά πνπ ζα δηακεηθζνχλ θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

ζπλέληεπμεο  κπνξεί λα απνηειέζνπλ ελδείμεηο, αιιά φρη επαξθή ιφγν γηα λα δηεμαρζεί κία έξεπλα.  

Απηά πνπ ζα δηακεηθζνχλ ζα είλαη εκπηζηεπηηθά, ζα πξέπεη ν χκβνπινο λα επηιέμεη ηνλ ηξφπν 

ζπλέρηζεο ηεο έξεπλαο –αλ είλαη αλαγθαίν- θαη ζα πξέπεη λα βξεη ηνλ ηξφπν πξνζέγγηζεο 

(ζπκβνπιεπηηθφ ή πεξαηηέξσ έξεπλα). 

 

Δθπαηδεπηηθή δξαζηεξηόηεηα:  πδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ην είδνο ηεο ζπλέληεπμεο ηνπ 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο θαη ηε ζεκαζία ηεο γηα ηνλ ξφιν. 
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10.1.3 τάδια και φάςεισ ςυνζντευξθσ 

Σν άηνκν πνπ ζα δηελεξγήζεη ηελ ζπλέληεπμε ζα πξέπεη πξψηα λα αλαιχζεη ηελ θαηάζηαζε, λα 

ζπγθεληξψζεη ηα απαξαίηεηα ζηνηρεία, πιεξνθνξίεο, δεδνκέλα θιπ., λα δηακνξθψζεη ηηο εξσηήζεηο.  

Απηέο νη ελέξγεηεο είλαη θαηά βάζε ε πξνεηνηκαζία ή ε α΄ θάζε ηεο ζπλέληεπμεο, ην πξηλ.  ηελ 

ζπλέρεηα ζα δηελεξγήζεη ηελ ζπλέληεπμε, απηή είλαη β΄ θάζε ηεο ζπλέληεπμεο, θαηά ηελ δηάξθεηα.  

Σέινο, αθνινπζεί κία θάζε πνπ αθνξά ζηελ θαηαγξαθή/αμηνιφγεζε ηεο ζπλέληεπμεο πνπ 

δηελήξγεζε. 

Μπνξνχκε λα δνχκε ηα ζηάδηα ηεο ζπλέληεπμεο ζην ρήκα 11.1 πνπ αθνινπζεί: 

 

 

ρήκα 11.1 ηάδηα ηεο ζπλέληεπμεο 

10.1.3.1 Αϋ φάςη – Φάςη προετοιμαςίασ 

ηελ θάζε πξνεηνηκαζίαο θαζνξίδεηαη θαηαξράο ην πιαίζην ηεο ζπλέληεπμεο.  Με βάζε ηηο  

Σερληθέο εξσηήζεσλ ηνπ ΔΟΔΛ (Σερληθέο πλεληεχμεσλ ΔΟΔΛ, 2021: ζ.28) γηα ηνλ θαζνξηζκφ 

ηνπ πιαηζίνπ ηεο ζπλέληεπμεο κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ νη απαληήζεηο πνπ ζα δψζεηε ζηα παξαθάησ 

εξσηήκαηα: 

 Πνηνο/Πνηα πξέπεη λα εξσηεζεί ζην πιαίζην ηεο ζπλέληεπμεο θαη κε πνηα ζεηξά; 

 Γηαηί ζεσξείηαη ζεκαληηθή ε άπνςε ελφο/κίαο ζπγθεθξηκέλνπ/εο εξσηψκελνπ/εο; 

 Πνηεο πιεξνθνξίεο πξέπεη λα ιεθζνχλ ζην ηξέρνλ ρξνληθφ δηάζηεκα; 

 Ο/Ζ εξσηψκελνο/ε ζα πξέπεη λα ππνβιεζεί άκεζα ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπλέληεπμεο ή ζα ήηαλ 

πην ρξήζηκν λα θαζπζηεξήζεη ε θιήζε ηνπ/ηεο πξνο ζπλέληεπμε έσο φηνπ ιεθζνχλ 

πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο απφ άιιεο πεγέο ζρεηηθά κε ηηο πεξηζηάζεηο ηεο εθάζηνηε 

ππφζεζεο; 

πσο είλαη εκθαλέο θαη ζην ρήκα 11.1 ε θάζε πξνεηνηκαζίαο απαηηεί ρξφλν θαη είλαη ηδηαίηεξα 

θξίζηκε γηα ηελ δηελέξγεηα ηεο ζπλέληεπμεο.  Πξνηείλεηαη ε θαηαγξαθή ηεο θαηάζηαζεο ζε έλαλ 

θαηάινγν ζηνλ νπνίν ζα ειέγρνληαη αλ έρνπλ γίλεη νη ελέξγεηεο ή, ζηελ πεξίπησζε πνπ δελ έρνπλ 

ηειεηψζεη, ζε πνηα θάζε βξίζθνληαη γηα λα ππάξρεη έιεγρνο ηεο θαηάζηαζεο.   

 

Δλέξγεηεο Πιαίζην Καηαγξαθή 

θαηάζηαζεο 
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Πξνζδηνξηζκφο ζθνπνχ & 

ζηφρσλ ηεο ζπλέληεπμεο 

 Πνηνο ν ζθνπφο ηεο ζπλάληεζεο; 

 Πνηνη νη επηκέξνπο ζηφρνη ηεο ζπδήηεζεο; 

 

Πξνζδηνξηζκφο 

ζπκκεηερφλησλ/ρνπζψλ 

 Θα είλαη ε ζπλάληεζε δχν ή ελδέρεηαη λα 

είλαη θαη θάπνην άιιν άηνκν; 

 

Δμέηαζε θαλνληζηηθνχ 

πιαηζίνπ & ζρεηηθψλ 

εγγξάθσλ 

 Έρεηε ζπγθεληξψζεη φινπο ηνπο λφκνπο, 

θαλνληζκνχο, θψδηθεο δενληνινγίαο, 

ζρεηηθά έγγξαθα γηα ηελ ππφζεζε πνπ ζα 

ζπδεηήζεηε; 

 Πνηα απφ απηά είλαη πην ρξήζηκα; 

 

πγθέληξσζε απαξαίηεησλ 

ζηνηρείσλ / πιεξνθνξίεο 

Οη αθξηβείο, θαη ελεκεξσκέλεο πιεξνθνξίεο 

είλαη πεγή δχλακεο. 

 Έρεηε αλαιχζεη ηηο δηαζέζηκεο 

πιεξνθνξίεο; 

 Έρεηε εληνπίζεη πιεξνθνξίεο πνπ ιείπνπλ; 

 Έρεηε εληνπίζεη ηηο πιεξνθνξίεο πνπ δελ 

ζα απνθαιχςεηε; 

 Έρεηε απνθαζίζεη απφ πξηλ πνηεο 

πιεξνθνξίεο ρξεηάδεζηε;  

 Έρεηε θάλεη έλα θαηάινγν κε ηηο 

εξσηήζεηο; 

 

Σερληθέο πνπ ζα 

αμηνπνηεζνχλ 

 Έρεηε ζθεθηεί πνηα ηερληθή ζπλέληεπμεο 

ζα αμηνπνηήζεηε; 

 πκβνπιεπηηθή λαη αιιά πξνζδηνξίζηε ην 

ζηπι ζαο! 

 

Φχιιν πξαθηηθψλ  πνπ πξνβιέπεηαη ε ηήξεζε πξαθηηθψλ ζα 

εηνηκάζεηε ην αλάινγν αξρείν/θχιιν 

θαηαγξαθήο.   

 πνπ δελ πξνβιέπεηαη θαιφ ζα είλαη λα 

έρεηε έλα θχιιν ζην νπνίν ζα θαηαγξάςεηε 

ηα βαζηθά ζηνηρεία ηεο ζπδήηεζεο γηα λα 

ζπληάμεηε ελδερνκέλσο ηελ αλαθνξά ζαο 

κεηά. 

 

ρέζεηο   Έρεηε πξνγξακκαηίζεη ηη ζα θάλεηε θαη ηη 

ζα πείηε ζηελ αξρή γηα λα δεκηνπξγήζεηε 

έλα ζεηηθφ θαη ζηεξηθηηθφ θιίκα; 

 

Πίλαθαο 11.2  Check list ελεξγεηώλ ζηελ θάζε πξνεηνηκαζίαο ηεο ζπλέληεπμεο 

Έρνληαο θάλεη ηελ απαξαίηεηε πξνεηνηκαζία κπνξείηε λα πξνρσξήζεηε ζηελ β΄ θάζε ηεο 

ζπλέληεπμεο πνπ απαηηεί ηδηαίηεξε πξνζνρή επεηδή ζηελ θάζε απηή ζα αμηνπνηήζεηε φιεο ηηο 

δεμηφηεηεο/ηθαλφηεηέο ζαο γηα λα ζρεκαηίδεηε ην απαξαίηεην θιίκα εκπηζηνζχλεο κε ηνλ / ηελ 

ζπλνκηιεηή / ζπλνκηιήηξηα ζαο θαη λα εμππεξεηεζεί ν ζθνπφο ηεο ζπλέληεπμεο, δειαδή ε αλαδήηεζε 

ηεο αιήζεηαο.  Δίλαη ε ζηηγκή πνπ ζα αζθήζεηε ηελ ηέρλε ηεο ζπλέληεπμεο. 
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ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Καηαηγηζκφο ηδεψλ θαη ζπδήηεζε ζηελ νινκέιεηα γηα ηελ ζεκαζία 

ηεο θάζεο πξνεηνηκαζίαο ηεο ζπλέληεπμεο ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπ Σπκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο.   

10.1.3.2 Βϋ Φάςη ςυνζντευξησ - Κατά την διάρκεια 

ην ζεκείν απηφ επηζεκαίλεηαη θάηη πνπ πξέπεη λα ιάβεηε ππφςε ζαο θαη αθνξά φιεο ηηο 

ζπλεληεχμεηο; 

 Κάζε άηνκν είλαη δηαθνξεηηθφ θαη κνλαδηθφ θαη έηζη ζα ην δηαρεηξηζηείηε θαζ‘ φιε ηελ 

δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο αιιά θαη ζηελ πξνεηνηκαζία ηεο   

 Κάζε χκβνπινο ζα αλαπηχμεη ην δηθφ ηνπ/ηεο κνλαδηθφ ζηπι ζηελ επηηέιεζε ηνπ ξφινπ 

ηνπ/ηεο σο πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο ιακβάλνληαο πξνθαλψο ππφςε ην πιαίζην, ηηο 

δηαδηθαζίεο θαη φια ηα πξνβιεπφκελα 

Απηά πνπ αθνινπζνχλ ζηελ ζπλέρεηα είλαη ηα ζηνηρεηψδε γηα λα κπνξέζεηε λα βειηηψζεηε ηηο 

ηθαλφηεηεο θαη ηηο δεμηφηεηέο ζαο ψζηε λα επηηειέζεηε ηνλ ξφιν απηφ απνηειεζκαηηθά θαη κε ηνλ δηθφ 

ζαο κνλαδηθφ ηξφπν. 

ηελ β΄ θάζε ππάξρνπλ ηξία ζεκαληηθά ζηνηρεία ζηα νπνία πξέπεη λα δνζεί έκθαζε, ην πξψην 

ζηνηρείν είλαη δηαδηθαζηηθφ, ην δεχηεξν αθνξά ζηηο ζπκπεξηθνξέο πνπ κπνξνχλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή ε ζπλέληεπμε θαη ην ηξίην είλαη νη εξσηήζεηο πνπ ζα ηεζνχλ θαηά ηελ 

δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο. 

ζνλ αθνξά ζην πξψην, ηελ δηαδηθαζία, 

επηζεκαίλεηαη φηη ζε θάζε ζπλέληεπμε 

ππάξρεη α.  ην άλνηγκα, ε ππνδνρή, β. ην 

θύξην κέξνο ηεο ζπλέληεπμεο θαη γ. ην 

θιείζηκν ηεο ζπλέληεπμεο.  Δίλαη θαιφ λα 

κελ παξαιείπεηαη θάπνην απφ ηα ζηνηρεία 

απηά γηαηί δελ είλαη κφλν ζέκα ηχπνπ αιιά 

θαη νπζίαο επεηδή βνεζνχλ ζηελ 

δηακφξθσζε θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο θαη 

αλνίγκαηνο πνπ βνεζνχλ ζηελ αλαδήηεζε 

ηεο αιήζεηαο. 

Γηα ην «άλνηγκα» ηεο ζπλέληεπμεο 

αθνινπζνχλ νξηζκέλεο γεληθέο 

επηζεκάλζεηο πνπ θαιφ είλαη λα ιεθζνχλ 

ππφςε. 

 Καηάιιειε πξνεηνηκαζία ηνπ 

ρψξνπ ππνδνρήο θαη ηεο αίζνπζαο 

ζπλεληεχμεσλ (άλεηνο ρψξνο, 

θσηεηλφο, παξνρή λεξνχ). 

 Υαηξεηηζκφο ηνπ/ηεο 

εξσηψκελνπ/εο 

 Αλάπηπμε θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο.  

Ζ ζπλεξγαζία θαη ε ζεηηθή ζηάζε 

ηνπ πκβνχινπ απμάλνπλ 

ζεκαληηθά ηελ πξννπηηθή 

εμαγσγήο ησλ απαηηνχκελσλ πιεξνθνξηψλ κέζσ ηεο ζπλέληεπμεο. 

 Ζ ζεηηθή ζηάζε δελ ζεκαίλεη ςεχηηθε ελζάξξπλζε ή ζρφιηα πνπ δεκηνπξγνχλ ηελ εληχπσζε 

φηη ν εξσηψλ ππνζηεξίδεη ηνλ εξσηψκελν. Καη ζίγνπξα, δελ ζεκαίλεη απνθπγή δχζθνισλ 

εξσηήζεσλ (Σερληθέο ζπλεληεχμεσλ, 2021 ζ. 35). 

 Ευχαριςτείςτε πάντα κατά τθν ζναρξθ τθσ 

ςυνζντευξθσ τουσ/τισ ελεγχόμενουσ/εσ ι τουσ/τισ 

ερωτϊμενουσ/εσ για τθν προςζλευςι τουσ  

 Αν υπάρχουν και άλλα άτομα κάντε όλεσ τισ 

απαραίτθτεσ ςυςτάςεισ  

 Γνωςτοποιιςτε τισ αρμοδιότθτζσ ςασ (και ασ τισ 

γνωρίηουν) κακϊσ και των άλλων ατόμων αν 

υπάρχουν  

 Ενθμερϊςτε για τουσ ςκοποφσ τθσ ςυνζντευξθσ 

  Μπορείτε να δϊςετε τθν επαγγελματικι ςασ 

κάρτα  

 Βεβαιωκείτε ότι ο/θ ςυνομιλθτισ/τρια ζχει 

κατανοιςει ςαφϊσ τον ςκοπό τθσ ςυνζντευξθσ 

κακϊσ και τον ρόλο ςασ  

 Ενθμερϊςτε για τθν διαδικαςία τθσ ςυνζντευξθσ, 

τθν ςθμαςία τθσ και το είδοσ των πλθροφοριϊν που 

αναμζνεται να ςυλλεχκοφν μζςω αυτισ 

 Η διαδικαςία αυτι διευκολφνει ςυνικωσ 

τον/τθν ερωτϊμενο/θ ωσ προσ τθν παροχι 

περιςςότερο αξιόπιςτων και πιο ςυναφϊν με τον 

ζλεγχο πλθροφοριϊν 
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 Γηα λα δεκηνπξγεζεί κηα ζρέζε εκπηζηνζχλεο, έλαο/κίαο ζπλεληεπθηήο/θηξηα πξέπεη λα δείμεη 

ηθαλφηεηα, θαηαλφεζε, ελδηαθέξνλ θαη πξνζπκία λα αθνχζεη. 

 Αμηνπνηήζηε  ιεθηηθέο θαη κε ιεθηηθέο ηερληθέο. 

 Ζ αλζξψπηλε επηθνηλσλία, ην ρακφγειν, ε θιίζε ζψκαηνο πξνο ηα εκπξφο, ε πξνζνρή 

ζηνλ/ζηελ εξσηψκελν/ε θνηηάδνληάο ηνλ/ηελ ζηα κάηηα θαη ε δεζηή θσλή, ζπκβάιινπλ ζηε 

δεκηνπξγία θαινχ θιίκαηνο. 

 Πεξηγξαθή ηεο δηαδηθαζίαο ηεο ζπλέληεπμεο. Δλεκέξσζε ηνπ/ηεο εξσηψκελνπ/εο φηη θαηά ηε 

ζπλέληεπμε:  

• ζα ηνπ/ηεο απεπζχλεηε εξσηήζεηο ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε/αλαθνξά θαη ζρεηίδνληαη 

κε ην ζέκα 

• Έρεη ηελ δπλαηφηεηα λα απεπζχλεη θαη ν/ε ίδηνο/α εξσηήζεηο αλ ην επηζπκεί  

• ζα ιεθζνχλ ζεκεηψζεηο (ηα θξίζηκα ζεκεία) θαζ‘ φιε ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Καηαγξάςηε ζε έλα ραξηί ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο είλαη ζεκαληηθφ 

ην «άλνηγκα» ηεο ζπλέληεπμεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ζηελ δηεξεχλεζε ησλ γεγνλφησλ. 

Σπδήηεζε ησλ απφςεσλ ζηελ νινκέιεηα 

 

ην θύξην κέξνο ηεο ζπλέληεπμεο, φπσο ήδε αλαθέξζεθε έλα ζηνηρείν βαζηθφ πνπ θαζηζηά ηελ 

ζπλέληεπμε θξίζηκε ηδηαίηεξα ζε δηαδηθαζία ειέγρνπ, αιιά θαη ζηελ ζπκβνπιεπηηθή δηαδηθαζία είλαη 

ε αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά ηφζν ηνπ αηφκνπ πνπ απεπζχλεη εξσηήζεηο, φζν θαη ηνπ αηφκνπ πνπ 

δέρεηαη ηηο εξσηήζεηο.  Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο ππάξρνπλ ζπκπεξηθνξέο πνπ βνεζνχλ θαη 

ζπκπεξηθνξέο πνπ δελ βνεζνχλ ζηελ νκαιή δηεμαγσγή ηεο θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο.  Έρεη 

επίζεο εμαηξεηηθή ζεκαζία ν ηχπνο ησλ εξσηήζεσλ, ε δηαηχπσζή ηνπο ψζηε λα επηηειεζηεί ν θχξηνο 

ζθνπφο ηεο ζπλέληεπμεο, ε αλαδήηεζε ηεο αιήζεηαο! 

ηελ ζπκβνπιεπηηθή ζπλέληεπμε ηδηαίηεξα πηνζεηείηαη ζπκπεξηθνξά πνπ εζηηάδεη ζην λα βνεζεζεί ην 

άηνκν ζεηηθά θαη λα εθπιεξσζεί ν ζθνπφο ηεο ζπλέληεπμεο, ε αλαδήηεζε ηεο αιήζεηαο. Οξηζκέλεο 

απφ ηηο πην ζεκαληηθέο έλλνηεο πνπ είλαη αιιειέλδεηεο επίζεο κε ηελ αλάπηπμε ηεο ζρέζεο είλαη νη 

αθφινπζεο: 

 Δκπηζηνζχλε, ακνηβαία αληαιιαγή πιεξνθνξίαο, αιιεινελεκέξσζε 

 Δηιηθξίλεηα ζηηο ζρέζεηο κε ηνπο/ηηο ππαιιήινπο γηα λα θεξδίζεη ηνλ ζεβαζκφ 

 Ακνηβαία απνδνρή 

 Απνθπγή πξνθαηαιήςεσλ θαη ζηεξενηχπσλ 

 Καηαλφεζε 

ηνλ Πίλαθα 11.3 απνηππψλνληαη νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξέο πνπ δελ βνεζνύλ ζηελ δηεμαγσγή ηεο 

ζπλέληεπμεο 

πκπεξηθνξά Γηαηί δελ βνεζάεη 

Ζ "αθ' πςεινύ" επηθνηλσλία, ν επηζεηηθόο ή 

ππεξνπηηθόο ηόλνο ζηε ζπδήηεζε 

 ην άηνκν ζα «θιεηζηεί», ζα πηνζεηήζεη 

ακπληηθή ζηάζε θαη ελδέρεηαη λα κελ 

απαληήζεη ζε άιιεο εξσηήζεηο 

 δεκηνπξγείηαη θιίκα θαρππνςίαο 

Ζ αμηνιόγεζε θαη νη επηθξίζεηο ηδεώλ, 

ζθέςεσλ, ζπλαηζζεκάησλ, πξάμεσλ ηνπ/ηεο 

εξσηώκελνπ/εο 

 ην άηνκν «καζαίλεη» λα κελ εθθξάδεη ηελ 

γλψκε ηνπ ειεχζεξα θαη δελ ζα ζπλερίζεη ηελ 

ζπλέληεπμε 

 αθαηξείηαη σο εθ ηνχηνπ ε έλλνηα ηεο 

πξνζθνξάο ζηελ ζπδήηεζε 
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Όηαλ δελ ζεσξείηαη ζεκαληηθή ε άπνςε 

ηνπ/ηεο εξσηώκελνπ/εο 

 ην άηνκν ζα έρεη αξλεηηθή αληίδξαζε γηαηί 

ππνηηκάηαη ε άπνςή ηνπ/ηεο –φπνηα θαη αλ 

είλαη απηή 

Όηαλ εηξσλεπόκαζηε ηνλ/ηελ εξσηώκελν/ε  ε εηξσλεία δελ πξνζθέξεη ζηελ ζπλέληεπμε, 

αληίζεηα δεκηνπξγεί πξνυπφζεζε γηα λα κελ 

ππάξρεη εκπηζηνζχλε 

Όηαλ ξσηάκε πνιιέο εξσηήζεηο καδί ή 

εξσηήζεηο πνπ ζέινπλ κνλνιεθηηθή απάληεζε 

 Λεηηνπξγεί απνηξεπηηθά ζηα άηνκα θαη 

πεξηνξίδεη ηελ ζπλνκηιία 

Πίλαθαο 11.3 πκπεξηθνξέο πνπ δελ βνεζνύλ ζηελ ζπλέληεπμε 

Οη ζπκπεξηθνξέο απηέο δελ βνεζνχλ ζηελ δηεμαγσγή ηεο ζπλέληεπμεο, αληίζεηα ππνλνκεχνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο θαη παξεκπνδίδνπλ ηελ δεκηνπξγία θιίκαηνο εκπηζηνζχλεο κε ηα άηνκα κηαο 

ππεξεζίαο, ηνπ θνξέα ζηνλ νπνίν ππεξεηεί ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο. 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  

Οξηζκέλεο απφ ηηο ζπκπεξηθνξέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ εθδειψλνληαη ζηνλ εξγαζηαθφ ζαο ρψξν;  

Καηαγξάςηε ζε έλα κηθξφ θείκελν νξηζκέλεο απφ απηέο θαη πεξηγξάςηε ηελ εκπεηξία ζαο θαη ην 

απνηέιεζκα πνπ είραλ ζηελ ζπδήηεζε. 

ηνλ Πίλαθα 11.4 απνηππψλνληαη νξηζκέλεο ζπκπεξηθνξέο πνπ βνεζνχλ ζηελ δηεμαγσγή ηεο 

ζπλέληεπμεο γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή, γηα λα δεκηνπξγεζεί θιίκα εκπηζηνζχλεο θαη αλνίγκαηνο 

θαη γηα λα εμππεξεηεζεί ν ζθνπφο ηεο, ε αλαδήηεζε ηεο αιήζεηαο. 

πκπεξηθνξά Γηαηί βνεζάεη 

Μηιήζηε ιίγν αιιά ξσηήζηε πεξηζζόηεξν! 

 

 Δίζηε εθεί γηα λα κάζεηε 

 Δίζηε εθεί γηα λα αθνχζεηε θαιά απηά πνπ ζα 

ζαο πεη ην άηνκν 

 Πξέπεη λα αθηεξψζεηε ρξφλν ζην άηνκν, 

απνθχγεηε λα θάλεηε ηελ ζπλέληεπμε 

απηναλαθνξηθή! 

Υξεζηκνπνηείζηε γιώζζα απιή θαη θαηαλνεηή  Πξέπεη λα είζηε ζίγνπξνο/ε φηη ζα είζηε 

θαηαλνεηφο/ή απφ ηνλ/ηελ ζπλνκηιεηή/ηξηα 

ζαο. 

 Γηα λα δεκηνπξγήζεηε εγγχηεηα θαη λα 

απμήζεηε ην επίπεδν θαηαλφεζεο απφ ηελ άιιε 

πιεπξά. 

Ρσηήζηε εξσηήζεηο πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ 

αληαιιαγή πιεξνθνξηώλ 

 Γηα λα δεκηνπξγεζεί θιίκα εκπηζηνζχλεο θαη 

λα αλνηρηεί ην άηνκν 

Αλνηρηόηεηα, απιόηεηα θαη εγγύηεηα γηαηί 

μέξεηε πνηνο/ά είζηε, δελ ρξεηάδεηαη λα 

εληππσζηάζεηε κε ηελ ζπκπεξηθνξά ζαο! 

 Θπκεζείηε φηη είζηε εθεί γηα λα βνεζήζεηε 

φρη λα πάξεηε ηα εχζεκα 

 Γελ είλαη ε ζπλέληεπμε ε θαηάιιειε 

θαηάζηαζε γηα λα θάλεηε επίδεημε γλψζεσλ 

Πίλαθαο 11.4 πκπεξηθνξέο πνπ βνεζνύλ ηελ δηεμαγσγή ηεο ζπλέληεπμεο 
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ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  

Οξηζκέλεο απφ ηηο ζπκπεξηθνξέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαη βνεζνχλ ζηελ ζπλέληεπμε εθδειψλνληαη 

ζηνλ εξγαζηαθφ ζαο ρψξν;  Πεξηγξάςηε ηελ εκπεηξία ζαο θαη ην απνηέιεζκα πνπ είραλ ζηελ ζπδήηεζε. 

Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο αμηνπνηνχληαη πνιινί ηχπνη εξσηήζεσλ.  Οη βαζηθνί ηχπνη 

εξσηήζεσλ αλαθέξνληαη ζηνλ αθφινπζν Πίλαθα 11.5. 

Σύπνο εξώηεζεο Παξάδεηγκα 

Κιεηζηέο Έρεηε απηφ ην ραξαθηεξηζηηθφ; 

Καζνδεγεηηθέο Πηζηεχσ φηη … Η δηθή ζαο άπνςε; 

Δλαιιαθηηθέο Πηζηεχεηε φηη ηζρχεη ην …  ή ην … ; 

Αληαλαθιαζηηθέο/Γηεπθξηληζηηθέο Αλ θαηάιαβα θαιά ... ; 

Τπνζεηηθέο Τη ζα θάλαηε εάλ ... ; 

Αλνηθηέο Πνηνο...; Τη...; Πσο...; Πνπ...; Γηαηί...; 

πκπεξηθνξηθέο Μηιήζηε καο γηα έλα πεξηζηαηηθφ ... 

Πίλαθαο 11.5 Κύξηνη ηύπνη εξσηήζεσλ 

ηηο «Σερληθέο πλεληεχμεσλ» (2021: ζ. 47) αλαθέξεηαη κία ηππνινγία εξσηήζεσλ πνπ γίλεηαη βάζεη 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο. ην εγρεηξίδην απηφ αλαθέξνληαη θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ εξσηήζεσλ 

απηψλ φπσο θαη ε ζεκαζία ηνπο γηα ηελ ζπλέληεπμε πνπ θαιφ ζα είλαη λα ηα ιάβεηε ππφςε ζαο.  ηελ 

ζπλέρεηα ζα δνζνχλ νξηζκέλα ζηνηρεία βνεζεηηθά γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ησλ εξσηήζεσλ. 

Α. Αμηνπνηείζηε αλνηρηέο εξσηήζεηο γηα λα βνεζεζεί ην άηνκν λα αλαιχζεη, εμεγήζεη, παξαζέζεη ηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ ηνπ.  Οη θιεηζηέο εξσηήζεηο δελ βνεζνχλ θπξίσο ζηελ ζπκβνπιεπηηθή ζπλέληεπμε!  

Π.ρ. «Ζ γλώκε ζαο γηα ην ζέκα είλαη ζεηηθή ή αξλεηηθή;» Ζ εξψηεζε εγθισβίδεη ην άηνκν πνπ 

εξσηάηαη θαη ζα πξέπεη λα απαληήζεη θαηαθαηηθά ή αξλεηηθά.  ε αληηδηαζηνιή ε εξψηεζε «Πνηα 

είλαη ε γλώκε ζαο γηα ην ζέκα;» δίλεη ζην άηνκν ηελ δπλαηφηεηα λα απαληήζεη αλνηρηά, λα πεη ηελ 

άπνςε ηνπ, φπνηα θαη αλ είλαη απηή, λα ηελ αλαιχζεη ζηνλ βαζκφ πνπ ζέιεη θαη λα εμεγήζεη ηνλ ιφγν 

πνπ έρεη απηήλ ηελ άπνςε.   

Β. Αμηνπνηείζηε νπδέηεξεο εξσηήζεηο γηα λα αλαιχζεη ην άηνκν ηελ ζθέςε ηνπ θαη λα κε λνηψζεη φηη 

θαζνδεγείηαη ζηελ απάληεζε πνπ ζα δψζεη.  Οη εξσηήζεηο πνπ θαηεπζχλνπλ δελ βνεζνχλ ζηελ 

ζπκβνπιεπηηθή ζπλέληεπμε!  Π.ρ. «Θεσξείηε όηη πξόθεηηαη γηα αηαζζαιία;».  Ζ εξψηεζε δελ 

βνεζάεη γηαηί έρεη πξνζδηνξηζηεί ν ραξαθηεξηζκφο κηαο πξάμεο θαη είλαη πνιχ πηζαλφ ην άηνκν λα 

απνδερζεί ή λα κελ απνδερζεί απηφλ ηνλ ραξαθηεξηζκφ ρσξίο λα εμεγήζεη ηνπο ιφγνπο.  ε 

αληηδηαζηνιή ε εξψηεζε «Πώο ζα ραξαθηεξίδαηε απηήλ ηελ πξάμε:» δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζην 

άηνκν λα ραξαθηεξίζεη εθείλν ην ίδην ηελ πξάμε, λα αλαιχζεη ηελ ζθέςε ηνπ θαη λα εμεγήζεη ηνλ 

ιφγν πνπ πξνζδίδεη απηφλ ηνλ ραξαθηεξηζκφ. Οπδέηεξε εξψηεζε επίζεο είλαη «Ση εθηηκάηε όηη 

πξέπεη λα γίλεη γηα ηελ αληηκεηώπηζε ηεο θαηάζηαζεο;» νπφηε θαη ζε απηήλ ηελ πεξίπησζε ην 

άηνκν ζα δψζεη ηελ εθηίκεζή ηνπ θαη ζα αλαιχζεη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο έρεη απηήλ ηελ 

εθηίκεζε γηα ην ππφ εξψηεζε ζέκα. 

Γ.  Αμηνπνηείζηε δηεξεπλεηηθέο / αληαλαθιαζηηθέο εξσηήζεηο γηα λα βνεζεζεί ην άηνκν λα βξεη ηελ 

ιχζε θαη λα νδεγεζεί βήκα – βήκα ζηελ επηινγή πνπ ζα θάλεη (θπξίσο ζην πιαίζην ζπκβνπιεπηηθήο 

ζπλέληεπμεο) ή γηα λα είζηε βέβαηνο/ε φηη θαηαλνήζαηε ζσζηά απηφ πνπ είπε.  Δπηθεληξψλνληαη 

θπξίσο ζε απαληήζεηο πνπ έρεη δψζεη ην άηνκν θαη ζα πξέπεη λα δηεπθξηληζηνχλ ζεκεία ηνπο.  Π.ρ. 

«Καηάιαβα ζσζηά όηη ε απηή ε ιύζε είλαη πην απνηειεζκαηηθή θαηά ηελ γλώκε ζαο;», « Με 

βάζε ηα ιεγόκελά ζαο, ελλνείηε όηη……», «Μπνξείηε λα δηεπθξηλίζεηε απηό πνπ κόιηο είπαηε;»  
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Με βάζε ηηο «Σερληθέο πλεληεχμεσλ» (2021: ζ. 52-53) θαη θπξίσο ζην πιαίζην ειεγθηηθήο 

δηαδηθαζίαο νη δηεπθξηληζηηθέο εξσηήζεηο ρξεζηκεχνπλ γηα λα κελ ππάξρνπλ αφξηζηεο απαληήζεηο θαη 

«θελά» ζεκεία ζηελ ζπλέληεπμε θαη δίλνληαη ραξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα πξνζεγγίζεσλ. 

Γ. Πξνζπαζήζηε λα απνθχγεηε 

καθξνζθειείο εξσηήζεηο γηα λα 

βνεζεζεί ην άηνκν λα θαηαλνήζεη 

επθνιφηεξα απηφ πνπ ην ξσηάηε θαη 

γηα λα δνζεί ζην άηνκν ην πεξηζψξην 

λα εθθξαζηεί κε επρέξεηα θαη άλεζε 

έρνληαο θαηαιάβεη ηελ εξψηεζε. 

Π.ρ. ε εξψηεζε «Δζείο ζηείιαηε 

απηήλ ηελ αλαθνξά επεηδή 

εθηηκάηε όηη ππάξρεη έλα ζέκα 

ζηελ ππεξεζία ζαο θαη ην νπνίν 

ζεσξήζαηε όηη πξέπεη λα ην 

θαηαγγείιεηε, επεηδή απηό ζίγεη 

εζάο θαη ηνπο ζπλαδέιθνπο ζαο 

αιιά θαη ην δεκόζην ζπκθέξνλ;» 

είλαη καθξνζθειήο, έρεη πνιιά 

ζηνηρεία ζνβαξά ηα νπνία α. δελ ζα 

ζπκεζεί ην άηνκν λα ηα απαληήζεη 

φια β. έρνπλ φια ζεκαζία θαη 

βαξχηεηα θαη δελ ζα δνζεί ε 

αληίζηνηρε απάληεζε γηα ην θαζέλα 

απφ απηά θαη γ.  έρεηε βάιεη εζείο ηελ δηθή ζαο εθηίκεζε θαη ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο φπνηνπο έθαλε ηελ 

αλαθνξά. ε αληηδηαζηνιή ε εξψηεζε «Μπνξείηε λα κνπ πείηε ηνλ ιόγν πνπ θάλαηε ηελ 

αλαθνξά;» ζα δψζεη ζην άηνκν ηελ δπλαηφηεηα λα αλαθέξεη, αλαιχζεη, ηεξαξρήζεη ηνπο ιφγνπο πνπ 

ην νδήγεζαλ ζην λα θάλεη ηελ αλαθνξά.   

Δ.  Απνθχγεηε εξσηήζεηο 

δηθνξνχκελεο ή παξειθπζηηθέο γηα 

λα είζηε βέβαηνο/ε φηη ην άηνκν ζα 

θαηαλνήζεη ηελ εξψηεζε ηελ 

αηζζαλζεί ην άηνκν «παγηδεπκέλν»  

δψζεη κία μεθάζαξε απάληεζε ζε 

κία «θαζαξή» εξψηεζε. Π.ρ. ε 

εξψηεζε «Διάηε ηώξα, γλσξίδνπκε 

όηη απηά ζπκβαίλνπλ ζπλέρεηα ζηηο 

ππεξεζίεο, γηαηί απηή ε ελέξγεηα 

είλαη κεκπηή;» είλαη παξειθπζηηθή 

θαη δίλεη κία αίζζεζε απνδνρήο κε 

δενληνινγηθψλ ζπκπεξηθνξψλ ζην 

πιαίζην ησλ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ 

πνπ αθελφο κελ, είλαη αλαθξηβήο θαη 

αλαιεζήο, αθεηέξνπ παγηδεχεη ην 

άηνκν θαη ην θαζηζηά «έλνρν» εμ 

αξρήο. Δλέρεηαη δε ν θίλδπλνο κε 

Κατά τθν διάρκεια τθσ ςυνζντευξθσ 

 Δ

ιαμόρφωςθ καλοφ κλίματοσ - χωρίσ παρεμβολζσ 

 Ό

λθ θ προςοχι ςτον/ςτθν ερωτϊμενο/θ 

 Σ

θμαςία ςτο ΤΙ λζει, αλλά και Πϊσ το λζει 

 Α

ναηθτιςτε τθν ουςία πίςω από τισ λεπτομζρειεσ 

 Α

ξιοποιιςτε τθν ανακεφαλαίωςθ 

 Α

ξιοποιιςτε ενκαρρυντικά νεφματα, μικρζσ φράςεισ 

ι επανάλθψθ τθσ τελευταίασ πρόταςθσ 

 Τ

ιρθςθ ςθμειϊςεων – τα κρίςιμα (όχι κάκε λζξθ), 

τιρθςθ πρακτικϊν (αν προβλζπεται) 

Λεπτομζρειεσ που μετράνε! 

 Χϊροσ διεξαγωγισ (υποδοχισ & διενζργειασ) 

εργονομικόσ και να ευνοεί τθν ανάπτυξθ του 

διαλόγου 

 να υπάρχει καλι οπτικι επαφι 

 να είναι μειωμζνοι οι κόρυβοι και  

 να μθν υπάρχουν διακοπζσ  

 Παρατιρθςθ τθσ γλϊςςασ του ςϊματοσ του 

ατόμου, θ ερμθνεία των μθνυμάτων που 

εκπζμπει, θ ςτάςθ και ο τόνοσ τθσ φωνισ 

του/τθσ, μπορεί να δϊςουν ςτοιχεία που κα 

πρζπει να προςμετρθκοφν (65% τθσ 

ανκρϊπινθσ επικοινωνίασ πραγματοποιείται 

μζςα από τθν γλϊςςα του ςϊματοσ και το 

υπόλοιπο 35% από τθν χριςθ των λζξεων 

(Pease, 1991). 
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ηέηνηαο θχζεο εξσηήζεηο λα δεκηνπξγεζεί θαη παξαλφεζε ζηα άηνκα πνπ έρνπλ δενληνινγηθή 

ζπκπεξηθνξά θαη δελ εκπίπηνπλ ζηελ απαξάδεθηε θαηά ηα άιια γεληθεπηηθή απαμία πνπ εκπεξηέρεηαη 

ζηελ εξψηεζε απηή. ε αληηδηαζηνιή ε εξψηεζε «Μπνξείηε λα κνπ εμεγήζεηε αθξηβώο ηη έρεη 

ζπκβεί θαηά ηελ άπνςή ζαο ζηελ πεξίπησζε πνπ αλαθέξεηε;» δίλεη ηελ δπλαηφηεηα ζην άηνκν λα 

αλαθέξεη γεγνλφηα, θαηαζηάζεηο θαη πεξηγξάςεη ζπκπεξηθνξέο πνπ έρεη εληνπίζεη θαη θαηά ηελ 

άπνςή ηνπ απαηηνχλ ηελ πξνζνρή ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο. 

η. Απνθχγεηε εξσηήζεηο δχζθνιεο κε φξνπο ηερληθνχο ή εηδηθνχο γηα λα κελ κπεξδεπηεί ην άηνκν 

θαη ζην ηέινο δελ κπνξεί λα απαληήζεη θαη γηα λα κελ αηζζαλζεί ην άηνκν κεησκέλν θαη πηνζεηήζεη 

ακπληηθή ζηάζε Π.ρ. ε εξψηεζε «Με βάζε ην άξζξν … ηνπ ΚΓΓ θαη κε βάζε ηελ απόθαζε ηνπ 

Ννκηθνύ πκβνπιίνπ ηνπ θξάηνπο πνπ εθδόζεθε γηα ηελ ππόζεζε ….. ζεσξείηε όηη ππάξρεη 

ζέκα;» είλαη κία εξψηεζε πνπ έρεη πνιιά ζηνηρεία ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ κπνξεί φλησο λα 

ηζρχνπλ φκσο κπνξεί ην άηνκν λα κελ ζπκάηαη αθξηβψο πνηα είλαη εθείλε ηελ ζηηγκή νπφηε ζα 

«κπινθάξεη» επεηδή ζα κπεξδεπηεί θαη ζα αηζζαλζεί κεηνλεθηηθά.  ε αληηδηαζηνιή ε εξψηεζε:   

«Δμεγήζηε κνπ πνπ βαζίδεηε ηελ αλαθνξά ζαο;» ζα δψζεη ηελ δπλαηφηεηα ζην άηνκν λα αλαθέξεη 

(κάιινλ ζα ην έρεη θάλεη ήδε αλ έρεη θάλεη αλαθνξά/θαηαγγειία) πνχ έρεη βαζίζεη ηελ αλαθνξά ηνπ.  

ηελ πεξίπησζε ζπκβνπιεπηηθήο/ππνζηεξηθηηθήο ζπλέληεπμεο κπνξείηε λα νδεγήζεηε ην άηνκν λα 

αλαδεηήζεη ηε ζρεηηθή λνκνζεζία αιιά απηφ ζα δηαθαλεί ζηελ ζπλέληεπμε. 

ηελ ζπλέληεπμε δχν θαηλφκελα έρνπλ παξαηεξεζεί πνπ κπνξεί λα επεξεάζνπλ ηελ θξίζε ηνπ/ ηεο 

πλεληεπθηή/θηξηαο, ην ιεγφκελν Snap judgement
4
 ή πξψηε εληχπσζε θαη ην θαηλφκελν Beauty – 

Attractiveness – θαηλφκελν θσηνζηέθαλν
5
.  ηαλ ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα παξαζχξεηαη απφ απηά, ε 

θξίζε ηνπ αιινηψλεηαη κε δπζκελή απνηειέζκαηα γηα ηελ αληηθεηκεληθφηεηα ηεο δηαδηθαζίαο.  Γηα 

ηνλ ιφγν απηφ ζπληζηάηαη πξηλ απφ ηελ ζπλέληεπμε ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα λα πξνεηνηκάδεη ηηο 

εξσηήζεηο ηνπ/ηεο επηβεβαηψλνληαο φηη δελ ζα επεξεαζηεί απφ ηέηνηνπ είδνπο θαηλφκελα. 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Έρνληαο ζπδεηήζεη δηεμνδηθά γηα ηηο ηερληθέο ησλ εξσηήζεσλ, ζρεδηάζηε 

κία εξψηεζε, πξνζδηνξίζηε ην είδνο θαη ηνλ ιφγν πνπ αμηνπνηείηε ηνλ ζπγθεθξηκέλν ηχπν θαη 

θαηαγξάςηε πνην ζα είλαη ε αλακελφκελε γηα εζάο αληίδξαζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ/ηεο εξσηψκελνπ/εο. 

 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ   

Έρνληαο θάλεη ηελ αηνκηθή άζθεζε νξγαλψζηε δηάινγν ζηελ νινκέιεηα ζρεηηθά κε ηηο ηερληθέο ησλ 

εξσηήζεσλ, αμηνπνηψληαο παξαδείγκαηα απφ ηελ Αηνκηθή δξαζηεξηφηεηα πνπ πξνεγήζεθε.  

 

                                                 
4
 Οη ζπλεληεπθηέο/θηξηεο ηείλνπλ λα βηάδνληαη λα βγάινπλ ζπκπεξάζκαηα θαη λα θάλνπλ γξήγνξε θξίζε γηα 

ηνπο/ηηο ζπλνκηιεηέο/ηξηεο ζηα πξψηα ιεπηά ησλ ζπλεληεχμεσλ. Οη ζπλεληεπθηέο/θηξηεο απνθαζίδνπλ ζηελ 

αξρηθή θάζε θαη ε παξάηαζε ηεο ζπλέληεπμεο πέξαλ ηνπ ζεκείνπ απηνχ ζπλήζσο πξνζζέηεη ιίγα πξάγκαηα γηα 

λα αιιάμεη ηελ απφθαζή ηνπο. Φαηλφκελν πνπ επεξεάδεη θπξίσο ηηο ζπλεληεχμεηο επηινγήο, σζηφζν κπνξεί λα 

επεξεάζεη νπνηαδήπνηε ζπλέληεπμε (https://people.aqeed.com/blog/2019/01/14/only-human-dangers-snap-

judgments-hr-interview-questions/ ) 
5
 Έρεη παξαηεξεζεί φηη ε ειθπζηηθφηεηα ηνπ/ηεο ζπλεληεπθηή/θηξηαο κπνξεί λα επεξεάζεη ηφζν ηε ζπλεξγαζία 

ηεο έξεπλαο φζν θαη ηηο απαληήζεηο, αλ θαη κέζσ δηαθνξεηηθψλ κεραληζκψλ.  Χζηφζν επεξεάδεη ηελ θξίζε θαη 

ησλ ζπλεληεπθηψλ/θηξηψλ απέλαληη ζε ζπλεληεπμηαδφκελνπο/εο  

(https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0049124116672677 ) 

 

https://people.aqeed.com/blog/2019/01/14/only-human-dangers-snap-judgments-hr-interview-questions/
https://people.aqeed.com/blog/2019/01/14/only-human-dangers-snap-judgments-hr-interview-questions/
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0049124116672677
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Σν θιείζηκν ηεο ζπλέληεπμεο έρεη επίζεο ζεκαζία. ιεο νη ζπλεληεχμεηο είλαη ζεκαληηθφ λα κελ 

«θιείλνπλ» απφηνκα. Δίλαη θάζε πνπ ζα αθήζεη ηελ ηειεπηαία εληχπσζε, άξα είλαη ζεκαληηθφ: α. λα 

κελ παξαιεθζεί θαη β. λα γίλεη φπσο πξέπεη. 

Δλδεηθηηθά ζην ηέινο ηεο ζπλέληεπμεο, 

 Γελ ζα πξέπεη λα ιεζκνλήζεηε λα επραξηζηήζεηε ηνλ ζπλνκηιεηή ζαο. 

 Μπνξείηε λα αθήζεηε πεξηζψξην αλ ρξεηαζηείηε θάηη γηα ζπκπιήξσζε λα ηνλ/ηελ 

μαλαθαιέζεηε.  Δίλαη ε θαηάιιειε ζηηγκή! 

 Δπηβεβαηψζηε ξίρλνληαο κηα καηηά ζηηο ζεκεηψζεηο ζαο θαη ζην πιάλν ζαο αλ έρεηε ππνβάιεη 

ηηο εξσηήζεηο πνπ ζέιαηε ή κήπσο έρεηε ιεζκνλήζεη θάηη. 

 πλνςίζηε ηα βαζηθά ζεκεία ηεο ζπλέληεπμεο ζηα νπνία ζπκθσλείηε θαη νη δχν 

(Αλαθεθαιαίσζε).  Απηφ κπνξείηε λα ην θάλεηε θαη ζε θάζε ελφηεηα γηαηί ζα είλαη πην 

ελδειερήο ν έιεγρνο ζαο ζε φια ηα ζεκεία ηεο ζπλέληεπμεο. 

 Γηα λα έρεηε ηνλ έιεγρν ηεο ζπλέληεπμεο κπνξείηε λα ζπλνςίδεηε ζην ηέινο θάζε ελφηεηαο, 

ηηο απαληήζεηο πνπ δφζεθαλ θαη λα γίλεη ε ζρεηηθή επηβεβαίσζε,  φηη έρνπλ θαηαγξάθεη 

ζσζηά νη πιεξνθνξίεο  

 Μπνξεί λα ππάξρεη θάπνηα εξψηεζε απφ ηελ πιεπξά ηνπ/ηεο ζπλνκηιεηή/ηξηαο.  Διέγμηε ην! 

10.1.3.3 Γϋ φάςη ςυνζντευξησ – Αξιολόγηςη ςυνζντευξησ/Καταγραφή/ Παρακολοφθηςη 

ην ηέινο ηεο ζπλέληεπμεο ππάξρνπλ απαηηείηαη λα γίλνπλ νξηζκέλεο ελέξγεηεο φπσο: 

 Δπαλάιεςε ησλ ζεκεηψζεσλ. πκπιήξσζε επηπιένλ ζηνηρείσλ 

 πκπιήξσζε ζρεηηθνχ εληχπνπ /αλαθνξάο 

 πγγξαθή πξαθηηθψλ (αλ απαηηείηαη) 

 Γξνκνιφγεζε πνξείαο ηεο αλαθνξάο (αλ απνθαζηζηεί θάηη ηέηνην) ή άιιεο ελέξγεηεο πνπ ζα 

πξέπεη λα αθνινπζήζεηε βάζεη ηνπ ζεζκηθνχ ζαο ξφινπ. 

 Παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο ηεο αλαθνξάο (αλ έρεη πξνσζεζεί) 

 Γείηε κε θξηηηθή καηηά ηελ φιε δηαδηθαζία, εληνπίζηε ζεκεία πνπ κπνξεί θάηη λα κελ έγηλε 

φπσο ζα ζέιαηε, εληνπίζηε ηα δπλαηά ζεκεία, ηα ζεηηθά πνπ έγηλαλ 

 Ο ζίγνπξνο ηξφπνο γηα λα δείηε πψο πήγε είλαη αλ ηειηθά θηάζαηε ζηνλ εληνπηζκφ ησλ 

αιεζηλψλ γεγνλφησλ. 

ηνλ Πίλαθα 11.6 πνπ αθνινπζεί ζπλνςίδνληαη νξηζκέλεο απφ ηηο βαζηθέο ηθαλφηεηεο πνπ ζα πξέπεη 

λα δηαζέηεη ν χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο σο πλεληεπθηήο/θηξηα. 

 

ΗΚΑΝΟΣΖΣΑ ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ 

Πξνγξακκαηηζκόο - νξγάλσζε Καιά πξνεηνηκαζκέλνο/ε, ελεκεξσκέλνο/ε γηα ηηο 

απαηηήζεηο ηεο ππφζεζεο, γηα ην άηνκν 

Αλαιπηηθή ζθέςε - ιήςε απνθάζεσλ Αλαγλσξίδεη ηα ζεκαληηθά ζηνηρεία ηεο πιεξνθνξίαο, 

ηελ αμηνινγεί αληηθεηκεληθά θαη ιακβάλεη ππφςε 

ηνπ/ηεο φια ηα δεδνκέλα πξηλ θαηαιήμεη ζε απφθαζε. 
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Γηαπξνζσπηθή επηθνηλσλία Ήξεκνο/ε θαη θηιηθφο/ή ζηελ επηθνηλσλία κε ηνπο/ηηο 

ζπλνκηιεηέο/ηξηεο ηνπ/ηεο. Γπλακηθφο/ή, ρσξίο λα 

γίλεηαη επηζεηηθφο/ή ή αληηδξαζηηθφο/ή, ςχρξαηκνο/ε. 

Γηαηύπσζε εξσηήζεσλ - αθξόαζε Θέηεη εξσηήκαηα ζαθή, ζρεηηθά κε ηελ ππφζεζε 

εζηηαζκέλα  ζηελ ππφζεζε θαη φπσο ηηο έρεη 

πξνεηνηκάζεη. Απεπζχλεη δηεξεπλεηηθέο εξσηήζεηο. 

Δίλαη εμαηξεηηθφο/ή αθξναηήο/ηξηα (ελεξγή αθξφαζε) 

πλεξγαζία Λακβάλεη ππφςε ηηο απφςεηο ηνπ/ηεο εξσηψκελνπ/εο 

θαη ζπλεξγάδεηαη καδί ηνπ/ηεο γηα ηελ δηεξεχλεζε ηεο 

αιήζεηαο φπσο απαηηεί ν ξφινο 

Αθεξαηόηεηα, αληηθεηκεληθόηεηα θαη 

απηνγλσζία 

Ακεξφιεπηνο θαη αθέξαηνο ραξαθηήξαο. 

Αληηκεησπίδεη κε ζπλέπεηα  ηνπο εξσηψκελνπο.  

Απνδεζκεχεηαη απφ ηπρφλ πξνζσπηθέο πξνθαηαιήςεηο 

(βι. εζηθέο αξρέο) 

Πξνζσπηθή δέζκεπζε - ζέιεζε γηα 

κάζεζε 

Δπαγγεικαηίαο. Γλσξίδεη ηα δπλαηά ηνπ/ηεο ζεκεία 

θαη ηα ζεκεία πνπ ρξεηάδνληαη βειηίσζε. 

Πξνζαξκφδεη ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ/ηεο θαη πηνζεηεί 

λέεο πξνζεγγίζεηο φηαλ θαη φπνπ απαηηείηαη. 

Πίλαθαο 11.6 Ηθαλόηεηεο πκβνύινπ Αθεξαηόηεηαο σο πλεληεπθηήο/θηξηα ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ ξόινπ ηνπ 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Σπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ηηο ηθαλόηεηεο/δεμηόηεηεο πνπ πηζηεύεηε 

όηη είλαη απαξαίηεηεο ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ ξόινπ ηνπ Σπκβνύινπ Αθεξαηόηεηαο  

10.2 Βειηίσζε θνηλσληθώλ ηθαλνηήησλ: επηθνηλσληαθέο δπζιεηηνπξγίεο 

10.2.1 Ειςαγωγικά 

Σν ζέκα ηεο επηθνηλσλίαο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηα άηνκα ζε φια ηα επίπεδα ηεο δσήο ηνπο, 

επεξεάδεη φιεο ηηο πηπρέο ησλ αλζξψπηλσλ ζρέζεσλ, άξα θαη ηηο ζρέζεηο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν.  Ζ 

έλλνηα ηεο επηθνηλσλίαο ζηελ ζχγρξνλε επνρή έρεη ζπλδπαζηεί – θαη πνιιέο θνξέο δεκηνπξγνχληαη 

παξεξκελείεο - κε ηελ έλλνηα ηεο πιεξνθνξίαο θαη ηνπο ηξφπνπο πνπ απηή κεηαδίδεηαη.  

Ζ έξεπλα ηνπ Mintzberg (1973)  έρεη δείμεη φηη ην 80 % ηνπ ρξφλνπ κηαο εξγάζηκεο εκέξαο  ελφο 

δηεπζπληηθνχ ζηειέρνπο αθηεξψλεηαη ζε θαηεπζείαλ επηθνηλσλία κε άιινπο αλζξψπνπο. Σν ππφινηπν 

20 % αθηεξψλεηαη ζε εξγαζίεο γξαθείνπ, νη νπνίεο έρνπλ ζρέζε κε δηάβαζκα θαη γξάςηκν, δειαδή 

θαη πάιη επηθνηλσλεί.  

Καη‘επέθηαζε ζηελ ζπλέληεπμε πνπ δηεμάγεηαη ε επηθνηλσλία είλαη εμαηξεηηθά θξίζηκε, ρξήζηκε θαη 

δηαδξακαηίδεη ζεκαληηθφ ξφιν γηα ηνλ ζθνπφ ηεο. Ζ επηθνηλσλία είλαη ε δηαδηθαζία κεηάδνζεο θαη 

αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, ζπλαηζζεκάησλ, απφςεσλ κεηαμχ δχν ή πεξηζζνηέξσλ αηφκσλ κέζα απφ 

γισζζηθά θαη κε γισζζηθά ζχκβνια.  ηαλ αλαθεξφκαζηε ζηελ ιεθηηθή επηθνηλσλία, ελλννχκε ηελ 

επηθνηλσλία κέζσ ηνπ ιφγνπ, ελψ φηαλ αλαθεξφκαζηε ζηελ κε ιεθηηθή επηθνηλσλία ελλννχκε απηφ 

πνπ φινη/εο θαηαιαβαίλνπκε σο «γιψζζα ηνπ ζψκαηνο».  Απφ έξεπλεο πνπ έρνπλ γίλεη έρεη 

απνδεηρηεί φηη θαηά ηελ κεηάδνζε ελφο κελχκαηνο απηφ πνπ απνθνκίδνπκε ζε πνζνζηφ 93% είλαη κε 
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ιεθηηθή επηθνηλσλία, ελψ κφιηο πνζνζηφ 7% καο κέλεη απφ ηηο ιεθηηθέο πιεξνθνξίεο πνπ 

κεηαδίδνληαη. πσο ραξαθηεξηζηηθά αλαθέξεηαη είλαη ε «γιψζζα κέζα ζηελ γιψζζα» (Mehrabian 

Albert, 2017: p. 89) 

10.2.1.1 Κανάλια επικοινωνίασ και ςημαςία για τησ επικοινωνίασ ςτην άςκηςη του ρόλου του 

Συμβοφλου Ακεραιότητασ 

Ζ επηθνηλσλία, ιφγσ ηνπ φηη είλαη ακθίδξνκε δηαδηθαζία, βνεζάεη ζηελ δηεπθφιπλζε ησλ επαθψλ καο 

κε ηα άιια άηνκα θαη γηα ηνλ ιφγν απηφ έρεη εμαηξεηηθή ζεκαζία γηα ηελ αλάπηπμε ησλ αηφκσλ.  Σα 

ηειεπηαία ρξφληα ε έθξεμε ζηηο ηερλνινγίεο, κέζα απφ δηάθνξα κέζα (δηαδίθηπν, θνηλσληθά κέζα, 

έμππλα ηειέθσλα, ζπζθεπέο, κεραλέο αλαδήηεζεο θιπ), δηεπξχλεη ηηο πξννπηηθέο ησλ αηφκσλ, αιιά 

θαη ησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ λα αλαπηπρζνχλ ζε επίπεδν ζθέςεσλ θαη ζπλαηζζεκάησλ αιιά θαη 

δπλαηνηήησλ.   

Ζ επηθνηλσλία ζηελ απιή ηεο κνξθή πεξηιακβάλεη ηελ πεγή, ηνλ πνκπφ (απνζηνιέα κελχκαηνο), ην 

κήλπκα θαη ηνλ δέθηε (απνδέθηε ηνπ κελχκαηνο). Ζ πεγή κπνξεί λα είλαη έλα πξφζσπν, έλα έληππν, 

έλαο Ζ/Τ, ην θηλεηφ ηειέθσλν, ην tablet, έλα cd , έλα usbθ.ιπ., ην νπνίν ζηέιλεη έλα θσδηθνπνηεκέλν 

κήλπκα ζηνλ δέθηε, ν νπνίνο κε ηε ζεηξά ηνπ θαιείηαη λα ην απνθσδηθνπνηήζεη. Σα ραξαθηεξηζηηθά 

ηεο πεγήο θαη ηνπ δέθηε, θαζψο θαη ε επηινγή ηνπ κέζνπ/θαλαιηνχ επηθνηλσλίαο 

(πξνθνξηθφο/γξαπηφο ιφγνο, θηλεηφ ηειέθσλν, Ζ/Τ θ.ιπ.) είλαη ζεκαληηθά θαη επεξεάδνπλ ηελ 

εξκελεία ηνπ κελχκαηνο.  Ο δέθηεο ηνπ κελχκαηνο έρνληαο ιάβεη ην κήλπκα ζηέιλεη 

αλαηξνθνδφηεζε (feedback) θαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν ν απνζηνιέαο, ν πνκπφο ηνπ κελχκαηνο 

θαηαλνεί αλ ην κήλπκά ηνπ απνθσδηθνπνηήζεθε απνηειεζκαηηθά απφ ηνλ απνδέθηε.  

ηαλ έλαο πνκπφο κεηαθέξεη ην κήλπκα ζε έλα θνηλφ (καζεηέο, ζπλαδέιθνπο, θνηλφ δηάιεμεο, 

ζπκκεηέρνληεο/νπζεο ζε κάζεκα θ.ά.), ηφηε κηιάκε γηα επηθνηλσλία κνλήο θαηεχζπλζεο. Δλψ, φηαλ 

πνκπφο θαη δέθηεο αιιειεπηδξνχλ θσδηθνπνηνχλ θαη απνθσδηθνπνηνχλ αληίζηνηρα ηα κεηαμχ ηνπο 

«κελχκαηα», ηφηε ε επηθνηλσλία είλαη ακθίδξνκε.  

Οη κειέηεο ησλ ζεσξεηηθψλ έρνπλ θαηαδείμεη φηη ηελ δηαδηθαζία επηθνηλσλίαο θαη ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο επεξεάδνπλ φια ηα πξναλαθεξφκελα ζηνηρεία ηεο, δειαδή, ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πνκπνχ, ηεο πεγήο, ηνπ δέθηε, ηνπ κελχκαηνο θαη απφ ηα ζηνηρεία απηά θξίλεηαη 

ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηεο.  Έηζη, ζηνηρεία φπσο πξνζσπηθφηεηα, ζηεξεφηππα, ηδέεο, αμίεο, 

πξνθαηαιήςεηο θ.ά  επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηελ θσδηθνπνίεζε ηνπ κελχκαηνο, ην πεξηερφκελν ηνπ 

κελχκαηνο, ηελ απνθσδηθνπνίεζε ηνπ κελχκαηνο. 

Σν ιεθηηθφ ζχζηεκα επηθνηλσλίαο, ε γιψζζα είλαη ην βαζηθφηεξν κέζν ζηελ επηθνηλσλία ησλ αηφκσλ 

θαη κεηαθέξνληαη κέζσ απηήο κελχκαηα, πιεξνθνξίεο, απφςεηο, ζπλαηζζήκαηα, ηδέεο. Μέζα ζε θάζε 

θνηλσλία αλαπηχζζεηαη έλα ηδηαίηεξν ζχζηεκα ιεθηηθήο επηθνηλσλίαο πνπ δηαθέξεη απφ ρψξα ζε 

ρψξα.  κσο θαη κέζα ζηελ ίδηα θνηλσλία νξηζκέλεο νκάδεο αμηνπνηνχλ ην δηθφ ηνπο γισζζηθφ 

ζχζηεκα πνπ ελδερνκέλσο λα κελ γλσξίδνπλ άιια κέιε πνπ δελ αλήθνπλ ζηελ νκάδα απηή. 

Ζ κε-ιεθηηθή επηθνηλσλία θαη ε γιψζζα ηνπ ζψκαηνο, ππάξρεη θαη ιεηηνπξγεί παξάιιεια κε ηελ 

ιεθηηθή επηθνηλσλία θαη, φπσο έρεη απνδεηρηεί εξεπλεηηθά, παίδεη πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ 

κεηάδνζε ηνπ κελχκαηνο.  Χο κε ιεθηηθφ ζχζηεκα ελλννχκε ηε ζηάζε ηνπ ζψκαηνο, ηηο θηλήζεηο ησλ 

ρεξηψλ, ηηο θηλήζεηο ηνπ θεθαιηνχ, ησλ καηηψλ, ηηο εθθξάζεηο ηνπ πξνζψπνπ καο, ηηο επηινγέο ζην 

ληχζηκν θιπ ηέηνηα ζηνηρεία.   

Ζ επηθνηλσλία κέζα ζε κηα νξγάλσζε κπνξεί λα έρεη ηππηθή (επίζεκε) θαη άηππε (αλεπίζεκε) κνξθή.  

Ζ ηππηθή επηθνηλσλία ζπλήζσο γίλεηαη κέζσ γξαπηνχ θεηκέλνπ, πνπ ζηηο κέξεο καο κπνξεί λα είλαη 

επηζηνιή, εγθχθιηνη, αλαθνηλψζεηο, θαλνληζκνί, αιιά θαη γξαπηφ κήλπκα κέζσ ειεθηξνληθνχ 

ηαρπδξνκείνπ, κήλπκα ζην θηλεηφ ηειέθσλν ή αθφκα θαη ζηα θνηλσληθά κέζα (social media).   ε 

θάζε πεξίπησζε είλαη θείκελν πνπ επίζεκα ζεσξείηαη φηη θνηλσλεί έλα κήλπκα κε ηελ ππνγξαθή ελφο 

αηφκνπ, κηαο νκάδαο θιπ. Αθφκα θαη φηαλ γίλνληαη ηειεδηαζθέςεηο ζηηο κέξεο καο θαη ηεξνχληαη 
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βίληεν ή πξαθηηθά, ηφηε θαη απηή είλαη επίζεκε επηθνηλσλία.  Άηππε επηθνηλσλία είλαη ζπλήζσο 

εθείλε θαηά ηελ νπνία ην κήλπκα κεηαδίδεηαη κε πξνθνξηθφ ιφγν.  Ζ αλεπίζεκε επηθνηλσλία παίδεη 

πνιχ βαζηθφ ξφιν ζε κία νξγάλσζε επεηδή ζπλήζσο θνηλσλνχληαη πιεξνθνξίεο πνπ ελδηαθέξνπλ ηα 

κέιε, αιιά δεκηνπξγνχληαη θαη ζρέζεηο κεηαμχ ησλ κειψλ.  ηελ άηππε επηθνηλσλία ρξεηάδεηαη 

πξνζνρή επεηδή πνιιέο θνξέο κέζσ απηήο δεκηνπξγνχληαη αλππφζηαηεο θήκεο, θνπηζνκπνιηά πνπ 

δηαδίδνληαη κέζα ζηελ νξγάλσζε θαη δελ βνεζνχλ ηε ζπλνρή θαη ηελ ιεηηνπξγία ηεο.   

ζνλ αθνξά ζηελ ξνή ηεο επηθνηλσλίαο θαη ηα κέζα γηα ηελ κεηάδνζε κελπκάησλ κέζα ζηελ 

νξγάλσζε, κπνξείηε λα δείηε ην επφκελν ζρήκα 11.2 πνπ αθνινπζεί 

 
ρήκα 11.2 Κπξηόηεξα θαλάιηα επηθνηλσλίαο ηαμηλνκεκέλα, ζύκθσλα κε ηελ ηθαλόηεηα κεηαθνξάο κελπκάησλ (Daft R. & Marcic 

D., 2007, όπ.αλ. ζην Ρεθιείηεο Π. θ.ά. ζ. 226) 

 

Ζ επηθνηλσλία παξαηεξνχκε φηη κπνξεί λα έρεη ηξεηο θαηεπζχλζεηο: 

 Απφ επάλσ πξνο ηα θάησ (θαζνδηθή). πλήζσο κεηαθέξνληαη κελχκαηα ηεο εγεζίαο πξνο ηα 

κέιε ηεο νξγάλσζεο ή ην πξνζσπηθφ 

 Απφ θάησ πξνο ηα επάλσ (αλνδηθή). Μεηαθέξνληαη κελχκαηα απφ ην πξνζσπηθφ ή ηα κέιε 

πξνο ηελ εγεζία 

 Οξηδφληηα. Δπηθνηλσλία κεηαμχ κειψλ, ή –αλ είλαη νξγαληζκφο κε δηαθξηηή ηεξαξρηθή δνκή- 

επηθνηλσλία κεηαμχ νκφβαζκσλ. 

 

ην ρήκα 11.2 βιέπνπκε επίζεο ηελ ηαμηλφκεζε ησλ κελπκάησλ αλάινγα κε ηελ ηθαλφηεηα 

κεηαθνξάο (δηαπεξφηεηα).  Παξαηεξείηαη π.ρ. φηη ζηελ πξνζσπηθή επηθνηλσλία (πξφζσπν κε 

πξφζσπν) ε δηαπεξαηφηεηα είλαη πςειή φκσο ππάξρνπλ κεηνλεθηήκαηα πνπ ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ 

ππφςε (δπζθνιία ζηελ δηάρπζε, δελ ππάξρεη θαηνρχξσζε «έπεα πηεξφεληα», απζνξκεηηζκφο θαη 

γιψζζα ηνπ ζψκαηνο πνπ κπνξεί λα επεξεάζεη αξλεηηθά).  Αληίζηνηρα ζηελ επηθνηλσλία πνπ 

ζηεξίδεηαη ζε εγθπθιίνπο, αλαθνηλψζεηο, επίζεκα έγγξαθα, παξαηεξείηαη φηη ππάξρνπλ 

κεηνλεθηήκαηα πνπ έρνπλ λα θάλνπλ κε ηελ αξγή αλαηξνθνδφηεζε, ηνλ απξφζσπν θαη κνλφδξνκν 

ραξαθηήξα.  Χζηφζν ππάξρνπλ θαη πιενλεθηήκαηα, φπσο θαηνρχξσζε, εχθνιε δηάρπζε θαη 

ζρεδηαζκφ.  Απηφ πνπ πξέπεη λα εμεηάδεηαη θάζε θνξά είλαη ε επηινγή ηνπ κέζνπ αλάινγα κε ην 

κήλπκα θαη ηελ δηαπεξφηεηα πνπ ζέιεη λα έρεη. 
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Δπηζήκαλζε  

Θα πξέπεη λα επηζεκάλνπκε ζην ζεκείν απηφ φηη ε επηθνηλσλία απνηειεί βαζηθφ θαζήθνλ ηνπ/ηεο 

πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο θαη πην ζπγθεθξηκέλα ε δεκηνπξγία απνηειεζκαηηθήο επηθνηλσλίαο  ηφζν 

κε ηνλ/ηελ εξσηψκελν/ε αιιά θαη κε ηα κέιε ηνπ νξγαληζκνχ.  Γηα ηνλ χκβνπιν ε επηθνηλσλία είλαη 

βαζηθή επεηδή, εθηφο ηνπ γεγνλφηνο φηη θαιχπηεη κία απφ ηηο ζνβαξέο αλζξψπηλεο αλάγθεο, κέζσ 

απηήο κεηαθέξνληαη νη ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο ζην πιαίζην άζθεζεο ηνπ ξφινπ ηνπ.  Δίλαη απαξαίηεηε 

γηα ηελ άζθεζε ηνπ ξφινπ ηνπ γηα λα: 

 ζρεδηάζεη θαη πξνγξακκαηίζεη ηηο ελέξγεηεο ηνπ γηα ηελ άζθεζε ηνπ ξφινπ ηνπ, 

 πξνζεγγίζεη φια ηα κέιε ηνπ νξγαληζκνχ κε ηξφπν επνηθνδνκεηηθφ δεκηνπξγψληαο θιίκα 

εκπηζηνζχλεο, 

 αζθήζεη ηνλ ζπκβνπιεπηηθφ ηνπ/ηεο ξφιν απνηειεζκαηηθά θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο 

εμαηνκηθεπκέλεο πξνζέγγηζεο κε ηα άηνκα, 

 είλαη ε δηαδηθαζία πνπ δηεπθνιχλεη ηηο ελέξγεηεο ηνπ/ηεο, δελ απνηειεί σζηφζν ην κφλν κέζν 

γηα ηελ θαιή άζθεζή ηνπ ξφινπ ηνπ.  

Ζ επηθνηλσλία ηνπ πκβνχινπ θπξίσο δηεμάγεηαη: 

 Δγγξάθσο.  Βαζηθφο ηξφπνο επηθνηλσλίαο πνπ απνζθνπεί ζην λα δηαζθαιίζεη α) ηε 

δηαθάλεηα, β) ηελ αθξίβεηα θαη γ) ηε ζπλέρεηα ζηε ιεηηνπξγία ηνπ γξαθείνπ.  

 Πξνθνξηθά.  Σξφπνο επηθνηλσλίαο πνπ ζα απαζρνιήζεη ηνλ χκβνπιν ζηελ ζπλέληεπμε, ζηελ 

επηθνηλσλία ηνπ κε ηελ Γηνίθεζε θαη ην πξνζσπηθφ ζηηο νκηιίεο ηνπ. Απαηηεί ρξφλν θαη 

δεμηφηεηεο επηθνηλσλίαο, αιιά είλαη θαζεκεξηλή αλάγθε.  Με ηελ πξνζσπηθή επαθή ην 

πξνζσπηθφ θαη φια ηα ζηειέρε ζα ζρεκαηίζνπλ ηελ εηθφλα γηα ηνλ ξφιν ηνπ. 

 Σειεθσληθά.  Καζεκεξηλφο ηξφπνο επηθνηλσλίαο πνπ εμνηθνλνκεί ρξφλν γηα ηνλ χκβνπιν 

θαη ηελ δηνίθεζε.  Απαηηεί δεμηφηεηεο πξνθνξηθήο επηθνηλσλίαο θπξίσο, ιακβάλνληαο ππφςε 

φηη ε άιιε πιεπξά δελ βιέπεη θαη ζα πξέπεη λα είλαη ζαθήο. 

 Με ειεθηξνληθφ ηαρπδξνκείν.  χγρξνλνο ηξφπνο πνπ αθνινπζεί ηνπο θαλφλεο ηεο έγγξαθεο 

επηθνηλσλίαο.  

10.2.1.2 Επικοινωνιακζσ Δυςλειτουργίεσ 

πσο έρεη θαηαδεηρηεί απφ ηνπο ζεσξεηηθνχο, ππάξρνπλ πνιιά εκπφδηα επηθνηλσλίαο πνπ κπνξνχλ λα 

πξνθαιέζνπλ παξεκβνιέο ζε έλα ζελάξην ζπλέληεπμεο. Απηά ηα εκπφδηα κπνξεί λα επηηξέςνπλ 

ζηνλ/ζηελ ζπλεληεπμηαδφκελν/ε λα ιάβεη θαη λα απνθσδηθνπνηήζεη ηηο εξσηήζεηο πνπ ηίζεληαη 

ιαλζαζκέλα, φπσο κπνξεί λα επηηξέςνπλ ζηνλ ζπλεληεπθηή/θηξηα λα εθιάβεη ιαλζαζκέλα ηηο 

απαληήζεηο πνπ ζα δνζνχλ απφ ηνλ/ηελ ζπλεληεπμηαδφκελν/ε. Ο/Ζ ζπλεληεπθηήο/ηξηα νθείιεη λα είλαη 

απφιπηα εζηηαζκέλνο/ε ζηνλ/ζηελ εξσηψκελν/ε θαη ηηο απαληήζεηο πνπ δίλεη. Ο/Ζ 

ζπλεληεπθηήο/θηξηα ζα πξέπεη λα έρεη πάληα θαηά λνπ φηη ε δηαδηθαζία ηεο ζπλέληεπμεο δελ κπνξεί 

θαη δελ πξέπεη λα είλαη κνλφηνλε, φπσο δελ κπνξεί λα ζθέθηεηαη κηα άιιε εξγαζία πνπ έρεη ζην 

γξαθείν ηνπ. Καηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο ζα πξέπεη λα είλαη εθεί ελλνψληαο φηη ην κπαιφ ηνπ, 

ε ζθέςε ηνπ πξέπεη λα είλαη εθεί θαη δελ ππάξρεη δηθαηνινγία φηη δελ άθνπζε θάηη. Οθείιεη επίζεο λα 

αζρνιείηαη κφλν κε ηελ ζπλέληεπμε 

θαη δελ ζα πξέπεη π.ρ. λα αλαδεηά ηελ 

επφκελε εξψηεζε!  

ηελ ζπλέρεηα ζα αλαθεξζνχκε ζε 

νξηζκέλα ζεκεία πνπ ζα πξέπεη λα 

δνζεί πξνζνρή θαζψο θαη ζε νξηζκέλα 

εκπφδηα ζηελ επηθνηλσλία ζην πιαίζην 

κηαο ζπλέληεπμεο.  

Στθν πράξθ! 

Πικανότατα κα είςτε εξαιρετικά 

ςυνειδθτοποιθμζνοι/εσ για τα προςωπικά ςασ 

χαρακτθριςτικά που ςασ δθμιουργοφν εμπόδια ςτθν 

αποτελεςματικι επικοινωνία ςασ. Για παράδειγμα, 

μπορεί να ζχετε ζντονθ προφορά ι να μιλάτε 

γριγορα ι να μουρμουρίηετε όταν είςτε νευρικοί/ζσ. 

Η επίγνωςθ ι όχι των εμποδίων είναι μακράν το 

μεγαλφτερο εμπόδιο. Στθ ςυνζχεια, είναι κζμα να τα 

ζχετε υπόψθ και να προςαρμόςετε ανάλογα τθν 

επικοινωνία ςασ. 
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Ζ ζπδήηεζε αθνξά επίζεο θαη ηελ ζπλέληεπμε ηνπ/ηεο πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο γηα δχν ιφγνπο: 

θαηαξράο, επεηδή ηπρφλ εκπφδηα ζηελ επηθνηλσλία κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηελ θξίζε ηνπ/ηεο ζρεηηθά 

κε έλα ζέκα/αλαθνξά/θαηαγγειία, θαηά δεχηεξν, επεηδή σο χκβνπινο Αθεξαηφηεηαο ζην πιαίζην 

άζθεζεο ηνπ ξφινπ ηνπ/ηεο ζα πξέπεη λα βνεζήζεη ηνλ θνξέα, ην πξνζσπηθφ, ηα άηνκα λα δψζνπλ 

ηελ αλάινγε ζεκαζία ζηελ επηθνηλσλία εληφο ηνπ θνξέα γηα λα πξνιεθζνχλ ηπρφλ παξαλνήζεηο, 

παξεξκελείεο θαη λα ππάξρεη ζρεηηθή δενληνινγηθή ζπκπεξηθνξά απφ ηελ πιεπξά ηφζν ηεο 

Γηνίθεζεο, φζν θαη ησλ αηφκσλ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ.  Απηφ βνεζάεη ζηελ πξφιεςε θαηλνκέλσλ θαη 

θαηαζηάζεσλ δπζάξεζησλ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ.  

Α. εκαζία 

Σπραίλεη αξθεηέο θνξέο λα βξηζθφκαζηε ζε κηα θαηάζηαζε φηαλ θάπνηνο καο κηιάεη θαη εκείο 

ζθεθηήθακε θάηη άιιν θαη κεηά μαθληθά «επηζηξέςακε» ζην γξαθείν θαη ζηελ ζπλέληεπμε. Τπάξρεη 

ηφηε ην βαζχ ζπλαίζζεκα φηαλ καο ξσηνχλ «Αθνχζαηε απηφ πνπ κφιηο είπα;».  ηελ πεξίπησζε πνπ 

δηαπηζησζεί φηη απηφ ζπκβαίλεη ζε κηα ζπλέληεπμε, απιά κπνξεί λα δεηεζεί απφ ηνλ/ηελ εξσηψκελν/ε 

λα δηεπθξηλίζεη ηελ απάληεζή ηνπ/ηεο, δειαδή «Μπνξείηε λα δηεπθξηλίζεηε απηφ πνπ κφιηο κνπ 

είπαηε;» ή «Μπνξείηε λα επαλαιάβεηε παξαθαιψ;».  Μπνξεί επίζεο ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα λα 

δεηήζεη ζπγγλψκε γηα ηελ δηεπθξίληζε θαη λα δηαζθαιίζεη φηη ζα παξακείλεη ζπγθεληξσκέλνο/ε γηα 

ην ππφινηπν ηεο δηαδηθαζίαο.  

 

Β.  Αδηαθνξία 

Απηφ ην αίζζεκα ηεο αδηαθνξίαο ζε έλαλ ηέιεην θφζκν δελ ζα έπξεπε λα ζπκβεί, φκσο ε 

πξαγκαηηθφηεηα ζπρλά καο δηαςεχδεη θαη κπνξεί ν/ε ζπλεληεπθηήο/ηξηα λα έρεη ήδε βγάιεη ηα 

ζπκπεξάζκαηά ηνπ θαη απιψο ζπλερίδεη δηεθπεξαησηηθά. Αλ αηζζαλζεί φηη ζπκβαίλεη θάηη παξφκνην, 

ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα κπνξεί λα επαλεζηηάζεη ηελ πξνζνρή ηνπ/ηεο, λα εληζρχζεη ηελ ελεξγή αθνή 

ηνπ/ηεο θαη λα επηρεηξήζεη λα θάλεη «zoom in» ζηελ ζπλέληεπμε θαη ζηνλ/ζηελ ζπλνκηιεηή/ηξηα 

ηνπ/ηεο.  Πξαθηηθά κπνξείηε λα επηρεηξήζεη κία αλαδηαηχπσζε γηα λα είλαη βέβαηνο/ε φηη δελ έρεη 

ράζεη θάηη απφ ηελ ζπδήηεζε. Μπνξεί επίζεο λα θάλεη αλαθεθαιαίσζε γηα λα ειέγμεη αλ έρεη 

θαηαγξάςεη φζα ήζειε λα θαηαγξάςεη.  πσο ήδε έρεη πεξηγξαθεί θαη ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα, 

κπνξεί λα ξσηήζεη επγεληθά αλ ζέιεη ν/ε ζπλνκηιεηήο/ηξηα ηνπ/ηεο λα πξνζζέζεη θάηη ή κήπσο 

ιεζκφλεζε θάηη.  Απηφ δίλεη κηα ηδέα γηα ην πφζν αθνζησκέλνο/ε ήηαλ σο ζπλεληεπθηήο/ηξηα. 

 

Γ.  Απφζπαζε πξνζνρήο 

Οη ζνξπβψδεηο πεξηζπαζκνί κπνξνχλ λα πξνέιζνπλ απφ πνιιέο πεγέο, απφ έξγα πνπ γίλνληαη έμσ 

απφ ην θηίξην, απφ εξγαζίεο εληφο θηηξίνπ, απφ ηνλ θιηκαηηζκφ, ηνλ ζηξνβηιηζκφ ηνπ αλεκηζηήξα ζε 

έλαλ ςεθηαθφ βηληενπξνβνιέα έσο κηα δχζθνιε ζπλάληεζε ζην δηπιαλφ γξαθείν. Απηνί νη ζφξπβνη 

κπνξνχλ λα απνζπνχλ ηελ πξνζνρή απφ ην λα δηαηππψζεη ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα ηηο εξσηήζεηο πνπ 

ζέηεη θαη λα ιάβεη ηηο απαληήζεηο απφ ηνλ/ηελ ζπλεληεπμηαδφκελν/ε.  Καιφ ζα είλαη απηά ηα ζεκεία 

παξαγσγήο ζνξχβσλ λα ειεγρζνχλ εμ αξρήο, ψζηε λα πξνιεθζνχλ απηά ηα εκπφδηα ή κπνξεί λα 

δεηήζεηε αλ κπνξεί λα γίλεη θάηη γηα λα δηνξζσζεί ε θαηάζηαζε. ηελ πεξίπησζε πνπ δελ κπνξεί λα 

γίλεη θάηη γηα λα δηνξζσζεί ε θαηάζηαζε, ν/ε ζπλεληεπθηήο/θηξηα ζα πξέπεη λα πξνζαξκφζεη έληαζε 

ηεο θσλήο ηνπ αλάινγα γηα λα βεβαησζεί φηη νη εξσηήζεηο κπνξνχλ λα αθνπζηνχλ θαη φ,ηη θαη 

εθείλνο/ε κπνξεί λα αθνχζεη θαζαξά. 

Σα πξναλαθεξφκελα εκπφδηα κπνξνχλ λα πξνθαιέζνπλ δπζιεηηνπξγίεο ζηελ επηθνηλσλία, φκσο 

ππάξρνπλ θαη άιινη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ επηθνηλσλία θαηά ηελ δηάξθεηα ηεο ζπλέληεπμεο.  

ηελ ζπλέρεηα ζα αλαθεξζνχλ νξηζκέλνη ζεκαληηθνί παξάγνληεο πνπ κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηελ 

δηαδηθαζία ηεο ζπλέληεπμεο θαη νη νπνίνη ζα πξέπεη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαη λα γίλεη πξνζπάζεηα 

λα κελ επεξεάζνπλ θπξίσο αξλεηηθά ηελ δηεμαγσγή ηεο.  Ζ ζπδήηεζε απηή έρεη ζεκαζία επεηδή νη 

παξάγνληεο απηνί ελδέρεηαη λα επεξεάδνπλ ηελ δηακφξθσζε ηεο θξίζεο ηνπ/ηεο πκβνχινπ. 
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Οξηζκέλνη παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ θαη ελδερνκέλσο δεκηνπξγνχλ δπζιεηηνπξγίεο ζηελ 

επηθνηλσλία ησλ αηφκσλ είλαη: 

 Καηαλφεζε - Παξαλφεζε 

 Γιψζζα, Αθαηάιεπηε γιψζζα, Αθξσλχκηα, Σερληθνί φξνη 

 Αλνηρηφ κπαιφ 

 Έθηαζε ηεο επηθνηλσλίαο 

 Γλψζε ηνπ απνδέθηε  

 Πξνθαηαιήςεηο 

 ηεξεφηππα 

 Απνδνρή ή έιιεηςε απνδνρήο 

 Αλάγθεο, πξνζδνθίεο θαη αλεζπρίεο ηνπ απνδέθηε 

 ηάζεηο, πηζηεχσ θαη Αμίεο ηνπ απνδέθηε 

 Δκπεηξίεο ηνπ απνδέθηε 

 Θέζε (status) 

 Πεξηβάιινλ 

 πγθπξηαθνί παξάγνληεο (π.ρ. κάισζε κε ηνλ ζχδπγν, έηπρε θάηη ζηελ νηθνγέλεηα θιπ)  

 Οξγαλσζηαθνί παξάγνληεο φπσο ζπζηήκαηα, δνκέο, θνπιηνχξα 

Θα αλαθεξζνχκε ζηελ ζπλέρεηα ελδεηθηηθά ζε νξηζκέλνπο απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

επηθνηλσλία καο φπσο ζηεξεφηππα θαη πξνθαηαιήςεηο. 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ   

Σπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ζρεηηθά κε ηα εκπφδηα ζηελ επηθνηλσλία θαη ηνλ ξφιν ηνπο θαηά ηελ δηάξθεηα 

ηεο ζπλέληεπμεο ηνπ Σπκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο κε βάζε παξαδείγκαηα 

10.2.1.3 Στερεότυπα και Προκαταλήψεισ ωσ εμπόδια ςτην επικοινωνία 

ηεξεφηππν είλαη ν φξνο πνπ ρξεζηκνπνηείηαη επξέσο γηα λα αλαθεξζνχκε ζε αξλεηηθέο ή ζεηηθέο 

θξίζεηο βαζηζκέλεο ζε νπνηαδήπνηε παξαηεξήζηκε ζπκπεξηθνξά πνπ καο νδεγεί λα θαηαηάμνπκε ηα 

άηνκα ζε κία νκάδα, λα ηα θαηεγνξηνπνηήζνπκε. Υξεζηκνπνηήζεθε πξψηε θνξά απφ ηνλ Lippmann 

ην 1922 γηα λα πεξηγξάςεη θξίζεηο πνπ θάλνπκε γηα ηνπο άιινπο ζηελ βάζε ηεο ζπκκεηνρήο ηνπο ζε 

κηα εζλφηεηα.  ήκεξα ν φξνο κπνξεί λα αλαθέξεηαη ζε νπνηαζδήπνηε ζπκκεηνρή ζε κία νκάδα. Ο 

Nisbett (1980) θαη άιινη ςπρνιφγνη πξνζπάζεζαλ λα εμεγήζνπλ ηα ζηεξεφηππα σο ιάζε πνπ θάλεη ην 

κπαιφ ζηελ αληίιεςε γηα ηνπο άιινπο αλζξψπνπο φπσο ηα ιάζε πνπ θάλεη ην κπαιφ ζηελ νπηηθή 

αληίιεςε. Σα ζηεξεφηππα κπνξεί λα είλαη θαη ζεηηθά π.ρ. νξηζκέλνη άλζξσπνη έρνπλ ζεηηθά 

ζηεξεφηππα ησλ άιισλ πνπ βαζίδνληαη ζην φηη αλήθνπλ ζε κία επαγγεικαηηθή νκάδα. Σα 

ζηεξεφηππα, φηαλ νδεγνχλ ζηελ εξκελεία ηεο ζπκπεξηθνξάο ελφο αηφκνπ, εκπνδίδνπλ ηελ 

επηθνηλσλία ηνπιάρηζηνλ κε ηέζζεξηο ηξφπνπο: 

 Κάλνπλ ην άηνκν λα ππνζέζεη φηη κηα επξέσο δηαδεδνκέλε πεπνίζεζε είλαη αιεζηλή, φηαλ 

κπνξεί λα κελ είλαη 

 Ζ ζπλερήο ρξήζε ζηεξενηχπσλ εληζρχεη ηελ πεπνίζεζε ηνπ αηφκνπ 

 Κάλνπλ ην άηνκν λα ππνζέζεη φηη κηα επξέσο δηαδεδνκέλε πεπνίζεζε ηζρχεη γηα θάζε άηνκν 

 Σν ζηεξεφηππν κπνξεί λα γίλεη έλα «απηνεθπιεξνχκελν» ζηεξεφηππν γηα θάπνην άηνκν 

Ζ πξνθαηάιεςε αλαθέξεηαη ζηελ παξάινγε αληηπάζεηα, θαρππνςία ή κίζνο γηα κηα ζπγθεθξηκέλε 

νκάδα, ζξεζθεία, ζξεζθεία ή ζεμνπαιηθφ πξνζαλαηνιηζκφ (Rothenberg, P.: 1992) 

Οη ςπρνιφγνη έρνπλ εληνπίζεη φηη ηα άηνκα κε ηδηαίηεξε πξνθαηάιεςε έρνπλ απηαξρηθή 

πξνζσπηθφηεηα (Andorno T.W., Frenkel-Brunswich E., Levinson D. and Sanford N.: 1950) 

Σα ζηεξεφηππα θαη νη πξνθαηαιήςεηο κπνξνχλ λα νδεγήζνπλ ζε αλαπνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία 

επεηδή: 
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 Δλεξγνπνηνχληαη απηφκαηα φηαλ θαηεγνξηνπνηνχληαη ηα άηνκα θαη δελ επηθνηλσλεί ην άηνκν 

κε πξνζνρή (von Hippel, Sekaquaptewa, & Vargas: 1995) θαη αζπλείδεηα πξνζπαζεί λα 

επηβεβαηψζεη ηηο πξνζδνθίεο ηνπ 

 Σα ζηεξεφηππα πεξηνξίδνπλ ηα πξφηππα επηθνηλσλίαο κε ηνπο άιινπο θαη δεκηνπξγνχλ 

επηθνηλσλία πνπ επηβεβαηψλεη ζηεξεφηππα 

 Με άιια ιφγηα, ηα ζηεξεφηππα δεκηνπξγνχλ απηνεθπιεξνχκελεο πξνθεηείεο. Σν άηνκν ηείλεη 

λα δεη ζπκπεξηθνξά πνπ επηβεβαηψλεη ηηο πξνζδνθίεο ηνπ αθφκα θαη φηαλ απηή απνπζηάδεη. 

Δκπφδην ζηελ επηθνηλσλία επίζεο ππάξρεη φηαλ ην άηνκν αγλνεί ηα κε επηβεβαησηηθά ζηνηρεία θαη 

επηθνηλσλεί «ζηνλ απηφκαην πηιφην». ηαλ ην άηνκν επηθνηλσλεί «ζηνλ απηφκαην πηιφην», δελ 

επεμεξγάδεηαη γλσζηηθά φιεο ηηο δηαζέζηκεο πιεξνθνξίεο γηα ηα άιια άηνκα (Johnston C. L. & 

Macrae C. N.:1994) θαη εξκελεχεη ηα εηζεξρφκελα κελχκαηα κε βάζε ηα ζπκβνιηθά ζπζηήκαηα πνπ 

έκαζε σο παηδί. 

 

Γεληθά, φζν κεγαιχηεξε είλαη ε 

πνιηηηζηηθή θαη γισζζηθή γλψζε θαη 

φζν πεξηζζφηεξν νη πεπνηζήζεηο 

επηθαιχπηνληαη κε εθείλεο ησλ άιισλ 

κε ηνπο νπνίνπο επηθνηλσλνχκε, ηφζν 

κηθξφηεξε είλαη ε πηζαλφηεηα λα 

ππάξμνπλ παξαλνήζεηο. 

Γηα λα απμήζεη ην άηνκν ηελ αθξίβεηα 

ζηελ πξφβιεςε, πξέπεη  λα 

πξνζπαζήζεη λα θαηαλνήζεη ηελ 

θνηλσληθή ηαπηφηεηα πνπ θαζνδεγεί 

ηε ζπκπεξηθνξά ησλ άιισλ ζε κηα ζπγθεθξηκέλε θαηάζηαζε.  

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Σρνιηάζηε ηελ θξάζε ηνπ Paulo Coelho θαη ηε ζεκαζία ηεο γηα ηελ 

ζπλέληεπμε θαη ηα εκπφδηα ζηελ επηθνηλσλία θαηά ηελ δηεμαγσγή ηεο. 

Γηα λα απμεζεί ε απνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ επηθνηλσλία ηνπ αηφκνπ, ηδηαίηεξα κε άηνκα πνπ δελ 

γλσξίδεη, πξέπεη λα έρεη ην κπαιφ ηνπ αλνηρηφ θαη λα απμεκέλε πξνζνρή. Σα ζηεξεφηππα είλαη ην 

απνηέιεζκα ηεο ηάζεο ησλ αλζξψπσλ λα ππεξεθηηκνχλ ηνλ βαζκφ ζπζρέηηζεο κεηαμχ ησλ κειψλ ηεο 

νκάδαο θαη ηα ςπρνινγηθά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ επεμεξγαζία ησλ πιεξνθνξηψλ ηφηε είλαη 

πξνθαηεηιεκκέλε πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηαηήξεζεο ησλ πξνυπαξρφλησλ ζπζηεκάησλ 

πεπνηζήζεσλ. Σα άηνκα ζπκνχληαη πην επλντθέο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηηο νκάδεο πνπ αλήθεη θαη 

πην δπζκελείο πιεξνθνξίεο γηα ηηο νκάδεο πνπ δελ αλήθεη (Giles H.Ryan E., Bartolucci G.Henwood 

K.: 1986, Hewstone M.: 1988). Σείλεη ινηπφλ λα επεμεξγάδεηαη πιεξνθνξίεο πνπ είλαη ζπλεπείο κε ηα 

ζηεξεφηππα πνπ έρεη «κάζεη» θαη ηα ζηεξεφηππα ηνπ δελ αιιάδνπλ. Γηα λα έρεη ην άηνκν 

αληηθεηκεληθή γλψζε ζρεηηθά κε ηηο πιεξνθνξίεο γηα ηνπο άιινπο, κπνξεί λα επεμεξγαζηεί φιεο ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ έρεη ζηελ δηάζεζή ηνπ έρνληαο ππφςε φηη ζα επηθνηλσλήζεη καδί ηνπο.  

Υξεηάδεηαη πξνβιεςηκφηεηα, γηα λα απνθεπρζεί ην δηάρπην άγρνο, λα δηαηεξήζεη ην άηνκν ηηο 

αληηιήςεηο ηνπ γηα ηνλ εαπηφ ηνπ θαη θπξίσο, ρξεηάδεηαη γλψζε. ηαλ επεμεξγαδφκαζηε φιεο ηηο 

πιεξνθνξίεο πνπ έρνπκε ζηε δηάζεζή καο, ηα ζηεξεφηππα γηα ηνπο άιινπο αιιάδνπλ. Ζ ηάζε καο γηα 

ζηεξεφηππα απηφκαηα εληζρχεηαη φηαλ είκαζηε πνιχ αλήζπρνη. Ο Wilder  επηζεκαίλεη φηη «Όηαλ ην 

άγρνο απνζπά ηελ πξνζνρή ησλ αηφκσλ απφ ηελ πξνζεθηηθή πξνζνρή ζην πεξηβάιινλ, βαζίδνληαη 

πεξηζζφηεξν ζε γλσζηηθέο δνκέο σο θνηλσληθά ζηεξεφηππα θαηά ηελ θξίζε ησλ άιισλ. » (Wilder D. 

1993: p. 87-88).  

ζνλ αθνξά ζηελ άζθεζε ηνπ ξφινπ ηνπ πκβνχινπ, πέξαλ ηεο πξνζπάζεηαο πνπ πξέπεη λα θάλεη 

γηα ηελ κείσζε ζηεξενηππηθψλ ή/θαη πξνθαηεηιεκκέλσλ ζπκπεξηθνξψλ, γηα λα ππάξρεη 

“O πολιτιςμόσ κάνει τουσ ανκρϊπουσ να 

καταλαβαίνουν καλφτερα ο ζνασ τον άλλον. Και αν 

καταλαβαίνουν καλφτερα ο ζνασ τον άλλον ςτθν ψυχι 

τουσ, είναι ευκολότερο να ξεπεραςτοφν τα οικονομικά 

και πολιτικά εμπόδια. Αλλά πρϊτα πρζπει να 

καταλάβουν ότι ο γείτονάσ τουσ, ςτο τζλοσ, είναι 

ακριβϊσ όπωσ αυτοί, με τα ίδια προβλιματα, τισ ίδιεσ 

ερωτιςεισ.” Paulo Coelho 
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απνηειεζκαηηθή θαη θαηάιιειε επηθνηλσλία κε άιια άηνκα ρξεηάδνληαη δεμηφηεηεο πνπ ζρεηίδνληαη 

άκεζα κε ηελ κείσζεο ηεο αβεβαηφηεηαο θαη ηνπ άγρνπο. Ζ κείσζε ή ε δηαρείξηζε ηνπ άγρνπο απαηηεί 

ηνπιάρηζηνλ ηξεηο δεμηφηεηεο: ηθαλόηεηα λα είκαζηε πξνζεθηηθνί, ηθαλόηεηα λα πξνζδηνξίδνπκε 

ηελ αζάθεηα θαη ηθαλόηεηα λα εξεκνύκε. 

10.2.2 Διαχείριςθ ςυγκροφςεων ςτον χϊρο εργαςίασ 

πγθξνχζεηο ζπκβαίλνπλ πνιχ ζπρλά ζηνλ ρψξν εξγαζίαο.  Αλ δελ επηιχνληαη ηα δεηήκαηα, ηφηε 

κπνξνχλ λα ζπκβνχλ θαηαζηάζεηο πνπ δελ είλαη επράξηζηεο.  

Οη πξντζηάκελνη/εο δελ απαηηείηαη λα έρνπλ ηθαλφηεηεο δηακεζνιαβεηή/ηξηαο, νχηε λα έρνπλ 

πηζηνπνηεζεί σο ηέηνηνη γηα λα δηεπζεηήζνπλ ηηο φπνηεο δηαθνξέο ή/θαη ζπγθξνχζεηο αλαθχνληαη ζηνλ 

νξγαληζκφ/ζην ηκήκα ηνπο ή ζηελ δηεχζπλζή ηνπο.  Μπνξεί λα δεηεζεί ε ζπλδξνκή ηνπ πκβνχινπ 

σο δηακεζνιαβεηή/ηξηαο, αιιά ζε θάζε πεξίπησζε είλαη θαιφ λα εληνπίζεη αλ ππάξρεη ζπγθξνπζηαθφ 

θιίκα ζηνλ θνξέα/νξγαληζκφ.  ηελ πεξίπησζε πνπ δεηεζεί δηακεζνιάβεζε ζα πξέπεη απιά λα 

θαηαλνεζνχλ νξηζκέλα βαζηθά ζρεηηθά κε ηελ αλζξψπηλε ζπκπεξηθνξά ψζηε λα αζθήζνπλ κε 

πξνζνρή ηελ ιεπηή ηέρλε ηεο δηαπξαγκάηεπζεο ζεσξψληαο ηνλ εαπηφ ηνπ σο νπδέηεξν κέξνο πνπ 

ζέιεη λα επηιχζεη ην φπνην ζέκα. Σν ζηπι ηνπ δηαπξαγκαηεπηή καδί κε άιια ζέκαηα, φπσο ν ρξφλνο 

θαη νη ζρέζεηο είλαη ζεκαληηθά ζηνηρεία πνπ επεξεάδνπλ ηελ ζηξαηεγηθή ηεο δηαπξαγκάηεπζεο. ‘ 

απηφ ην ζεκείν είλαη ρξήζηκν λα δνχκε ηηο ζηξαηεγηθέο πνπ κπνξεί θάλεηο λα αθνινπζήζεη αλάινγα 

κε ην ζηπι ηεο άιιεο πιεπξάο. 

ην Γξάθεκα 11.1 απνηππψλνληαη νη βαζηθέο ζηξαηεγηθέο δηαπξαγκάηεπζεο (Thomas, K., 1992) 
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Γξάθεκα 11.1 ηξαηεγηθέο θαη ζηπι δηαπξαγκάηεπζεο 

Οη ζηξαηεγηθέο αλαιχνληαη σο εμήο: 

Αληαγσληζηηθή / Δπηβιεηηθή  

Καηάιιειε φηαλ: 

 Γηαθαίλεηαη θαηάζηαζε θξίζεο. 

 Ζ κία πιεπξά είλαη ζίγνπξε γηα ηελ νξζφηεηα ηεο ζέζεο ηεο θαη ηαπηφρξνλα απηφ κεηξάεη 

πεξηζζφηεξν απφ ηελ δηαηήξεζε ησλ ζρέζεσλ κε ηελ άιιε πιεπξά. 

 Σν επίκαρν ζέκα είλαη ηεηξηκκέλν θαη ε άιιε πιεπξά δελ ελδηαθέξεηαη ηδηαίηεξα γηα ην 

απνηέιεζκα. 

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Γελ έρεη επηρεηξεζεί αθφκα ε ζηξαηεγηθή ζπλεξγαζίαο / ελζσκάησζεο. 

 Ζ ζπλεξγαζία απφ ηελ άιιε πιεπξά είλαη ζεκαληηθή. 

 Δίλαη ε ζηξαηεγηθή πνπ ρξεζηκνπνηεί κία πιεπξά ζπλήζσο γηα ηα πεξηζζφηεξα ζέκαηα. 

 ηαλ ε ρξήζε ηεο νδεγεί ζε κείσζε ηεο απηνεθηίκεζεο ηεο άιιεο πιεπξάο. 

πλεξγαηηθή  

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Ζ επίιπζε ηνπ επίκαρνπ ζέκαηνο θαη ε ηαπηφρξνλα θαιή ζρέζε κε ηελ άιιε πιεπξά είλαη 

πνιχ ζεκαληηθά.  

 Ζ ζπλεξγαζία είλαη ζεκαληηθή. 

 Τπάξρεη ειπίδα λα βξεζεί ιχζε θαζεζπράδνληαο ηηο αλεζπρίεο φισλ ησλ πιεπξψλ. 

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Γελ ππάξρεη ρξφλνο 

 Σα επίκαρα ζέκαηα δελ είλαη ζεκαληηθά. 

 Ζ δηθηά ζαο πιεπξά είλαη «ππεξθνξησκέλε». 

 Οη ζηφρνη ηεο άιιεο πιεπξάο είλαη ζίγνπξα ιαλζαζκέλνη. 

πκβηβαζηηθή  

Καηάιιειε φηαλ: 

 Ζ ζπλεξγαζία είλαη ζεκαληηθή αιιά ν ρξφλνο θαη νη πφξνη είλαη πεξηνξηζκέλνη.  

 Μία ιχζε , έζησ θαη ε κε βέιηηζηε, είλαη πξνηηκφηεξε απφ ην αδηέμνδν. 

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Δίλαη απαξαίηεηε ε αλαδήηεζε κίαο αξθεηά δεκηνπξγηθήο ιχζεο. 

 ηαλ ην απνηέιεζκα ηνπ ζπκβηβαζκφ δελ είλαη βηψζηκν.  

ηξαηεγηθή απνθπγήο 

Καηάιιειε φηαλ: 

 Σν επίκαρν δήηεκα είλαη ηεηξηκκέλν. 

 Ζ ζρέζε κε ηελ άιιε πιεπξά είλαη κε ζεκαληηθή. 

 Τπάξρεη έιιεηςε ρξφλνπ θαη ε ιήςε απφθαζεο δελ είλαη αλαγθαία. 

 Ζ πιεπξά ζαο είλαη ε αδχλακε ζ‘ απηή ηελ δηαπξαγκάηεπζε θαη ζέιεηε κε απηφ ηνλ ηξφπν λα 

κπινθάξεηε ηελ άιιε πιεπξά 

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Δίλαη ζεκαληηθή θαη ε ζρέζε κε ηελ άιιε πιεπξά θαη ην επίκαρν ζέκα. 

 Υξεζηκνπνηείηαη θαηαρξεζηηθά γηα ηα πεξηζζφηεξα ζέκαηα. 

 Παξαηείλεη ηα αξλεηηθά ζπλαηζζήκαηα. 

 Ζ άιιε πιεπξά ζα είρε ζπκθέξνλ απφ ηελ θξνληηζκέλε αληηκεηψπηζε ηνπ ζέκαηνο. 

Γηεπθνιπληηθή / Πξνζαξκνζηηθή  

Καηάιιειε φηαλ: 

 Ζ δηθή ζαο πιεπξά δελ ζεσξεί πνιχ ζεκαληηθφ ην επίκαρν ζέκα. 



Κεφ. 10- Διενζργεια ςυνζντευξθσ - Βελτίωςθ διοικθτικϊν και κοινωνικϊν 
δεξιοτιτων 

184 

 

 

   184 

 

 Δίζηε ε αδχλακε πιεπξά θαη δελ έρεηε ηε  ζέιεζε λα κπινθάξεηε ηελ άιιε πιεπξά. 

 ηαλ αληηιεθζείηε φηη έρεηε ιάζνο 

ρη ηδηαίηεξα θαηάιιειε φηαλ: 

 Δίλαη πηζαλφ λα δεκηνπξγήζεηε δπζαξέζθεηα ζηελ πιεπξά ζαο. 

 Υξεζηκνπνηείηαη θαηαρξεζηηθά γηα λα δεκηνπξγήζεη απνδνρή.  

 ηαλ ε άιιε πιεπξά ζέιεη λα ζπλεξγαζηεί θαη κε απηφ ηνλ ηξφπν αηζζάλνληαη ζαλ λα 

επηβάιινπλ ην δηθφ ηνπο ζέκα. 

 

ηελ ζπλέρεηα δίλνληαη νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο γηα ηελ δηαρείξηζε δηαθσληψλ/ζπγθξνχζεσλ εληφο ηνπ 

εξγαζηαθνχ ρψξνπ. 
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Γηαρείξηζε ζπγθξνύζεσλ / δηαθσληώλ 1. 

πλέληεπμε Αληηπαξάζηαζεο / Δπίπιεμεο 

(Μεζνδνινγηθή πξφηαζε γηα ηνλ/ηελ Τπεχζπλν/ε) 

1. ΣΟΥΟ ΑΤΣΟΤ ΣΟΤ ΣΤΠΟΤ ΤΝΔΝΣΔΤΞΖ  

Ο/Ζ ππάιιεινο Β έθαλε θάπνην ιάζνο. Ο ζθνπφο ηνπ αηφκνπ Α, ηεξαξρηθά αλψηεξνπ ζπλαδέιθνπ, 

ζπλεξγάηε/ηξηαο ηνπ Β, είλαη: 

 Ο/Ζ Β λα κε δηαπξάμεη ην ίδην ζθάικα, 

 Ζ ζπλέληεπμε λα θπιήζεη ζε ήξεκν θιίκα. 

Με θάπνην ηξφπν ν/ε Α ζέιεη λα πεξάζεη ην κήλπκα ζηνλ/ζηελ Β, πνπ δηέπξαμε ην ιάζνο, ψζηε ν/ε Β 

λα κελ δηαπξάμεη εθ λένπ ην ίδην ιάζνο θαη λα παξαθηλεζεί κεηά ηελ ζπλέληεπμε πνπ ζα έρεη κε ηνλ 

Α. 

 

2. ΠΡΟΔΣΟΗΜΑΗΑ ΣΖ ΤΝΔΝΣΔΤΞΖ 

 ζνλ αθνξά ηνλ/ηελ ππεχζπλν, λα έρεη ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία ζε ζρέζε κε ην ιάζνο πνπ 

έγηλε. 

 Να έρεη ζθεθηεί ηηο ζπγθεθξηκέλεο επηπηψζεηο (θπξίσο ηηο αξλεηηθέο!) ζε ζρέζε κε ην ιάζνο 

πνπ δηαπξάρζεθε πάλσ ζηελ δνπιεηά ηνπ/ηεο Β ή ηεο νκάδαο, ηεο νπνίαο απνηειεί κέξνο. 

 Να ζπκεζεί ηελ κεζνδνινγία ηεο ζπλέληεπμεο θαη λα δεη απφ απφζηαζε ην δήηεκα (βνεζάεη 

ην λα απνθχγεη λα είλαη επηζεηηθφο) 

 ε ζρέζε κε ηελ ζνβαξφηεηα ηνπ ιάζνπο πνπ δηαπξάρζεθε ή ηεο επαλάιεςήο ηνπ, λα 

πξνεηνηκαζηεί λα ρξεζηκνπνηήζεη ηνλ ηφλν ηεο θσλήο ηνπ (πεξηζζφηεξν ή ιηγφηεξν 

αλππνρψξεηνο), ή, λα πξνζθχγεη ηειηθά, θαηά ηε δηάξθεηα κηαο δεχηεξεο ή ηξίηεο 

ζπλέληεπμεο, ζηελ ιήςε κέηξσλ (θιηκαθνχκελα). 

 

3. ΥΔΓΗΟ ΣΖ ΤΝΔΝΣΔΤΞΖ (5 ζεκεία θιεηδηά) 

Δπαθή «Καιεκέξα….» 

1. Ο Α δίλεη ην κήλπκα ζηνλ Β: 

(δηακελχσ= α + β + γ, ζε ζεηξά) 

α.  Αλαγλψξηζε ησλ γεγνλφησλ γηα ηα νπνία ν Α επηθξίλεη ηνλ Β: 

 Άκεζε (ρσξίο πεξηθξάζεηο), ζχληνκε, αθξηβήο, (κε βάζε ηα γεγνλφηα), νπδέηεξε 

β.  Ο Α κπνξεί λα εθθξάζεη ην ζπλαίζζεκά ηνπ θαη ζε θάζε πεξίπησζε ηελ αηηία ηνπ 

ζπλαηζζήκαηνο ηνπ. 

γ.  ησπή 

2.  Ο Β παίξλεη ηνλ ιόγν: 

 Γεληθά:      Ο Α αθνχεη (βιέκκα, αλαδηαηππψλεη, 

 δηθαηνινγείηαη,              θξαηάεη ζεκεηψζεηο ρσξίο λα απαληάεη 

 επηρεηξεκαηνινγεί…  ζηελ επηρεηξεκαηνινγία) 

  Μεξηθέο θνξέο: 

 δηακαξηχξεηαη,  

 είλαη θαθφπηζηνο, 

 κπνξεί λα βάιεη ηα θιάκαηα, … 

1) Ο Α εθθξάδεη ηελ αλάγθε ηνπ: 

 Βαζηζκέλνο, εάλ απηφ είλαη ρξήζηκν, ζεκείν πξνο ζεκείν ζε απηά πνπ έρεη αλαπηχμεη ν 

Β ζην επίπεδν 2, αθήλνληαο ηνλ Β λα αληηδξάζεη (δηάινγνο!) 
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 Μπνξεί λα «ζηείιεη κήλπκα» γηα δεχηεξε θνξά.  

2) «Ση θάλνπκε;» 

- Πξώην βήκα:   

 Ο/Ζ Β δίλεη εθ λένπ εμεγήζεηο ή επαλαιακβάλεη ηηο ίδηεο εμεγήζεηο 

 Ο/Ζ Α αληηδξά φπσο ζην επίπεδν 2 θαη κεηά φπσο ζην επίπεδν 3 

-   Γεύηεξν βήκα: 

 Ο/Ζ Β δελ έρεη άιιε δηθαηνινγία, ν/ε Α πεξλάεη ζην επίπεδν 5 

5.  Δπίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο: 

 Αλάιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο 

 Πξνηάζεηο (απφ ηνλ/ηελ Β ζηνλ/ζηελ Α), κε ελδερφκελεο δηαπξαγκαηεχζεηο 

 Καζνξηζκφο ελφο «ζπκβνιαίνπ» μεθάζαξνπ θαη αθξηβνχο (θαζνξηζκφο ζηφρσλ) 

κεηαμχ ηνπ/ηεο Α θαη ηνπ/ηεο Β.  
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Γηαρείξηζε ζπγθξνύζεσλ/ δηαθσληώλ 2. 

 

Παξέκβαζε σο ηξίηνο/ε (Γηακεζνιαβεηήο/ηξηα) ζε δηακάρε δύν αηόκσλ 

Π.ρ.:  δηακάρε κεηαμχ δχν ζπλεξγαηψλ/ηξηψλ πνπ είζηζηαη λα ηελ ρεηξίδεηαη ν/ε ηεξαξρηθά αλψηεξνο 

1. ΓΤΟ ΞΔΥΧΡΗΣΔ ΤΝΔΝΣΔΤΞΔΗ 

ηόρνο θάζε ζπλέληεπμεο: 

 πιινγή πιεξνθνξηψλ, λα κάζεη ηη ζπκβαίλεη θαηά ηελ άπνςε ηνπ θάζε ελφο απφ ηα δχν 

άηνκα πνπ εκπιέθνληαη ζηελ δηακάρε. 

 Μεηά ηηο δχν ζπλεληεχμεηο, εάλ ππάξρεη αλάγθε θαη εάλ είλαη δπλαηφλ, λα κπνξεί λα πάξεη 

απφθαζε (κία ή πνιιέο) γηα λα ιήμεη ε δηακάρε. 

Μεζνδνινγία θαηά ηε δηάξθεηα απηήο ηεο ζπλέληεπμεο: 

 Δμέηαζε (εξσηήζεηο, αθνή θαη αλαδηαηχπσζε) 

 

2. ΤΝΔΝΣΔΤΞΖ ΜΔ ΣΡΔΗ 

(ζηελ πεξίπησζε πνπ νη μερσξηζηέο ζπλεληεχμεηο δελ είλαη επαξθείο) 

ηόρνο ηεο ζπλέληεπμεο: 

Να ξπζκίζεη νξηζηηθά ηε δηακάρε, «ζηήλνληαο» κηα επζεία αληηκεηψπηζε κεηαμχ ησλ δχν 

πξσηαγσληζηψλ/ζηξηψλ 

Μεζνδνινγία 

Δηζαγσγή: 

 Τπελζπκίδεη ηνλ ξφιν ηνπ/ηεο (ελδηάκεζνο/ε, δηακεζνιαβεηήο/ηξηα θαη εθείλνο/ε πνπ ζα 

απνθαζίζεη) θαηά ηελ ζπλέληεπμε πνπ ζα γίλεη 

 Καζνξίδεη ηνπο «θαλφλεο ηνπ παηρληδηνχ», ηελ κεζνδνινγία θαη λα ηνπο/ηηο θάλεη λα ηελ 

απνδερηνχλ 

Σέζζεξα κεζνδνινγηθά ζηάδηα– βήκαηα: 

α.  Αληηπαξάζεζε ησλ δύν απόςεσλ 

Κάζε έλαο απφ ηνπο δχν πξσηαγσληζηέο/ζηξηεο δηαδνρηθά εθθξάδεη ζηνλ/ζηελ άιινλ/ελ απηφ ην 

νπνίν ηνπ θαηαινγίδεη – ελδερνκέλσο αλαδηαηχπσζε απφ απηφλ/απηήλ πνπ αθνχεη 

β.  Κάληε θαηάινγν κε ηηο αλάινγεο πξνβιεκαηηθέο 

Κάληε θαηάινγν ζ‘έλα πίλαθα, ησλ ζεκάησλ πξνο επίιπζε (ηφζν κε ηάμε επαγγεικαηηθή, φζν θαη ζε 

επίπεδν ζρέζεσλ)  

γ. Βξείηε επηινγέο ιύζεσλ γηα θάζε πξνβιεκαηηθή: 

Πάληα ζε πίλαθα,  επηθαιεζηείηε (ζπκίζηε) φια ηα κνλνπάηηα ησλ πηζαλψλ ιχζεσλ 

 

δ.  Καηαγξάςηε κηα ζπκθσλία: 

Πνηνο δεζκεχεηαη ζε ηη. 
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Γηαρείξηζε ζπγθξνύζεσλ / δηαθσληώλ 3. 

 

Παξέκβαζε γηα δηαρείξηζε ζπιινγηθήο δηαθσλίαο (δηακάρεο) κέζα ζε κηα νκάδα 

Π.ρ.:  γεληθεπκέλε θαθή ζπλελλφεζε ζε κηα νκάδα εξγαζίαο 

 

ηόρνη ηεο κεζόδνπ: 

 Να πξνζπαζήζεηε κε θάζε δπλαηφ ηξφπν, έηζη ψζηε ην ζχλνιν ηεο νκάδαο λα κάζεη λα 

επηθνηλσλεί θαιχηεξα 

 Να θαηαθέξεηε λα απειεπζεξψζεηε απφ ηελ νκάδα «δξφκνπο» βειηίσζεο ηφζν ζην επίπεδν 

ησλ ζρέζεσλ θαη / ή ζην επαγγεικαηηθφ επίπεδν (δηαδηθαζίεο, νξγάλσζε, ππεξεζίεο, …) κε 

ηξφπν ζπγθεθξηκέλν θαη εμαθξηβσκέλν 

Πξώην ζηάδην 

Παξώλ θαζεζηώο/Τσξηλή  θαηάζηαζε 

Παξάδεηγκα ζεκάησλ πξνο ζπδήηεζε 

 ε εηθφλα πνπ έρνπκε εκείο γηα ηνπο άιινπο 

 ηελ εηθφλα πνπ ζθεθηφκαζηε φηη δίλνπκε ζηνπο κελ θαη ζηνπο δε 

 ν ξφινο καο θαη ε απνζηνιή καο 

 ηνλ ξφιν θαη ηελ απνζηνιή πνπ ζθεθηφκαζηε φηη έρνπλ νη κελ θαη νη δε ηελ παξνχζα ζηηγκή 

(πξνεηνηκαζία – δνπιεηά ζε ππν-νκάδεο – εθζέζεηο – αληηπαξάζεζε/ζπδήηεζε – ζχλζεζε) 

 

Γεύηεξν ζηάδην 

Επηζπκεηό θαζεζηώο/Επηζπκεηή θαηάζηαζε 

 εηθφλα πνπ ζα ζέιακε λα δψζνπκε ζηνπο κελ θαη ζηνπο δε 

 επηζπκεηνί ξφινη θαη απνζηνιέο 

 πξνζδνθίεο πνπ έρνπκε ζε ζρέζε κε ηνπο κελ θαη κε ηνπο δε 

(πξνεηνηκαζία – δνπιεηά ζε ππν-νκάδεο – εθζέζεηο - αληηπαξάζεζε/ζπδήηεζε – ζχλζεζε) 

 

Σξίην ζηάδην 

Πσο ζα πεξάζνπκε από ην παξώλ  θαζεζηώο/ησξηλή θαηάζηαζε ζην επηζπκεηό 

θαζεζηώο/επηζπκεηή θαηάζηαζε;: 

 ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο εμαλαγθαζκνχο πνπ καο επηβάιινληαη 

 θαζνξηζκφο ησλ ζηφρσλ (εθηθηνί, κεηξήζηκνη, ρξνληθφ πεξηνξηζκφ…) 

 επεμεξγαζία αμφλσλ ελφο ζρεδίνπ δξάζεο 

 εθαξκνγή  

 

Πξαγκαηνπνίεζε ησλ ζπλεδξηψλ: 

Καηά πξνηίκεζε απφ άηνκν έμσ απφ ηελ νκάδα πνπ βξίζθεηαη ζε ζχγθξνπζε 
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11 Βία θαη παξελόριεζε ζηνλ ρώξν ηεο εξγαζίαο 

 

 

θνπόο  

θνπφο ηεο παξνχζαο ελφηεηαο είλαη ε έγθπξε θαη εμεηδηθεπκέλε θαηάξηηζε γηα ηελ πξφιεςε, ηελ 

αλαγλψξηζε θαη ηελ αληηκεηψπηζε θαηλνκέλσλ βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ ρψξν εξγαζίαο 

 

 

Πξνζδνθώκελα καζεζηαθά απνηειέζκαηα: Μεηά ην ηέινο ηεο παξνχζαο ελφηεηαο νη 

ζπκκεηέρνληεο/ρνπζεο ζην πξφγξακκα ζα είλαη ζε ζέζε λα: . 

 θαηαλννχλ ηηο αξρέο  ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο φπσο απηή έρεη νξηζηεί ζεζκηθά 

 αλαγλσξίδνπλ ηα φξηα θαη κε επηηξεπηέο ζπκπεξηθνξέο πνπ δεκηνπξγνχλ δηαθξίζεηο θαη 

πξνζβάινπλ εζηθά, θνηλσληθά θαη ζεμνπαιηθά ηα άηνκα 

 αλαπηχμνπλ ηερληθέο γηα ηνλ ρεηξηζκφ δεισκέλσλ πεξηζηαηηθψλ βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ 

εξγαζηαθφ ρψξν  

ψζηε λα πξνιακβάλνπλ, αλαγλσξίδνπλ θαη αληηκεησπίδνπλ θαηλφκελα βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ 

ρψξν εξγαζίαο 

 

 

 

 

 

 

Έλλνηεο θιεηδηά: Βία, Παξελφριεζε ζηνλ ρψξν εξγαζίαο, Mobbing, Ίζε κεηαρείξηζε, χκβαζε ΓΟΔ  
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11.1 Θεζκηθό πιαίζην 

 Ζ ηζφηεηα ησλ θχισλ πξνβιέπεηαη θαηαξράο ζην χληαγκα ηεο Διιάδαο (ΦΔΚ 85/Α/18-4-

2001) θαη φπσο αλαθέξεηαη ζην Άξζξν 4 παξ.2 «Οη Έιιελεο θαη νη Διιελίδεο έρνπλ ίζα 

δηθαηψκαηα θαη ππνρξεψζεηο». Σν Άξζξν 116 παξ.2 ηνπ πληάγκαηνο αλαθέξεη επίζεο φηη 

«Γελ απνηειεί δηάθξηζε ιφγσ θχινπ ε ιήςε ζεηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο ηζφηεηαο 

κεηαμχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ. Σν Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ άξζε ησλ αληζνηήησλ πνπ 

πθίζηαληαη ζηελ πξάμε, ηδίσο ζε βάξνο ησλ γπλαηθψλ.» 

 ηνλ πξφζθαην Νφκν 4808/2021 (ΦΔΚ Α 101/19.6.2021)
6
 κε ηελ θχξσζε ηεο χκβαζεο 190 

ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (ΓΟΔ) πηνζεηνχληαη κέηξα θαη ξπζκίζεηο γηα ηελ 

παξελφριεζε θαη ηε βία ζηελ εξγαζία, ζπζηήλεηαη πξνο ηνχην Απηνηειέο Σκήκα γηα ηελ 

παξαθνινχζεζε ηεο βίαο θαη παξελφριεζεο ζηελ εξγαζία ζην ψκα Δπηζεψξεζεο Δξγαζίαο 

(ΔΠΔ).  Με ηνλ ίδην λφκν ζπληζηάηαη ζπιινγηθφ ζπκβνπιεπηηθφ γλσκνδνηηθφ φξγαλν κε 

ηελ νλνκαζία «Δζληθφ πκβνχιην Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ» (Δ..Η.Φ.), ην νπνίν ππάγεηαη ζηε 

Γεληθή Γξακκαηεία Γεκνγξαθηθήο θαη Οηθνγελεηαθήο Πνιηηηθήο θαη Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ 

(Γ.Γ.Γ.Ο.Π.Η.Φ.) (άξζξν 20, Μέξνο ΗΗ)
7
. ηνλ ζχλδεζκν https://isotita.gr/nomothesia/ethniki-

nomothesia/ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Γεκνγξαθηθήο θαη Οηθνγελεηαθήο Πνιηηηθήο θαη 

Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ ππάξρεη ην έξγν «Δπηθαηξνπνηεκέλε Κσδηθνπνίεζε γηα ηελ Ννκνζεζία 

ηεο Ηζφηεηαο ησλ Φχισλ απφ ηνλ Ηνχιην 2013» πνπ εθηείλεηαη έσο ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2018. 

 Ο λφκνο 4531/2018 (ΦΔΚ 62/Α/5-4-2018) γηα ηελ Κχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ πκβνπιίνπ 

ηεο Δπξψπεο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο βίαο θαηά ησ γπλαηθψλ θαη ηεο 

ελδννηθνγελεηαθήο βίαο.
8
 

 Ο λφκνο 3500/2006 (ΦΔΚ Α 232/24.10.2006) γηα ηελ Αληηκεηψπηζε ηεο Δλδννηθνγελεηαθήο 

Βίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο φπσο ηζρχεη.
9
έρεη ηξνπνπνηεζεί κε ηνλ λφκν 4610/2019. 

11.1.1 φμβαςθ τθσ Διεκνοφσ Οργάνωςθσ Εργαςίασ & N.4808/2021 

Ζ χκβαζε ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο (Γελεχε, 21/6/2019) Καηά ηεο βίαο θαη ηεο 

Παξελφριεζεο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν κεηαμχ άιισλ: 

                                                 
6
 «Γηα ηελ πξνζηαζία ηεο εξγαζίαο – ζχζηαζε Αλεμάξηεηεο Αξρήο «Δπηζεψξεζε Δξγαζίαο» - Κχξσζε ηεο 

χκβαζεο 190 ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο γηα ηελ εμάιεηςε ηεο βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ θφζκν ηεο 

εξγαζίαο – Κχξσζε ηεο χκβαζεο 187 ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο γηα ην Πιαίζην Πξνψζεζεο ηεο 

Αζθάιεηαο θαη ηεο Τγείαο ζηελ εξγαζία – Δλζσκάησζε ηεο Οδεγίαο (ΔΔ) 2019/1158 ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 20ήο Ηνπλίνπ 2019 γηα ηελ ηζνξξνπία ηεο επαγγεικαηηθήο θαη ηεο 

ηδησηηθήο δσήο, άιιεο δηαηάμεηο ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Τπνζέζεσλ θαη ινηπέο επείγνπζεο 

ξπζκίζεηο» 
7
 Σξνπνπνίεζε ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ Ν. 4604/19 (ΦΔΚ ηεχρνο Α‘ 50/26.03.2019) γηα ηελ Οπζηαζηηθή Ηζφηεηα ησλ 

Φχισλ 
8
 Η) Κχξσζε ηεο χκβαζεο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο γηα ηελ Πξφιεςε θαη ηελ Καηαπνιέκεζε ηεο Βίαο 

θαηά ησλ γπλαηθψλ θαη ηεο Δλδννηθνγελεηαθήο Βίαο θαη πξνζαξκνγή ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο, ΗΗ) 

Δλζσκάησζε ηεο 2005/214/ΓΔΤ απφθαζεο πιαίζην, φπσο ηξνπνπνηήζεθε κε ηελ απφθαζε - πιαίζην 

2009/299/ΓΔΤ, ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ακνηβαίαο αλαγλψξηζεο επί ρξεκαηηθψλ πνηλψλ θαη ΗΗΗ) 

Άιιεο δηαηάμεηο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Γηθαηνζχλεο, Γηαθάλεηαο θαη Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ θαη ινηπέο 

δηαηάμεηο. Ζ χκβαζε πηνζεηήζεθε απφ ην πκβνχιην Τπνπξγψλ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο, ζηηο 7 

Απξηιίνπ 2011, θαη ππνγξάθεθε ζηηο 11 Μαΐνπ 2011 θαηά ηελ 121ε ζπλεδξίαζε ηνπ πκβνπιίνπ, ζηελ 

Κσλζηαληηλνχπνιε 
9
 Γηαηάμεηο ηνπ λφκνπ έρνπλ ηξνπνπνηεζεί απφ ηνπο λφκνπο 4531/2018 (βι.αλσηέξσ) & ηνλ λφκν 4610/2019 

ΦΔΚ Σεχρνο A‘ 70/07.05.2019 «πλέξγεηεο Παλεπηζηεκίσλ θαη Σ.Δ.Η., πξφζβαζε ζηελ ηξηηνβάζκηα 

εθπαίδεπζε, πεηξακαηηθά ζρνιεία, Γεληθά Αξρεία ηνπ Κξάηνπο θαη ινηπέο δηαηάμεηο». 

https://isotita.gr/nomothesia/ethniki-nomothesia/
https://isotita.gr/nomothesia/ethniki-nomothesia/
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 Τπελζχκηζε φηη ε 

Γηαθήξπμε ηεο 

Φηιαδέιθεηαο
10

 βεβαηψλεη 

φηη φινη νη άλζξσπνη, 

αλεμαξηήησο θπιήο, πίζηεο 

ή θχινπ, έρνπλ ην δηθαίσκα 

λα επηδηψθνπλ ηελ πιηθή 

ηνπο πξφνδν θαη ηελ πλεπκαηηθή ηνπο αλάπηπμε κε ειεπζεξία θαη αμηνπξέπεηα, νηθνλνκηθή 

αζθάιεηα θαη ίζεο επθαηξίεο. 

 Αλαγλψξηζε ην δηθαίσκα φισλ ζε έλαλ θφζκν εξγαζίαο απαιιαγκέλν απφ ηε βία θαη ηελ 

παξελφριεζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο έκθπιεο βίαο θαη παξελφριεζεο. 

 Αλαγλψξηζε φηη ε βία θαη ε παξελφριεζε ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο κπνξεί λα ζπληζηνχλ 

παξαβίαζε ή θαηάρξεζε αλζξσπίλσλ δηθαησκάησλ θαη φηη ε βία θαη ε παξελφριεζε 

απνηεινχλ απεηιή γηα ηελ ηζφηεηα επθαηξηψλ θαη είλαη απαξάδεθηεο θαη αζχκβαηεο κε ηελ 

αμηνπξεπή εξγαζία. 

 Έθξηλε φηη ηα εξγαζηαθά πεξηβάιινληα πξέπεη λα ραξαθηεξίδνληαη απφ κεδεληθή αλνρή ζηε 

βία θαη ηελ παξελφριεζε, ψζηε λα δηεπθνιχλνπλ ηελ πξφιεςε ηέηνησλ κνξθψλ 

ζπκπεξηθνξάο θαη φηη νη δξψληεο ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο πξέπεη λα απνθεχγνπλ, λα 

πξνιακβάλνπλ θαη λα αληηκεησπίδνπλ ηε βία θαη ηελ παξελφριεζε. 

 Αλαγλψξηζε φηη ε βία θαη ε παξελφριεζε ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο επεξεάδνπλ ηελ 

ςπρνινγηθή θαη ζσκαηηθή πγεία θαη αμηνπξέπεηα ηνπ αηφκνπ, θαζψο θαη ην νηθνγελεηαθφ θαη 

θνηλσληθφ ηνπ πεξηβάιινλ. 

 Αλαγλψξηζε φηη ε βία θαη ε παξελφριεζε επεξεάδνπλ, επίζεο, ηελ πνηφηεηα ησλ δεκνζίσλ 

θαη ηδησηηθψλ ππεξεζηψλ θαη κπνξεί λα παξεκπνδίζνπλ ηελ πξφζβαζε, ηελ παξακνλή θαη ηελ 

εμέιημε ησλ αηφκσλ, ηδίσο γπλαηθψλ, ζηελ αγνξά εξγαζίαο. 

 Έιαβε ππφςε φηη ε βία θαη ε παξελφριεζε είλαη αζχκβαηεο κε ηελ πξνψζεζε βηψζηκσλ 

επηρεηξήζεσλ θαη έρνπλ αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ζηελ νξγάλσζε ηεο εξγαζίαο, ζηηο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο, ζηελ παξνρή θηλήηξσλ ζηνλ/ζηελ εξγαδφκελν/ε, ζηε θήκε ηεο επηρείξεζεο θαη ζηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη 

 Αλαγλψξηζε φηη ε έκθπιε βία θαη παξελφριεζε επεξεάδνπλ δπζαλάινγα γπλαίθεο θαη 

αλαγλψξηζε φηη κηα ζπλεθηηθή, νινθιεξσκέλε θαη επαηζζεηνπνηεκέλε σο πξνο ην θχιν 

πξνζέγγηζε, ε νπνία αληηκεησπίδεη βαζηθά αίηηα θαη παξάγνληεο θηλδχλνπ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ζηεξεφηππσλ ιφγσ θχινπ (βι. αλσηέξσ Τπνελφηεηα 11.2.3.1), 

πνιιαπιέο θαη δηαζηαπξνχκελεο κνξθέο δηαθξίζεσλ θαη άληζεο ζρέζεηο ηζρχνο βάζεη ηνπ 

θχινπ, είλαη νπζηαζηηθή γηα ηνλ ηεξκαηηζκφ ηεο βίαο θαη ηεο παξελφριεζεο ζηνλ θφζκν ηεο 

εξγαζίαο. 

χκθσλα κε ηνλ N.4808/2021 πνπ επηθπξψλεη ηελ χκβαζε 190, γηα ηνπο ζθνπνχο απηήο ηεο 

χκβαζεο: 

 Ο φξνο «βία θαη παξελφριεζε» ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο αλαθέξεηαη ζε κηα ζεηξά απφ 

απαξάδεθηεο κνξθέο ζπκπεξηθνξάο θαη πξαθηηθέο, ή απεηιέο απηψλ, είηε εθδειψλνληαη 

κεκνλσκέλα ή θαη‘ επαλάιεςε, πνπ απνζθνπνχλ, νδεγνχλ, ή ελδέρεηαη λα νδεγήζνπλ ζε 

                                                 
10

 Ζ Γηαθήξπμε ηεο Φηιαδέιθεηαο (10.5.1944) απνηειεί ηελ πξψηε νηθνπκεληθήο εκβέιεηαο δηαθήξπμε 

ζεκειησδψλ θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ, ηελ νπνία ν θαζεγεηήο Alain Supiot απνθαιεί «αληεπαλάζηαζε», θαη ζε 

απηήλ «απνηππψλεηαη ε βνχιεζε λα εγθαζηδξπζεί, ακέζσο κεηά ηε ιήμε ηνπ δεχηεξνπ παγθφζκηνπ πνιέκνπ, κηα 

λέα δηεζλήο ηάμε, ζεκειησκέλε ζηνλ Νφκν θαη φρη ζηελ Ιζρχ.» «Σν Πλεχκα ηεο Φηιαδέιθεηαο:  Ζ θνηλσληθή 

δηθαηνζχλε απέλαληη ζηελ νινθιεξσηηθή αγνξά (Alain Supiot by Δπάγγεινο Γ. Αγγειφπνπινο) αλαθηεκέλν ηελ 

17
ε
 επηεκβξίνπ 2021 απφ ηνλ ζχλδεζκν:  

https://www.goodreads.com/review/show/3495622132?book_show_action=true  

«Τα νζα πρότυπα αναγνωρίηουν τα δικαιϊματα όλων 

ςε ζναν κόςμο εργαςίασ απαλλαγμζνο από βία και 

παρενόχλθςθ» Guy Ryder, Γενικόσ Διευκυντισ τθσ 

Διεκνοφσ Οργάνωςθσ Εργαςίασ. 

https://www.goodreads.com/review/show/3495622132?book_show_action=true
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ζσκαηηθή, ςπρνινγηθή, ζεμνπαιηθή ή νηθνλνκηθή βιάβε θαη πεξηιακβάλεη ηελ έκθπιε βία 

θαη παξελφριεζε. 

 Ο φξνο «έκθπιε βία θαη παξελφριεζε» ζεκαίλεη βία θαη παξελφριεζε πνπ απεπζχλνληαη ζε 

άηνκα ιφγσ ηνπ θχινπ ηνπο ή επεξεάδεη δπζαλάινγα άηνκα ζπγθεθξηκέλνπ θχινπ θαη 

πεξηιακβάλεη ηε ζεμνπαιηθή παξελφριεζε. 

Ζ χκβαζε πξνζηαηεχεη εξγαδφκελνπο/εο θαη άιια άηνκα ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ππαιιήισλ, φπσο νξίδνληαη απφ ηελ εζληθή λνκνζεζία θαη ηελ πξαθηηθή, 

θαζψο θαη εξγαδφκελα άηνκα αλεμαξηήησο ηνπ ζπκβαηηθνχ ηνπο θαζεζηψηνο, ηα άηνκα πνπ 

παξαθνινπζνχλ θαηάξηηζε, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ αζθνχκελσλ θαη ησλ καζεηεπνκέλσλ, 

εξγαδφκελνπο/εο ησλ νπνίσλ ε ζρέζε εξγαζίαο έρεη θαηαγγειζεί, εζεινληέο/ληξηεο, άηνκα πνπ 

αλαδεηνχλ εξγαζία θαη αηηνχληεο/αηηνχζεο εξγαζία θαη άηνκα πνπ αζθνχλ ηελ εμνπζία, ηα 

θαζήθνληα θαη ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ εξγνδφηε. 

Ζ παξνχζα χκβαζε ηζρχεη γηα φινπο ηνπο ηνκείο, ηδησηηθφ ή δεκφζην, ηφζν ζηελ επίζεκε φζν θαη 

ζηελ άηππε νηθνλνκία, ζηηο αζηηθέο ή αγξνηηθέο πεξηνρέο. 

Δηδηθφηεξα ζην άξζξν 3 αλαθέξεηαη φηη ε παξνχζα χκβαζε «ηζρχεη γηα ηε βία θαη ηελ παξελφριεζε 

ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο πνπ εθδειψλνληαη θαηά ηε δηάξθεηα, είλαη ζπλδεδεκέλεο κε ή πξνθχπηνπλ απφ 

εξγαζία: 

(α) ζηνλ ρψξν εξγαζίαο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ δεκνζίσλ θαη ηδησηηθψλ ρψξσλ πνπ απνηεινχλ ρψξνπο 

εξγαζίαο, 

(β) ζε κέξε φπνπ ν/ε εξγαδφκελνο/ε ακείβεηαη, θάλεη δηάιεηκκα γηα αλάπαπζε ή γηα θαγεηφ, ή 

ρξεζηκνπνηεί ηνπαιέηεο, ληπηήξεο θαη απνδπηήξηα, 

(γ) θαηά ηε δηάξθεηα κεηαθηλήζεσλ, ηαμηδηνχ, εθπαίδεπζεο, εθδειψζεσλ ή θνηλσληθψλ δξαζηεξηνηήησλ 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εξγαζία, 

(δ) κέζσ επηθνηλσληψλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ εξγαζία, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ εθείλσλ πνπ 

πξαγκαηνπνηνχληαη κέζσ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο θαη επηθνηλσλίαο, 

(ε) ζε θαηαιχκαηα πνπ παξέρεη ν εξγνδφηεο θαη, 

(ζη) θαηά ηε κεηαθίλεζε ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο απφ θαη πξνο ηελ εξγαζία.» 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Σπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ηηο βαζηθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηα ζέκαηα ηεο 

βίαο θαη ηεο παξελφριεζεο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν ζηελ Σχκβαζε ηεο Γηεζλνχο Οξγάλσζεο Δξγαζίαο 

 

11.2 Πξάμεηο εθθνβηζκνύ, θαηαπίεζεο, ζεμνπαιηθήο παξελόριεζεο ή άζθεζεο βίαο  

Ζ βία θαη παξελφριεζε κε βάζε ηελ Δπξσπατθή Οδεγία πνπ θαζηεξψλεη ην γεληθφ πιαίζην γηα ηελ 

ίζε κεηαρείξηζε ζηελ εξγαζία θαη ηελ απαζρφιεζε, αλαθέξεηαη σο δηάθξηζε εθφζνλ ζεκεηψλεηαη 

αλεπηζχκεηε ζπκπεξηθνξά κε ζθνπφ ή 

απνηέιεζκα ηελ πξνζβνιή ηεο αμηνπξέπεηαο 

ελφο πξνζψπνπ θαη ηε δεκηνπξγία 

εθθνβηζηηθνχ, ερζξηθνχ, εμεπηειηζηηθνχ, 

ηαπεηλσηηθνχ ή επηζεηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

 

Παξαδείγκαηα θαηαπηεζηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο 

 Απεηιέο ιεθηηθέο ή κε ρεηξνλνκίεο, 

φπσο θσλέο ή βξηζηέο-δεκφζηα ή θαη‘ 

ηδίαλ - πξνο ην πξνζσπηθφ ή ηνπο/ηηο 

ζπλαδέιθνπο, νη νπνίεο 

Παξαδείγκαηα παξελόριεζεο 

 Πξνζβνιή ή θπθινθνξία πξνζβιεηηθνύ ή 

άζεκλνπ πιηθνύ. 

 Υπνλννύκελα, θνξντδίεο, αηζρξά ή 

ζεμνπαιηθά/ξαηζηζηηθά/αζηεία ή ζρόιηα ελαληίσλ 

ησλ νκνθπινθίισλ. 

 Φξήζε πξνζβιεηηθήο γιώζζαο πεξηγξάθνληαο ή 

θνξντδεύνληαο θάπνηνλ κε αλαπεξία. 

 Σρόιηα γηα ηε εμσηεξηθή εκθάληζε ή ηνλ 

ραξαθηήξα θάπνηνπ/αο ηα νπνία κπνξνύλ λα 

πξνθαιέζνπλ ληξνπή ή ακεραλία. 

 Αλεπηζύκεηε πξνζνρή όπσο παξαθνινύζεζε, 

θαηαδίσμε θαη αλεπηζύκεηε θξαζηηθή ή θπζηθή 

πξνζνρή. 
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ζπλνδεχνληαη απφ ππνηηκεηηθέο ή ζηεξεφηππεο εθθξάζεηο ή ζρφιηα 

 Πξνζσπηθέο πξνζβνιέο 

 Τπνηίκεζε ή γεινηνπνίεζε ελφο αηφκνπ ή ησλ ηθαλνηήησλ ηνπ/ηεο, είηε θαη‘ ηδίαλ είηε 

κπξνζηά ζε άιια άηνκα 

 Ξεζπάζκαηα ζπκνχ ελαληίνλ θάπνηνπ/αο ή νκάδαο, ζπρλά γηα αζήκαληνπο ιφγνπο. 

 Τπνβνιή θάπνηνπ/αο ζε ππεξβνιηθή ή θαηαπηεζηηθή παξαθνινχζεζε, ειέγρνληαο ν,ηηδήπνηε 

θάλεη θαη αζθψληαο ππεξβνιηθή θξηηηθή γηα δεπηεξεχνληα πξάγκαηα. 

 Άζθεζε επίκνλεο ή αδηθαηνιφγεηεο θξηηηθήο. 

 Παξάινγεο απαηηήζεηο απφ ην πξνζσπηθφ ή ηνπο/ηηο ζπλαδέιθνπο 

 Αλάζεζε ηαπεηλσηηθψλ ή αζήκαλησλ θαζεθφλησλ πνπ δελ αξκφδνπλ ζηελ εξγαζία ή 

αθαίξεζε ζεκαληηθψλ αξκνδηνηήησλ απφ ην άηνκν ρσξίο δηθαηνινγία. 

 Σν λα αγλνεί ή λα απνθιείεη έλα άηνκν π.ρ. απφ θνηλσληθέο εθδειψζεηο, ζπλαληήζεηο νκάδσλ 

εξγαζίαο, ζπδεηήζεηο θαη ζπιινγηθέο απνθάζεηο ή ζρεδηαζκφ. 

 Απεηιή ή ρξήζε αλάξκνζησλ ζρνιίσλ ζρεηηθά κε ηηο δπλαηφηεηεο αλέιημεο ηνπ εξγαδνκέλνπ, 

ηελ εξγαζηαθή εμαζθάιηζε ηνπ/ηεο ζηηο εθζέζεηο αμηνιφγεζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο ηνπ/ηεο. 

 Γηάδνζε θαθφβνπισλ ζρνιίσλ ή πξνζβνιή θάπνηνπ/αο (θπξίσο ιφγσ δηαθξίζεσλ γηα ηελ 

ειηθία, ηε θπιή, ηελ αιιαγή θχινπ, ην είδνο γάκνπ, ηα ζχκθσλα ζπκβίσζεο, ηελ 

εγθπκνζχλε θαη ηε κεηξφηεηα, ην θχιν, ηελ νπνηαδήπνηε αλαπεξία, ηηο ζεμνπαιηθέο ηνπ/ηεο 

πξνηηκήζεηο, ηελ ζξεζθεία ηνπ/ηεο ή ηα πηζηεχσ ηνπ/ηεο. 

 

Ζζηθή / ςπρνινγηθή παξελόριεζε 

Οξίδεηαη ε ςπρνινγηθή βία ε νπνία αζθείηαη απφ έλα άηνκν ή νκάδα αηφκσλ, θαηά ελφο αηφκνπ ή 

νκάδαο αηφκσλ. Δθθξάδεηαη κέζα απφ κία αιπζίδα αληηδενληνινγηθψλ ζπκπεξηθνξψλ νη νπνίεο, ελψ 

θαηλνκεληθά είλαη αζχλδεηεο κεηαμχ ηνπο, ζηελ πξαγκαηηθφηεηα είλαη φιεο κέξνο κίαο ζηξαηεγηθήο 

εθθνβηζκνχ, ηαπείλσζεο θαη απνδπλάκσζεο ηνπ ζηφρνπ (Leymann,1996). 

Ζ εζηθή / ςπρνινγηθή παξελφριεζε απνηειεί κία αθξαία κνξθή πξφθιεζεο ζηξεο ζηνλ εξγαζηαθφ 

ρψξν (Zapf, Knorzand Kulla, 1996). Απηφ πνπ ηελ δηαθνξνπνηεί απφ ηνπο ζπλεζηζκέλνπο 

ζηξεζνγφλνπο παξάγνληεο είλαη φηη απνηειεί κία ζπζηεκαηηθή, καθξφρξνλε θαη χπνπιε ηαθηηθή, ε 

νπνία κέζα απφ ζπρλέο θαη επαλαιακβαλφκελεο αξλεηηθέο ζπκπεξηθνξέο, ζηνρεχεη ζηελ ςπρνινγηθή 

θαη εξγαζηαθή εμφλησζε ηνπ 

ζχκαηνο (Leymann1996, 

Einarsenand Skogstad1996, 

Zapf1999). 

Απνζηνιή αλεπηζχκεησλ 

κελπκάησλ κε ζεμνπαιηθά 

ηνικεξφ πεξηερφκελν κέζσ 

SMS, e-mail, κέζσλ θνηλσληθήο 

δηθηχσζεο, fax ή επηζηνιήο ή 

θάλνληαο απεηιεηηθά 

ηειεθσλήκαηα. 

Ζ ζεμνπαιηθή παξελφριεζε 

νξίδεηαη σο, ε εθδήισζε 

αλεπηζχκεηεο ιεθηηθήο, κε 

ιεθηηθήο ή ζσκαηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο, ζεμνπαιηθνχ 

ραξαθηήξα, κε ζθνπφ ή 

απνηέιεζκα ηελ πξνζβνιή ηεο 

 Απζαίξεηεο, πξνζβιεηηθέο θαη επίκνλεο εξσηήζεηο 

γηα ηελ ειηθία, ηελ νηθνγελεηαθή θαηάζηαζε 

θάπνηνπ/αο, ηελ πξνζσπηθή ηνπ/εο δσή, ηα 

ζεμνπαιηθά ηνπ/ηεο ελδηαθέξνληα ή πξνηηκήζεηο, 

θαζώο θαη παξόκνηεο εξσηήζεηο γηα ηε θπιή ή ηελ 

εζληθόηεηα θάπνηνπ/αο, ζπκπεξηιακβαλνκέλεο θαη 

ηεο πνιηηηζκηθήο ηνπ/ηεο ηαπηόηεηαο θαη 

ζξεζθείαο.   

 Αλεπηζύκεηεο ζεμνπαιηθέο ρεηξνλνκίεο ή επίκνλεο 

„‟πξνηάζεηο‟‟ γηα ξαληεβνύ ή απεηιέο.   

 Υπνλννύκελα όηη νη ζεμνπαιηθέο ράξεο θάπνηνπ/αο 

κπνξεί λα πξνσζήζνπλ ηελ θαξηέξα ηνπ/ηεο, ή ε 

άξλεζε γηα ζύλαςε ζεμνπαιηθήο ζρέζεο κπνξεί λα 

ηελ/ηνλ επεξεάζεη αξλεηηθά.   

 Πνλεξά βιέκκαηα, αγελείο ρεηξνλνκίεο, αγγίγκαηα, 

θηιηθά ρηππεκαηάθηα ζηελ πιάηε ή θάζε είδνπο 

αλεπηζύκεηε ζσκαηηθή επαθή.   

 Δηάδνζε θαθόβνπισλ ζρνιίσλ ή πξνζβνιή 

θάπνηνπ/αο (θπξίσο ιόγσ δηαθξίζεσλ γηα ηελ 

ειηθία, ηε θπιή, ηελ αιιαγή θύινπ, θηι. 
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αμηνπξέπεηαο ελφο πξνζψπνπ, ηδίσο κε ηελ δεκηνπξγία εθθνβηζηηθνχ, ερζξηθνχ, εμεπηειηζηηθνχ, 

ηαπεηλσηηθνχ ή επηζεηηθνχ πεξηβάιινληνο. 

Γηα λα ζηνηρεηνζεηεζεί ε ζεμνπαιηθή παξελφριεζε αξθεί αθφκε θαη έλα κφλν γεγνλφο απηήο ηεο 

θχζεο (Vartia, 2002, φπ. αλ. ζην Γέδε Η., 2017), εάλ απηφ πξνζβάιεη ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ πξνζψπνπ 

θαη δεκηνπξγεί δπζκελέο πεξηβάιινλ (Κηνζζέ-Παπιίδνπ 2008).  Αληίζεηα, γηα ηελ παξαδνρή ηεο 

χπαξμεο ηεο εζηθήο παξελφριεζεο απαηηνχληαη, θαηά θαλφλα, ζπλερείο θαη επαλαιακβαλφκελεο 

αξλεηηθέο πξάμεηο ή ζπκπεξηθνξέο. Δίλαη πηζαλφ ε εζηθή παξελφριεζε λα εκθαληζηεί σο ζπλέρεηα 

ηεο ζεμνπαιηθήο, ζε πεξηπηψζεηο φπνπ ν εξγαδφκελνο/ε αξλείηαη ηηο πξνηάζεηο απηνχ πνπ ηνλ 

παξελνριεί (Σζνπθαιά Φ., 2005, φπ. αλ. ζην Σζηάκα Μ.Υ., 2013) ή κπνξεί αθφκα θαη λα 

ζπλππάξρνπλ. 

 

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Έρνληαο αλαθεξζεί ζηα ζέκαηα βίαο, παξελφριεζεο ζηνλ εξγαζηαθφ 

ρψξν ζθεθηείηε θαη θαηαγξάςηε νξηζκέλεο πξάμεηο ή/θαη ζπκπεξηθνξέο πνπ ζπληζηνχλ κε βάζε ην 

ζεζκηθφ πιαίζην παξαβίαζε ησλ αξρψλ ίζεο κεηαρείξηζεο ή ζπληζηνχλ εθθνβηζκφ, εζηθή/ςπρνινγηθή 

παξελφριεζε ή θαηαπηεζηηθή ζπκπεξηθνξά. 

 

11.3 ύλδξνκν Mobbing ζηελ εξγαζία - Ζζηθή παξελόριεζε θαη ςπρνινγηθόο 

εθθνβηζκόο 

Σα ηειεπηαία ρξφληα ζηνπο εξγαζηαθνχο ρψξνπο αλαπηχρζεθε έλα λέν απεηιεηηθφ θαηλφκελν, ην 

νπνίν ζπλεπάγεηαη κείδνλεο πξνζσπηθέο, νηθνγελεηαθέο, επαγγεικαηηθέο θαη θνηλσληθέο  επηπηψζεηο.  

ΟΡΗΜΟ 1 Τν απεηιεηηθφ θαηλφκελν πνπ παξνπζηάδεηαη ζηνπο εξγαζηαθνχο ρψξνπο ηηο ηειεπηαίεο 

δεθαεηίεο είλαη γλσζηφ σο «ζχλδξνκν Mobbing» θαη πεξηγξάθεη ηελ θαη' επαλάιεςε πβξηζηηθή 

ζπκπεξηθνξά εληφο ή εθηφο ηεο επηρείξεζεο, ε νπνία εθδειψλεηαη κε εθθνβηζηηθέο ελέξγεηεο, ιφγηα ή 

ηξφπνπο νξγάλσζεο ηεο εξγαζίαο θαη ζηνρεχεη ζηε δηακφξθσζε ελφο ερζξηθνχ, ηαπεηλσηηθνχ 

πεξηβάιινληνο πνπ πξνζβάιεη ηελ πξνζσπηθφηεηα, ηελ αμηνπξέπεηα ή ηε ζσκαηηθή-ςπρηθή αθεξαηφηεηα 

ηνπ εξγαδνκέλνπ, πξνθεηκέλνπ λα πξνθαιέζεη ηελ παξαίηεζή ηνπ (Σάθνπια, Z., Μπειαιή, K. & 

Σηαζαξνχ, A., 2014).  

Παξά ηε ζνβαξφηεηα ηνπ θαηλνκέλνπ, ην mobbing αληηκεησπίδεηαη κε δπζπηζηία απφ ηα «ζχκαηα» 

θαζψο, ππφ ην βάξνο ησλ ζχγρξνλσλ νηθνλνκηθψλ ζπλζεθψλ, ε αλάγθε επηβίσζεο ηίζεηαη ζε 

πξνηεξαηφηεηα, παξακεξίδνληαο ηηο ςπρνινγηθέο δηεθδηθήζεηο θαη απμάλνληαο ηελ αλεθηηθφηεηα ζηηο 

εθδειψζεηο βίαο. ηνλ αληίπνδα, ππνζηεξίδεηαη πσο εηδηθά ζήκεξα, ππφ ην πξίζκα ησλ έληνλσλ 

θνηλσληθψλ πηέζεσλ, πξέπεη λα πξνζηαηεχνληαη θαη λα πξναζπίδνληαη νη αζθαιείο ζπλζήθεο εξγαζίαο 

θαη δηαβίσζεο (Κσλζηαληηλίδεο, M., 2011). Ζ εξγαζηαθή ηθαλνπνίεζε άιισζηε είλαη ζηελά 

ζπλδεδεκέλε κε ηελ πξνζσπηθή αλάπηπμε, δεδνκέλνπ φηη ε θνηλσληθή ππνζηήξημε πνπ ιακβάλεηαη 

απφ ην πιαίζην απαζρφιεζεο, ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο απηνπεπνίζεζεο θαη απηνεθηίκεζεο 

(Khoo, S.B., 2010). 

Ζ εζηθή εξγαζηαθή παξελφριεζε έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν κειέηεο ηεο επηζηεκνληθήο θνηλφηεηαο 

απφ ηηο αξρέο ηνπ 1990, θαζψο αμηνινγήζεθε σο θαηλφκελν πνπ θαηαζηξέθεη ην εξγαζηαθφ θιίµα θαη 

κεηψλεη ηελ παξαγσγηθφηεηα, ιφγσ ησλ ςπρνινγηθψλ πξνβιεκάησλ πνπ επηθέξεη (Κνΐλεο, Α., & 

αξίδε, Μ., 2013). ηε δηεζλή βηβιηνγξαθία ζπλαληάηαη κε πνηθίινπο νξηζκνχο (αιιά κε ηελ ίδηα 

πεξίπνπ έλλνηα) φπσο: Απνθιίλνπζα εξγαζηαθή ζπκπεξηθνξά, Δξγαζηαθή παξελφριεζε, Δξγαζηαθή 

επηζεηηθφηεηα, Δξγαζηαθή παξαβίαζε, Δξγαζηαθή θαθνπνίεζε, πλαηζζεκαηηθή εξγαζηαθή 

θαθνπνίεζε θ.α. (Keashly, L. & Jagatic, K., 2003).  Υψξεο φπσο Γεξκαλία, νπεδία θαη Ηηαιία 

αλαγλσξίδνπλ ηελ εξγαζηαθή παξελφριεζε σο επαγγεικαηηθή αζζέλεηα (Κσλζηαληηλίδεο, Μ., 2011).  

Αλάινγα κε ηελ ηεξαξρηθή ζέζε ηνπ ζχηε, ε εξγαζηαθήο παξελφριεζε  κπνξεί λα ιάβεη ηξεηο κνξθέο: 
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1. Κάζεηε ή Καηηνύζα: ε παξελφριεζε απφ πξντζηάκελν/ε ζε πθηζηάκελν/ε. ην πιαίζην ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο αληζφηηκεο ζρέζεο είλαη δχζθνιε ε δηάθξηζε αλάκεζα ζηηο θαηαρξεζηηθέο 

ζπκπεξηθνξέο θαη ζηα πξνλφµηα ησλ ηεξαξρηθά αλσηέξσλ, ηδίσο απηψλ πνπ πεγάδνπλ απφ ην 

δηεπζπληηθφ δηθαίσκα. Ο/Ζ πξντζηάκελνο/ε πξνβαίλεη ζε ζπκπεξηθνξέο πνπ απνηεινχλ 

θαηάρξεζε εμνπζίαο, ιεηηνπξγεί απζαίξεηα θαη ζπρλά παξαβηάδεη θαλφλεο δηθαίνπ, κε 

απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεί ζηνλ/ζηελ πθηζηάκελν/ε αθφκα εληνλφηεξε αίζζεζε 

απνδπλάκσζεο θαη ςπρνινγηθήο πίεζεο. 

2. Οξηδόληηα: ε παξελφριεζε κεηαμχ ζπλαδέιθσλ ίδηαο βαζµίδαο. Απηή ε κνξθή 

παξελφριεζεο κπνξεί λα νθείιεηαη ζε πξνζσπηθνχο ή επαγγεικαηηθνχο ιφγνπο, ζηελ 

αληαγσληζηηθφηεηα ή αθφκα θαη ζηε ζχγθξνπζε ζπκθεξφλησλ, νπφηε εθδειψλεηαη ζπλήζσο 

θαη ακνηβαία απφ ηηο δχν πιεπξέο. 

3. Αληνύζα: ε παξελφριεζε απφ πθηζηάκελν/ε ή νµάδα πθηζηακέλσλ ζε πξντζηάκελν. Απηή ε 

κνξθή παξελφριεζεο εκθαλίδεηαη ιηγφηεξα ζπρλά απφ ηηο ππφινηπεο, ζπλήζσο φηαλ ν/ε 

πξντζηάκελνο/ε δελ αλαγλσξίδεηαη απφ ηνπο/ηηο πθηζηακέλνπο/εο σο πξφζσπν γηα ηε ζέζε 

πνπ θαηέρεη. (Κνΐλεο, A. & αξίδε, M., 2013).  

ηηο κνξθέο απηέο ν Καξνχδνο πξνζζέηεη θαη δχν αθφκα: 

 Μεηαμύ Γηεπζπληηθώλ ζηειερώλ.  Πεξηγξάθεη θπξίσο ζπκπεξηθνξέο πνπ ππνζθάπηνπλ ηελ 

εξγαζηαθή απφδνζε ηνπ ζηφρνπ θαη ζπαληφηεξα ζπκπεξηθνξέο πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

πξνζβνιή ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ ζηειέρνπο. 

 Από ηε Γηνίθεζε ηνπ νξγαληζκνύ πξνο ηνπο/ηηο εξγαδνκέλνπο/εο.  Πξφθεηηαη ζπλήζσο γηα 

νξγαλσκέλε ςπρνινγηθή επίζεζε θαηά ελφο/κίαο ή πεξηζζφηεξσλ εξγαδνκέλσλ κε ζηφρν ηνλ 

εμαλαγθαζκφ ηνπο ζε παξαίηεζε. Οη ζπκκεηέρνληεο/ρνπζεο απνδέρνληαη ελεξγεηηθά ή 

παζεηηθά απηήλ ηελ θαηάζηαζε πξνθεηκέλνπ λα θαιχςνπλ πξνζσπηθέο αδπλακίεο θαη 

αλεπάξθεηεο. Οη θαθνπξναίξεηεο ελέξγεηεο πξαγκαηνπνηνχληαη κε κεγάιε ζπρλφηεηα 

(ηνπιάρηζηνλ κηα θνξά ηελ εβδνκάδα) θαη γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα (ηνπιάρηζηνλ έμη 

κήλεο), ελψ ε παξαηεηακέλε παξακνλή ζε απηέο ηηο αγρνγφλεο θαηαζηάζεηο πξνθαινχλ ηε 

ζσκαηηθή θαη εζηθή εμάληιεζε ηνπ ζηφρνπ (Khoo,S.B., 2010). 

ηελ Διιάδα ην θαηλφκελν εμαπιψλεηαη µε γξήγνξνπο ξπζµνχο, αθνχ νη έξεπλεο απνθαιχπηνπλ φηη 

έλαο ζηνπο δέθα Έιιελεο παξαδέρεηαη ζπλζήθεο εθθνβηζµνχ, ελψ ην 5% ησλ εξγαδνκέλσλ 

αλαθέξνπλ πεξηζηαηηθά ζσµαηηθήο βίαο ζηε δνπιεηά ηνπο (Κνΐλεο, Α. & αξίδε, Μ., 2013).  

Οη εηδηθνί πιένλ, κέζσ ηεο θαηαλφεζεο ησλ αηηηψλ θαη ησλ κεραληζκψλ, είλαη ζε ζέζε λα 

αλαγλσξίζνπλ απηήλ ηελ θνηλσληθή λφζν θαη θαηά ζπλέπεηα λα ππνζηεξίμνπλ ηνπο αζζελείο, ψζηε λα 

αληηκεησπίζνπλ ηηο δπζθνιίεο κε πξαθηηθνχο ρεηξηζκνχο, πξνιακβάλνληαο πεξαηηέξσ επηβιαβείο 

ζσκαηηθέο ή ςπρνινγηθέο επηδξάζεηο. Άιισζηε φπσο ππνζηεξίδεηαη, ε έγθαηξε δηάγλσζε ηνπ 

mobbing απνηειεί θαηαιπηηθφ εκπφδην γηα ηελ εμέιημή ηνπ (Khoo, S. B., 2010).  

ΟΡΗΜΟ 2  Ο φξνο mobbing πξνέξρεηαη απφ ην αγγιηθφ ξήµα “mob” πνπ ζεµαίλεη επηηίζεκαη, 

πεξηθπθιψλσ, ελνριψ (Κνΐλεο & Σαξίδε, 2013)
11

. Η ςπρνινγηθή βία ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν ιακβάλεη 

ρψξα φηαλ κηα νκάδα εξγαδνκέλσλ  ζπζπεηξψλεηαη θαη δεζκεχεηαη ζε κηα ζπλερή ηειεηνπξγία 

                                                 
11

 Αξρηθά ρξεζηκνπνηήζεθε απφ ηνλ εζνιφγν Konrad Lorenz (1966) πξνθεηκέλνπ λα πεξηγξάςεη ηελ επηζεηηθή 

ζπκπεξηθνξά κηαο αγέιεο κηθξφζσκσλ δψσλ ελαληίνλ ελφο κεγαιχηεξνπ, ε νπνία ππνθηλείηαη απφ ηελ 

ελζηηθηψδε ηάζε επηβίσζεο. Καηά ηελ άπνςή ηνπ, ν άλζξσπνο ππφθεηηαη ζηηο ίδηεο αζπλείδεηεο παξνξκήζεηο, 

ηηο νπνίεο φκσο κπνξεί λα ζέζεη ππφ νξζνινγηθφ έιεγρν. Σν 1970 ν γηαηξφο Peter-Paul Heinemann ζηε κειέηε 

ησλ αιιειεπηδξάζεσλ κεηαμχ αλειίθσλ, δαλείζηεθε ηνλ φξν γηα λα ζθηαγξαθήζεη ηελ νιέζξηα ζπκπεξηθνξά 

κηαο νκάδαο απέλαληη ζε έλα ζηνρεπκέλν παηδί. Σν 1980 ν φξνο πηνζεηήζεθε απφ ηνλ ςπρνιφγν Heinz 

Leymann, γηα λα ππνγξακκίζεη παξφκνηεο κνξθέο ζπκπεξηθνξάο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν. Ο ίδηνο απέθπγε ηε 

ρξήζε ηνπ φξνπ bulling, δεδνκέλνπ φηη, παξφιν πνπ θέξνπλ παξφκνηεο ζπλέπεηεο, δελ έρνπλ ηα ίδηα 

ραξαθηεξηζηηθά. πγθεθξηκέλα ην bulling ραξαθηεξίδεηαη θπξίσο απφ απεηιέο θαη πξάμεηο ζσκαηηθήο 

θαθνπνίεζεο, ελψ ην mobbing πξαγκαηνπνηείηαη κε ςπρνινγηθέο κνξθέο επηζεηηθφηεηαο, πνπ ζπαλίσο 

εκπεξηέρνπλ εθδειψζεηο ζσκαηηθήο βίαο (Leymann, H.,1996). 
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θαηεγνξηψλ, ζπλαηζζεκαηηθήο θαθνπνίεζεο, γεληθφηεξεο παξελφριεζεο θαη απνθιεηζκνχ, πξνθεηκέλνπ 

λα αζθήζεη πίεζε ζε έλα/κία ζηνρεπκέλν/ε ζπλάδειθν. Ο ζθνπφο, ε ρξνληθή δηάξθεηα, ε ζπρλφηεηα ησλ 

ελεξγεηψλ θαη ε ζρέζε εμνπζίαο ζχηε-ζχκαηνο είλαη ηα ζηνηρεία πνπ ζθηαγξαθνχλ ην πεξηβάιινλ ηνπ 

θαηλνκέλνπ
12

. 

 

Ζ Διιάδα θαηέρεη ηελ ηξίηε πςειφηεξε ζέζε κε πνζνζηφ 13% κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ ρσξψλ ε 

Διιάδα φζνλ αθνξά ζην εξγαζηαθφ bullying- ην νπνίν έρεη ραξαθηεξηζηεί ζηηο ΖΠΑ σο «επηδεκία»
13

 

πνπ εμαπιψλεηαη. ηελ Διιάδα θαίλεηαη φηη ηελ θαηάζηαζε έρνπλ επηδεηλψζεη ηα ηειεπηαία ρξφληα νη 

ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο θξίζεο.    

ΑΣΟΜΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Τη έρεηε λα παξαηεξήζεηε ζρεηηθά κε ηνπο δχν νξηζκνχο;  Πξνζδηνξίζηε 

θνηλά ζηνηρεία θαη έλλνηεο.  

 

11.3.1 Αίτια τθσ εργαςιακισ παρενόχλθςθσ  

 

Δπηζήκαλζε  

Σν mobbing δελ είλαη µηα απηφλνµε πξάμε πνπ εθδειψλεηαη αλεμάξηεηα ζηνπο εξγαζηαθνχο ρψξνπο, 

αιιά έλα ζχλνιν θαηαζηάζεσλ πνπ αιιειεπηδξνχλ θαη ηειηθά ζπλζέηνπλ έλα θιίµα ζχγρπζεο, 

αζηάζεηαο θαη αβεβαηφηεηαο (Hirigoyen, M. F., 2002). Οη παξάγνληεο πνπ ζπληεινχλ ζηελ 

ελεξγνπνίεζε θαηλνκέλσλ εζηθήο παξελφριεζεο επηζεκαίλνληαη παξαθάησ:  

 Δξγαζηαθό άγρνο: Αλαπφθεπθηα ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν ππάξρεη άγρνο θαη σο έλα βαζκφ 

ζεσξείηαη θπζηνινγηθφ θαη παξαγσγηθφ. Παξφια απηά ε παξαηεηακέλε έθζεζε ζε αλζπγηεηλέο 

ςπρνθνηλσληθέο ζπλζήθεο πξνθαιεί αγρψδεηο αληηδξάζεηο πνπ ππξνδνηνχλ ηελ έθθξηζε 

αλδξελαιίλεο, ε νπνία κπνξεί λα δηεγείξεη ζπλαηζζήκαηα απνγνήηεπζεο. ηαλ ην εξγαζηαθφ 

πεξηβάιινλ δελ κπνξεί λα ππνζηεξίμεη ηνλ έιεγρν θαη ηελ αλάιπζε ησλ αγρνγφλσλ 

παξαγφλησλ, ηα απνγνεηεπκέλα άηνκα ζηξέθνληαη ην έλα ζην άιιν θαη αιιειεπηδξνχλ 

επηζεηηθά. Τπφ απηφ ην πξίζκα ην εξγαζηαθφ άγρνο ζπλεγνξεί ζηελ εζηθή παξελφριεζε, 

θαιιηεξγψληαο ην πξφζθνξν έδαθνο πνπ επλνεί ηελ αλάπηπμή ηεο (Leymann, H., 1996. 

Hirigoyen, M. F. 2002). 

 Αξλεηηθέο εξγαζηαθέο ζπλζήθεο: Σν εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

έιιεηςε ειέγρνπ, απηνλνκίαο ησλ εξγαδνκέλσλ, νκαδηθνχ πλεχκαηνο ή ελδηαθέξνληνο, πνπ 

επηθξαηεί ζχγρπζε ξφισλ, δηαξθήο ππεξέληαζε θαη ππεξβνιηθέο απαηηήζεηο, είλαη επηξξεπέο 

ζηελ εθδήισζε ηνπ mobbing (Hirigoyen, M. F., 2002). 

 Δπίδξαζε ησλ αλώηεξσλ ζηειερώλ: Ζ νξηνζεηεκέλε ζηάζε ησλ πξντζηακέλσλ, αλ θαη 

αλακελφκελε ιφγσ ησλ απμεκέλσλ επζπλψλ θαη αξκνδηνηήησλ πνπ θέξνπλ, δελ πξέπεη λα 

ζπλεπάγεηαη ηελ απαμίσζε ησλ εξγαδνκέλσλ. Παξφια απηά πίζσ απφ ην πξφζρεκα ηεο 

αληαγσληζηηθήο ζηξαηεγηθήο θαηεπζχλνληαη ή αζθνχληαη εθθνβηζηηθέο πνιηηηθέο, κε ζηφρν ηε 

κείσζε ησλ ζέζεσλ κέζσ παξαίηεζεο ή ηελ επαγγεικαηηθή εθκεηάιιεπζε ηνπ αηφκνπ 

(Κσλζηαληηλίδεο, Μ., 2011). 

                                                 
12

 πγθεθξηκέλα, ε παξελφριεζε ππξνδνηείηαη απφ έλα πξφζσπν πνπ αηζζάλεηαη απεηιή, ην νπνίν μεθηλάεη κηα 

απεγλσζκέλε εθζηξαηεία πνπ εμαπιψλεηαη ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν ζαλ αζζέλεηα, κνιχλνληαο ηνλ έλαλ κεηά ηνλ 

άιινλ κε ηελ επηζπκία ηεο εμφλησζεο ηνπ ζηφρνπ (Khoo, S.B., 2010). 
13

 πσο ππνζηήξημε ε νκφηηκε θαζεγήηξηα Νάλζπ Παπαιεμαλδξή ζηελ εκεξίδα πνπ δηνξγάλσζε ην Διεχζεξν 

παλεπηζηήκην ηνπ Γήκνπ Κεθηζηάο ζε ζπλεξγαζία κε ην Ηλζηηηνχην Κνηλσληθήο Γπλακηθήο (Published: 12 

Ηνχληνο, 20175:10 κκ  

https://www.e-dimosio.gr/ergasiaka/116996/ellada-triti-sto-ergasiako-bullying-metaxi-ton-evropaikon-choron/  ) 

https://www.e-dimosio.gr/ergasiaka/116996/ellada-triti-sto-ergasiako-bullying-metaxi-ton-evropaikon-choron/
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 ύγθξνπζε – παξεμήγεζε: ην πεξηβάιινλ εξγαζίαο αλαπφθεπθηα πξνθχπηνπλ δηαθσλίεο, 

δηαπιεθηηζκνί θαη ζπγθξνχζεηο. ε κηα δεκέλε θαη ππνζηεξηθηηθή νκάδα ηέηνηα πεξηζηαηηθά 

αληηκεησπίδνληαη νξζνινγηθά, δίλνληαο ην έλαπζκα γηα πξνβιεκαηηζκφ θαη αλαδηνξγάλσζε 

ησλ θαθψο θεηκέλσλ. ηαλ φκσο νη ππάξρνπζεο ζρέζεηο δελ είλαη ιεηηνπξγηθέο, ε ζχγθξνπζε 

δελ επηιχεηαη, απνζησπάηαη θαη ζηαδηαθά δηνγθψλεηαη, θαζψο ηα εκπιεθφκελα ππνθείκελα 

παξεξκελεχνπλ θάζε γεγνλφο ππφ ην πξίζκα κεξνιεπηηθψλ αληηιήςεσλ.  ε ηέηνηεο 

πεξηπηψζεηο ειινρεχεη ν θίλδπλνο εκθάληζεο ζπκπεξηθνξψλ εξγαζηαθνχ εθθνβηζκνχ 

(Tehrani, Ν., 2003). 

 Πξνζσπηθά θίλεηξα ηνπ ζύηε: Πνιιέο θνξέο ε θαθνπνηεηηθή ζπκπεξηθνξά απνξξέεη απφ 

ηε δηαζηξνθηθή πξνζσπηθφηεηα ηνπ δξάζηε, ν νπνίνο δελ ππνθηλείηαη απφ νηθνλνκηθά ή 

επαγγεικαηηθά ζπκθέξνληα, αιιά αξέζθεηαη ζηελ επηβνιή θαη ηελ θαηάρξεζε εμνπζίαο. 

Πέξα απφ ην πξνθίι ηνπ ζχηε, ζηα αίηηα ζπλππνινγίδνληαη ε άξλεζε ηεο δηαθνξεηηθφηεηαο 

(ζξεζθεχκαηνο, εζληθφηεηαο, ζεμνπαιηθψλ πξνηηκήζεσλ), ε δήιηα θαη ε εξγαζηαθή 

αλαζθάιεηα πνπ επλνεί ηελ εθδήισζε ηέηνησλ ζπκπεξηθνξψλ (Κσλζηαληηλίδεο, Μ., 2011).   

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Σπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ηα αίηηα ηεο εξγαζηαθήο παξελφριεζεο θαη 

αλαθέξαηε ζρεηηθά παξαδείγκαηα απφ ηελ δηνηθεηηθή εκπεηξία. 

11.3.2  Χαρακτθριςτικά του κφματοσ  

Οη Leymann, H. & Gustafsson, A. (1996) ππνζηεξίδνπλ φηη νη έξεπλεο δελ επαιεζεχνπλ ηε ζπζρέηηζε 

ραξαθηεξηζηηθά πξνζσπηθφηεηαο - ραξαθηεξηζηηθά ζχκαηνο. Χζηφζν απνδέρνληαη φηη ζε επάισηα 

εξγαζηαθά πιαίζηα πνπ επδνθηκεί ην mobbing, ππάξρνπλ άηνκα πνπ δηαηξέρνπλ πςειφηεξν θίλδπλν 

ζηνρνπνίεζεο.  

ε απηέο ηηο νκάδεο ππάγνληαη νη εξγαδφκελνη/εο κε: 

 Τςειά πξνζόληα, αλώηεξν κνξθσηηθό επίπεδν. Πξφθεηηαη γηα ηα επίιεθηα ζηειέρε πνπ 

δηαθξίλνληαη απφ αθεξαηφηεηα θαη επηκνλή λα αληηζηέθνληαη ζηε ρεηξαγψγεζε θαη ζηηο 

απφπεηξεο εθθνβηζκνχ. Ζ εξγαζία απνηειεί πεγή αγάπεο, ραξάο θαη δεκηνπξγίαο, γηα απηφ 

δχζθνια αληηιακβάλνληαη ηηο εξγαζηαθέο παξαβηάζεηο. Καηά ζπλέπεηα ππνθέξνπλ απφ 

ζεκαληηθέο αδηθίεο γηα ρξφληα, ρσξίο λα γλσξίδνπλ φηη είλαη ζχκαηα εθθνβηζκνχ (Khoo, S.B., 

2010).   

 ηνηρεία δηαθνξεηηθόηεηαο. Πξφθεηηαη γηα ηα άηνκα πνπ απνθιίλνπλ απφ ηα ηππηθά 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο νκάδαο. Οη δηαθξίζεηο αθνξνχλ νξαηέο θαη αδηφξαηεο δηαθνξέο 

(εζληθφηεηα, αλαπεξία, ζξεζθεπηηθέο, ζεμνπαιηθέο πξνηηκήζεηο). ηελ θαηεγνξία απηή 

εληάζζνληαη θαη ηα ιηγφηεξν παξαγσγηθά άηνκα, πνπ αδπλαηνχλ λα αθνινπζήζνπλ ηνπο 

ξπζκνχο εξγαζίαο, παξεκπνδίδνληαο ηελ απφδνζε ηνπ ζπλφινπ.    

 Υαµειή απηνεθηίµεζε. Πξφθεηηαη γηα επάισηα άηνκα πνπ ρηίδνπλ ηελ πξνζσπηθή 

ηαπηφηεηα ζηελ επαγγεικαηηθή απφδνζε. Ζ ππνηίκεζε ηεο εξγαζία κπνξεί εχθνια λα 

θινλίζεη ηελ ηζνξξνπία ηνπο.   

 Δπαίζζεηε πξνζσπηθόηεηα. Πξφθεηηαη γηα ληξνπαιά, ζπλαηζζεκαηηθά θαη αγρψδε άηνκα. 

Δίλαη επηξξεπή ζηελ θξηηηθή θαη επεξέζηζηα ζηηο πξνζβνιέο. Ζ ππεξεπαηζζεζία θαη ε 

απνγνήηεπζε πνπ εκθαλίδνπλ επλνεί ηελ παξελφριεζε, ε νπνία ηα απνζηαζεξνπνηεί θαη ηα 

νδεγεί ζηελ ςχρσζε (Hirigoyen, M. F., 2002). 

 Διιηπέο δίθηπν. Πξφθεηηαη γηα ηνπο απνκνλσκέλνπο εξγαδφκελνπο πνπ δελ έρνπλ ηζρπξέο -ή 

θαζφινπ- ζπκκαρίεο ζην επαγγεικαηηθφ πεξηβάιινλ. Άιισζηε ε εζηθή παξελφριεζε 

ηξνθνδνηεί (θαη ηξνθνδνηείηαη απφ) ηελ απνκφλσζε (Hirigoyen, M. F., 2002, Tehrani, N., 

2003).  

Ζ έξεπλα αλαθνξηθά κε ην θχιν ησλ ζπκάησλ δελ επαιεζεχεη ηελ ππφζεζε, φηη νη γπλαίθεο αλήθνπλ 

ζε νκάδα πςεινχ θηλδχλνπ ζηνρνπνίεζεο. Αληηζέησο θαίλεηαη φηη ζπρλά αλαιακβάλνπλ ην ξφιν ηνπ 
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ζχηε, εθδειψλνληαο θπξίσο παζεηηθφ-επηζεηηθέο ζπκπεξηθνξέο θαη ρξεζηκνπνηψληαο ππφγεηεο 

ζηξαηεγηθέο γηα πξφθιεζε ζηνρεπκέλεο βιάβεο. Ζ κηθξή πνζνζηηαία δηαθνξά πνπ πξνθχπηεη (45% 

άλδξεο, 55% γπλαίθεο) εμεγείηαη απφ ηελ ηάζε ησλ γπλαηθψλ λα ζπκκεηέρνπλ ζε έξεπλεο θνηλσληθνχ 

πεξηερνκέλνπ (Zaph D. et al, 2003. άθνπια, Ε., Μπειαιή, Κ. & ηαζαξνχ, Α., 2014). Ζ ίδηα 

ζνπεδηθή κειέηε έδεημε φηη ην 76% ησλ αλδξψλ παξελνριείηαη απφ άλδξεο, ελψ κφλν ην 3% ησλ 

αλδξψλ έρεη δερηεί επίζεζε απφ γπλαίθεο. Σν 21% ησλ αλδξψλ έρεη δερηεί επίζεζε θαη απφ ηα δχν 

θχια. Απφ ηελ άιιε κεξηά, ην 40% ησλ γπλαηθψλ έρεη δερηεί εθθνβηζκφ απφ γπλαίθεο, 30% απφ 

άλδξεο θαη 30% θαη απφ ηα δχν θχια. Ζ εμήγεζε γηαηί νη άλδξεο θαη γπλαίθεο δέρνληαη επίζεζε απφ 

νκφθπινπο δίλεηαη απφ ηνλ αληίζηνηρν θπιεηηθφ δηαρσξηζκφ πνπ ηζρχεη ζηνπο εξγαζηαθνχο ρψξνπο 

(Leymann, H., 1993). 

11.3.3 Χαρακτθριςτικά του Θφτθ  

Ζ Hirigoyen M. F., (2013) αλαθέξεη φηη ν δξάζηεο είλαη δηαηαξαγκέλε πξνζσπηθφηεηα πνπ 

ηθαλνπνηείηαη πιεγψλνληαο ηνπο/ηηο ζπλαδέιθνπο, θαζψο εληζρχεη ηελ απηνεθηίµεζε ηνπ 

πξνβάιινληαο ζηνπο άιινπο ηνλ πφλν πνπ αδπλαηεί λα αηζζαλζεί θαη ηηο εζσηεξηθέο ζπγθξνχζεηο πνπ 

αξλείηαη λα επεμεξγαζηεί. Χζηφζν ε πηζαλφηεηα αλάιεςεο ηνπ παξαπάλσ ξφινπ εμαξηάηαη απφ ηελ 

πνηφηεηα ησλ εξγαζηαθψλ ζπλζεθψλ θαη ην επίπεδν ησλ πξνζσπηθψλ αμηψλ.  

Βηβιηνγξαθηθά θαηαγξάθνληαη δχν ηχπνη εθθνβηζηψλ:  

α) ηα αβνήζεηα άηνκα πνπ απαηηνχλ ηε ζπλερή ππνζηήξημε. ηαλ δελ ηνπο παξέρεηαη θαηεγνξνχλ 

ηνπο άιινπο γηα ηελ αηπρία ηνπο.  

β) ηα ρεηξηζηηθά άηνκα πνπ θνιαθεχνπλ, εμαπαηνχλ ηνπο άιινπο, πξνθεηκέλνπ λα πεηχρνπλ ηνλ ζηφρν 

ηνπο (Tehrani, Ν., 2003).  

ηε γεληθή πιεηνςεθία νη εθθνβηζηέο είλαη εγσηζηέο, αλεπαξθείο, αλαζθαιείο, αλέληηκνη, ρεηξηζηηθνί, 

θαη πεηζηηθνί. ην πξνθίι ηνπο πεξηγξάθνληαη σο παζνινγηθνί ςεχηεο, επηθαλεηαθά γνεηεπηηθνί, κε 

ζεκαληηθή ηθαλφηεηα ζηελ εμαπάηεζε, ρακειφ επίπεδν ζπλαηζζεκαηηθήο αλάπηπμεο θαη παζνινγηθή 

αλάγθε γηα έιεγρν. Ηθαλνπνηνχληαη φηαλ ρεηξίδνληαη ηνπο άιινπο, ζπείξνπλ δηρφλνηα θαη 

παξαθνινπζνχλ ηηο δηακάρεο πνπ ζπλεπάγνληαη. ηφρνο ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπο είλαη λα  απνζπάζνπλ 

ηελ πξνζνρή απφ ηε δηθή ηνπο αλεπάξθεηα, απνθεχγνληαο έηζη λα αληηκεησπίζνπλ πξνβιήκαηα 

ρακειήο απηνεθηίκεζεο θαη αληθαλφηεηαο (Khoo, S.B., 2010). Ζ ζπκπεξηθνξά ηνπο είλαη 

ζπζηεκαηηθά θαη κεζνδεπκέλα επηζεηηθή πξνο ην ζηφρν, ελψ πξνο ηνπο άιινπο ζπλαδέιθνπο θαη 

αλσηέξνπο είλαη απφ θηιηθή έσο θαη δνπινπξεπήο (άθνπια, Ε., Μπειαιή, Κ.,  & ηαζαξνχ, Α. 

2014). 

11.3.4 Ο Ρόλοσ των παριςτάμενων  

Σν mobbing πξνυπνζέηεη ηελ ελεξγεηηθή ή παζεηηθή ζπλεξγαζία ησλ ππνινίπσλ ζπλαδέιθσλ, νη 

νπνίνη αλ θαη αξρηθά δηαηεξνχλ νπδεηεξφηεηα, ελ ηέιεη ζπκκαρνχλ κε ηνλ απηνπξγφ. Οη ιφγνη γηα 

ηνπο νπνίνπο ν ζηφρνο δελ ππνζηεξίδεηαη είλαη:   

 Ο εθθνβηζκφο ππνβάιιεηαη θεθιεηζκέλσλ ησλ ζπξψλ, θαηά ζπλέπεηα νη πεξηζζφηεξνη/εο δελ 

αληηιακβάλνληαη ην ρεηξηζκφ ή ηελ ςπρνινγηθή βία.  

 Ο ζηφρνο βιέπεη ην ερζξηθφ πξφζσπν ηνπ εθθνβηζηή, ελψ νη ππφινηπνη ην θηιηθφ. 

 Πνιινί/έο παξηζηάκελνη/εο ζηεξνχληαη θξηηηθήο δεμηφηεηαο, ζπλεπψο δελ κπνξνχλ λα 

θαηαξξίςνπλ ην πξνζσπείν ηνπ εθθνβηζηή. 

 Ο ζχηεο δειεηεξηάδεη ηε ζθέςε ησλ ππνινίπσλ ελαληίνλ ηνπ ζηφρνπ, ελψ απεηιεί άκεζα ή 

έκκεζα φπνηνλ ζπκπαξίζηαηαη ζηνλ ηειεπηαίν. Έηζη ειάρηζηνη έρνπλ ηελ αθεξαηφηεηα θαη ην 

θνπξάγην λα ελαληησζνχλ, ελψ νη πεξηζζφηεξνη παξακέλνπλ αδηάθνξνη/εο θνβνχκελνη/εο κε 

γίλνπλ ππνςήθηνη ζηφρνη. 

 ηαλ ππάξρεη δηακάρε, νη πεξηζζφηεξνη ζπκκαρνχλ κε ηνλ δπλαηφ.  

 Οξηζκέλνη/εο αηζζάλνληαη ηθαλνπνίεζε παξαθνινπζψληαο ην ζχκα λα ππνθέξεη. 
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 Οη πεξηζζφηεξνη/εο εξγαδφκελνη/εο δελ δηαθηλδπλεχνπλ λα ράζνπλ ηε δνπιεηά ηνπο, 

ππνζηεξίδνληαο θάπνην άιιν άηνκν (Khoo, S.B., 2010). 

11.3.5 Εκδιλωςθ τθσ εργαςιακισ παρενόχλθςθσ  

Παξά ην γεγνλφο φηη ε εξγαζηαθή παξελφριεζε κπνξεί λα αζθεζεί φπνπ ην επηηξέπεη ν ηξφπνο 

νξγάλσζεο, ππάξρνπλ εξγαζηαθνί ρψξνη πνπ είλαη πεξηζζφηεξν εθηεζεηκέλνη.  ηνλ δεµφζην ηνµέα ε 

θαηάρξεζε εμνπζίαο είλαη ζπρλφ θαηλφκελν, θαζψο ε πεξίπινθε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο ιεηηνπξγεί 

επλντθά γηα ηνπο δξάζηεο. Καηά ζπλέπεηα ε παξελφριεζε δηαξθεί γηα καθξνρξφληα δηαζηήκαηα κε 

νιέζξηα απνηειέζκαηα γηα ηελ πγεία θαη ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ ζχκαηνο. ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα ε 

αληζφηηκε ζρέζε εξγνδφηε-εξγαδφκελνπ ππνζάιπεη ηελ θαηαρξεζηηθή ζπκπεξηθνξά ηνπ πξψηνπ. Ο 

εθθνβηζκφο εθδειψλεηαη κε βίαηνπο ηξφπνπο θαη ηειεηψλεη κε ηελ απνρψξεζε ηνπ ζχκαηνο (Κνΐλεο, 

Α. & αξίδε, Μ., 2013).    

ε θάζε πεξίπησζε ην ζχκα βηψλεη κηα ζεηξά εθθνβηζηηθψλ ελεξγεηψλ πνπ εθδειψλνληαη κε ηνπο 

εμήο ηξφπνπο:  

 Πξνζβνιή ησλ ζπλζεθώλ εξγαζίαο. Ο ζηφρνο επηθξίλεηαη ζπλερψο γηα αζήκαληα ιάζε, 

δίρσο λα έρεη ηε δπλαηφηεηα απνινγίαο, θαζψο νη εθθνβηζηέο απνθεχγνπλ ηε ιεθηηθή 

επηθνηλσλία ή ηε βιεκκαηηθή επαθή (έλδεημε ηεο θαθνπνηεηηθήο ζπκπεξηθνξάο).  

 Πξνζβνιή ησλ θνηλσληθώλ ζρέζεσλ. Ο ζηφρνο απνξξίπηεηαη, πεξηζσξηνπνηείηαη, 

απνκνλψλεηαη θαη εμαηξείηαη απφ ηα δξψκελα, ελψ νη ζπλεξγάηεο πνπ δηαηεξνχλ επαθή καδί 

ηνπ/ηεο απεηινχληαη δηαθξηηηθά. Δλίνηε, ρξεζηκνπνηνχληαη νη θίινη/εο σο πιεξνθνξηνδφηεο ή 

κεηαθνξείο άζρεκσλ κελπκάησλ. 

 Πξνζβνιή ηεο αμηνπξέπεηαο. Ο ζηφρνο βάιιεηαη κε ςεπδείο θαηεγνξίεο κέζσ ζπθνθαληηθψλ 

παξαηεξήζεσλ γηα ηνλ ραξαθηήξα ηνπ/ηεο, πνπ ζηηγκαηίδνπλ ηε θήκε ηνπ/ηεο ζην εξγαζηαθφ 

πεξηβάιινλ. Ζ αιήζεηα δηαζηξεβιψλεηαη ππέξ ησλ ζπθνθαληψλ, ελψ νη εθθιήζεηο γηα 

ππνζηήξημε δελ βξίζθνπλ αληαπφθξηζε.  

 Πξνζβνιή ηεο επαγγεικαηηθήο επάξθεηαο. Ο ζηφρνο επηβαξχλεηαη κε ππεξβνιηθά ή 

ππνηηκεηηθά θαζήθνληα. Οη εξγαζίεο ηνπ αθπξψλνληαη, ινγνθξίλνληαη ή ππνθιέπηνληαη. Οη 

εξγαζηαθέο ππνρξεψζεηο δελ πξνζδηνξίδνληαη ζθνπίκσο, ελψ νη αηηήζεηο γηα άδεηα 

απνξξίπηνληαη ή αλαζηέιινληαη νη ήδε εγθεθξηκέλεο.  

 Πξνζβνιή ηεο ζσκαηηθήο θαη ςπρηθήο πγείαο. Ο ζηφρνο  ηαπεηλψλεηαη, ππνβηβάδεηαη, 

γεινηνπνηείηαη απεηιείηαη, εμεπηειίδεηαη ζπλερψο θαη θαηαιήγεη λα αηζζάλεηαη ελνρέο γηα φζα 

ηνπ πξνζάπηνληαη. Ζ ςπρηθή θαη ζσκαηηθή ηζνξξνπία θινλίδνληαη απφ ηηο δηαξθείο 

εθθνβηζηηθέο ελέξγεηεο (Leymann, H., 1993).    

11.3.6 Επιπτϊςεισ τθσ εργαςιακισ παρενόχλθςθσ  

χκθσλα κε ηηο πξψηεο ηεθκεξησκέλεο ελδείμεηο, ε εξγαζία ζε ζπλζήθεο πςειήο έληαζεο, απμεκέλνπ 

αληαγσληζκνχ θαη κεησκέλεο αίζζεζεο αζθάιεηαο επηθέξεη επηβιαβείο -έσο θαη θαηαζηξνθηθέο- 

ζπλέπεηεο ηφζν γηα ηελ ςπρηθή θαη ζσκαηηθή πγεία ηνπ ζχκαηνο φζν θαη γηα ηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε 

(Κνΐλεο, Α. & αξίδε, Μ., 2013). 

1. πλαηζζεκαηηθέο-Φπρηθέο-σκαηηθέο Δπηπηώζεηο. ε θαζεζηψο ηαθηηθήο θαη 

καθξνρξφληαο παξελφριεζεο ην ζχκα θαηαθιχδεηαη κε ζπλαηζζήκαηα ζπκνχ, απηφ-

ακθηζβήηεζεο, ληξνπήο, αληθαλφηεηαο, ηαπείλσζεο, δπζηπρίαο, απφγλσζεο (Khoo, S.B., 

2010), πνπ εθθξάδνληαη κε επηζεηηθφηεηα, κειαγρνιία/θαηάζιηςε, καλία, απμεκέλε δπζθνιία 

ζπλεξγαζίαο, θαηαρξήζεηο, άγρνο ή αδπλακία δηαρείξηζήο ηνπ (Κσλζηαληηλίδεο, M., 2011).  

Ζ εξγαζηαθή παξελφριεζε κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αζζέλεηεο πνπ έρνπλ ζρέζε κε ην εξγαζηαθφ 

άγρνο θαη ζπληζηνχλ ζνβαξφ θίλδπλν γηα ηελ πγεία, επεηδή, φπσο ππνζηεξίδεηαη, νη αγρνγφλεο 

θαηαζηάζεηο ππνρξεψλνπλ ηνλ αλζξψπηλν νξγαληζκφ λα δηαηεξεί κηα θαηάζηαζε ζπλαγεξκνχ. Ζ 

νξγαληθή θαη ςπρηθή εμάληιεζε εκθαλίδεηαη κε ζσκαηηθά ζπκπηψκαηα φπσο δηαηαξαρέο χπλνπ, 
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πνλνθέθαινη, εκηθξαλίεο, θφπσζε, λεπξηθέο ζπζπάζεηο, θλεζκνί, ππφηαζε/ππέξηαζε θ.α. 

(άθνπια, Ε., Μπειαιή, Κ. & ηαζαξνχ, Α., 2014). Χο εθ ηνχηνπ, είλαη αλαγθαία ε ιήςε κέηξσλ 

γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο εξγαζηαθήο παξελφριεζεο γηα ηελ θαηαζηνιή ηνπ εθθνβηζκνχ επεηδή 

ειινρεχεη ν θίλδπλνο εθδήισζεο βαξηάο κνξθήο θαηάζιηςεο ή άιισλ ζνβαξψλ ςπρηθψλ 

παζήζεσλ, πνπ απαηηνχλ καθξνρξφληα ηαηξηθή θαη ςπρνζεξαπεπηηθή αληηκεηψπηζε 

(Κσλζηαληηλίδεο, Μ., 2011). Ζ  Hirigoyen, M.F., (2002) ζπκπιεξψλεη φηη ζπρλά νη θαηαζιηπηηθέο 

ζέζεηο νδεγνχλ ζε ηάζεηο απηνρεηξίαο. Έξεπλεο εθηηκνχλ φηη ην 10-20% ησλ απηνθηνληψλ ζηε 

νπεδία, ζρεηίδεηαη κε ηζηνξηθφ εξγαζηαθήο θαθνπνίεζεο (Leymann, H., 1996). 

Οη θνβίεο πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ ηελ εθθνβηζηηθή εκπεηξία πξνζβάιινπλ ηνλ θνηλσληθφ θαη 

νηθνγελεηαθφ ξφιν ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο, θαζψο επηδξνχλ θαηαιπηηθά ζηελ επηθνηλσλία, ηηο 

νηθείεο επαθέο, ηε ζεμνπαιηθφηεηα, ηε γνληθή ή ζπδπγηθή ιεηηνπξγηθφηεηα. Ζ απψιεηα ηεο 

εξγαζίαο (απφ απφιπζε ή παξαίηεζε) ζπλνδεχεηαη κε νηθνλνκηθέο δπζθνιίεο θαη αηζζήκαηα 

αδπλακίαο εθπιήξσζεο θαζεθφλησλ (Khoo, S. B., 2010).    

2. Δπηπηώζεηο ζηνλ Οξγαληζκό 

Ο πξνβιεκαηηθφο ζρεδηαζκφο θαη νξγάλσζε ηεο εξγαζίαο θαη αιιά θαη ην αξλεηηθφ 

ςπρνθνηλσληθφ πεξηβάιινλ επηδξνχλ αξλεηηθά ζηε δεκηνπξγηθφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ θαη θαη‘ 

επέθηαζε ζηελ απφδνζε ελφο νξγαληζκνχ, απνηεινχλ δε ηξνρνπέδε γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

αλάπηπμή ηνπ. 

Δπηζήκαλζε  

Σν mobbing επεξεάδεη αξλεηηθά φρη κφλν ηνλ/ε εξγαδφκελν/ε-ζηφρν, αιιά θαη φιν ην εξγαζηαθφ 

θιίκα, θαζψο παξαηεξνύληαη κεησκέλε αθνζίσζε, πςειά επίπεδα απνρήο, απώιεηα 

θηλήηξσλ, νξάκαηνο, ελζνπζηαζκνύ, δεκηνπξγηθόηεηαο, πίζηεο, ηθαλνπνίεζεο θαη ήζνπο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ παξαγσγηθφηεηα, ππνινγίδεηαη φηη ην επίπεδν απφδνζεο ηνπ ζχκαηνο 

κεηψλεηαη θαηά 80%, ελψ παξάιιεια ε ππνςία ηνπ εθθνβηζκνχ θαζηζηά φινπο/εο ηνπο/ηηο 

εξγαδφκελνπο/εο αθππληζκέλνπο/εο ζε κε παξαγσγηθέο δηεξγαζίεο, κπεξδεκέλνπο/εο θαη 

εμαληιεκέλνπο/εο (Khoo, S.B., 2010. Κσλζηαληηλίδεο, M., 2011). Οη εζσηεξηθέο θαη εμσηεξηθέο 

ζπγθξνχζεηο ζπλεγνξνχλ ζηνλ απμαλφκελν αξηζµφ αηπρεκάησλ, ηε κείσζε ησλ πξνδηαγξαθψλ 

πνηφηεηαο, ηελ αδπλαµία ηήξεζεο πξνζεζκηψλ, ηελ ειιηπή εμππεξέηεζε πειαηψλ θαη ζπλεπψο 

ζηε κε-ηθαλνπνίεζή ηνπο (Κνΐλεο, Α. & αξίδε, Μ., 2013). 

ηελ πξνζπάζεηα γηα αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ νη ρψξεο ηεο ΔΔ έρνπλ νξγαλψζεη 

εθζηξαηείεο ελεκέξσζεο ηφζν γηα ηελ έθηαζε ηνπ θαηλνκέλνπ φζν θαη ηηο επηπηψζεηο ζηελ πγεία 

θαη αζθάιεηα ησλ εξγαδνκέλσλ, επηζεκαίλνληαο παξάιιεια ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο ησλ 

ςπρνθνηλσληθψλ θηλδχλσλ ζε εξγαδφκελνπο/εο θαη επηρεηξήζεηο, ην θφζηνο ησλ νπνίσλ εθηηκάηαη 

ζε δηζεθαηνκκχξηα επξψ γηα θάζε θξάηνο- κέινο.
14

. Ο νηθνλνκηθφο πξνυπνινγηζκφο ηεο 

επηρείξεζεο θινλίδεηαη απφ ηηο πςειέο δαπάλεο ιφγσ ησλ επαλαιακβαλφκελσλ ή καθξνρξφλησλ 

αλαξξσηηθψλ αδεηψλ, ησλ αζθάιηζηξσλ θαη ησλ  απνδεκηψζεσλ. Ο νπεδφο νηθνλνκνιφγνο 

Johanson (φπσο αλαθέξεηαη απφ ηνλ Leymann, Ζ., 1996), ππέδεημε φηη ζα θφζηηδε ιηγφηεξν ζηελ 

επηρείξεζε ε ζεξαπεπηηθή απνθαηάζηαζε ηνπ ζχκαηνο θαη ε αλαδηνξγάλσζε ηνπ εξγαζηαθνχ 

πιαηζίνπ, απφ ηελ θαηαβνιή ησλ παξαπάλσ δαπαλψλ. 

Οη επηπηψζεηο φκσο ηνπ mobbing δελ πεξηνξίδνληαη απνθιεηζηηθά ζην εζσηεξηθφ πιαίζην, αιιά 

εμσηεξηθεχνληαη θαζψο πιήηηεηαη ε θήκε, ε δεκφζηα εηθφλα θαη ε εκπηζηνζχλε ηεο εηαηξίαο 

(Khoo, S.B., 2010). 

3. Κνηλσληθέο Δπηπηώζεηο 

                                                 
14

 Αλαθνξά ηνπ εθπξνζψπνπ ηνπ ππνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη κεραληθνχ, θ. Γηάλλε Κσλζηαληαθφπνπινπ ζηελ 

εκεξίδα πνπ δηνξγάλσζε ην Διεχζεξν παλεπηζηήκην ηνπ Γήκνπ Κεθηζηάο ζε ζπλεξγαζία κε ην Ηλζηηηνχην 

Κνηλσληθήο Γπλακηθήο (Published: 12 Ηνχληνο, 2017,5:10 κκ  
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Ο Γηεζλήο Οξγαληζκφο Δξγαζίαο αλαθέξεη φηη ζε παγθφζκην επίπεδν ηα 3/4 ησλ εξγαδνκέλσλ 

πνπ επηδεηνχλ ηαηξηθή ππνζηήξημε, έρνπλ ζπκπηψκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ έιιεηςε 

ηθαλνπνίεζεο απφ ηελ εξγαζία. Γηα απηφλ ην ιφγν ηα πεξηζζφηεξα επξσπατθά θξάηε 

αλαγλσξίδνπλ πιένλ ην ζχλδξνκν mobbing σο επαγγεικαηηθή λφζν (άθνπια, Z., Μπειαιή, K. 

& ηαζαξνχ, A., 2014). ηε νπεδία ην θφζηνο ησλ παζήζεσλ (πνπ ζρεηίδεηαη κε ην εξγαζηαθφ 

ζηξεο) θαη ηεο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο αλέξρεηαη ζε δξακαηηθά επίπεδα. Σν 1992 ην 25% ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ειηθίαο άλσ ησλ 55 ρξφλσλ ζπληαμηνδνηήζεθε πξφσξα, εθ ησλ νπνίσλ ην 

20-40% ππνθηλήζεθε απφ δπζκελείο ςπρνινγηθά εξγαζηαθέο ζπλζήθεο. Γηα ηνλ ίδην ιφγν κεγάινο 

αξηζκφο εξγαδνκέλσλ εθδήισζε ζνβαξέο αζζέλεηεο, ζχκθσλα κε ηελ ππεξεζία θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Σελ επφκελε ρξνληά, ε ζνπεδηθή θπβέξλεζε επέβαιε ζηηο επηρεηξήζεηο ηελ 

νηθνλνκηθή ππνρξέσζε ηεο ζεξαπεπηηθήο απνθαηάζηαζεο ησλ εξγαδνκέλσλ, πνπ αηηήζεθαλ 

αλαξξσηηθή άδεηα γηα έλα κήλα ή πάλσ απφ έμη θνξέο ην ρξφλν. Απηή ε πνιηηηθή θίλεζε δελ είρε 

κφλν νηθνλνκηθή ρξνηά, αιιά απέβιεπε ζηελ άζθεζε πίεζεο, πξνθεηκέλνπ λα δηεξεπλεζνχλ ηα 

αίηηα θαη λα επέιζνπλ νη απαηηνχκελεο αιιαγέο ηεο εξγαζηαθήο νξγάλσζεο (Leymann, H., 1996). 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Έρνληαο αλαθεξζεί ζηα ραξαθηεξηζηηθά ζχκαηνο-ζχηε θαη ζηηο 

επηπηψζεηο ηεο εξγαζηαθήο παξελφριεζεο ζπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ηηο ζπλέπεηεο ηνπ θαηλνκέλνπ ζηνλ 

εξγαζηαθφ ρψξν κε παξαδείγκαηα απφ ηελ δηνηθεηηθή εκπεηξία. 

11.3.7 Αντιμετϊπιςθ τθσ εργαςιακισ παρενόχλθςθσ  

Ζ αλάγθε ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο εζηθήο παξελφριεζεο θξίλεηαη επηηαθηηθή γηα ηελ 

ελίζρπζε ηεο πνηνηηθήο δηάζηαζεο ηεο απαζρφιεζεο θαη ηε βειηίσζε ησλ θνηλσληθψλ ζρέζεσλ ζην 

ρψξν εξγαζίαο. Καζψο φκσο ην ζχλδξνκν mobbing δελ ζρεηίδεηαη κε έλα κφλν ζπγθεθξηκέλν 

αηηηνινγηθφ παξάγνληα, αιιά ζεσξείηαη πνιππαξαγνληηθφ θαηλφκελν, νη πξνηεηλφκελεο παξεκβάζεηο 

επηθεληξψλνληαη είηε ζηνλ/ζηελ πξνζβεβιεκέλν/ε εξγαδφκελν/ε είηε ζηνλ ίδην ηνλ νξγαληζκφ 

(Κνΐλεο, Α. & αξίδε, Μ., 2013).  

Οη παξεκβάζεηο ζην άηνκν πεξηιακβάλνπλ ηελ ζπκκεηνρή ζπκβνχινπ ή ςπρνζεξαπεπηή θαη 

εθαξκφδνληαη φηαλ ζηα αίηηα ηνπ εθθνβηζκνχ εληνπίδνληαη πξνζσπηθέο ειιείςεηο, παζνινγίεο θαη 

αδπλακία δηαρείξηζεο ζρέζεσλ ή φηαλ ην ζχκα έρεη ππνζηεί καθξνρξφληα παξελφριεζε (Hirigoyen, 

M.F., 2002). Τπνζηεξίδεηαη φηη κφλν θαηά ηα πξψηα ζηάδηα ηεο παξελφριεζεο ν/ε εξγαδφκελνο/ε 

είλαη ζε ζέζε λα αληηδξάζεη ρσξίο εμσηεξηθή ππνζηήξημε κε ηνπο παξαθάησ ηξφπνπο:  

1. Πξνζδηνξηζκφο θαη εμσηεξίθεπζε ηνπ πξνβιήκαηνο.   

2. Δλεκέξσζε γηα ην ζχλδξνκν mobbing, ηηο ζπλέπεηεο θαη ηνπο ηξφπνπο αληηκεηψπηζεο. 

3. Δλεκέξσζε ηνπ νηθνγελεηαθνχ θαη θνηλσληθνχ πεξηβάιινληνο, πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνήζνπλ 

ηελ θαηάζηαζε θαη λα ζπκπξάμνπλ ζηελ αληηκεηψπηζε.  

4. Δπέθηαζε ηνπ θνηλσληθνχ δηθηχνπ εθηφο εξγαζηαθνχ ρψξνπ.  

5. Καηαγξαθή ησλ εθθνβηζηηθψλ ζπκπεξηθνξψλ. Αλαθνξά ησλ γεγνλφησλ ζηνπο 

πξντζηακέλνπο.   

6. Άκεζε αληηκεηψπηζε ησλ εθθνβηζηψλ.    

7. Κνηλνπνίεζε ηνπ πξνβιήκαηνο κέζσ ζπλεληεχμεσλ θαη άξζξσλ. 

8. Δλεκέξσζε γηα ην λνκηθφ πιαίζην ππνζηήξημεο (Khoo, S.B., 2010). 

Οη παξεκβάζεηο ζηνλ νξγαληζκφ πεξηιακβάλνπλ ηελ εκπινθή ησλ επηζεσξεηψλ/ηξηψλ εξγαζίαο θαη 

εθαξκφδνληαη ζε πεξηπηψζεηο αλεπαξθνχο νξγάλσζεο ή θαηαρξεζηηθήο ζπκπεξηθνξάο απφ ηε 

δηνίθεζε. ε θάζε πεξίπησζε ζηφρνο είλαη ε πξνζηαζία ηνπ ζχκαηνο θαη ε δηεπζέηεζε ησλ 

επαγγεικαηηθψλ πξνβιεκάησλ (Hirigoyen, M.F., 2002). 
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11.3.8 Παρζμβαςθ ςτον Οργανιςμό 

Ζ παξέκβαζε αξκφδησλ θνξέσλ ζηελ επηρείξεζε ζεσξείηαη απαξαίηεηε γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ 

πξνβιήµαηνο, θαζψο νη αηνµηθέο ιχζεηο νδεγνχλ ζπλήζσο ζηελ απνκάθξπλζε ηνπ ζχµαηνο θαη ηελ 

παξαµνλή ηνπ ζχηε ζην ρψξν εξγαζίαο. Σέηνηεο ιχζεηο επηηπγράλνπλ ζηελ πξνζηαζία ηνπ ζχκαηνο, 

απνηπγράλνπλ φκσο ζηελ απνλνκή δηθαηνζχλεο. Οη επηρεηξήζεηο -δεκφζηεο ή ηδησηηθέο- νθείινπλ λα 

επαηζζεηνπνηεζνχλ επαξθψο σο πξνο ηελ επζχλε ηνπο, αθνινπζψληαο ζπγθεθξηκέλεο πξνηάζεηο 

νξγάλσζεο, (Κνΐλεο & αξίδε, 2013) νη νπνίεο πεξηγξάθνληαη παξαθάησ:  

1. Δπηκφξθσζε δηεπζπληηθψλ ζηειερψλ. 

2. Γηακφξθσζε θαη ζπληήξεζε θαιψλ ζπλζεθψλ εξγαζίαο.  

3. Δπαγξχπλεζε-Έγθαηξνο εληνπηζµφο χπνπησλ ζπκπεξηθνξψλ.  

4. Θέζπηζε νξίσλ θαη θψδηθα θαιήο ζπκπεξηθνξάο. 

5. Θέζπηζε εζσηεξηθνχ θαλνληζµνχ.  

6. εβαζµφο ηεο κνλαδηθφηεηαο ηνπ αηφµνπ.  

7. Καιή επηθνηλσλία-Δλίζρπζε ηνπ δηαιφγνπ. 

8. Δπαηζζεηνπνίεζε, πιεξνθφξεζε ησλ εξγαδνκέλσλ (Hirigoyen, 2002). 

 

Ζ θνηλσλία έρεη αξρίζεη λα ζπλεηδεηνπνηεί ην µέγεζνο ηνπ πξνβιήµαηνο πνπ δεµηνπξγεί ην mobbing, 

θαζψο ηα ηειεπηαία ρξφληα αξθεηά ζχµαηα - θπξίσο ζε ρψξεο ηνπ εμσηεξηθνχ - έρνπλ θέξεη ζηε 

δηθαηνζχλε αληίζηνηρεο ππνζέζεηο. Παξφια απηά ε γλσζηνπνίεζε ηεο ζχγθξνπζεο θαη ε εζηθή  

απνθαηάζηαζε ηνπ ζχκαηνο δελ εκπφδηζε ηελ εκθάληζε λέσλ θξνπζκάησλ ζηνλ ίδην εξγαζηαθφ ρψξν. 

ην πιαίζην απηφ ελδείθλπηαη λα ιακβάλνληαη πξνιεπηηθά κέηξα γηα ηελ εξγαζηαθή παξελφριεζε. 

Γηα ηνλ ιφγν απηφ είλαη αλαγθαία ε εθαξκνγή κηαο δξαζηηθήο πξνιεπηηθήο πνιηηηθήο πνπ ζα 

απνβιέπεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηνπ εθθνβηζκνχ θαη ζα ιακβάλεη ππφςε ηφζν ηελ εζηθή φζν θαη ηε 

λνκηθή δηάζηαζε ηνπ ζέκαηνο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ εξγαδνκέλσλ. Έλα ζρέδην γηα ηελ πξφιεςε ηεο 

εξγαζηαθήο παξελφριεζεο κπνξεί λα είλαη σο εμήο:  

 Δθζηξαηεία πιεξνθφξεζεο ησλ εξγαδνκέλσλ: Απνηειεί ηελ πην ελδεδεηγκέλε κέζνδν 

πξφιεςεο, θαηά ηελ νπνία ν/ε εξγαδφκελνο/ε ελεκεξψλεηαη κέζσ εληχπσλ ή δηαδηθηχνπ γηα 

ηα δηθαηψµαηα, ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ/ηεο αιιά θαη γηα ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαηλνκέλνπ. 

 πζηεµαηηθή ζπιινγή πιεξνθνξηψλ ζρεηηθά µε θαηλφκελα εζηθήο παξελφριεζεο ζηνλ 

νξγαληζµφ: Ζ ζπιινγή µπνξεί λα γίλεη µέζσ εηδηθψλ εξσηεκαηνινγίσλ, ζπδεηήζεσλ µε ην 

πξνζσπηθφ ή αλαδήηεζεο ησλ αηηηψλ γηα ηηο ζπρλέο απνπζίεο ησλ εξγαδνκέλσλ.  

 Δθπαίδεπζε θαη επηκφξθσζε: Αθνξά ηελ κεζνδεπκέλε ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ απφ εηδηθνχο 

επηζηήκνλεο.  

 ∆εµηνπξγία θαηάιιεισλ ππνδνµψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ: Πεξηιακβάλεη απφ 

ηε ζχζηαζε νκάδσλ ζηήξημεο εξγαδνκέλσλ έσο ηε ζχληαμε ελφο θνηλνχ θψδηθα δενληνινγίαο 

ελάληηα ζηελ εζηθή παξελφριεζε.  

 Αλαδηνξγάλσζε ηνπ θαηακεξηζκνχ εξγαζίαο θαη ηεο θαηαλνµήο επζπλψλ: Σν κέηξν αθνξά 

θπξίσο ηνλ δεµφζην ηνµέα, φπνπ ζπρλά ε έιιεηςε ζπγθεθξηκέλσλ θαλφλσλ θαη επζπλψλ 

επλνεί θαηλφκελα θαηάρξεζεο εμνπζίαο θαη παξελφριεζεο (Κνΐλεο, Α. & αξίδε, Μ., 2013). 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Με θαηαηγηζκφ ηδεψλ ζπγθεληξψζηε απφ ηελ νινκέιεηα ηδέεο, πξνηάζεηο 

γηα ηηο παξεκβάζεηο ζηνπο νξγαληζκνχο πνπ ζα βνεζνχζαλ ζηελ άξζε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

11.4 Απαγόξεπζε δηαθξίζεσλ - Ζ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο πξνζώπσλ  

Νφκνο 4443/2016 γηα ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο ησλ αηφκσλ 

Άξζξν 1 

θνπφο είλαη ε πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ε θαηαπνιέκεζε ησλ δηαθξίζεσλ: 
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α) ιφγσ θπιήο, ρξψκαηνο, εζληθήο ή 

εζλνηηθήο θαηαγσγήο, γελεαινγηθψλ 

θαηαβνιψλ ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 

2000/43/ΔΚ ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 29εο 

Ηνπλίνπ 2000, 

β) ιφγσ ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ 

πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο ή ρξφληαο 

πάζεζεο, ειηθίαο, νηθνγελεηαθήο ή 

θνηλσληθήο θαηάζηαζεο, ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, ηαπηφηεηαο ή 

ραξαθηεξηζηηθψλ θχινπ ζηνλ ηνκέα 

ηεο απαζρφιεζεο θαη ηεο εξγαζίαο 

ζχκθσλα κε ηελ Οδεγία 2000/78/ΔΚ 

ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 27εο Ννεκβξίνπ 

2000, κεηαμχ άιισλ θαη γηα 

γ) ηε δηεπθφιπλζε ηεο άζθεζεο ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ ζην πιαίζην ηεο ειεχζεξεο θπθινθνξίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζχκθσλα 

κε ηελ Οδεγία 2014/54/ΔΔ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 16εο Απξηιίνπ 

2014. 

Άξζξν 2 

α) σο «άκεζε δηάθξηζε» λνείηαη φηαλ έλα πξφζσπν πθίζηαηαη, γηα ιφγνπο θπιήο, ρξψκαηνο, εζληθήο 

ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, γελεαινγηθψλ θαηαβνιψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο 

ή ρξφληαο πάζεζεο, ειηθίαο, νηθνγελεηαθήο ή θνηλσληθήο θαηάζηαζεο, ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, ηαπηφηεηαο ή ραξαθηεξηζηηθψλ θχινπ κεηαρείξηζε ιηγφηεξν επλντθή απφ απηήλ 

ηεο νπνίαο ηπγράλεη, έηπρε ή ζα εηχγραλε άιιν πξφζσπν, ζε αλάινγε θαηάζηαζε, 

β) σο «έκκεζε δηάθξηζε» λνείηαη φηαλ κία εθ πξψηεο φςεσο νπδέηεξε δηάηαμε, θξηηήξην ή πξαθηηθή 

κπνξεί λα ζέζεη πξφζσπα κε ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά θπιήο, ρξψκαηνο, εζληθήο ή εζλνηηθήο 

θαηαγσγήο, γελεαινγηθψλ θαηαβνιψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο ή ρξφληαο 

πάζεζεο, ειηθίαο, νηθνγελεηαθήο ή θνηλσληθήο θαηάζηαζεο, ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, 

ηαπηφηεηαο ή ραξαθηεξηζηηθψλ θχινπ, ζε κεηνλεθηηθή ζέζε ζπγθξηηηθά κε άιια πξφζσπα. «Έκκεζε 

δηάθξηζε» δελ πθίζηαηαη, εάλ ε δηάηαμε, ην θξηηήξην ή ε πξαθηηθή απηή δηθαηνινγείηαη αληηθεηκεληθά 

απφ έλαλ ζεκηηφ ζθνπφ θαη ηα κέζα επίηεπμήο ηνπ είλαη πξφζθνξα θαη αλαγθαία, εάλ ηα κέηξα, πνπ 

ιακβάλνληαη, είλαη αλαγθαία γηα ηελ ηήξεζε ηεο δεκφζηαο αζθάιεηαο, ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκφζηαο 

ηάμεο, ηελ πξφιεςε πνηληθψλ παξαβάζεσλ, ηελ πξνζηαζία ηεο πγείαο, ησλ δηθαησκάησλ θαη 

ειεπζεξηψλ ησλ άιισλ ή φηαλ αθνξά άηνκα κε αλαπεξία ή ρξφληα πάζεζε θαη κέηξα πνπ 

ιακβάλνληαη ππέξ απηψλ, ζχκθσλα κε ηελ παξ. 6 ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ πληάγκαηνο θαη ην άξζξν 5 

ηνπ παξφληνο, 

γ) ε «παξελφριεζε» λνείηαη σο δηάθξηζε θαηά ηελ έλλνηα ηεο παξ. 1, εθφζνλ ζεκεηψλεηαη 

αλεπηζχκεηε ζπκπεξηθνξά πνπ ζπλδέεηαη κε έλα απφ ηνπο ιφγνπο ηνπ άξζξνπ 1 κε ζθνπφ ή 

απνηέιεζκα ηελ πξνζβνιή ηεο αμηνπξέπεηαο πξνζψπνπ θαη ηε δεκηνπξγία εθθνβηζηηθνχ, ερζξηθνχ, 

εμεπηειηζηηθνχ, ηαπεηλσηηθνχ ή επηζεηηθνχ πεξηβάιινληνο, 

δ) σο «δηάθξηζε», λνείηαη επίζεο, νπνηαδήπνηε εληνιή γηα ηελ εθαξκνγή δηαθξηηηθήο κεηαρείξηζεο ζε 

βάξνο πξνζψπνπ γηα νπνηνλδήπνηε απφ ηνπο ιφγνπο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 1, θέξνληαη ζην 

άξζξν 1, 

ε) σο «δηάθξηζε ιφγσ ζρέζεο» λνείηαη ε ιηγφηεξε επλντθή κεηαρείξηζε ελφο πξνζψπνπ ιφγσ ηεο 

ζηελήο ηνπ ζρέζεο κε πξφζσπν ή πξφζσπα κε ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά θπιήο, ρξψκαηνο, 

εζληθήο ή εζλνηηθήο θαηαγσγήο, γελεαινγηθψλ θαηαβνιψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, 

Υπόκεςθ 249094 του ΣτΠ 

Εργαηόμενθ ςε δθμόςια υπθρεςία διαμαρτυρικθκε για 

το ότι μόνον εκείνθ μεταξφ των ςυναδζλφων τθσ, που 

τυγχάνουν όλοι άνδρεσ, αποκλείεται από κενζσ κζςεισ 

ευκφνθσ, ενϊ υποχρεοφται να μετακινείται 

αλλεπάλλθλα ςε διάφορα τμιματα με κακικοντα που 

δεν άπτονται τθσ ειδικότθτάσ τθσ. Ο Συνιγοροσ με 

Πόριςμά του κατζδειξε ότι υπάρχουν ςοβαρζσ 

ενδείξεισ ότι θ εργαηόμενθ υφίςταται διάκριςθ λόγω 

φφλου και υπζδειξε ςτθν υπθρεςία τθσ να τθν 

απαςχολεί ςτο εξισ με όρουσ που να διαςφαλίηουν 

ίςεσ ευκαιρίεσ και ίςθ μεταχείριςθ με τουσ άνδρεσ 

υπαλλιλουσ του κλάδου τθσ. 
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αλαπεξίαο ή ρξφληαο πάζεζεο, ειηθίαο, νηθνγελεηαθήο ή θνηλσληθήο θαηάζηαζεο, ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ, ηαπηφηεηαο ή ραξαθηεξηζηηθψλ θχινπ, 

ζη) σο «δηάθξηζε ιφγσ λνκηδφκελσλ ραξαθηεξηζηηθψλ» λνείηαη ε ιηγφηεξν επλντθή κεηαρείξηζε ελφο 

πξνζψπνπ πνπ εηθάδεηαη φηη δηαζέηεη ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά θπιήο, ρξψκαηνο, εζληθήο ή 

εζλνηηθήο θαηαγσγήο, γελεαινγηθψλ θαηαβνιψλ, ζξεζθεπηηθψλ ή άιισλ πεπνηζήζεσλ, αλαπεξίαο ή 

ρξφληαο πάζεζεο, ειηθίαο, νηθνγελεηαθήο ή θνηλσληθήο θαηάζηαζεο, ζεμνπαιηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ, 

ηαπηφηεηαο ή ραξαθηεξηζηηθψλ θχινπ. 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ  Σπδήηεζε ζηελ νινκέιεηα πξνθεηκέλνπ λα εκπεδσζνχλ νη φξνη «άκεζε 

δηάθξηζε, έκκεζε δηάθξηζε». Σπδήηεζε ζηελ κειέηε πεξίπησζεο ηνπ ΣηΠ. 

11.5 Πξνζδηνξηζκόο αξλεηηθώλ θνηλσληθώλ ζπκπεξηθνξώλ  

Έρνληαο πξνζδηνξίζεη ηηο έλλνηεο θαη θπξίσο ηελ έλλνηα ηνπ «mobbing» ζα γίλεη δηάθξηζε κε ην 

bulling θαη ηελ εζηθή παξελφριεζε θαη ζα πξνζδηνξηζηνχλ ζηελ ζπλέρεηα νξηζκέλεο αξλεηηθέο 

θνηλσληθέο ζπκπεξηθνξέο.  Καηαξράο ζα γίλεη κία δηάθξηζε ζε ζρέζε κε ην «bullying», ην νπνίν 

επηθεληξψλεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηε 

ζσκαηηθή βία, ελψ ην «mobbing» 

απεπζχλεηαη θπξίσο ζηελ 

πξνζσπηθφηεηα ηνπ αηφκνπ κε ηε 

κνξθή ηεο ςπρνινγηθήο ηαπείλσζεο, 

ηεο εζηθήο απνδπλάκσζεο θαη ηνπ 

εθθνβηζκνχ ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο 

ζηνλ ρψξν εξγαζίαο, πνπ φπσο 

πξναλαθέξζεθε απμάλεη ην εξγαζηαθφ 

ζηξεο θαη έρεη επηπηψζεηο ζε 

πξνζσπηθφ επίπεδν αιιά θαη ζηελ 

παξαγσγηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα 

ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο.  πσο 

αλαθέξεη ν Καξνχδνο 
15

 «ην mobbing 

ζπλίζηαηαη ζε κία αιιεινπρία πξάμεσλ 

κε αληηδενληνινγηθφ ραξαθηήξα, νη 

νπνίεο εκθαλίδνληαη ζπζηεκαηηθά θαη 

επί καθξχ ρξνληθφ δηάζηεκα θαη ηείλνπλ 

λα νδεγήζνπλ ηνλ εξγαδφκελν ζε πιήξε 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη απνκφλσζε εληφο 

ηνπ πεξηβάιινληνο εξγαζίαο. ……… πάληα ζηνρεχνληαο ζηελ πξφθιεζε ηνπ αηζζήκαηνο αλεπάξθεηαο 

θαη αδπλακίαο ηνπ εξγαδνκέλνπ. Γελ απνθιείεηαη σζηφζν έλα απφ ηα κέζα πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζνχλ λα 

είλαη θαη ε ζσκαηηθή βία».  

πσο ηνλίζηεθε ην mobbing, σο εζθεκκέλε εζηθή παξελφριεζε ζηνπο ρψξνπο εξγαζίαο, πέξαλ ηεο 

πξφθιεζεο ςπρηθψλ θαη ζσκαηηθψλ λνζεκάησλ ζην άηνκν, έρεη επηπηψζεηο ζηνλ νξγαληζκφ, ζηνλ 

βαζκφ πνπ κεηψλεηαη ε παξαγσγηθφηεηα θαη ε απφδνζε ησλ εξγαδνκέλσλ, επεξεάδεη αξλεηηθά θαη ηηο 

ζρέζεηο κεηαμχ ησλ ζπλαδέιθσλ εληφο ηνπ νξγαληζκνχ.  

χκθσλα κε ηνλ Δπξσπατθφ νξγαληζκφ γηα ηελ Αζθάιεηα θαη ηελ Τγεία ζηελ Δξγαζία, γηα λα 

ραξαθηεξηζζεί κία ζπκπεξηθνξά σο εζηθή παξελφριεζε πξέπεη λα ζεσξεζεί αδηθαηνιόγεηε κε 

βάζε ινγηθά θξηηήξηα, ελώ ππνγξακκίδεηαη ην ζηνηρείν ηεο δπζκελνύο κεηαρείξηζεο ηνπ/ηεο 

                                                 
15

 Γηάλλεο Καξνχδνο, https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-

parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html  

Υπόζεζε 259820 ηνπ ΣηΠ 

Αζθνύκελε θνηηήηξηα ζε νξγαληζκό θαηήγγεηιε 

ζεμνπαιηθή παξελόριεζε από ηνλ επηβιέπνληά 

ηεο. Η Επηζεώξεζε Εξγαζίαο δελ εμέηαζε ηελ 

θαηαγγειία, κε ηελ αηηηνινγία όηη δελ ππήξρε 

εξγαζηαθή ζρέζε ηεο θαηαγγέιινπζαο κε ηνλ 

θνξέα. Ο Σπλήγνξνο παξελέβε θαη δήηεζε 

ελεκέξσζε γηα ηηο ελέξγεηεο ηεο εξγνδνηηθήο 

πιεπξάο πξνο ηελ θαηεύζπλζε δηεξεύλεζεο ηνπ 

ηζρπξηζκνύ ηεο θνηηήηξηαο. Η παξέκβαζε απηή 

πξνθάιεζε ηελ άκεζε κεηαθίλεζε ηεο 

αζθνπκέλεο ζε άιινλ ρώξν εξγαζίαο. Ωζηόζν ν 

θαηαγγειιόκελνο δελ θιήζεθε ζε εμέηαζε θαη 

δελ θηλήζεθε θάπνηα δηαδηθαζία ειέγρνπ ζε 

βάξνο ηνπ. Ο Σπλήγνξνο απεύζπλε απζηεξή 

ζύζηαζε γηα πιεκκειή ηήξεζε ηεο ππνρξέσζεο 

πξόλνηαο ηνπ εξγνδόηε. 

https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
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εξγαδνκέλνπ/εο θαη ην ελδερόκελν λα απνηειεί αζέκηηε ρξήζε ή θαηάρξεζε εμνπζίαο εθ κέξνπο 

ελόο ή πεξηζζόηεξσλ αηόκσλ. 

Γεκηνπξγείηαη κε απηφλ ηνλ ηξφπν κία ζρέζε δηψθηε-ζηφρνπ ή ζχκαηνο-ζχηε, πνπ ζηεξίδεηαη ζηνλ 

εθθνβηζκφ θαη κπνξεί λα ιάβεη δηαζηάζεηο γηα ηελ πγεία ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο πνπ πθίζηαηαη ηνλ 

εθθνβηζκφ θαη πεξηέξρεηαη ζε κία θαηάζηαζε κφληκεο αβεβαηφηεηαο θαη θφβνπ. Ο εθθνβηζκφο απηφο 

είλαη ζπζηεκαηηθφο, επαλαιακβαλφκελνο, δηαξθήο θαη θιηκαθψλεηαη ζηαδηαθά πξνο ην ρεηξφηεξν. 

Γηαθξίλεηαη από ηε ζεμνπαιηθή παξελόριεζε ε νπνία  ζπλίζηαηαη ζε ιεθηηθή ή κε ή ζσκαηηθή 

ζπκπεξηθνξά ζεμνπαιηθήο θύζεο πνπ πξνζβάιιεη ηελ αμηνπξέπεηα ελόο αηόκνπ θαη  πθίζηαηαη 

θαη ρσξίο ην ζηνηρείν ηεο δηάξθεηαο, απνηεινύκελε δειαδή από έλα θαη κνλαδηθό γεγνλόο. 

Αληίζεηα, ε εζηθή παξελφριεζε απαηηεί ζπλερείο θαη επαλαιακβαλφκελεο πξάμεηο πνπ δεκηνπξγνχλ 

δπζκελέο θιίκα ζηνλ ρψξν εξγαζίαο θαη πξνζβάιινπλ ηελ πξνζσπηθφηεηα θαη ηελ εζηθή ππφζηαζε 

ηνπ εξγαδνκέλνπ.  Ο/Ζ εξγαδφκελε - ζχκα ηνπ mobbing βηψλεη θιίκα ηξνκνθξαηίαο ζηνλ ρψξν 

εξγαζίαο.   

Δηδηθφηεξα ε εζηθή/ςπρνινγηθή παξελφριεζε νξίδεηαη ε επηζεηηθή ζπκπεξηθνξά  απφ έλα ή 

πεξηζζφηεξα άηνκα, πνπ ζηξέθεηαη θαηά ελφο αηφκνπ ή κίαο νκάδαο αηφκσλ θαη πεξηιακβάλεη 

ελέξγεηεο ζηξαηεγηθά ζπλδεφκελεο κεηαμχ ηνπο, πνπ απνζθνπνχλ ζηελ απνδπλάκσζε ελφο 

ζπγθεθξηκέλνπ ζηφρνπ. 

Οξηζκέλεο απφ ηηο ζπκπεξηθνξέο πνπ εθδειψλνπλ mobbing είλαη ελδεηθηηθά: 

1. πκπεξηθνξέο πνπ βιάπηνπλ ηελ ππφιεςε ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο θαη απνζθνπνχλ ζηε 

δεκηνπξγία αξλεηηθήο εηθφλαο εηο βάξνο ηνπ/ηεο.  ε απηή ηελ θαηεγνξία αλήθνπλ φπσο έρεη 

ήδε πεξηγξαθεί:  ηα θαθφβνπια ζρφιηα σο πξνο ηελ πξνζσπηθφηεηα ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο, 

θνηλνπνίεζε πξνζσπηθψλ θαη επαίζζεησλ ζηνηρείσλ/δεδνκέλσλ, δηάδνζε ςεπδψλ θεκψλ γηα 

ην πξφζσπφ ηνπ/ηεο, πεξηθξνλεηηθή αληηκεηψπηζε, ιεθηηθή επίζεζε, πξνζβνιέο, αθφκα θαη 

πξφθιεζε αληίδξαζεο κε ζθνπφ ηελ έθζεζε ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ. 

2. πκπεξηθνξέο πνπ βιάπηνπλ ηελ απνδνηηθφηεηά ηνπ/ηεο θαη ηελ επαγγεικαηηθή ηνπ/ηεο 

ηαπηφηεηα.  Χο ηέηνηεο κπνξεί λα ζεσξεζνχλ: ε κε αλάζεζε έξγνπ ή αθαίξεζε βαζηθψλ 

αξκνδηνηήησλ, ε αλάζεζε θαζεθφλησλ θαηψηεξσλ ησλ πξνζφλησλ ηνπ/ηεο, ε αθαίξεζε 

εξγαζίαο ζηελ φπνηα απέδηδε, ε αλάζεζε ππεξβνιηθνχ φγθνπ εξγαζίαο, ε ζθφπηκε αλάζεζε 

θαζεθφλησλ πέξαλ ησλ γλψζεψλ ηνπ/ηεο, ε απφθξπςε πιεξνθνξηψλ, νη απζαίξεηεο εληνιέο, 

ε ππεξβνιηθή παξαθνινχζεζε θαη γεληθά νπνηαδήπνηε ελέξγεηα απνζθνπεί ζηελ  δεκηνπξγία 

αξλεηηθνχ θιίκαηνο, αχμεζε ηνπ άγρνπο θαη ηεο ςπρνινγηθήο πίεζεο θαη θπξίσο ζηέξεζεο 

φισλ εθείλσλ ησλ παξαγφλησλ 

πνπ ζπληεινχλ ζηελ 

απνδνηηθφηεηα ηνπ/ηεο. 

3. πκπεξηθνξέο πνπ επεξεάδνπλ 

ηηο θνηλσληθέο επαθέο εληφο ηνπ 

εξγαζηαθνχ πεξηβάιινληνο.  

Απηνχ ηνπ είδνπο νη 

ζπκπεξηθνξέο αλαγθάδνπλ 

ζπλήζσο ην άηνκν λα 

απνκνλσζεί, δελ  κπνξεί λα έρεη 

ιφγν ζε νκαδηθέο ζπλαληήζεηο 

θαη ζπζθέςεηο, ε γλψκε ηνπ/ηεο 

δελ έρεη ηζρχ θαη 

παξεκπνδίδεηαη γεληθά απφ ηε 

ζπκκεηνρή ζε ζπιινγηθέο 

δξάζεηο εληφο ηνπ νξγαληζκνχ, 

Ελδεηθηηθέο ζπκπεξηθνξέο mobbing 

 Σπκπεξηθνξέο πνπ βιάπηνπλ ηελ ππόιεςε 

ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο θαη απνζθνπνύλ ζηε 

δεκηνπξγία αξλεηηθήο εηθόλαο εηο βάξνο 

ηνπ/ηεο. 

 Σπκπεξηθνξέο πνπ βιάπηνπλ ηελ 

απνδνηηθόηεηά ηνπ/ηεο θαη ηελ επαγγεικαηηθή 

ηνπ/ηεο ηαπηόηεηα. 

 Σπκπεξηθνξέο πνπ επεξεάδνπλ ηηο θνηλσληθέο 

επαθέο εληόο ηνπ εξγαζηαθνύ πεξηβάιινληνο. 

 Σπκπεξηθνξέο πνπ ζηνρεύνπλ ζηνλ εθθνβηζκό 

ηνπ/ηεο. 
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κε ζθνπφ λα θαηαζηεί επάισηνο/ε θαη λα αηζζαλζεί αλίθαλνο/ε, αλαγθαδφκελνο/ε κε απηφλ 

ηνλ ηξφπν λα παξακέλεη ζην πεξηζψξην. 

4. πκπεξηθνξέο πνπ ζηνρεχνπλ ζηνλ εθθνβηζκφ ηνπ.  ηελ πεξίπησζε απηή εληάζζνληαη:  ε 

άξλεζε ρνξήγεζεο αδεηψλ βάζεη ησλ αλαγθψλ ηνπ/ηεο, νη απεηιέο γηα επηβνιή θπξψζεσλ, ε 

αδηθαηνιφγεηε επηβνιή πνηλψλ, βιάβεο ζε πξνζσπηθά αληηθείκελα, απεηιέο άζθεζεο 

ζσκαηηθήο βίαο ή αθφκα θαη πεξηνξηζκέλε άζθεζε βίαο.  

Δλδεηθηηθά ζεκεία φηη έλα άηνκν πθίζηαηαη mobbing είλαη: 

 Αζθείηαη ζην άηνκν ιεθηηθή βία, φπσο ππνηηκεηηθά ζρφιηα γχξσ απφ ηελ πξνζσπηθή ηνπ 

δσή, ζαξθαζκφο θαη επηδεηθηηθή δηφξζσζε απηψλ πνπ ιέεη. 

 Αζθείηαη ζησπεξή βία, κέζσ επηδεηθηηθήο αδηαθνξίαο. πρλά, ε πξνζσπηθή ηνπ άπνςε δελ 

ιακβάλεηαη ππφςηλ, θαη ηνπ απνθξχπηνληαη πιεξνθνξίεο πνπ αθνξνχλ ηελ απφδνζή ηνπ. 

 Αλάζεζε ππεξβνιηθνχ θφξηνπ εξγαζίαο, ν νπνίνο ελίνηε πεξηιακβάλεη θαη δνπιεηά εθηφο ηνπ 

αληηθεηκέλνπ ηνπ 

 ηνρνπνίεζε λέσλ ππαιιήισλ, αηφκσλ πνπ δελ είλαη «δηθηπσκέλα» κέζα ζηνλ νξγαληζκφ ή 

κε ειιηπέο θνηλσληθφ δίθηπν, άηνκα ληξνπαιά, εζσζηξεθή θαη ζπλαηζζεκαηηθά. Χζηφζν ζε 

θάπνηεο πεξηπηψζεηο θξηηήξην κπνξεί λα είλαη ν αληαγσληζκφο, αιιά θαη ε δηαθνξεηηθφηεηα 

ζε ζρέζε κε ηελ νκάδα πνπ έρεη ήδε δηακνξθσζεί. 

(https://www.aftodioikisi.gr/diethni/mobbing-o-ergasiakos-ekfovismos/)     

Ζ ζπλεηδεηνπνίεζε ησλ δηαζηάζεσλ ηνπ πξνβιήκαηνο ζε παγθφζκην επίπεδν, έρεη νδεγήζεη ηνπο 

ζρεηηθνχο θνξείο αιιά θαη ηηο επηρεηξήζεηο, ζηε κειέηε ηνπ θαηλνκέλνπ θαη ηε δεκηνπξγία 

δηαδηθαζηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηνπ. Πξαθηηθά ηα ζχκαηα κπνξνχλ θαη πξέπεη λα ιακβάλνπλ 

ςπρνινγηθή θαη λνκηθή ζηήξημε, ελψ ζα πξέπεη λα ζεζπηζηνχλ θαλφλεο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ ηνπ θαηλνκέλνπ. 

 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Καηαγξάςηε ελδεηθηηθέο πεξηπηψζεηο mobbing θαη ζπδεηήζηε ζηελ 

νινκέιεηα ηηο πεξηπηψζεηο απηέο θαη ηελ κειέηε πεξίπησζεο ηνπ ΣηΠ  

11.6 Αλάπηπμε ηερληθώλ γηα ηνλ ρεηξηζκό δεισκέλσλ πεξηζηαηηθώλ βίαο θαη 

παξελόριεζεο - δηαδηθαζίεο δηεξεύλεζεο πεξηζηαηηθώλ εθθνβηζκνύ 

Ο/Ζ ζχκβνπινο (ςπρνιφγνο) νθείιεη λα: 

1. παξαθνινπζεί εζληθνχο λφκνπο θαη θαλνληζκνχο ζρεηηθά κε ηε βία θαη ηελ παξελφριεζε ζηνλ 

θφζκν ηεο εξγαζίαο, 

2. δηαζθαιίδεη εχθνιε πξφζβαζε ζε θαηάιιεια θαη απνηειεζκαηηθά έλδηθα κέζα θαη αζθαιείο, 

δίθαηνπο θαη απνηειεζκαηηθνχο κεραληζκνχο θαη δηαδηθαζίεο αλαθνξάο θαη επίιπζεο 

δηαθνξψλ ζε πεξηπηψζεηο βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο, φπσο: 

i. δηαδηθαζίεο θαηαγγειίαο θαη δηεξεχλεζεο, θαζψο θαη κεραληζκνχο επίιπζεο 

δηαθνξψλ, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε, ζε επίπεδν ρψξνπ εξγαζίαο, 

ii. εμσηεξηθνχο κεραληζκνχο επίιπζεο δηαθνξψλ ηνπ ρψξνπ εξγαζίαο, 

iii. δηθαζηήξηα, 

iv. πξνζηαζία απφ ζπκαηνπνίεζε ή αληίπνηλα θαηά ησλ θαηαγγειιφλησλ/νπζψλ, 

ζπκάησλ, καξηχξσλ θαη πιεξνθνξηνδνηψλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο θαη 

v. λνκηθά, θνηλσληθά, ηαηξηθά θαη δηνηθεηηθά κέηξα ζηήξημεο γηα ηνπο/ηηο 

θαηαγγέιινληεο/νπζεο θαη ηα ζχκαηα. 

3. πξνζηαηεχεη ηελ ηδησηηθφηεηα θαη ηελ εκπηζηεπηηθφηεηα ησλ εκπιεθνκέλσλ θαη δηαζθαιίδεη 

φηη δελ γίλεηαη θαηάρξεζε ησλ απαηηήζεσλ γηα ηδησηηθφηεηα θαη εκπηζηεπηηθφηεηα, 

4. ζπκβάιιεη ζε επηβνιή θπξψζεσλ, αλ ππάξρνπλ, ζε πεξηπηψζεηο βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ 

θφζκν ηεο εξγαζίαο, 

https://www.aftodioikisi.gr/diethni/mobbing-o-ergasiakos-ekfovismos/
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5. ζπκβάιιεη ζην φηη ηα ζχκαηα ηδηαίηεξα ηεο έκθπιεο βίαο θαη παξελφριεζεο ζηνλ θφζκν ηεο 

εξγαζίαο ζα έρνπλ απνηειεζκαηηθή πξφζβαζε ζε αζθαιείο θαη απνηειεζκαηηθνχο 

κεραληζκνχο αλαθνξάο θαη επίιπζεο δηαθνξψλ κε ζπλεθηίκεζε ζεκάησλ θχινπ, ζηήξημε, 

ππεξεζίεο θαη έλδηθα κέζα 

6. αλαγλσξίδεη ηηο επηπηψζεηο ηεο ελδννηθνγελεηαθήο βίαο θαη, ζηνλ βαζκφ πνπ είλαη ινγηθά 

εθηθηφ, λα κεηξηάδεη ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηνλ θφζκν ηεο εξγαζίαο, 

11.6.1 υμβουλευτικι Παρζµβαςθ ςτο Άτομο 

Ο/Ζ εξγαδφκελε πνπ παξελνριείηαη πξέπεη λα επαλαθηήζεη ηελ απηνεθηίµεζή ηνπ/ηεο θαη λα 

ηζρπξνπνηήζεη ηελ αιιειεγγχε, ζπδεηψληαο ην πξφβιεκα κε ζπλαδέιθνπο θαη πξντζηακέλνπο, 

δεκηνπξγψληαο έηζη δεζκνχο ππνζηήξημεο θαη ζπλνρήο. Μνινλφηη ζπληζηάηαη απηή ε ηαθηηθή  

αληηκεηψπηζεο, πνιιέο θνξέο ην ζχκα είλαη ςπρηθά θαη ζσκαηηθά εμαληιεκέλν, πξνθεηκέλνπ λα 

πξνβεί ζε θάζε είδνπο ελέξγεηα.  

ηελ πεξίπησζε πνπ εκθαληζηεί ηέηνηα αλαθνξά ελδεηθηηθά αλαθέξνληαη νξηζκέλα ζεκεία πνπ ζα 

κπνξνχζαλ λα βνεζήζνπλ: 

 Πξνζεθηηθή κειέηε ηεο ζρεηηθήο αλαθνξάο θαη έξεπλα ζην ζεζκηθφ πιαίζην ζρεηηθά κε ην 

ζέκα. 

 Ζ κειέηε ησλ δεδνκέλσλ θαη ησλ πιεξνθνξηψλ πξέπεη λα γίλνπλ κε απφιπηα εκπηζηεπηηθφ 

ηξφπν. 

 Σν πεξηερφκελν ησλ εξσηήζεσλ ζπλίζηαηαη ζηελ παξνπζίαζε ηνπ πεξηζηαηηθνχ, ηηο 

ελδερφκελεο αιιαγέο ηεο επαγγεικαηηθήο-θνηλσληθήο επίδνζεο. 

 Μεηά ηε ιήςε ηζηνξηθνχ αθνινπζεί ζπδήηεζε γηα ηνπο πξνζδνθψκελνπο ζηφρνπο θαη ηελ 

έθβαζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

 Ζ πξνζσπηθή εκπινθή ηνπ/ηεο ζπκβνπιεπφκελνπ/εο ζηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ ζηφρσλ εληζρχεη 

ηε δέζκεπζή ηνπ/ηεο γηα ζπλέρηζε ηεο δηαδηθαζίαο. 

 Απαηηείηαη εκπεηξία θαη επειημία ηνπ πκβνχινπ ζηνλ ρεηξηζκφ ηεο αλαθνξάο θαη ηεο 

ππφζεζεο. 

 Αλαθνξά ηεο εξγαζηαθήο δσήο, ησλ ζρέζεσλ θαη ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ αηφκνπ πξηλ ηελ 

επηβιαβή εκπεηξία ζα ήηαλ ρξήζηκε 

  Απφδνζε ηδηαίηεξεο πξνζνρήο ζηηο ζπλαηζζεκαηηθέο αληηδξάζεηο θαη ζηηο ζθέςεηο ηνπ 

αηφκνπ πνπ γίλνληαη αληηιεπηέο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπδήηεζεο. 

 ε ζπκβνπιεπηηθή δηαδηθαζία απνβιέπεη θπξίσο ζηελ βνήζεηα γηα απνθαηάζηαζε ηνπ αηφκνπ 

θαη νκαιή επαλέληαμή ηνπ  ζην εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ.  Γηα ηελ ζπλαηζζεκαηηθή-ζσκαηηθή 

απνθαηάζηαζε ηνπ αηφκνπ κπνξεί λα δερζεί ζπκβνπιέο απφ εηδηθφ ςπρνιφγν-ζχκβνπιν. 

 Κάπνηνη εξγαδφκελνη/εο επηιέγνπλ ηελ απνκάθξπλζε απφ ηνλ ρψξν εθθνβηζκνχ θαη ηελ 

αλαδήηεζε λένπ εξγνδφηε, νπφηε ε ζπκβνπιεπηηθή παξέκβαζε επηθεληξψλεηαη ζηελ 

αλάθηεζε ηεο απηνεθηίκεζεο θαη απηνπεπνίζεζεο, ελψ ζπρλά πεξηιακβάλεη ηε 

ζπλαηζζεκαηηθή ππνζηήξημε ηνπ ππνθεηκέλνπ ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ λνκηθψλ πξνεθηάζεσλ 

πνπ έπνληαη ησλ γεγνλφησλ (Tehrani,N., 2003). Κάπνηνη άιινη/εο ζπκβνπιεπφκελνη/εο 

επηιέγνπλ ηελ επηζηξνθή ζηνλ ίδην εξγαζηαθφ ρψξν, νπφηε ε δηαδηθαζία επαλέληαμεο 

πεξηιακβάλεη ηε ζπλάληεζε ηνπ ζπκβνχινπ κε ηελ νκάδα εξγαζίαο, πξνθεηκέλνπ λα 

εληνπηζηνχλ, λα ζπδεηεζνχλ θαη λα θαηαζηαινχλ νη αξλεηηθέο ζπκπεξηθνξέο.  

11.7 Πνιηηηθή αληηκεηώπηζεο ζεκάησλ εθθνβηζκνύ, ζπκαηνπνίεζεο, δηαθξίζεσλ θαη 

παξελόριεζεο 

ην πιαίζην ηεο πξνζηαζίαο ησλ δηθαησκάησλ ησλ εξγαδνκέλσλ νξηζκέλεο ρψξεο ηεο Δ.Δ., 

ζπκπεξηέιαβαλ απφ ην 1990 ξπζκίζεηο ζηελ εζσηεξηθή λνκνζεζία ηνπο ζρεηηθέο κε ηελ εξγαζηαθή 
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παξελφριεζε. ηηο ξπζκίζεηο απηέο φπσο ζεκεηψλεη ν Καξνχδνο (Καξνχδνο Η., 

https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-

ston-ergasiako-xoro.html), δελ πξνβιέπεηαη ηξφπνο ζεξαπείαο ή αληίδξαζεο ζηελ εζηθή παξελφριεζε. 

Οη ζρεηηθέο ξπζκίζεηο αθελφο επηζεκνπνίεζαλ ηελ χπαξμε ηνπ πξνβιήκαηνο, αθεηέξνπ ελζάξξπλαλ 

ηε ζπδήηεζε γηα ηνλ εξγαζηαθφ εθθνβηζκφ, ηφζν κεηαμχ ησλ εξγαδνκέλσλ, φζν θαη κεηαμχ ηνπ 

πνιηηηθνχ θφζκνπ. Ζ νπεδία ην 1994 είλαη ε πξψηε ρψξα πνπ πξνέβε ζε λνκνζεηηθή ξχζκηζε 

νξκψκελε απφ ηελ έξεπλα ηνπ Leymann, απφ ηελ νπνία πξνέθπςε φηη ην 15% ησλ απηνθηνληψλ 

νθείινληαλ ζηελ εξγαζηαθή θαθνπνίεζε. Σν παξάδεηγκα αθνινχζεζαλ ε Οιιαλδία, ε Γαιιία θαη ην 

Βέιγην, ζηηο νπνίεο ζεζπίζηεθαλ ξπζκίζεηο κε ζθνπφ ηελ απαγφξεπζε ηεο εζηθήο θαη ςπρνινγηθήο 

βίαο θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν. Δηδηθφηεξα, ζηελ Γαιιία ε 

αλάδεημε ηνπ θαηλνκέλνπ απφ ηελ Hirigoyen είρε σο απνηέιεζκα ηελ επαηζζεηνπνίεζε ηεο θνηλήο 

γλψκεο θαη ηνπ πνιηηηθνχ θφζκνπ, ελψ ζην Βέιγην ν λφκνο ηνπ 2002 απαγφξεπζε γεληθά ηε βία ζηνπο 

εξγαζηαθνχο ρψξνπο θαη πην ζπγθεθξηκέλα ηελ εζηθή θαη ζεμνπαιηθή παξελφριεζε.  Ζ γαιιηθή 

λνκνζεζία ζεσξεί ηελ εζηθή παξελφριεζε ζηελ εξγαζία πνηληθφ αδίθεκα κε ζνβαξέο θπξψζεηο πνπ 

θηάλνπλ κέρξη ηε θπιάθηζε, ελψ ηφζν ζηε Γαιιία, φζν θαη ζην Βέιγην, ην 2002 ζεζπίζηεθαλ δχν 

λφκνη πνπ ηνλίδνπλ ηελ επζχλε ηνπ πξντζηακέλνπ ή ηνπ εξγνδφηε γηα ηελ πξφιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ, 

θαζψο επίζεο ιεηηνπξγνχλ Οξγαληζκνί κε ζθνπφ ηελ ςπρνινγηθή θαη λνκηθή ππνζηήξημε ησλ 

εξγαδνκέλσλ- ζπκάησλ ηνπ mobbing. ηελ Μεγάιε Βξεηαλία θαη ηελ Ηξιαλδία δελ ππάξρεη 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε αιιά θψδηθεο θαη νδεγίεο κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε ηνπ θαηλνκέλνπ. 

ηελ Διιάδα, φπσο επεζήκαλε ε Παπαιεμαλδξή «ην θαηλφκελν ηεο θαθήο κεηαρείξηζεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ είλαη, πνιχ παιηφ. Τν bullying φκσο είλαη κηα θαηάζηαζε πνπ ηείλεη λα επεθηαζεί ζε 

εξγαζηαθνχο ρψξνπο φπνπ νη ππφινηπνη φξνη -φπσο νη ακνηβέο, ηα σξάξηα, ην πεξηβάιινλ, νη ζπλζήθεο 

εξγαζίαο- ζπκβαίλεη λα είλαη ηθαλνπνηεηηθνί. Μπνξεί αθφκε λα εκθαληζζεί ζε επηρεηξήζεηο θαη ζε 

νξγαληζκνχο φπνπ νη δηνηθήζεηο ηνπο πξνζπαζνχλ, φλησο, λα εμαζθαιίζνπλ έλα θαιφ εξγαζηαθφ 

πεξηβάιινλ» θαη παξαπέκπεη ζε έξεπλα Ακεξηθαλψλ εηδηθψλ πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην θαηλφκελν 

«επηδεκία πνπ εμαπιψλεηαη θαη ππνλνκεχεη ηελ εξγαζηαθή απφδνζε, ηελ επαγγεικαηηθή εμέιημε, ζπρλά 

θαη ηελ θαηάζηαζε πγείαο ησλ εξγαδφκελσλ» (https://www.kathimerini.gr/economy/business/275860/i-

kakopoiisi-stis-ellinikes-epicheiriseis/). Δλδηαθέξνλ είλαη επίζεο φηη «…πξέπεη λα κειεηεζεί ηδίσο ζε 

ρψξνπο φπνπ ε θηλεηηθφηεηα ησλ εξγαδφκελσλ είλαη ρακειή φπσο, ιφγνπ ράξε, είλαη ν δεκφζηνο θαη ν 

επξχηεξνο δεκφζηνο ηνκέαο. Όηαλ ην θφζηνο ηεο απνρψξεζεο είλαη πνιχ πςειφ, νη εξγαδφκελνη δελ 

έρνπλ ηελ πνιπηέιεηα λα απνρσξήζνπλ θαη βηψλνπλ ζησπειά ηελ φπνηα θαθνκεηαρείξηζε κε ηηο 

επηπηψζεηο πνπ απηή ζπλεπάγεηαη». Γηα ηελ Παπαιεμαλδξή πνιχ ζεκαληηθφ ξφιν πνπ παίδεη ε 

θνπιηνχξα ηεο επηρείξεζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ. «Σε έλα πεξηβάιινλ αλνηρηήο 

επηθνηλσλίαο θαη ζπλεξγαζίαο κε θαιφ εξγαζηαθφ θιίκα ε ζπκπεξηθνξά ηνπ bully γξήγνξα ζα 

αληηκεησπηζζεί θαη «εθφζνλ ε αλσηάηε δηνίθεζε ελεκεξσζεί, ζα ηνλ αλαγθάζεη είηε λα αιιάμεη 

ζπκπεξηθνξά είηε λα αιιάμεη δνπιεηά». Σν θαηλφκελν δελ αλαγλσξίδεηαη ζε κεγάιν βαζκφ κε 

απνηέιεζκα λα κελ ππάξρεη επαξθήο λνκνζεηηθή πξφβιεςε θαη πξνζηαζία. Ζ ζπλαηζζεκαηηθή θαη 

ςπρνινγηθή θαθνπνίεζε ζηνλ εξγαζηαθφ ρψξν δελ ζπζρεηίδεηαη θαζφινπ κε ηνπο θαλφλεο πγηεηλήο 

θαη αζθάιεηαο, αιιά ζπλδέεηαη κε ηελ πξνζσπηθφηεηα θαη ηελ αμηνπξέπεηα ηνπ εξγαδνκέλνπ. Ο 

ζρεηηθφο λφκνο 3304/2005, αλαθέξεη φηη σο δηάθξηζε λνείηαη θαη ε παξελφριεζε, ε νπνία 

εθδειψλεηαη κε αλεπηζχκεηε ζπκπεξηθνξά θαη έρεη σο ζθνπφ ή απνηέιεζκα ηελ πξνζβνιή ηεο 

αμηνπξέπεηαο ηνπ πξνζψπνπ θαη ηε δεκηνπξγία εθθνβηζηηθνχ, ερζξηθνχ, εμεπηειηζηηθνχ, 

ηαπεηλσηηθνχ ή επηζεηηθνχ θιίκαηνο. Ο λφκνο απαγνξεχεη επίζεο ηηο δηαθξίζεηο βάζεη θχινπ, 

εζληθφηεηαο θαη γελεηήζηνπ πξνζαλαηνιηζκνχ φπσο είδακε ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα (βι. 12.4 

αλσηέξσ). Ο/Ζ εξγαδφκελνο/ε πνπ πθίζηαηαη εζηθή παξελφριεζε δελ πξνζηαηεχεηαη κε βάζε ηελ 

εξγαηηθή λνκνζεζία αιιά απφ ηηο γεληθφηεξεο δηαηάμεηο πεξί πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο 

πξνζσπηθφηεηαο θαη αμηνπξέπεηαο, φπσο είλαη ην άξζξν 2, παξάγξαθνο 1 ηνπ πληάγκαηνο. Καηά 

ζπλέπεηα νη απνδέθηεο/θηξηεο αληίζηνηρσλ ζπκπεξηθνξψλ δελ κπνξνχλ λα βαζηζηνχλ ζε λφκνπο ηεο 

https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
https://www.kathimerini.gr/economy/business/275860/i-kakopoiisi-stis-ellinikes-epicheiriseis/
https://www.kathimerini.gr/economy/business/275860/i-kakopoiisi-stis-ellinikes-epicheiriseis/
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εξγαηηθήο λνκνζεζίαο, αιιά ζε λφκνπο πνπ αθνξνχλ γεληθφηεξα ηελ πξνζηαζία ηεο αμηνπξέπεηαο θαη 

ηεο πξνζσπηθφηεηαο, φπσο ην φξζξν 2, παξ.1 ηνπ πληάγκαηνο. Σπρφλ παξαίηεζε ηνπ/ηεο 

εξγαδφκελνπ/εο γηα ιφγνπο πξνζβνιήο ηεο αμηνπξέπεηαο θαη κεησηηθψλ ζρνιίσλ κε βάζε ζρεηηθή 

ξχζκηζε ηζνδπλακεί κε απφιπζε. Δπηζεκαίλεηαη φηη απηφ ζπκβαίλεη ζηελ πεξίπησζε πνπ ε δηνίθεζε 

ηεο επηρείξεζεο δελ απνδέρεηαη ηελ πξνζβνιή, ε νπνία ζα πξέπεη λα απνδεηρηεί δηθαζηηθά, θάηη ην 

νπνίν πξνυπνζέηεη ηε καξηπξία ησλ άιισλ ζπλαδέιθσλ γηα ηα πεξηζηαηηθά παξελφριεζεο. 

Με βάζε φια ηα παξαπάλσ, ε εζηθή παξελφριεζε δχλαηαη λα ζπληζηά δηάθξηζε, παξαβηάδνληαο ηελ 

αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο, φηαλ ζπληειείηαη απφ πξντζηάκελν ζε πθηζηάκελν θαη θαηαιήγεη ζε 

δπζκελή δηάθξηζε ζε βάξνο ηνπ ηειεπηαίνπ. Δπηπιένλ, θάζε εζηθή παξελφριεζε  απνηειεί πξνζβνιή 

ηεο πξνζσπηθφηεηαο ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο θαη επνκέλσο ζηνηρεηνζεηεί εζηθή βιάβε εηο βάξνο 

ηνπ/ηεο. Σέινο, ην mobbing φηαλ εηζρσξεί ζηα θαζήθνληα εξγαζίαο ζε κεγάιν βαζκφ,  κπνξεί λα 

ζεσξεζεί σο  κνλνκεξήο βιαπηηθή κεηαβνιή θαη ν/ε εξγαδφκελνο/ε κπνξεί λα ζεσξήζεη φηη 

θαηαγγέιιεηαη ε ζχκβαζε εξγαζίαο αμηψλνληαο παξάιιεια ηε λφκηκε απνδεκίσζε. 

ΟΜΑΓΗΚΖ ΓΡΑΣΖΡΗΟΣΖΣΑ Σπδεηήζηε ζηελ νινκέιεηα ην ζεζκηθφ πιαίζην ζηηο επξσπατθέο ρψξεο γηα 

ηελ αξρή ηεο ίζεο κεηαρείξηζεο θαη ηε ζρέζε κε ην θαηλφκελν mobbing. 

 

Ο/Ζ εξγαδφκελνο/ε ινηπφλ πνπ πθίζηαηαη εζηθή παξελφριεζε δηαζέηεη ελδεηθηηθά ηηο εμήο λνκηθέο 

δηεμφδνπο: 

 Τπνβνιή κήλπζεο γηα παξαβίαζε ηεο αξρήο ίζεο κεηαρείξηζεο θαζψο θαη γηα επηκέξνπο 

ζηνηρεηνζεηνχκελα αδηθήκαηα ηνπ πνηληθνχ θψδηθα, φπσο ε εμχβξηζε (361 ΠΚ),  ε 

ζπθνθαληηθή δπζθήκηζε (363 ΠΚ), ε εθβίαζε (385 ΠΚ) θιπ. 

 Άζθεζε αγσγήο θαηαβνιήο  απνδεκίσζεο γηα ηελ πξφθιεζε εζηθήο θαη πιηθήο βιάβεο ζε 

βάξνο ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο. 

 Άζθεζε αγσγήο θαηαβνιήο απνδεκίσζεο απφιπζεο ιφγσ κνλνκεξνχο βιαπηηθήο κεηαβνιήο 

ησλ φξσλ εξγαζίαο θαη εμαλαγθαζκνχ ζε παξαίηεζε. 

 Αγσγή γηα ηελ αθχξσζε ηεο θαηαγγειίαο ηεο ζχκβαζεο γηα ιφγνπο εκπάζεηαο, εθδίθεζεο ή 

θαη θαηαρξεζηηθφηεηαο ζην πξφζσπν ηνπ/ηεο εξγαδνκέλνπ/εο. 

 Αλαθνξέο ζην .ΔΠ.Δ. θαη ζηνλ πλήγνξν ηνπ Πνιίηε γηα επηβνιή δηνηθεηηθψλ θπξψζεσλ 

εηο βάξνο ηνπ εξγνδφηε. 

 Αγσγή θαηά ηνπ εξγνδφηε γηα απνδεκίσζε εξγαδνκέλνπ ζε πεξίπησζε πξφθιεζεο εξγαηηθνχ 

αηπρήκαηνο ή επέιεπζεο επαγγεικαηηθήο λφζνπ. 

ηελ Δηδηθή Έθζεζε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε ηνπ 2019 θαηαγξάθνληαη πεξηπηψζεηο δηαθξίζεσλ, 

θπξίσο δηαθξίζεηο κεηαμχ αλδξψλ θαη γπλαηθψλ, ζηηο νπνίεο εληάζζνληαη θαη νη πεξηπηψζεηο 

ζεμνπαιηθήο παξελφριεζεο.  Δκθαλίδνληαη επίζεο αλαθνξέο γηα δηάθξηζε ιφγσ ζεμνπαιηθνχ 

πξνζαλαηνιηζκνχ θαη ιφγσ ηαπηφηεηαο θχινπ. θαη δηαθξίζεηο ιφγσ θχινπ.    

χκθσλα κε ηελ Δηδηθή Έθζεζε ηνπ πλεγφξνπ ηνπ Πνιίηε ηνπ 2019 

(https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee_im_2019_el.pdf ) έρεη θαηαγξαθεί αχμεζε θαηά 31% 

έλαληη ηνπ 2018 ζηηο αλαθνξέο ησλ πνιηηψλ γηα δεηήκαηα ίζεο κεηαρείξηζεο απφ θνξείο ηνπ 

δεκνζίνπ θαη απφ ηδηψηεο.  Απφ ηηο αλαθνξέο απηέο πνζνζηφ  44% απφ ηηο λέεο αλαθνξέο αθνξνχζε 

δηαθξίζεηο ιφγσ θχινπ, 37% ιφγσ αλαπεξίαο ή ρξφληαο πάζεζεο, 7% δηαθξίζεηο ιφγσ νηθνγελεηαθήο 

θαηάζηαζεο, ην 5% δηαθξίζεηο ιφγσ ειηθίαο, 3% δηαθξίζεηο ιφγσ θπιήο ή ρξψκαηνο.   

Ο πλήγνξνο ηνπ Πνιίηε δηαηχπσζε πξνηάζεηο γηα ηελ ηζφηηκε εξγαζηαθή αληηκεηψπηζε ησλ θχισλ, 

αιιά θαη ηελ αλάγθε ελαξκφληζεο ηεο επαγγεικαηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο, ζχκθσλα θαη κε ηελ 

πξφζθαηε Οδεγία 2019/1158 ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ πκβνπιίνπ, δηαηχπσζε 

πξνηάζεηο γηα ηε κεηαθνξά ηεο ελ ιφγσ Οδεγίαο ζην εζληθφ καο δίθαην θαη εηδηθφηεξε πξφηαζε γηα ηε 

ζεζκνζέηεζε εληαίαο γηα ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα εμάκελεο γνληθήο άδεηαο αλαηξνθήο ηέθλνπ.  

https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee_im_2019_el.pdf
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ηνλ πξφζθαην λφκν 4808/21 (ΦΔΚ 101/Α/19-6-2021) έρεη ελζσκαησζεί ε θνηλνηηθή νδεγία 

2019/1158.  Με ηνλ λφκν ζεζπίδνληαη δηαηάμεηο πνπ πξνζβιέπνπλ ζηελ εμηζνξξφπεζε ηνπ ξφινπ θαη 

ησλ δπν γνλέσλ ζηελ νηθνγέλεηα θαη ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αληηθηλήηξσλ γηα ηελ πξφζιεςε γπλαηθψλ. 

Τπνζηεξίδεηαη επίζεο, φηη ν λφκνο απηφο δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηελ απάιεηςε ηνπ παξάγνληα "θχινπ" 

απφ ηελ εξγαζηαθή εμίζσζε, κέηξα φπσο ε επέθηαζε ηεο γνληθήο άδεηαο θαη ζηνπο παηέξεο 

ζεσξνχληαη θνκβηθήο ζεκαζίαο. Ζ ελζσκάησζε ηεο ζρεηηθήο Κνηλνηηθήο Οδεγίαο ζην ειιεληθφ 

δίθαην ζπκβάιιεη ζηελ ίζε κεηαρείξηζε αλδξψλ θαη γπλαηθψλ ζηελ εξγαζία θαη ζηνρεχεη ζηελ 

απνκάθξπλζε ησλ αληηθηλήηξσλ γηα ηελ πξφζιεςε ησλ γπλαηθψλ. (ηειεδηάζθεςε, αλαθηήζεθε απφ 

ηνλ ζχλδεζκν:  https://www.capital.gr/oikonomia/3544497/ti-problepei-gia-tis-gonikes-adeies-to-

nomosxedio-gia-tin-prostasia-tis-ergasias) 

Δλ θαηαθιείδη, ε αληηκεηψπηζε ηεο εζηθήο παξελφριεζεο ζηνλ ρψξν εξγαζίαο πξνυπνζέηεη ηνλ 

ζεβαζκφ ηεο αλζξψπηλεο αμίαο θαη αμηνπξέπεηαο, ηελ θαηάξγεζε ησλ δηαθξίζεσλ, πξνζηαζία ηεο 

ςπρηθήο θαη ζσκαηηθήο πγείαο  ησλ εξγαδνκέλσλ, ηφζν ζε αηνκηθφ φζν θαη ζε θνηλσληθφ επίπεδν. 

Δίλαη δε ζεκαληηθή ε δπλαηφηεηα αλαγλψξηζεο ελφο ηέηνηνπ θαηλνκέλνπ, θαζψο θαη ε πξνζθνξά ηεο 

θαηάιιειεο λνκηθήο βνήζεηαο αιιά θαη ηεο ζπρλά απαξαίηεηεο ςπρνινγηθήο ζηήξημεο.   

 

Δπηζήκαλζε  

Γηα ηνλ χκβνπιν Αθεξαηφηεηαο είλαη ζεκαληηθή ε θαιή γλψζε θαη ρξήζε ησλ εζληθψλ θαη 

θνηλνηηθψλ λφκσλ, ε νπνία ζεσξεηηθά ζα βνεζήζεη λα αληηκεησπίζεη αξθεηά πξνβιήκαηα, θαζψο 

παξέρεη ζηα ζχκαηα ηε δπλαηφηεηα αθνπιηζκνχ ηνπ ζχηε, απνθαηάζηαζεο ηεο εζηθήο βιάβεο πνπ 

ππέζηεζαλ θαη νηθνλνκηθήο ππνζηήξημεο γηα ην δηάζηεκα ηεο αλεξγίαο πνπ ελδερνκέλσο λα επέιζεη.  

Ζ αχμεζε ησλ θαηλνκέλσλ παξελφριεζεο επηβάιιεη ηε ιήςε ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ θαηαζηνιή ησλ 

ζπγθξνχζεσλ θαη ησλ θαθφβνπισλ εζηθψλ ζπκπεξηθνξψλ. Με απηήλ ηελ νπηηθή είλαη θξίζηκε ε 

εθπαίδεπζε/επηκφξθσζε φισλ ησλ ζηειερψλ ηνπ δεκνζίνπ ψζηε λα αλαγλσξίδνπλ θαη λα 

αληηκεησπίδνπλ ην θαηλφκελν απφ ηα πξψηα ζηάδηα ή λα θξνληίδνπλ γηα ηελ επαηζζεηνπνίεζε θαη 

πιεξνθφξεζε ησλ ππαιιήισλ. 

ε πνιηηηθφ επίπεδν, θξίλεηαη απαξαίηεηε ζρεηηθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε θαη ζηελ Διιάδα. εκαληηθή 

πξνο απηήλ ηελ θαηεχζπλζε είλαη θαη ε δηεμαγσγή εξεπλψλ γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ 

παξακέηξσλ ηνπ θαηλνκέλνπ ηνπ mobbing.   

ηελ ζχγρξνλε επνρή πνπ πξνάγεηαη ν ζεβαζκφο θαη ε αμηνπξέπεηα ησλ πνιηηψλ, ε βειηίσζε ηεο 

νξγαλσζηαθήο θνπιηνχξαο ζηνλ ρψξν εξγαζίαο είλαη ζεκαληηθή επεηδή πξνάγεη ηε ζσκαηηθή θαη 

ςπρηθή πγεία φισλ ησλ εξγαδνκέλσλ.  

Δπεηδή φπσο εληνπίζηεθε δελ ππάξρνπλ πνιιέο αλαθνξέο γηα ην θαηλφκελν ζηνλ πλήγνξν ηνπ 

Πνιίηε αιιά θαη ζηα Γηθαζηήξηα είλαη θξίζηκνο ν ξφινο ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο: 

 ηνλ εληνπηζκφ, θαηαγξαθή, αλαθνξά θαηλνκέλσλ ζρεηηθψλ κε εζηθή, εξγαζηαθή 

παξελφριεζε ζηνλ ρψξν εξγαζίαο 

 ηελ δηεξεχλεζε ηνπ θαηλνκέλνπ, ζην πιαίζην ησλ αξκνδηνηήησλ σο πκβνχινπ ηεο 

δηνίθεζεο ζηνλ θνξέα 

 ηελ ζπλδξνκή, ππνζηήξημε, θαζνδήγεζε θαη πξνψζεζε ζρεηηθψλ αλαθνξψλ απφ άηνκα ηνπ 

θνξέα. 

 

https://www.capital.gr/oikonomia/3544497/ti-problepei-gia-tis-gonikes-adeies-to-nomosxedio-gia-tin-prostasia-tis-ergasias
https://www.capital.gr/oikonomia/3544497/ti-problepei-gia-tis-gonikes-adeies-to-nomosxedio-gia-tin-prostasia-tis-ergasias
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12 Παξάξηεκα 

 

12.1 Δγθύθιηνη – λνκνινγία 

 

12.1.1 φςτθμα Εςωτερικοφ Ελζγχου και Λειτουργία Εςωτερικοφ Ελζγχου- Θεςμικό 

πλαίςιο 

χκθσλα κε ηε Γλσκνδφηεζε 73/2021 ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο (ηεο 

νπνίαο ε απνδνρή απφ ην αξκφδην φξγαλν εθθξεκεί): «1) Μεηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηνπ 

άξζξνπ 39 ηνπ λ. 4622/2019 θαη ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ 

Διέγρνπ ηνπ Υπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Υπνζέζεσλ έρνπλ θαηαξγεζεί νη 

δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 125 θαη 126 ηνπ λ. 3528/2007, θαζ’ φ κέξνο αθνξνχλ ζηα 

φξγαλα δηεμαγσγήο ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαη ηεο έλνξθεο δηνηθεηηθήο 

εμέηαζεο, εμαθνινπζνχλ φκσο λα έρνπλ ζπκπιεξσκαηηθή εθαξκνγή θαζ’ φ κέξνο 

ξπζκίδνπλ δηαδηθαζηηθά ζέκαηα δηεμαγσγήο ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαη ηεο 

έλνξθεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο (νκφθσλα). 2) Καηά ηελ έλλνηα ησλ κεηαβαηηθψλ 

δηαηάμεσλ ηνπ ηξίηνπ εδαθίνπ ηεο παξαγξάθνπ 13 ηνπ άξζξνπ 116 ηνπ λ. 4622/2019, ν 

ππάιιεινο ζηνλ νπνίν έρεη αλαηεζεί ε δηελέξγεηα πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο ή έλνξθεο 

δηνηθεηηθήο εμέηαζεο, πξηλ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, 

ζπλερίδεη θαη νινθιεξψλεη απηή κε ηελ έθδνζε ζρεηηθνχ πνξίζκαηνο, φζνλ αθνξά ζηελ 

έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε θαη πξνβαίλεη ζηηο ελέξγεηεο πνπ πξνβιέπεη ε παξάγξαθνο 3 

ηνπ άξζξνπ 125 ηνπ Υ.Κ., φζνλ αθνξά ζηελ πξνθαηαξθηηθή εμέηαζε, ε δε Μνλάδα 

Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ επνπηεχεη ηε δηελέξγεηα ηεο πξνθαηαξθηηθήο εμέηαζεο θαη ηεο 

έλνξθεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο κέρξη ηελ πεξάησζή ηνπο (θαηά πιεηνςεθία). Σηελ 

πεξίπησζε πνπ έρεη δηαπηζησζεί ε αλάγθε δηελέξγεηαο έλνξθεο δηνηθεηηθήο εμέηαζεο 

πξηλ ηελ έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ, αιιά δελ έρεη 

αλαηεζεί ζε ππάιιειν κέρξη ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηεο Μνλάδαο, ε έλνξθε δηνηθεηηθή 

εμέηαζε δηελεξγείηαη απφ ηελ Μνλάδα Δζσηεξηθνχ Διέγρνπ (νκφθσλα)». 

12.1.2 Αρχζσ και κανόνεσ τθσ διοικθτικισ δράςθσ 

χκθσλα κε ηελ Απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 3758/2010:“Δπεηδή, ζην 

άξζξν 7 ηνπ Κψδηθα Γηνηθεηηθήο Γηαδηθαζίαο πνπ θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 

2690/1999 (θ. Α’ 45) νξίδνληαη ηα αθφινπζα: «1. Τα δηνηθεηηθά φξγαλα κνλνκειή ή 

ζπιινγηθά, πξέπεη λα παξέρνπλ εγγπήζεηο ακεξφιεπηεο θξίζεο θαηά ηελ άζθεζε ησλ 

https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
https://dikigorosergatologos.gr/gnomi-ton-eidikon/item/2824-mobbing-ithiki-psyxologiki-parenoxlisi-ston-ergasiako-xoro.html
https://www.aftodioikisi.gr/diethni/mobbing-o-ergasiakos-ekfovismos/
https://www.synigoros.gr/resources/docs/ee_im_2019_el.pdf
https://www.capital.gr/oikonomia/3544497/ti-problepei-gia-tis-gonikes-adeies-to-nomosxedio-gia-tin-prostasia-tis-ergasias
https://www.capital.gr/oikonomia/3544497/ti-problepei-gia-tis-gonikes-adeies-to-nomosxedio-gia-tin-prostasia-tis-ergasias
http://www.nsk.gr/web/nsk/anazitisi-gnomodoteseon?p_p_id=nskconsulatories_WAR_nskplatformportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3
http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/ypiresies/nomologies?bltId=6A69F2DA1980508A4F65CEBE53CAC00A&_afrLoop=12942321567870569#!%40%40%3F_afrLoop%3D12942321567870569%26bltId%3D6A69F2DA1980508A4F65CEBE53CAC00A%26centerWidth%3D65%2525%26leftWidth%3D0%2525%26npath%3D%252Fwebcenter%252Fportal%252Fste%252Fypiresies%252Fnomologies%26rigthWidth%3D35%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dtrue%26_adf.ctrl-state%3Dlr15egzrk_29


Κεφ. 12- Παράρτθμα 216 
 

 

   216 

 

αξκνδηνηήησλ ηνπο. 2. Τα κνλνκειή φξγαλα, θαζψο θαη ηα κέιε ζπιινγηθψλ νξγάλσλ 

νθείινπλ λα απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα ή δηαδηθαζία πνπ ζπληζηά ζπκκεηνρή ζε ιήςε 

απφθαζεο ή δηαηχπσζε γλψκεο ή πξφηαζεο, εθφζνλ: … γ) έρνπλ ηδηαίηεξν δεζκφ ή 

ηδηάδνπζα ζρέζε ή ερζξφηεηα κε ηνπο ελδηαθεξνκέλνπο …». Καηά ηελ έλλνηα ησλ 

αλσηέξσ δηαηάμεσλ, ζηηο νπνίεο απνηππψλεηαη γεληθή αξρή ηνπ δηνηθεηηθνχ δηθαίνπ, 

ηα δηνηθεηηθά φξγαλα, κνλνκειή ή ζπιινγηθά, πξέπεη λα παξέρνπλ εγγπήζεηο 

ακεξφιεπηεο θξίζεο, πξάγκα πνπ κπνξεί λα ηεζεί ζε ακθηζβήηεζε φρη κφλν φηαλ 

ππάξρεη είηε πξνζσπηθφ ζπκθέξνλ γηα ηελ έθβαζε ηεο ππνζέζεσο είηε ηδηαίηεξνο 

δεζκφο ή ηδηάδνπζα ζρέζε ή νμεία αληίζεζε απφ έρζξα πξνο ηα πξφζσπα πνπ αθνξά ε 

ελέξγεηα, αιιά θαη γεληθφηεξα ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ είλαη δπλαηφ λα δεκηνπξγεζεί 

εχινγα ε ππφλνηα φηη ην δηνηθεηηθφ φξγαλν έρεη ήδε ζρεκαηηζκέλε θαη, άξα, 

πξνθαηεηιεκκέλε γλψκε γηα ηελ ππφζεζε πνπ πξφθεηηαη λα θξίλεη (ΣηΔ 2522/2001, 

741/2003, 617/2004, 3056/2006, 3370, 3461/2007). Καηά ζπλέπεηα, ε ελέξγεηα ηνπ 

δηνηθεηηθνχ νξγάλνπ πνπ έγηλε παξά ηε ζπλδξνκή ηέηνησλ ιφγσλ είλαη ειαηησκαηηθή 

θαη ζπλεπάγεηαη ηελ αθπξφηεηα ηεο ζρεηηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ιφγσ ηνπ ηεθκεξίνπ 

επεξεαζκνχ ηνπ πνπ δεκηνπξγείηαη έηζη, έζησ θαη αλ δελ απνδεηθλχεηαη φηη ε πξάμε 

απηή ππήξμε πξάγκαηη κεξνιεπηηθή (ΣηΔ 2522/2001, 3056/2006)”. 

12.1.3 Η νομιμότθτα των διοικθτικϊν πράξεων και θ διαφάνεια τθσ διοικθτικισ 

δράςθσ  

Ο Δηζαγγειέαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ, επί ηνπ εξσηήκαηνο ηνπ Πξνέδξνπ ηνπ Δζληθνχ 

πκβνπιίνπ Ραδηνηειεφξαζεο ζρεηηθά κε ηελ ππνρξεσηηθφηεηα ρνξήγεζεο 

αληηγξάθνπ ησλ πξφρεηξσλ ή καγλεηνθσλεκέλσλ πξαθηηθψλ ζπλεδξηάζεσλ ηνπ 

ΔΡ, πνπ ηεξεί ν γξακκαηέαο κφλν γηα δηεπθφιπλζε ηεο εξγαζίαο ηνπ, ρσξίο λα έρεη 

ζρεηηθή λνκηθή ππνρξέσζε, γλσκνδφηεζε ηα αθφινπζα: ―Η ηθαλνπνίεζε ηνπ 

δηθαηψκαηνο ηνπ πνιίηε ζηε ρνξήγεζε αληηγξάθσλ δηνηθεηηθψλ εγγξάθσλ (θαηφπηλ 

εηζαγγειηθήο παξαγγειίαο θαη άξ. 25 παξ. 4 ηνπ λ. 1756/1988 ή θαη ρσξίο λα έρεη 

πξνεγεζεί ηέηνηα), αθνξά έγγξαθα πνπ έρνπλ ηειεησζεί, θαη φρη ηα πξφρεηξα πξαθηηθά 

(ρεηξφγξαθεο ζεκεηψζεηο) ηνπ γξακκαηέα ή ηνπο πιηθνχο θνξείο ήρνπ, ζε πεξίπησζε 

πνπ απηφο, γηα πξνζσπηθή ηνπ δηεπθφιπλζε, πξαγκαηνπνηεί αλεπίζεκε ερνγξάθεζε” 

(Γλ ΔηζΑΠ 13/2021). 

12.1.4 Πεικαρχικό Δίκαιο 

 

χκθσλα κε ηελ ππ‘αξηζ. ΓΗΓΑΓ/Φ.69/103 /νηθ. 1422 απφ 21-02-2020 Δγθχθιην ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δζσηεξηθψλ: «Η έλνξθε δηνηθεηηθή εμέηαζε δελ ζπληζηά έλαξμε 

πεηζαξρηθήο δίσμεο θαη δελ δηαθφπηεη ηελ παξαγξαθή ηνπ ππφ εμέηαζε πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο. Με ην δεδνκέλν απηφ δελ είλαη δπλαηφλ ζηνλ ππάιιειν, θαηά ηνπ 

νπνίνπ ζπγθεληξψλνληαη ππφλνηεο ή ελδείμεηο γηα ηε δηάπξαμε πεηζαξρηθνχ 

παξαπηψκαηνο, λα απνδνζεί θαηά ην ζηάδην ηεο δηελέξγεηαο ΔΓΔ ν ραξαθηεξηζκφο ηνπ 

θαηεγνξνχκελνπ ή ηνπ πεηζαξρηθψο δησθφκελνπ. Δπηζεκαίλεηαη δε φηη κέρξη ηελ 

νινθιήξσζε ηεο πεηζαξρηθήο δηαδηθαζίαο πνπ ελδερνκέλσο ζα θηλεζεί κεηά ηελ 

δηελέξγεηα ηεο ΔΓΔ θαη ηελ έθδνζε πεηζαξρηθήο απφθαζεο ηζρχεη ην ηεθκήξην ηεο 

https://eisap.gr/%ce%b3%ce%bd%cf%89%ce%bc%ce%bf%ce%b4%cf%8c%cf%84%ce%b7%cf%83%ce%b7-13-2021/
https://www.ypes.gr/parochi-odigion-gia-ti-dienergeia-enorkis-dioikitikis-exetasis-e-d-e-symfona-me-to-arthro-126-toy-ypallilikoy-kodika-n-3528-2007-opos-echei-antikatastathei-kai-ischyei-2/
https://www.ypes.gr/parochi-odigion-gia-ti-dienergeia-enorkis-dioikitikis-exetasis-e-d-e-symfona-me-to-arthro-126-toy-ypallilikoy-kodika-n-3528-2007-opos-echei-antikatastathei-kai-ischyei-2/
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αζσφηεηαο ηνπ ππαιιήινπ θαη’ αλάινγε εθαξκνγή ηνπ αληίζηνηρνπ ζεκειηψδνπο 

θαλφλα ηνπ πνηληθνχ δηθαίνπ (ΝΣΚ 271/2001)». 

 

12.1.5 Ειςαγωγι ςτο ποινικό δίκαιο  

χκθσλα κε ηελ Απφθαζε ηεο 25.11.1997, ζηελ ππφζεζε Γξεγνξηάδε θαηά Διιάδαο 

“...ην πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο (ελλ. ηνπ Γξεγνξηάδε) πεξηιάκβαλε νξηζκέλεο 

ζθιεξέο θη ακεηξνεπείο παξαηεξήζεηο αλαθνξηθά κε ηηο έλνπιεο δπλάκεηο ζηελ Διιάδα. 

Όκσο, ην Γηθαζηήξην ζεκεηψλεη φηη απηέο έγηλαλ κέζα ζην πιαίζην κηαο καθξάο 

ζπδεηήζεσο επηθξηηηθήο γηα ηε ζηξαηησηηθή δσή θαη ην ζηξάηεπκα σο ζεζκφ….Τν 

Γηθαζηήξην γηα ηνλ ιφγν απηφ ζεσξεί φηη ε θαηαδίθε ηνπ αηηνχληνο δελ κπνξεί λα 

ζεσξεζεί αλαγθαία ζε κία δεκνθξαηηθή θνηλσλία εληφο ηεο έλλνηαο ηεο παξ. 2 ηνπ 

άξζξνπ 10 (ηεο ΔΣΓΑ)” 

12.1.6 Ο ποινικόσ νόμοσ- βαςικζσ αρχζσ 

 ηελ έλλνηα ηεο αμίαο ηνπ αλζξψπνπ πεξηιακβάλνληαη γηα παξάδεηγκα ηα αθφινπζα 

ζηνηρεία: 

α)χκθσλα κε ηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αξείνπ Πάγνπ 40/1998 «Σηελ αμία 

ηνπ αλζξψπνπ πεξηιακβάλεηαη πξσηίζησο ε αλζξψπηλε πξνζσπηθφηεηα σο εζσηεξηθφ 

ζπλαίζζεκα ηηκήο θαη σο θνηλσληθή αλαγλψξηζε ππφιεςεο».  

β) Δπίζεο κε ηελ απφθαζε 99/2021 ηνπ Δθεηείνπ Παηξψλ θξίζεθε φηη «ε κε  

νπνηνδήπνηε ηξφπν πξνζβνιή ζηνηρείνπ δσηηθνχ ρψξνπ ηνπ αλζξψπνπ (αθηηλνβνιία, 

ξχπαλζε ηεο  αηκφζθαηξαο) ζπληζηά πξνζβνιή ζεκειηψδνπο ζπληαγκαηηθνχ ηνπ 

δηθαηψκαηνο, ηεο αμίαο ηνπ  πξνζψπνπ, ηελ νπνία δελ κπνξεί λα λνκηκνπνηήζεη 

νπνηαδήπνηε θαλνληζηηθή δηάηαμε ηεο θνηλήο  λνκνζεζίαο, αθνχ κηα ηέηνηα δηάηαμε ζα 

είλαη αληηζπληαγκαηηθή θαη παξάλνκε». 

γ) Σέινο, κε ηελ απφθαζε ηνπ πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο 1227/2020 θξίζεθε φηη 

απφ ηελ αξρή ηεο πξνζηαζίαο ηεο αλζξψπηλεο αμίαο απνξξέεη ν ζεβαζκφο ηεο 

ζεμνπαιηθήο δσήο ηνπ πξνζψπνπ, ε νπνία αλήθεη ζηνλ ππξήλα ηεο ζθαίξαο ηεο 

ηδησηηθήο ηνπ δσήο. 

Ζ δηαπλένπζα ην πνηληθφ δίθαην αξρή ηεο επηείθεηαο δελ κπνξεί λα εθαξκφδεηαη απφ 

ηα δηθαζηήξηα απζαηξέησο ρσξίο λνκηθφ έξεηζκα , αιιά εληφο ησλ πιαηζίσλ πνπ 

νξίδνπλ νη λφκνη. Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηελ απφθαζε ΟιΑΠ 4/2021, ―...εάλ 

γηλφηαλ δεθηφ φηη ζα ήηαλ επηηξεπηφ ηα δηθαζηήξηα λα επαλαθαζνξίζνπλ ηηο 

ακεηαθιήησο επηβιεζείζεο πνηλέο, ιφγσ κεηαγελέζηεξεο επηφηεξεο αληηκεηψπηζεο ησλ 

αδηθεκάησλ, νπνηνζδήπνηε απινπζηεπκέλνο πεξηνξηζκφο ζηνλ επαλαθαζνξηζκφ ηνπο, 

φπσο π.ρ. φηη απηφο πξέπεη λα εθαξκνζζεί κφλνλ επί ζπλνιηθήο εθηηηέαο πνηλήο 

(κηθξφηεξεο θαη ππφ ην πξντζρχζαλ δίθαην απφ ηελ αξρηθψο επηκεηξνχκελε) ή δηα ηεο 

έθηηζεο ηνπ maximum ηεο λεφηεξεο επηφηεξεο ζηεξεηηθήο ηεο ειεπζεξίαο πνηλήο (βι. 

ζρεηηθή πξφηαζε Δηζαγγειέσο ΑΠ Φαθνχηε ζηελ ΟιΑΠ 643/1985), αθφκε θη φηαλ 

θαηά ηελ επηβνιή ηεο ακεηαθιήησο επηβιεζείζαο πνηλήο ζα είραλ ζπλεθηηκεζεί 

http://www.nsk.gr/web/nsk/anazitisi-apophaseon?p_p_id=nskedad_WAR_nskplatformportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-4&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=rPvEPO8KFrB015D90U5bsTbjWaIvPq&apof=40_1998&info=%D0%CF%CB%C9%D4%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%CF%CB%CF%CC%C5%CB%C5%C9%C1
http://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/ypiresies/nomologies?bltId=F70DBD9D95877AC6BBA5EEE0F2B9FF15&_afrLoop=12942375138168821#!%40%40%3F_afrLoop%3D12942375138168821%26bltId%3DF70DBD9D95877AC6BBA5EEE0F2B9FF15%26centerWidth%3D65%2525%26leftWidth%3D0%2525%26npath%3D%252Fwebcenter%252Fportal%252Fste%252Fypiresies%252Fnomologies%26rigthWidth%3D35%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dtrue%26_adf.ctrl-state%3Dlr15egzrk_54
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=AS1DRINKCAW8EC8WPOR0NE67QEVB59&apof=4_2021&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%CF%CB%CF%CC%C5%CB%C5%C9%C1
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ελδερνκέλσο θαη ειαθξπληηθέο πεξηζηάζεηο, κε ζπλέπεηα ηελ επηβνιή πνηλήο 

ρακειφηεξεο απφ ην λεφηεξν αλψηαην φξην γηα ηε ζπγθεθξηκέλε πξάμε, ζα παξίζηαην 

απζαίξεηνο θαη ζα αληέβαηλε ζηελ θαζηεξνχκελε κε ην άξζξν 4 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο 

αξρή ηεο ηζφηεηαο, επηθπιάζζνληαο επκελέζηεξε κεηαρείξηζε κφλνλ ζε φζνπο 

θαηαδηθαζκέλνπο έρνπλ επηβιεζεί νη βαξχηεξεο πνηλέο. Απηφ απνηειεί έλα επηπιένλ 

ιφγν, γηα ηνλ νπνίν ν λεφηεξνο λνκνζέηεο, πέξαλ ηνπ φηη κηα δηαθνξεηηθή αληηκεηψπηζε 

ηνπ θξηλφκελνπ δεηήκαηνο ζα αλέηξεπε θάζε έλλνηα δεδηθαζκέλνπ ησλ ακεηάθιεησλ 

απνθάζεσλ, έρνληαο ππφςε ηνπ θαη φηη νη δηαθνξνπνηήζεηο σο πξνο ηηο επηβιεηέεο 

πνηλέο κεηαμχ ησλ παιαηφηεξσλ δηαηάμεσλ θαη ησλ επηφηεξσλ λεφηεξσλ δηαηάμεσλ 

δελ είλαη ηέηνηεο, ψζηε λα κπνξνχλ νη ήδε επηβιεζείζεο ακεηαθιήησο ππφ ην ακέζσο 

πξντζρχζαλ λνκνζεηηθφ θαζεζηψο πνηλέο λα ζεσξεζνχλ ππέξκεηξεο, ζπλεηδεηψο 

επέιεμε λα δηαηεξήζεη αλαιινίσηε ηε ζρεηηθή ζαθή δηαηχπσζε ηνπ άξζξνπ 2 ΠΚ, ελψ 

θαη ε δηαπλένπζα ην πνηληθφ δίθαην αξρή ηεο επηεηθείαο δελ κπνξεί λα εθαξκφδεηαη 

απφ ηα δηθαζηήξηα απζαηξέησο ρσξίο λνκηθφ έξεηζκα (ΟιΑΠ 643/1985), αιιά εληφο 

ησλ πιαηζίσλ πνπ νξίδνπλ νη λφκνη”. 

12.1.7 Σόποσ τζλεςθσ του εγκλιματοσ 

 

Με ηελ απφθαζε ΑΠ 378/2020 αλαιχζεθαλ νη πξνυπνζέζεηο ππφ ηηο νπνίεο 

ηπγράλνπλ εθαξκνγήο νη ειιεληθνί πνηληθνί λφκνη θαη θαη’ αιινδαπνχ γηα πξάμε πνπ 

ηειέζζεθε ζηελ αιινδαπή. – Η αμίσζε «ε πξάμε λα είλαη αμηφπνηλε, κε ηα 

ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηεο, θαη θαηά ηνπο λφκνπο ηεο ρψξαο φπνπ ηειέζζεθε ή 

λα δηαπξάρζεθε ζε πνιηηεηαθά αζχληαθηε ρψξα» γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ειιεληθψλ 

πνηληθψλ λφκσλ ζπληζηά εμσηεξηθφ φξν ηνπ αμηνπνίλνπ, επί κε ζπλδξνκήο δε ηεο ελ 

ιφγσ πξνυπφζεζεο ν θαηεγνξνχκελνο πξέπεη λα θεξχζζεηαη αζψνο. – Αηηηνινγεκέλσο 

απεξξίθζε ν ηζρπξηζκφο φηη ε ζπθνθαληηθή δπζθήκηζε δελ είλαη πξάμε αμηφπνηλε θαηά 

ηνπο αγγιηθνχο λφκνπο θαη δελ κπνξνχζε λα εθαξκνζζεί ην άξ. 7 ΠΚ, αθνχ ηφπνο 

ηέιεζεο ηεο άδηθεο πξάμεο ήηαλ ε Διιάδα, φπνπ βξίζθνληαλ νη ρξήζηεο πξνο ηνπο 

νπνίνπο απεχζπλαλ νη θαηεγνξνχκελνη ην ζπγθεθξηκέλν ειεθηξνληθφ κήλπκα, νπφηε 

εθαξκνζηέν ήηαλ ην άξ. 5 ΠΚ θαη φρη ην άξ. 7 ΠΚ”.  

12.1.8 Τπαιτιότθτα  

χκθσλα κε ηελ απφθαζε ΑΠ 552/2011 «Καηά ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 27 παξ.1β 

θαη 28 ηνπ ΠΚ, κε ελδερφκελν δφιν πξάηηεη φπνηνο γλσξίδεη φηη απφ ηελ πξάμε ηνπ 

ελδέρεηαη λα παξαρζνχλ ηα πεξηζηαηηθά πνπ θαηά λφκν απαξηίδνπλ ηελ έλλνηα θάπνηαο 

αμηφπνηλεο πξάμεο θα ην απνδέρεηαη, ελψ κε ελ ελζπλείδεηε ακέιεηα πξάηηεη φπνηνο 

πξφβιεςε κελ σο δπλαηφ ην απνηέιεζκα πνπ πξνθάιεζε ε πξάμε ηνπ, πίζηεςε φκσο φηη 

δελ ζα επεξρφηαλ. Απφ ηηο αλσηέξσ δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ηφζν ζηνλ ελδερφκελν 

δφιν φζν θαη ζηελ ελζπλείδεηε ακέιεηα είλαη θνηλφ ην γλσζηηθφ ζηνηρείν ηνπ δξάζηε, 

δειαδή ε πηζαλνιφγεζε ηεο επειεχζεσο ηνπ απνηειέζκαηνο (ε γλψζε ηνπ ελδερνκέλνπ 

ηεο επειεχζεσο πνπ αλαθέξεη ε δηάηαμε γηα ηνλ ελδερφκελν δφιν, είλαη ην ίδην κε ηελ 

πξφβιεςε ηεο δπλαηφηεηαο ηεο επειεχζεσο πνπ αλαθέξεη ε δηάηαμε γηα ηελ 

ελζπλείδεηε ακέιεηα), δηαθέξεη φκσο ην βνπιεηηθφ ζηνηρείν, γηαηί ζηνλ ελδερφκελν 

https://www.sakkoulas.com/nomologia/ap-3782020/
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=DDXJZ6UYHOHUHY2ZQHVR4GSUNOX4SJ&apof=552_2011&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C6
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δφιν ν δξάζηεο απνδέρεηαη ην ελδερφκελν επέιεπζεο ηνπ απνηειέζκαηνο, ελψ ζηελ 

ελζπλείδεηε ακέιεηα δελ ην απνδέρεηαη, αιιά πηζηεχεη φηη δελ ζα επέιζεη ην απνηέιεζκα 

απηφ. Δπεηδή ηφζν ε απνδνρή ηνπ ελδερνκέλνπ επειεχζεσο ηνπ απνηέιεζκαηνο, φζν θαη 

ε πίζηε απνθπγήο απηνχ αλάγνληαη θπξίσο ζηνλ εζσηεξηθφ θφζκν ηνπ δξάζηε, ππάξρεη 

απνδεηθηηθή δπζρέξεηα γηα ηελ θαηάθαζε ηεο κηαο ή ηεο άιιεο κνξθήο ππαηηηφηεηαο. 

Γη’ απηφ ιακβάλνληαη ππφςε ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα δηάθξηζεο, ηέηνηα δε θξηηήξηα πνπ 

ιεηηνπξγνχλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηνπ ελδερφκελνπ δφινπ είλαη, κεηαμχ άιισλ, ην 

πςειφ αληηθεηκεληθφ πνζνζηφ επηθηλδπλφηεηαο ηεο πξάμεο, ε ηπρφλ ηδηνηέιεηα ηνπ 

ζθνπνχ πνπ επηδίσθε ν δξάζηεο κε ηε ζπκπεξηθνξά ηνπ, νη δειψζεηο ηνπ δξάζηε πξηλ 

θαηά ή κεηά ηελ πξάμε, νη πξνεγνχκελεο ζρέζεηο κεηαμχ δξάζηε θαη ζχκαηνο, ε ιήςε 

κέηξσλ απφ ην δξάζηε γηα ηελ απηνπξνζηαζία ηνπ θαη ε κεηέπεηηα ζπκπεξηθνξά ηνπ». 

 Ννκνινγηαθφ παξάδεηγκα ακέιεηαο ζπληζηά ε πεξίπησζε ηαηξνχ ν νπνίνο απφ 

επηπνιαηφηεηα θαη απεξηζθεςία δελ εμέηαζε απζεκεξφλ ηνλ παζφληα, θαη κεηέπεηηα, 

φηαλ κε θαζπζηέξεζε ηξηψλ εκεξψλ ηνλ εμέηαζε, παξέιεηςε λα δηαγλψζεη ηελ 

αλαξκνδηφηεηά ηνπ θαη λα ηνλ παξαπέκςεη ζε νθζαικνινγηθφ θέληξν, κε 

απνηέιεζκα ν παζψλ λα ππνζηεί ζνβαξή βιάβε ζηνπο νθζαικνχο (ΑΠ 1446/2008) 

12.1.9 Κατάςταςθ ανάγκθσ  

Καηάζηαζε αλάγθεο θξίζεθε φηη ππάξρεη ζε πεξίπησζε απφηνκεο ηξνρνπέδεζεο 

νδεγνχ πξνο απνθπγή κεησπηθήο ζχγθξνπζεο, κε απνηέιεζκα ηε ζαλάησζε ηξίηνπ 

απφ ακέιεηα  (Σκ. η΄ΑΠ 52/1983). 

Αξηζ. 52/1983 Σκ. Σ΄“Δπεηδή, ε εθ ηνπ άξζξνπ 93 § 3 ηνπ Σπληάγκαηνο θαη 139 ηνπ 

ΚΠΓ επηβαιινκέλε εηδηθή θαη εκπεξηζηαησκέλε αηηηνινγία ησλ απνθάζεσλ, ε έιιεηςηο 

ηεο νπνίαο ηδξχεη ηνλ θαη` άξζξνλ 510 § 1 ζηνηρ. Γ΄ ηνπ απηνχ Κψδηθνο ιφγνλ 

αλαηξέζεσο, εθηείλεηαη φρη κφλνλ επί ηεο θξίζεσο πεξί ησλ ζηνηρείσλ ηνπ δησθνκέλνπ 

εγθιήκαηνο, αιιά θαη επί παληφο εηέξνπ λνκίκσο ελψπηνλ ηνπ δηθαζηεξίνπ ηεο νπζίαο 

πξνβιεζέληνο απηνηεινχο ηζρπξηζκνχ, αζθνχληνο επηξξνήλ επί ηνπ θαηαινγηζκνχ ή 

επαγνκέλνπ ηελ άξζηλ ηνπ αδίθνπ ηεο πξάμεσο ραξαθηήξνο ή ηελ εμάιεηςηλ ηνπ 

αμηνπνίλνπ. Δλ πξνθεηκέλσ, σο εθ ησλ πξαθηηθψλ ζπλεδξηάζεσο ηνπ δηθάζαληνο 

Δθεηείνπ πξνθχπηεη, ν επ` αλζξσπνθηνλία εμ ακειείαο δηθαδφκελνο εθθαιψλ θαη ήδε 

αλαηξεζείσλ θαηεγνξνχκελνο Π.Π.**, θαηά ηελ αηηηνινγίαλ ηνπ πξνέβαιελ ελψπηνλ 

ηνπ δεπηεξνβαζκίνπ άλσ δηθαζηεξίνπ ηνλ ηζρπξηζκφλ φηη ελαγθάζζε λα ηξνρνπεδήζε 

αηθληδίσο πξνο απνθπγήλ ζπγθξνχζεσο κεζ` εηέξνπ απηνθηλήηνπ κάξθαο <<Σ>>, ην 

νπνίνλ παξελεβιήζε αληηθαλνληθψο απν δεμηά εηο ηελ πνξείαλ-ηνπ. Οχησ πξνεβιήζε 

ζαθψο απηνηειήο ηζρπξηζκφο πεξί θαηαζηάζεσο αλάγθεο απνθιεηνχζεο ηνλ 

θαηαινγηζκφλ (άξζξ. 32 § 1 ΠΚ). Πεξί ηνπ νπζηψδνπο ηνηνχηνπ φκσο ηζρπξηζκνχ ηνπ 

θαηεγνξνπκέλνπ ην Δθεηείνλ νπδεκίαλ δηέιαβελ αηηηνινγίαλ, ζηγή, απνξξίςαλ ηνχηνλ. 

Λφγσ ηεο παξαιείςεσο ηαχηεο ην δηθάζαλ Γηθαζηήξηνλ εζηέξεζε ηελ πξνζβαιινκέλελ 

απφθαζηλ-ηνπ ηεο επηβιινκέλεο εηδηθήο αηηηνινγίαο θαη θαηέζηεζελ αλαηξεηέαλ ηαχηελ 

θαη` άξζξνλ 510 § 1 ζηνηρ. Γ΄ ηνπ ΚΠΓ θαη ηνπο πεξί ηνχηνπ βαζίκνπο κνλαδηθφλ ηνπ 

αλαηξεηεξίνπ θαη πξψηνλ ηνπ δηθνγξάθνπ ησλ πξνζζέησλ ιφγνπο αλαηξέζεσο”. 

12.1.10 Εγκλιματα ςχετικά με τθν υπθρεςία 

http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=0Fymay8eKwsgYTmaEVh5EEVqeF5aJi&apof=1446_2008&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C6
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 Δλδεηθηηθή σο πξνο ην ηη ζεσξείηαη πξνζηαηεπφκελν νηθηαθφ άζπιν είλαη ε απφθαζε 

ΑΠ 626/2006 κε ηελ νπνία θξίζεθε φηη «θαηά ην ρξφλν πνπ ε ζπζθεπή δνξπθνξηθήο 

ηρλειάηεζεο ηνπνζεηήζεθε ζην πινίν φηαλ απηφ ήηαλ ειιηκεληζκέλν ζην Πέξακα, 

πξνθεηκέλνπ λα παξαθνινπζνχληαη νη κεηαθηλήζεηο ηνπ, δελ δηέκελαλ ζην πινίν ν 

πινίαξρνο ή κέιε ηνπ πιεξψκαηνο, νχηε νηνδήπνηε άιιν πξφζσπν, ψζηε λα είλαη 

δπλαηφ λα απνηειεί απηφ θαηνηθία θαη άζπιν, θαηά ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 241 ΠΚ νχηε 

πξνέθπςε φηη ε ζπζθεπή απηή ηνπνζεηήζεθε κέζα ζηνπο ζαιάκνπο ηνπ πινίνπ ή ζε 

ρψξν ελδηαηηήκαηνο νηνπδήπνηε πξνζψπνπ….»).. 

12.1.11 Η ςυρροι και το κατ’ εξακολοφκθςθ ζγκλθμα  

Με ηελ απφθαζε ηνπ Μνλνκεινχο Πιεκκειεηνδηθείνπ Παηξψλ 1884/2020 

θεξχρζεθε έλνρνο γηα ην αδίθεκα ηεο απεηιήο δηάπξαμεο εγθιεκάησλ θαη‘ 

εμαθνινχζεζηλ “ν θαηεγνξνχκελνο, ν νπνίνο αλήξηεζε δεκνζηεχζεηο ζηελ πξνζσπηθή 

ηνπ ζειίδα ζην Facebook, κε ηελ πξψηε απφ ηηο νπνίεο αλέθεξε δεκφζηα κέζσ 

δηαδηθηχνπ, κε αθνξκή ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ηεο παλδεκίαο Covid-19, φηη «γηα αξρή 

έρεη άγξηνπο μπινδαξκνχο κέρξη λα θαηαιήμεηε ζε εληαηηθέο» φηη «πξνηεξαηφηεηα έρνπλ 

ηέζζεξεηο πθππνπξγνί θαη ηξεηο ινηκσμηνιφγνη», φηη «ζα ππξνβνιεζνχλ ελ ςπρξψ ζην 

θεθάιη θάπνηνη αλψηαηνη εηζαγγειείο θαη ηεξείο. […] Σηε ζπλέρεηα φια ηα κέιε ηεο 

θπβέξλεζεο έλαο-έλαο», κε ηελ δε δεχηεξε ππφ ηηο ίδηεο πεξηζηάζεηο φηη «έρνπκε ήδε 

ελεκεξψζεη ηελ θπβέξλεζε φηη ζα πεζάλνπλ» θαη φηη «πξνζπαζήζακε λνκηθά αιιά φιν 

ην ζχζηεκα εηζαγγειίαο είλαη ζάπην, νπφηε ζα εθηειεζηνχλ θαη απηνί», κε απνηέιεζκα 

λα δεκηνπξγεζεί θφβνο ζε αφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ πνπ αλέγλσζαλ ηηο αλσηέξσ 

δεκνζηεχζεηο”. 

12.1.12 Εγκλιματα κατά περιουςιακϊν αγακϊν  

 

Δηδηθψο σο πξνο ηελ ππεμαίξεζε απφ πξάθηνξα ηππνδξνκηαθνχ ζηνηρήκαηνο 

θξίζεθαλ ηα αθφινπζα (ΑΠ 1182 / 2011 Σκ. Δ, Πνηλ.) “Δμάιινπ, ε πξαθηνξεία 

απνηειεί ζχκβαζε, κε ηελ νπνία ν πξάθηνξαο δηελεξγεί πιηθέο πξάμεηο ή ζπλάπηεη 

δηθαηνπξαμίεο κε ηξίηνπο, ελδερνκέλσο θαη ζην φλνκα ηνπ εληνιέα ηνπ. Τέηνηα 

ζχκβαζε αζθαιψο απνηειεί θαη ε ζχκβαζε κεηαμχ ηνπ πξάθηνξα ηππνδξνκηαθνχ 

ζηνηρήκαηνο θαη ηνπ Οξγαληζκνχ Γηεμαγσγήο Ιππνδξνκηψλ Διιάδνο (Ο.Γ.Ι.Δ.). 

Πξάθηνξαο ηππνδξνκηαθνχ ζηνηρήκαηνο είλαη αλεμάξηεηνο επαγγεικαηίαο πνπ θαη' 

επάγγεικα αλαιακβάλεη ηελ πψιεζε ζε ηξίηνπο δειηίσλ ηππνδξνκηαθνχ ζηνηρήκαηνο 

ηνπ Ο.Γ.Ι.Δ., φιεο δε νη ελέξγεηέο ηνπ γίλνληαη ζην φλνκα θαη γηα ινγαξηαζκφ ηνπ 

Ο.Γ.Ι.Δ., ηνπ νπνίνπ απηφο είλαη άκεζνο αληηπξφζσπνο. Με βάζε ηελ αλσηέξσ 

ζχκβαζε πξαθηνξείαο θαη ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 90 επ. ηνπ Δκπνξηθνχ Νφκνπ, 713 

επ. ηνπ Α.Κ. θαη 3 ηνπ Δηζ. Ν. ηνπ Α.Κ., ν πξάθηνξαο ηππνδξνκηαθνχ ζηνηρήκαηνο 

θαζίζηαηαη εληνινδφρνο ηνπ Ο.Γ.Ι.Δ. θαη δηαρεηξηζηήο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ. Καηά 

ζπλέπεηα γηα ηελ πνηληθή αμηνιφγεζε ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ ελ ιφγσ πξάθηνξα, θξίζηκε 

είλαη ε ηδηφηεηά ηνπ σο εληνινδφρνπ, θαη επνκέλσο νηηδήπνηε απνθηά θαηά ηελ 

εθηέιεζε ηεο εληνιήο, έρεη ππνρξέσζε λα ην απνδψζεη ζηνλ εληνιέα, αθνχ επί ησλ 

αληηθεηκέλσλ απηψλ δελ απνθηά θπξηφηεηα”. 

http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=40Z3SYIPK87B5EZ8SRLQKMIKIXNFFU&apof=626_2006&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%D3%D4
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=40Z3SYIPK87B5EZ8SRLQKMIKIXNFFU&apof=626_2006&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%D3%D4
https://www.sakkoulas.com/nomologia/monomeles-plimmeleiodikeio-patron-18842020/
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=J32N37Q12AUSOVZ18GN2G8C36XZCDY&apof=1182_2011&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C5
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12.1.13 Εγκλιματα περί τα υπομνιματα  

Με ηελ Απφθαζε 2258/2008 (Σκ. Δ, Πνηλ.) θξίζεθε φηη θαη ε κλήκε ειεθηξνληθνχ 

ππνινγηζηή απνηειεί έγγξαθν επί ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα επέιζεη ―λφζεπζε‖ θαηά ηελ 

πνηληθή δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 216. 

―Τηο αιινηψζεηο ησλ βαζκνινγηψλ επηβεβαίσζαλ φινη νη κάξηπξεο πνπ εμεηάζζεθαλ, 

νη νπνίνη θαηέζεζαλ φηη νη αιινηψζεηο έγηλαλ απφ άγλσζην πξφζσπν, κε πξνηξνπέο θαη 

παξαηλέζεηο ησλ θαηεγνξνπκέλσλ, νη νπνίνη είραλ ζπκθέξνλ γηα ηηο αιινηψζεηο ησλ 

βαζκνινγηψλ, πξνθεηκέλνπ λα αλαγξαθνχλ πξνβηβάζηκνη βαζκνί ζηα καζήκαηά ηνπο 

θαη λα ιάβνπλ ην πηπρίν. Οη αιινηψζεηο [λνζεχζεηο] απηέο έγηλαλ θαηά ηνπο 

αλαθεξφκελνπο ζην δηαηαθηηθφ ηφπν θαη ρξφλν ζηε κλήκε ηνπ θεληξηθνχ ειεθηξνληθνχ 

ππνινγηζηή ηεο Ιαηξηθήο Σρνιήο, ν νπνίνο απνηειεί έγγξαθν [ΠΚ 13 παξ. γ]. 

Πεξαηηέξσ απνδείρζεθε φηη νη θαηεγνξνχκελνη ζηνλ ίδην ηφπν θαη ρξφλν, αθνχ 

πξνθάιεζαλ ηελ απφθαζε ζηνλ σο άλσ άγλσζην απηνπξγφ λα παξέκβεη ζην θεληξηθφ 

ειεθηξνληθφ ππνινγηζηή ηεο Ιαηξηθήο Σρνιήο ηνπ ΑΠΘ λα αιινηψζεη ηε βαζκνινγία 

ηνπο ζε καζήκαηα πνπ απηνί απνξξίθζεθαλ θαη λα πξνζζέζεη βαζκνινγία ζε άιια 

καζήκαηα ζηηο εμεηάζεηο ησλ νπνίσλ απηνί νπδφισο πξνζήιζαλ θαη αθνχ ν άγλσζηνο 

πξνέβε ζηηο αλσηέξσ αιινηψζεηο θαη πξνζζήθεο θαη θαηαρψξεζε σο πιεξνθνξία ζηελ 

κλήκε ηνπ θεληξηθνχ ειεθηξνληθνχ ππνινγηζηή ηηο σο άλσ αιινησκέλεο ή πξφζζεηεο 

ςεπδείο πξνβηβάζηκεο βαζκνινγίεο, ελ ζπλερεία, γλσξίδνληαο ηελ επειζνχζα αιινίσζε 

ζηελ θαηαρψξεζε ηεο βαζκνινγίαο ησλ καζεκάησλ ζηε κλήκε ηνπ σο άλσ ππνινγηζηή, 

ππέβαιαλ αίηεζε πξνο ηε γξακκαηεία ηεο σο άλσ ζρνιήο θαη δήηεζαλ πηζηνπνηεηηθφ 

ζπνπδψλ, πξνθεηκέλνπ λα ιάβνπλ ην πηπρίν ηνπο, κε ηνλ ηξφπν δε απηφ πέηπραλ λα 

εμαπαηήζνπλ ηνπο ππαιιήινπο ηεο παξαπάλσ ζρνιήο λα εθδψζνπλ α] ηα σο άλσ 

πηζηνπνηεηηθά ζπνπδψλ...”  

12.1.14 Εγκλιματα ςχετικά με τθν απονομι δικαιοςφνθσ  

χκθσλα κε ηελ Απφθαζε Δ΄ Σκ. (Πνηλ.) 556/2016:“Δπίζεο, απφ ηελ ίδηα σο άλσ 

δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 224 παξ. 2 ηνπ Π.Κ. πξνθχπηεη φηη ε αξκνδηφηεηα ηεο αξρήο 

ελψπηνλ ηεο νπνίαο δίλεηαη ε θαηάζεζε, απνηειεί ζπζηαηηθφ φξν ηνπ εγθιήκαηνο ηεο 

ςεπδνξθίαο κάξηπξα, ζεσξείηαη δε σο αξκφδηα αξρή εθείλε, ελψπηνλ ηεο νπνίαο είλαη 

δπλαηφ, θαηά δηάηαμε λφκνπ, λα γίλεη έλνξθε θαηάζεζε θάπνηνπ, ε νπνία λα κπνξεί ζηε 

ζπλέρεηα λα ιεθζεί ππφςε σο έγθπξν απνδεηθηηθφ κέζν απφ αξρή, πνπ είλαη θαη απηή 

αξκφδηα πξνο δηάγλσζε νξηζκέλεο δηαθνξάο, ηέηνηα δε αξκφδηα αξρή είλαη θαη ν 

αζηπλνκηθφο ππάιιεινο πνπ ελεξγεί σο αλαθξηηηθφο ππάιιεινο πξναλάθξηζε θαηφπηλ 

εληνιήο ηνπ Δηζαγγειέα ζχκθσλα κε ηα άξζξα 33 θαη 243 ηνπ Κ.Πνηλ.Γ.)”. 

12.1.15 Εγκλιματα ςχετικά με προςβολζσ ατομικοφ απορριτου και επικοινωνίασ  

 Ο θαλφλαο ηεο απαγφξεπζεο ηεο ρξήζεο απνδεηθηηθψλ κέζσλ πνπ έρνπλ απνθηεζεί 

θαηά παξάβαζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή επηθνηλσλίαο 

θάκπηεηαη φηαλ αγαζά, φπσο ε ηηκή θαη ε ειεπζεξία, ηα νπνία απνιαχνπλ απφιπηεο 

ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο (άξζξν 5 παξ. 2 ηνπ ), ηίζεληαη ζε δηαθηλδχλεπζε ζηελ 

πεξίπησζε κε απφδεημεο ηεο αζσφηεηαο ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Με ηελ Αηηηνινγηθή 

Έθζεζε ηνπ ΠΚ ιακβάλεηαη ζαθέζηαηα ζέζε ππέξ ησλ πνιηηψλ πνπ ρξεζηκνπνηνχλ 

http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=Uma53F2QFAtC3Yi5bfCH0ebP69QBFR&apof=2258_2008&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C5
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=K8GO3FQG8V4FYZBFDMWJV3XC3NQKL2&apof=556_2016&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C5
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πιεξνθνξίεο ή ηερληθά κέζα πνπ απνηεινχλ πξντφλ παγίδεπζεο, σο κνλαδηθφ κέζν 

«άκπλαο», κε ηα αθφινπζα επηρεηξήκαηα «Με βάζε ηελ παξαδνρή φηη «απφιπηε 

πξνζηαζία ηεο ηδησηηθφηεηαο ζηηο µεηαμχ ηζφηηκσλ πνιηηψλ ζρέζεηο ζα ζήκαηλε 

ελδερνκέλσο λα ηεζεί ζε θίλδπλν ε πξνζσπηθή ειεπζεξία θαη ε ηηκή (θαη φρη µφλν απηά 

ηα αγαζά) ελφο άδηθα θαηεγνξνπκέλνπ, γηα λα πξνζηαηεπζεί ε ηδησηηθφηεηα ελφο 

ζπθνθάληε ςεπδνµελπηή», νξίδεηαη φηη ε ρξήζε πιεξνθνξίαο ή πιηθνχ θνξέα επί ηνπ 

νπνίνπ απηή έρεη απνηππσζεί µε ηξφπν πνπ ζπληζηά παξαβίαζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο 

ηειεθσληθήο επηθνηλσλίαο ή πξνθνξηθήο ζπλνµηιίαο πξέπεη λα γίλεη αζέκηηα. 

Απφθεηηαη ζην δηθαζηήξην ή ηελ αλαθξηηηθή αξρήλ λα θξίλεη αλ ζπληξέρεη ιφγνο πνπ 

αίξεη ην άδηθν, ηδίσο αλ πξφθεηηαη γηα ην κνλαδηθφ απνδεηθηηθφ κέζν πνπ απνδεηθλχεη 

ηελ αζσφηεηα ηνπ θαηεγνξνπκέλνπ. Τν ζηνηρείν απηφ απαηηείηαη θαη γηα ηε 

ζηνηρεηνζέηεζε ησλ εγθιεµάησλ ησλ παξ. 1 θαη 2 (ΣπµβΑΠ 1622/2005, ΑΠ 

42/2004)». 

Υαξαθηεξηζηηθψο, κε ηελ απφθαζε ΑΠ Δ΄ Σκ. 42/2004 έγηλαλ δεθηά ηα αθφινπζα: 

“Η ηδησηηθή δσή θαη νηθνγελεηαθή δσή ηνπ αηφκνπ είλαη απαξαβίαζηε. Καζέλαο έρεη 

δηθαίσκα πξνζηαζίαο απφ ηε ζπιινγή, επεμεξγαζία θαη ρξήζε ησλ πξνζσπηθψλ ηνπ 

δεδνκέλσλ, φπσο ν λφκνο νξίδεη. Απαγνξεχεηαη ε ρξήζε απνδεηθηηθψλ κέζσλ, πνπ 

έρνπλ απνθηεζεί θαηά παξάβαζε ηνπ απνξξήηνπ ηεο ειεχζεξεο αληαπφθξηζεο ή 

επηθνηλσλίαο. Τέινο θαηά ην άξζξν 8 ηεο Δπξσπατθήο Σπκβάζεσο γηα ηα Γηθαηψκαηα 

ηνπ Αλζξψπνπ (ΔΣΓΑ), ε νπνία θπξψζεθε κε ην ΝΓ 53/1974 θαη έρεη ππεξλνκνζεηηθή 

ηζρχ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ Σπληάγκαηνο, "παλ πξφζσπνλ δηθαηνχηαη εηο 

ηνλ ζεβαζκφλ ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο ηνπ, ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη ηεο 

αιιεινγξαθίαο ηνπ. Γελ επηηξέπεηαη λα ππάξμε επέκβαζηο δεκνζίαο αξρήο ελ ηε 

αζθήζεη ηνπ δηθαηψκαηνο ηνχηνπ, εθηφο εάλ ε επέκβαζηο αχηε πξνβιέπεηαη ππφ ηνπ 

λφκνπ θαη απνηειεί κέηξνλ ην νπνίνλ,εηο κίαλ δεκνθξαηηθήλ θνηλσλίαλ, είλαη 

αλαγθαίνλ δηα ηελ εζληθήλ αζθάιεηαλ, ηελ δεκνζίαλ αζθάιεηαλ, ηελ νηθνλνκηθήλ 

επεκεξίαλ ηεο ρψξαο, ηελ πξνάζπηζηλ ηεο ηάμεσο θαη ηελ πξφιεςηλ πνηληθψλ 

παξαβάζεσλ, ηελ πξνζηαζίαλ ηεο πγείαο ή ηεο εζηθήο, ή ηελ πξνζηαζίαλ ησλ 

δηθαησκάησλ θαη ειεπζεξηψλ άιισλ". Απφ ηηο σο άλσ δηαηάμεηο πξνθχπηεη φηη ε ελ 

αγλνία θαη ρσξίο ηε ζπλαίλεζε ησλ ζπλνκηιεηψλ καγλεηνθψλεζε ηδησηηθήο ζπλνκηιίαο 

απνηειεί δέζκεπζε θαη πεξηνξηζκφ ζηελ ειεχζεξε άζθεζε ηεο επηθνηλσλίαο. Η ζρεηηθή 

καγλεηνηαηλία είλαη απαγνξεπκέλν απνδεηθηηθφ κέζν θαη δελ ιακβάλεηαη ππφςε απφ ην 

δηθαζηήξην γηα ηελ θήξπμε ηεο ελνρήο ε ηελ επηβνιή πνηλήο ε ηε ιήςε κέηξσλ 

θαηαλαγθαζκνχ. Καη εμαίξεζε φκσο θαηά ξεηή λνκνζεηηθή πξφβιεςε επηηξέπεηαη ε 

ιήςε ηέηνηνπ απνδεηθηηθνχ κέζνπ εάλ πξφθεηηαη γηα θαθνπξγήκαηα πνπ απεηινχληαη κε 

πνηλή ηζφβηαο θάζεηξμεο θαη έρεη εθδνζεί γηα ην δήηεκα απηφ απφθαζε δηθαζηεξίνπ 

πνπ λα αηηηνινγεί εηδηθά ηνπο ιφγνπο γηα ηνπο νπνίνπο επηβάιιεηαη ε ιήςε ππφςε ηνπ 

παξάλνκνπ απνδεηθηηθνχ κέζνπ θαη γηα ηελ θήξπμε ηεο ελνρήο ή ηελ επηβνιή πνηλήο 

ζηνλ θαηεγνξνχκελν (Πξβι. Οινκ.ΑΠ 1/2001 Πνιηηηθή) θαη επηηξέπεηαη ε ρξήζε 

απηψλ ελψπηνλ νπνηαζδήπνηε δηθαζηηθήο ή άιιεο αλαθξηηηθήο αξρήο γηα ηελ 

δηαθχιαμε δηθαηνινγεκέλνπ ζπκθέξνληνο, πνπ δελ κπνξνχζε λα δηαθπιαρζεί 

δηαθνξεηηθά»  

http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=KMKTG3PSL3XODIL95OPABTSYRIZRJT&apof=42_2004&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%C5
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12.1.16 Εγκλιματα κατά τθσ γενετιςιασ ελευκερίασ 

 Ηδηαίηεξεο πξνθιήζεηο εκθαλίδεη ε δηάθξηζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο πξνζβνιήο ηεο 

γελεηήζηαο αμηνπξέπεηαο απφ απηφ ηεο εμχβξηζεο. Υαξαθηεξηζηηθψο κε ηελ ΑΠ 822 

2015 θξίζεθαλ ηα αθφινπζα:“...ν θαηεγνξνχκελνο σο δάζθαινο ζην αλσηέξσ 

Γεκνηηθφ Σρνιείν, κεηά ην πέξαο ηεο δηδαζθαιίαο θαη θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 

δηαιείκκαηνο αθνχ δήηεζε απφ ηηο αλήιηθεο α) Φ. Π. ηνπ Θ., γελ ηελ 26-5-2001 ) Β. Μ. 

ηνπ Γ. γελ. 10-9-2001 γ) Κ. Φ. ηνπ Γ. γελ. 20-1-2001, λα παξακείλνπλ εληφο ηεο 

αηζνχζεο δηδαζθαιίαο, επηρεηξψληαο κάιηζηα ν ίδηνο λα θιείζεη ηελ πφξηα, ρσξίο 

βεβαίσο ηνχην λα επηηεπρζεί, είπε ζηηο παξαπάλσ αλήιηθεο ηα εμήο "Φνξάηε πνιχ 

σξαία ζνξηζάθηα, είζηε πνιχ ζέμπ κε απηά, λα θνξάηε ξηρηέο θαη αλνηρηέο κπξνζηά 

κπινχδεο έρεηε σξαία πφδηα", Σπλέζηεζε δε ζηηο αλσηέξσ αλήιηθεο λα κελ αλαθέξνπλ 

ζε θαλέλαλ γηα ηα αλσηέξσ ιερζέληα εθ κέξνπο ηνπ θαη φηη ε ζπλάληεζε ησλ αθνξνχζε 

εξσηήζεηο ζην κάζεκα ηεο Ιζηνξίαο, πξνζβάιινληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν βάλαπζα ηελ 

αμηνπξέπεηα ησλ παξαπάλσ ζην πεδίν ηεο γελεηήζηαο δσήο ησλ" Τα αλσηέξσ 

πεξηζηαηηθά πνπ δέρηεθε ην Γηθαζηήξην, δειαδή φηη ν θαηεγνξνχκελνο απεχζπλε ζηηο 

αλήιηθεο ηηο σο άλσ θξάζεηο, δελ ζηνηρεηνζεηνχλ ην έγθιεκα ηεο πξνζβνιήο ηεο 

γελεηήζηαο αμηνπξέπεηαο, γηα ην νπνίν θαηαδίθαζε ηνλ θαηεγνξνχκελν. Σπγθεθξηκέλα 

δελ δέρεηαη φηη ππήξμε ζσκαηηθή επαθή, αιιά νχηε θαη φηη έγηλε πξφηαζε ξεηή ή κε 

ρεηξνλνκίεο, πνπ λα αθνξά ηέιεζε αζειγνχο πξάμεσο, δειαδή πξάμεσο πνπ λα 

πξνζβάιιεη αληηθεηκεληθά ην θνηλφ αίζζεκα ηεο αηδνχο θαη ησλ εζψλ θαη λα 

θαηεπζχλεηαη ππνθεηκεληθά ζηελ ηθαλνπνίεζε ή δηέγεξζε ηεο γελεηήζηαο επηζπκίαο. 

Δπνκέλσο ην Γηθαζηήξην εζθαικέλσο εθάξκνζε ηελ νπζηαζηηθή πνηληθή δηάηαμε ηνπ 

άξζξνπ 337 παξ.1 ηνπ ΠΚ θαη θαηαδίθαζε ηνλ θαηεγνξνχκελν γηα έγθιεκα πνπ δελ 

ζηνηρεηνζεηείηαη... Όκσο ηα αλσηέξσ πεξηζηαηηθά πνπ δέρηεθε ην Γηθαζηήξην, 

ζπληζηνχλ ην πξαγκαηηθφ ηνπ εγθιήκαηνο ηεο εμπβξίζεσο”  

12.1.17 Οικονομικά εγκλιματα και ςχετιηόμενεσ αξιόποινεσ πράξεισ  

Γηα λα ηεθκεξησζεί ην αδίθεκα ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ απφ εγθιεκαηηθέο 

πξάμεηο, βάζεη ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ, απαηηείηαη ηα ηειεπηαία λα 

έρνπλ απνθηεζεί κεηά ηελ ηέιεζε ηνπ βαζηθνχ αδηθήκαηνο. Με ηελ Αλαθνξά ηνπ 

Δηζαγγειέα Πιεκκειεηνδηθψλ Αζελψλ 1529/2020 θξίζεθαλ ηα αθφινπζα: 

“Με ηελ ηέιεζε θνξνινγηθψλ αδηθεκάησλ απνηξέπεηαη ε ελζσκάησζε ηνπ ρξεκαηηθνχ 

αληηθεηκέλνπ βεβαησκέλεο θνξνινγηθήο αμίσζεο ζηελ πεξηνπζία ηνπ Γεκνζίνπ, 

θαζίζηαηαη δε πινπζηφηεξνο ν δξάζηεο άλεπ λνκίκνπ αηηίαο ιφγσ ηεο ελζσκάησζεο ηνπ 

σο άλσ αληηθεηκέλνπ ζηελ πεξηνπζία ηνπ. Μεηαμχ ησλ εγθιεκάησλ ηεο λνκηκνπνίεζεο 

εζφδσλ (άξ. 2 ηνπ Ν. 4557/2018) θαη εθείλσλ ηεο θνξνδηαθπγήο (άξ. 66 ηνπ Ν. 

4174/2013) ή ηεο κε θαηαβνιήο ρξεψλ ζην Γεκφζην (άξ. 25 ηνπ Ν. 1882/1990) 

πθίζηαηαη αιεζήο πξαγκαηηθή ζπξξνή, πιελ ησλ πεξηπηψζεσλ ηνπ άξ. 25 παξ. 1 εδ. α΄ 

ηνπ Ν. 1882/1990 (φπνπ ην ρξένο ππεξβαίλεη ηα 100.000 θαη έσο ηνπ πνζνχ ησλ 

200.000 επξψ), άιισο εθφζνλ ηα ρξέε έρνπλ πξνέιζεη απφ ρξεκαηηθέο πνηλέο ή 

πξφζηηκα πνπ επηβιήζεθαλ απφ ηα δηθαζηήξηα ή απφ δηνηθεηηθέο ή άιιεο αξρέο, 

θαζφζνλ ν λνκνζέηεο ζηηο πεξηπηψζεηο απηέο δελ ζεσξεί φηη ππάξρεη πεξηνπζηαθφ 

φθεινο θαη ζπλάκα εγθιεκαηηθφ πξντφλ απφ ηηο δξαζηεξηφηεηεο απηέο. Γηα ηελ 

http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=YVK5JG796P4UYBRP8XT2MKRZYHDCP5&apof=822_2015&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%D3%D4
http://www.areiospagos.gr/nomologia/apofaseis_DISPLAY.asp?cd=YVK5JG796P4UYBRP8XT2MKRZYHDCP5&apof=822_2015&info=%D0%CF%C9%CD%C9%CA%C5%D3%20-%20%20%D3%D4
https://www.sakkoulas.com/pinika-chronika/anafeisplimath-15292020/
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ζηνηρεηνζέηεζε ηεο λνκηκνπνίεζεο δελ αξθεί απιψο ε θαηνρή ηεο πεξηνπζίαο πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηα θνξνινγηθά βαζηθά αδηθήκαηα, αιιά απαηηνχληαη δηαθξηηέο πιηθέο 

πξάμεηο κεηά ηελ ηέιεζε ηνπ βαζηθνχ αδηθήκαηνο, κε ηηο νπνίεο πξνζδίδεηαη 

λνκηκνθάλεηα ζηα παξάλνκα έζνδα (ελαπφζεζε ρξεκάησλ ζην ηξαπεδηθφ ζχζηεκα, 

επελδπηηθέο ελέξγεηεο ή παξνρέο ζε ηξίηα πξφζσπα). Η ππφζεζε ηίζεηαη ζην αξρείν, 

θαζφζνλ δελ ζηνηρεηνζεηείηαη ην έγθιεκα ηεο λνκηκνπνίεζεο εζφδσλ πξνεξρφκελσλ 

απφ θνξνδηαθπγή, αθνχ ηα έληεθα αθίλεηα πνπ δεζκεχζεθαλ δπλάκεη δηαηάμεσο ηεο 

Πξνέδξνπ ηεο Αξρήο Καηαπνιέκεζεο ηεο Ννκηκνπνίεζεο Δζφδσλ απφ Δγθιεκαηηθέο 

Γξαζηεξηφηεηεο (ιφγσ ππνλνηψλ θηήζεψο ηνπο κε έζνδα απφ πξάμεηο θνξνδηαθπγήο) 

είραλ πεξηέιζεη ζηελ θπξηφηεηα ηνπ ππφπηνπ / θαζ’ νπ ε δέζκεπζε απφ λφκηκε αηηία θαη 

ζε ρξφλν απψηεξν απφ ηηο πξάμεηο θνξνδηαθπγήο”. 

 

12.1.18 Διαφκορά και ςχετιηόμενεσ αξιόποινεσ πράξεισ  

Απαηηείηαη ηδηαίηεξε πξνζνρή ζηε δηάθξηζε ησλ εγθιεκάησλ δσξνδνθίαο θαη 

δσξνιεςίαο αλάινγα κε ηελ ηδηφηεηα ηνπ ππνθεηκέλνπ ηνπ εγθιήκαηνο, ιφγσ ησλ 

αιιαγψλ πνπ επήιζαλ κε ηνλ λέν Πνηληθφ Κψδηθα. χκθσλα κε ηελ απφθαζε 

ΣξΔθΠιεκΑζ 1568/2020 

“Υπφ ηνλ παιαηφ ΠΚ είρε ππνζηεξηρζεί φηη ε πεξίπησζε ηνπ άξ. 159 παξ. 2 

(δσξνιεςία πνιηηηθψλ πξνζψπσλ) είρε ξπζκηζηεί απφ ηνλ λνκνζέηε σο εηδηθή έλαληη 

εθείλεο ηνπ άξ. 235 απηνχ (δσξνιεςία ππαιιήινπ), ε δε ηειεπηαία εθαξκνδφηαλ σο 

πξνο ππεξεζηαθέο ελέξγεηεο πνπ δελ ζπλίζηαληαη ζε άζθεζε λνκνζεηηθνχ έξγνπ απφ 

ηνπο βνπιεπηέο· θαηά ηελ αληίζεηε άπνςε ην αμηφπνηλν ηεο δσξνιεςίαο βνπιεπηή 

θαιχπηεη κφλν ηηο πεξηπηψζεηο πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ηελ δηάηαμε ηνπ άξ. 159 παξ. 2 

πΠΚ, ήηνη εθείλεο πνπ αθνξνχλ ηηο εθινγέο θαη ηηο ςεθνθνξίεο εληφο ηνπ 

Κνηλνβνπιίνπ, ρσξίο λα επεθηείλεηαη ζε άιια ελδνθνηλνβνπιεπηηθά ή 

έμσθνηλνβνπιεπηηθά θαζήθνληά ηνπ. Με ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο παξαγξάθνπ 1 ηνπ άξ. 

159 ΠΚ (έληαμε θαη ησλ βνπιεπηψλ ζηελ παξ. 1 ηνπ άξ. 159 λΠΚ) ξπζκίδνληαη φιεο νη 

πεξηπηψζεηο δσξνιεςίαο κειψλ ηεο Βνπιήο πνπ αθνξνχλ ζηελ άζθεζε ησλ 

θαζεθφλησλ ηνπο θαη ζπλδένληαη κε ηελ βνπιεπηηθή ηδηφηεηά ηνπο. Σπλεπψο, εθφζνλ ε 

ηδηφηεηα ηνπ βνπιεπηή δελ εκπίπηεη ζηελ έλλνηα ηνπ ππαιιήινπ (άξ. 13 ζηνηρ. α΄ ΠΚ), 

δελ εθαξκφδεηαη ζηηο σο άλσ πεξηπηψζεηο ε δηάηαμε ηνπ άξ. 235 ΠΚ. Κεξχζζεηαη 

αζψνο α) ν πξψηνο θαηεγνξνχκελνο γηα δσξνδνθία βνπιεπηή θαη εζηθή απηνπξγία 

ζηελ πξάμε ηνπ δεχηεξνπ θαηεγνξνπκέλνπ θαη β) ν δεχηεξνο γηα δσξνιεςία βνπιεπηή, 

θαζφζνλ ε πξάμε έιαβε ρψξα ζην πιαίζην ηεο άζθεζεο θνηλνβνπιεπηηθνχ ειέγρνπ απφ 

ηνλ δεχηεξν θαηεγνξνχκελν (ππνβνιή επίθαηξεο εξψηεζεο ζε Υπνπξγφ), κε ζπλέπεηα 

λα κελ ζηνηρεηνζεηνχληαη αληηθεηκεληθά ηα αδηθήκαηα ησλ άξ. 235 θαη 236 ΠΚ ιφγσ 

κε ππαγσγήο ηεο ηδηφηεηαο ηνπ βνπιεπηή ζε εθείλε ηνπ ππαιιήινπ, ε δε ππφ θξίζηλ 

πεξίπησζε δελ εκπίπηεη ζηελ δηάηαμε ηνπ άξ. 159 παξ. 1 λΠΚ, αθνχ απηή ζεζπίζζεθε 

κεηά ηελ ηέιεζε ηεο πξάμεο”. 

12.1.19 Τποχρζωςθ ανακοίνωςθσ αξιόποινθσ πράξθσ  

χκθσλα κε ηελ Δγθχθιην Δηζαγγειέα Αξείνπ Πάγνπ 11/2021, “φηαλ ν αλαθξηηηθφο 

https://www.sakkoulas.com/nomologia/trefplimath-15682020/
https://www.sakkoulas.com/nomologia/trefplimath-15682020/
https://eisap.gr/%ce%b5%ce%b3%ce%ba%cf%8d%ce%ba%ce%bb%ce%b9%ce%bf%cf%82-11-2021/
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ππάιιεινο ιάβεη κήλπζε, έγθιεζε θαη ελ γέλεη θαηαγγειία θαηά εθπαηδεπηηθνχ 

ιεηηνπξγνχ, ηαηξνχ, λνζειεπηή ή εξγαδφκελνπ ζε δνκή πγείαο, κε πεξηερφκελν  [πνπ 

αθνξά ηα κέηξα ηεο πνιηηείαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο παλδεκίαο], πάξαπηα ζα 

ελεκεξψλεη ηειεθσληθά ηνλ αξκφδην εηζαγγειέα (ππεξεζίαο-πνηληθήο δίσμεο) θαη ζα 

αλακέλεη ηηο ζπγθεθξηκέλεο νδεγίεο ηνπ, ρσξίο ζην κεηαμχ λα πξνβαίλεη ζε ελέξγεηα 

ελαληίνλ ηνπ κελπφκελνπ πξνζψπνπ, δειαδή ζε ζχιιεςε γηα απηφθσξν αδίθεκα ή θαη 

πξνζαγσγή ηνπ ιφγσ ππνλνηψλ δηάπξαμεο εγθιεκαηηθήο ελέξγεηαο (θαηά ην άξ. 74 &1 

εδ. ζ θαη 95 π.δ. 141/1991). Μεηά ηε ιήςε ησλ νδεγηψλ ζα ζπκκνξθψλεηαη απνιχησο 

κε ην πεξηερφκελν απηψλ…… ε ξχζκηζε ηνπ άξζξνπ 417 ΚΠΓ παξέρεη ηε δηθνλνκηθή 

δπλαηφηεηα ζηνλ εηζαγγειέα λα θξίλεη φηη ζπληξέρνπλ ιφγνη λα κελ εθαξκνζηεί ε 

ζπλνπηηθή δηαδηθαζία ηνπ απηνθψξνπ θαη λα δηαηάμεη ζπλαθφινπζα λα κε ζπιιεθζεί 

θαη λα κελ πξνζαρζεί ν κελπφκελνο….Ο εηζαγγειέαο σο νηνλεί θπξίαξρνο ηεο πνηληθήο 

δηαδηθαζίαο ζα ιάβεη ππφςε ηνπ θαη ζα ζπλεθηηκήζεη ηα θίλεηξα ηεο ζπκπεξηθνξάο ηνπ 

κελπηή, θαζψο θαη ηελ αλάγθε πξνζηαζίαο ηνπ κελπφκελνπ, πηζηνχ ζην θαζήθνλ, 

δεκφζηνπ ιεηηνπξγνχ...”. 

12.1.20  Γενικόσ Κανονιςμόσ Προςταςίασ Δεδομζνων Προςωπικοφ Χαρακτιρα 

Με ηελ απφθαζε ΑΠ 505/2020 θξίζεθαλ ηα αθφινπζα: 

Οη δηαηάμεηο ηνπ άξ. 38 παξ. 1 θαη 2 ηνπ Ν. 4624/2019 είλαη επκελέζηεξεο ελ ζπγθξίζεη 

κε ηηο αληίζηνηρεο ηνπ ήδε θαηαξγεζέληνο Ν. 2472/1997, αθνχ αθελφο κελ ζχκθσλα κε 

ηελ παξάγξαθν 1 ηνπ άξζξνπ 38 γηα ηελ απνζήθεπζε πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ 

πξνβιέπεηαη πνηλή θπιάθηζεο έσο έλα έηνο, αθεηέξνπ δε ζχκθσλα κε ηελ παξάγξαθν 2 

ηνπ άξζξνπ 38 πξνζηίζεηαη ζηελ αληηθεηκεληθή ππφζηαζε ηνπ αδηθήκαηνο ε απφθηεζε 

ησλ δεδνκέλσλ κε επέκβαζε ζε ζχζηεκα αξρεηνζέηεζεο απφ ηνλ ππαίηην θαη κε 

πξνβιεπφκελν πιαίζην πνηλήο απφ δέθα εκέξεο έσο πέληε έηε. Οξζψο θαη 

αηηηνινγεκέλσο θαηαδηθάζζεθε γηα ρσξίο δηθαίσκα δηαηήξεζε (απνζήθεπζε) 

επαίζζεησλ πξνζσπηθψλ δεδνκέλσλ θαη’ εμαθνινχζεζηλ θαη κεηάδνζε-αλαθνίλσζε 

ησλ ηειεπηαίσλ ν αλαηξεζείσλ, ν νπνίνο πξνέβε ζηελ θαηαγξαθή θαη καγλεηνζθφπεζε, 

δηά ηεο ρξήζεσο ςεθηαθήο θάκεξαο ζπζθεπήο θηλεηνχ ηειεθψλνπ, νπηηθναθνπζηηθνχ 

πιηθνχ κε ηηο εξσηηθέο ζπλεπξέζεηο ηνπ κε ηελ εγθαινχζα, ρσξίο ηελ ζπγθαηάζεζή ηεο, 

δηαηήξεζε ηα ελ ιφγσ αξρεία θαη ζηελ ζπλέρεηα κεηέδσζε-αλαθνίλσζε δχν εμ απηψλ, 

αλαξηψληαο ηα δηαδηθηπαθά ζε ηζηνζειίδα, κε απνηέιεζκα ηελ δπλαηφηεηα 

παξαθνινχζεζήο ηνπο απφ απξνζδηφξηζην αξηζκφ ρξεζηψλ ηνπ δηαδηθηχνπ, ε δε ελ 

γέλεη επεμεξγαζία ησλ δεδνκέλσλ δελ εκπίπηεη ζε νηαδήπνηε απφ ηηο εμαηξέζεηο πνπ 

αλαγξάθνληαη ζηνλ λφκν, νχησο ψζηε λα κελ απαηηείηαη ε ζπγθαηάζεζε ηνπ 

ππνθεηκέλνπ ησλ δεδνκέλσλ.….. Απνξξίπηνληαη νη αηηηάζεηο ηνπ αλαηξεζείνληνο πεξί 

εζθαικέλεο εξκελείαο θαη εθαξκνγήο ησλ άξ. 2 θαη 22 ηνπ Ν. 2472/1997 (ήδε 44 θαη 

38 ηνπ Ν. 4624/2019) αλαθνξηθά α) κε ηελ δπλαηφηεηα ηαπηνπνίεζεο ηεο εγθαινχζαο, 

αθνχ ήηαλ νξαηφ θαη επδηάθξηην ην ζψκα θαη κέξνο ηνπ πξνζψπνπ ηεο, φπσο θαη ε 

θσλή ηεο, β) κε ηελ έλλνηα ηεο “επέκβαζεο ζε αξρείν δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ 

ραξαθηήξα” θαη γ) κε ηελ έλλνηα ηνπ “αξρείνπ δεδνκέλσλ πξνζσπηθνχ ραξαθηήξα”. Η 

δηά ηεο καγλεηνζθνπεζεο κέζσ ςεθηαθήο θάκεξαο ζπζθεπήο θηλεηήο ηειεθσλίαο 

δεκηνπξγία νπηηθναθνπζηηθνχ πιηθνχ ηεο εξσηηθήο πξάμεο δελ ρξεηαδφηαλ θακία 

https://www.sakkoulas.com/nomologia/ap-5052020/
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νκαδνπνίεζε ή ηαμηλφκεζε, είλαη δε ηερληθά απιή ε επεμεξγαζία θαη ε ειεθηξνληθή 

κεηάδνζε ηνπ πιηθνχ αλά πάζα ζηηγκή ζε ηξίηνπο κέζσ ηνπ θηλεηνχ ηειεθψλνπ, ζην 

νπνίν είρε απνζεθεπζεί, γη’ απηφ ζπληζηά ηνχην “αξρείν” θαηά ηελ έλλνηα ηνπ λφκνπ.  

 

12.2 Κξίζηκα ζεκεία ειέγρνπ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πηνζέηεζε Κώδηθα 

Ζζηθήο, Γενληνινγίαο ή πκπεξηθνξάο 
 

Κξίζηκα ζεκεία ειέγρνπ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πηνζέηεζε Κώδηθα Ζζηθήο, 

Γενληνινγίαο ή πκπεξηθνξάο 

1. Πξώηε ελόηεηα δξάζεσλ: πξνπαξαζθεπαζηηθέο ελέξγεηεο  

1.1 Έρεη δεζκεπζεί ε αλψηαηε θαη αλψηεξε πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή εγεζία ηνπ θνξέα 

ζε κία δηαξθή πξνζπάζεηα δηαζθάιηζεο εζηθνχ θαη αθέξαηνπ εξγαζηαθνχ 

πεξηβάιινληνο ζηνπο εξγαδνκέλνπο; 

 

1.2 Έρεη εθδειψζεη γξαπηψο ε αλψηεξε πνιηηηθή θαη δηνηθεηηθή εγεζία ηε βνχιεζή 

ηεο λα πηνζεηήζεη ν θνξέαο ή κία νξγαληθή κνλάδα απηνχ έλαλ θψδηθα/νδεγφ; 

 

1.3 Έρεη θαζνξηζηεί επαθξηβψο ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ;  

1.3.1 Δηδηθφηεξα, ν θψδηθαο ή ν νδεγφο θαηαιακβάλεη: 

α. ην ζχλνιν ησλ απαζρνινχκελσλ ηνπ θνξέα, αλεμαξηήησο εξγαζηαθήο ζρέζεο;  

β. ηνπο απαζρνινχκελνπο ζε ζπγθεθξηκέλε νξγαληθή κνλάδα ηνπ θνξέα;  

γ. απνθιεηζηηθά ηνπο κφληκνπο ή ανξίζηνπ ρξφλνπ ππαιιήινπο ηνπ θνξέα;  

δ. απνθιεηζηηθά ηνπο αηξεηνχο αμησκαηνχρνπο ή κεηαθιεηνχο ππαιιήινπο ηνπ θνξέα;  

1.4 Έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία βάζεη ηεο νπνίαο ζα ιάβεη ρψξα ε δηαβνχιεπζε ηεο 

πνιηηηθήο θαη δηνηθεηηθήο εγεζίαο κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε, αλαθνξηθά κε ηνλ 

ζρεδηαζκφ ηνπ θψδηθα/νδεγνχ θαη ηελ ηειηθή πηνζέηεζή ηνπ; 

 

1.4.1 Δηδηθφηεξα 

α. έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο κε εθπξνζψπνπο ησλ αηξεηψλ 

αμησκαηνχρσλ ηνπ θνξέα, εθφζνλ απηνί εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ 

θψδηθα/νδεγνχ; 

 

β. έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο κε εθπξνζψπνπο ηπρφλ κεηαθιεηψλ 

ππαιιήισλ πνπ απαζρνινχληαη ζην θνξέα, εθφζνλ απηνί εκπίπηνπλ ζην πεδίν 

εθαξκνγήο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ; 

 

γ. έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο κε εθπξνζψπνπο ησλ πςειφβαζκσλ θαη 

ησλ ρακειφβαζκσλ ππαιιήισλ ηνπ θνξέα; 

 

δ. έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο κε εθπξνζψπνπο ηπρφλ  
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ζπλδηθαιηζηηθψλ ελψζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην θνξέα; 

ε. έρεη πξνβιεθζεί ε δηαδηθαζία δηαβνχιεπζεο κε εθπξνζψπνπο ηεο θνηλσλίαο ησλ 

πνιηηψλ, εθφζνλ απηή πξφθεηηαη λα επεξεαζηεί απφ ην πεξηερφκελν ηνπ 

θψδηθα/νδεγνχ; 

 

1.5  Έρεη απνθαζηζηεί ην αλ ζα αλαδεηεζεί ηερλνγλσζία, θαζνδήγεζε ή άιιε 

ζπλδξνκή απφ ηε Γεληθή Γηεχζπλζε Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο, κε ζθνπφ ην ζρεδηαζκφ ηνπ θψδηθα/νδεγνχ θαη ηελ επίζπεπζε ηεο 

δηαδηθαζίαο πηνζέηεζήο ηνπ; 

 

2. Γεύηεξε ελόηεηα δξάζεσλ: ζύληαμε  

2.1 Έρνπλ αμηνπνηεζεί ηα πξφηππα θσδίθσλ/νδεγψλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηελ Κνηλή 

Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δζσηεξηθψλ θαη ηνπ Γηνηθεηή ηεο Δζληθήο Αξρήο 

Γηαθάλεηαο; 

 

2.2 Τπάξρεη νιηθή ή κεξηθή αλαθνξά ζηνπο βαζηθνχο θαλφλεο, ζηηο γεληθέο αξρέο θαη 

ζηηο αμίεο ηεο δηνηθεηηθήο δξάζεο; 

 

2.2.1 Πην ζπγθεθξηκέλα, ιακβάλεη ρψξα κλεία ή/θαη εμεηδίθεπζε ησλ απαηηήζεσλ πνπ 

απνξξένπλ απφ ηηο θαησηέξσ γεληθέο αξρέο θαη αμίεο;  

α. αθεξαηφηεηα - εληηκφηεηα;  

β. ακεξνιεςία - απνθπγή ζχγθξνπζεο ζπκθεξφλησλ;  

γ. δηαθάλεηα;  

δ. εκπηζηεπηηθφηεηα;  

ε. ερεκχζεηα;  

ζη. ηθαλφηεηα;  

δ. επάξθεηα;  

ε. λνκηκφηεηα;  

ζ. επαγγεικαηηζκφο;  

2.3 Έρνπλ παξακεηξνπνηεζεί επαξθψο ηα ηπρφλ εηδηθά πξφηππα ζπκπεξηθνξάο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην ζρέδην ηνπ θψδηθα/νδεγνχ, ψζηε λα αληαπνθξίλνληαη πιήξσο 

ζηηο αλάγθεο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηελ επαγγεικαηηθή νκάδα 

αλαθνξάο, ην πεδίν εθαξκνγήο ή ηνλ θνξέα; 

 

2.4. Έρνπλ ζεζπηζηεί επαξθείο δηθιείδεο πξνιεπηηθήο θαη θαηαζηαιηηθήο 

παξαθνινχζεζεο, ζην ζρέδην ηνπ θψδηθα/νδεγνχ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε εθαξκνγή 

ησλ δηαηάμεψλ ηνπ; 

 

2.4.1 Δηδηθφηεξα: 
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α. ππάξρεη αλαθνξά ζην ξφιν θαη ηε ιεηηνπξγία ηνπ πκβνχινπ Αθεξαηφηεηαο;  

β. ζεζπίδνληαη κεραληζκνί θαη δηαδηθαζίεο αλαθνξάο ησλ παξαβηάζεσλ ηνπ 

θψδηθα/νδεγνχ; 

 

γ. απνλέκεηαη ε αλψηαηε επίβιεςε ηεο εθαξκνγήο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζηνλ 

επηθεθαιήο ηνπ θνξέα, ή ζε θάπνην άιιν φξγαλν εληφο απηνχ; 

 

δ. πεξηιακβάλεηαη αλαθνξά ζην ξφιν ησλ επηθεθαιήο ησλ νξγαληθψλ κνλάδσλ ηνπ 

θνξέα, νη νπνίνη είλαη αξκφδηνη λα κεξηκλνχλ γηα ην πξνζσπηθφ επζχλεο ηνπο; 

 

ε. πεξηιακβάλνληαη ζαθείο νδεγίεο επηινγήο ή πξφζιεςεο λέσλ ζηειερψλ απφ ην 

θνξέα, κε ζθνπφ ηελ πξνιεπηηθή εθαξκνγή πνιηηηθψλ απνθπγήο ζχγθξνπζεο 

ζπκθεξφλησλ; 

 

2.5 Έρεη νξηνζεηεζεί επ‘ αθξηβψο ζην ζρέδην ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ε ζέζε απηνχ έλαληη 

δηαηάμεσλ ηππηθψλ λφκσλ θαη θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ δηνίθεζεο; 

 

2.6 Έρεη νξηνζεηεζεί επ‘ αθξηβψο ε ζρέζε ηνπ θψδηθα/νδεγνχ κε άιια εμεηδηθεπκέλα 

θείκελα ήπηνπ δηθαίνπ, φπσο ηδίσο θψδηθεο πξνκεζεηψλ, θψδηθεο δεκνζίσλ 

ζπκβάζεσλ, θψδηθεο δηαρείξηζεο πιηθψλ ή άπισλ πφξσλ, θψδηθεο ρξήζεο 

πιεξνθνξηαθψλ ζπζηεκάησλ θ.α., πνπ εθαξκφδνληαη εληφο ηνπ θνξέα; 

 

2.7 Έρνπλ πεξηιεθζεί επαξθείο πξνβιέςεηο κε ζθνπφ ηνλ πξνγξακκαηηζκφ ηεο 

ηαθηηθήο αμηνιφγεζεο θαη αλαζεψξεζεο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ; 

 

2.8 Έρεη πεξηιεθζεί πξφβιεςε γηα ηε ζέζπηζε εηδηθήο δηαδηθαζίαο έθηαθηεο 

αμηνιφγεζεο θαη αλαζεψξεζεο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ; 

 

2.9 Έρεη δηαζθαιηζηεί θαζ‘ φιε ηε δηάξθεηα ηεο δηαδηθαζίαο ζρεδηαζκνχ ηνπ 

θψδηθα/νδεγνχ φηη δηεμάγεηαη νπζηαζηηθή δηαβνχιεπζε κε ηα ελδηαθεξφκελα κέξε θαη 

φηη ιακβάλνληαη ζνβαξά ππφςε νη πξνηάζεηο θαη νη εηζεγήζεηο ηνπο; 

 

2.9.1 Δηδηθφηεξα, δηαζθαιίδεηαη φηη ιακβάλνληαη ζνβαξά ππφςε νη πξνηάζεηο: 

α. ησλ εθπξνζψπσλ ησλ αηξεηψλ αμησκαηνχρσλ ηνπ θνξέα;  

β. ησλ εθπξνζψπσλ ηπρφλ κεηαθιεηψλ ππαιιήισλ πνπ απαζρνινχληαη ζην θνξέα;  

γ. ησλ εθπξνζψπσλ ησλ πςειφβαζκσλ θαη ησλ ρακειφβαζκσλ ππαιιήισλ ηνπ θνξέα;  

δ. ησλ εθπξνζψπσλ ηπρφλ ζπλδηθαιηζηηθψλ ελψζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζην 

θνξέα; 

 

ε. ησλ εθπξνζψπσλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, εθφζνλ απηή πξφθεηηαη λα επεξεαζηεί 

απφ ην εηθαδφκελν πεξηερφκελν ηνπ θψδηθα/νδεγνχ; 

 

3. Σξίηε ελόηεηα δξάζεσλ: ζέζε ζε ηζρύ 

3.1 Έρεη απνζηαιεί ην ηειηθφ ζρέδην ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζηε Γεληθή Γηεχζπλζε 

Αθεξαηφηεηαο θαη Λνγνδνζίαο ηεο Δζληθήο Αξρήο Γηαθάλεηαο, κε ζθνπφ ηελ 
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απνζηνιή ηειηθψλ επηζεκάλζεσλ επί ηνπ ζπλφινπ ησλ πξνηεηλφκελσλ δηαηάμεσλ; 

3.2 Έρεη εθδνζεί θαη δεκνζηεπζεί λνκφηππα ν θψδηθαο/νδεγφο απφ ην αξκφδην 

κνλνκειέο απνθαζηζηηθφ φξγαλν ή απφ ην αξκφδην ζπκβνχιην δηνίθεζεο ηνπ θνξέα, 

ζχκθσλα κε ηηο εθάζηνηε εηδηθέο πξνβιέςεηο; 

 

4. Σέηαξηε ελόηεηα δξάζεσλ: επηθνηλσλία    

4.1 Έρνπλ επηθνηλσλεζεί επαξθψο νη δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζηνπο 

αμησκαηνχρνπο ή εξγαδφκελνπο πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ; 

 

4.1.1 Δηδηθφηεξα, κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ: 

α. έρνπλ δηνξγαλσζεί ζρεηηθέο παξνπζηάζεηο;  

β. έρνπλ δηνξγαλσζεί ζρεηηθά ζεκηλάξηα;  

γ. έρεη ιάβεη ρψξα απνζηνιή κε απφδεημε ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζηνπο 

θαηαιακβαλφκελνπο αμησκαηνχρνπο ή εξγαδφκελνπο, είηε ζε έληππε είηε ζε ςεθηαθή 

κνξθή; 

 

4.2 Δπηθνηλσλνχληαη επαξθψο κε απφδεημε νη δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζε 

λενηνπνζεηεκέλνπο αμησκαηνχρνπο ή ζε λενπξνζιακβαλφκελνπο, απνζπαζκέλνπο ή 

κεηαηαζζφκελνπο εξγαδφκελνπο; 

 

4.3 Δπηθνηλσλνχληαη επαξθψο νη δηαηάμεηο ηνπ θψδηθα/νδεγνχ ζηελ θνηλσλία θαη 

ζηνπο πνιίηεο; Ο θψδηθαο/νδεγφο έρεη αλαξηεζεί ζηνλ ηζηφηνπν ηνπ θνξέα ζην 

δηαδίθηπν; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 


