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ENOTHTA 1.  ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ: ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ 

Εισαγωγή στη θεματική ενότητα  

Σκοπός και προσδοκώμενα αποτελέσματα της Θεματικής Ενότητας 

Σκοπός αυτής της Ενότητας σύμφωνα με τον πιστοποιημένο Φάκελο Σχεδιασμού του 

Επιμορφωτικού Προγράμματος, είναι να δημιουργηθεί ένα κοινό γνωστικό υπόβαθρο των 

επιμορφωνόμενων αναφορικά με θεμελιώδεις έννοιες και βασικούς όρους της διαχείρισης 

των καταστροφών και των κινδύνων. Επιδιώκεται, ακόμη, μια ολοκληρωμένη θεώρηση της 

βραχείας αποκατάστασης η οποία να λαμβάνει υπόψη όλες τις φάσεις διαχείρισης μιας 

καταστροφής, καθώς και το κοινωνικοοικονομικό, θεσμικό και διαχειριστικό πλαίσιο μέσα 

στο οποίο εκτυλίσσεται η βραχεία αποκατάσταση. 

Η Ενότητα αυτή στοχεύει στο να καταστήσει τους/τις εκπαιδευόμενους/ες ικανούς/ες:  

 Να προσδιορίζουν θεμελιώδεις έννοιες και να χρησιμοποιούν σωστά βασικούς όρους 

της διαχείρισης των καταστροφών και των κινδύνων. 

 Να επικοινωνούν καλύτερα μεταξύ τους βάσει κοινής ορολογίας. 

 Να διακρίνουν τη βραχεία αποκατάσταση από τις άλλες φάσεις μιας καταστροφής. 

Σύντομη περιγραφή της Ενότητας 

Καταρχάς συζητούνται βασικές έννοιες και όροι του πεδίου των κινδύνων και καταστροφών, 

όπως καταστροφή, επικινδυνότητα, τρωτότητα, έκθεση, κίνδυνος, προσαρμοστικότητα. 

Παρουσιάζεται ο κύκλος διαχείρισης καταστροφής και  τα είδη σχεδιασμού σε σχέση με τις 

φάσεις διαχείρισης, καθώς και η νέα προσέγγιση της διακυβέρνησης των κινδύνων.  
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1.1 Εισαγωγή στη θεωρία και σε βασικές έννοιες 

1.1.1 Γιατί δεν έχει υιοθετηθεί μια κοινή ορολογία στο πεδίο της πολιτικής προστασίας; 

Λίγη αμφιβολία υπάρχει ότι η χρήση μιας τυποποιημένης και περιεκτικής ορολογίας από  

όλους όσοι εμπλέκονται στη μείωση του κινδύνου καταστροφής και τη διαχείριση εκτάκτων 

αναγκών, θα βοηθούσε σημαντικά στην μεταξύ τους επικοινωνία και συνεργασία. Έτσι 

λοιπόν, είναι αναμενόμενος ο έντονος προβληματισμός που εκφράζεται αναφορικά με τις 

σημαντικές διαφορές που παρατηρούνται στους ορισμούς και την εννοιολόγηση διαφόρων 

όρων. Συχνά διατυπώνεται, ιδίως από αυτούς/ες που ασχολούνται στην πράξη με τη 

διαχείριση καταστροφών, η εύλογη ερώτηση «Γιατί δεν επιβάλλεται με νόμο μια κοινή 

ορολογία;». Για να απαντηθεί η ερώτηση αυτή χρειάζεται να εξεταστεί πώς και γιατί 

αναδύονται οι έννοιες και πώς ορίζονται.  

Η γλώσσα δομείται με τον ίδιο τρόπο που δομείται συλλογικά η κοινωνική και ατομική 

αντίληψη των κινδύνων και τα αποδεκτά επίπεδά τους (Μασούρα και Σαπουντζάκη, 2010). 

Αντίστοιχα, τα ποικίλα εννοιολογικά περιεχόμενα των όρων που χρησιμοποιούνται στη 

διαχείριση των φυσικών κινδύνων και των καταστροφών αποτυπώνουν διαφορετικές 

επιστημονικές, πολιτικοδιοικητικές και κοινωνικές αντιλήψεις.  

Ενδεικτικά, ας εξετάσουμε τον όρο «θεομηνία» που περιλαμβάνεται στον τίτλο του 

επιμορφωτικού προγράμματος επειδή χρησιμοποιείται στο ισχύον θεσμικό πλαίσιο
1
 και 

χρησιμοποιείται ευρέως από φορείς της αυτοδιοίκησης, ιδίως αναφορικά με την 

αποκατάσταση ζημιών.  

Σύμφωνα με ερμηνευτικά λεξικά, η λέξη θεομηνία σημαίνει «οργή του Θεού» (από τις λέξεις 

Θεός και Μήνις, δηλαδή οργή). Εκφράζει, λοιπόν, την αντίληψη ότι τα καταστροφικά 

φαινόμενα εκδηλώνονται ως τιμωρία από το Θεό που έχει οργιστεί. Η τιμωρία του Θεού για 

τις αμαρτίες των ανθρώπων αναφέρεται, λόγου χάρη, σε εδάφια της Παλαιάς Διαθήκης για 

την καταστροφή των Σοδόμων και των Γομόρρων και για τον κατακλυσμό του Νώε 

(Κοκολάκης, 2016). Ο όρος «θεομηνία», λοιπόν, είναι κατάλοιπο εποχών που ο άνθρωπος 

δεν μπορούσε να ερμηνεύσει τα φυσικά φαινόμενα και να κατανοήσει πώς αυτά οδηγούν σε 

                                                             

1 . Ενδεικτικά, βλέπε ΥΑ 281245/2008 «Κανονισμός Κρατικών Οικονομικών Ενισχύσεων - ΦΕΚ 

628/Β'/9.4.2008, Έγγραφο ΔΑΕΦΚ με αριθ. πρωτ.: ΔΑΕΦΚ/οικ 1397/Α42/ 18.3.2016, εγκύκλιος 16 του ΟΑΕΕ  

με αρ.πρωτ. ΔΙΕΣ/Φ19/122/967633/05-07-2016 «Ρύθμιση τρεχουσών και καθυστερούμενων εισφορών 

ασφαλισμένων ...») 
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καταστροφή. Θεωρούσε, λοιπόν, ότι οι καταστροφές ήταν ένδειξη θεϊκής οργής και τιμωρία. 

Ο όρος θεομηνία υποδηλώνει, εντέλει, ότι οι καταστροφές είναι αναπότρεπτες. 

Ένα ακόμη παράδειγμα για τη χρήση των όρων, προκύπτει από ορολογική έρευνα αναφορικά 

με τον όρο «σεισμικός κίνδυνος». Ο Πίνακας 1 παρουσιάζει τη σχετική κωδικοποίηση  σε 

ένα πλήθος θεματικών πεδίων.  

Πίνακας 1. Κωδικοποίηση για το σεισμικό κίνδυνο 

Κειμενικό είδος Κειμενικό υποείδος Θεματικό πεδίο 

Γενική γλώσσα Άρθρα εφημερίδων, Λεξικά γενικής γλώσσας, 
Εθνικός Θησαυρός Ελληνικής Γλώσσας  
(Ινστιτούτο Επεξεργασίας του Λόγου), ο 
Παγκόσμιος ιστός (web) ως σώμα κειμένων 

Γενική γλώσσα 

Δημόσιες 
πολιτικές  

Διοικητικά έγγραφα, Νομικά κείμενα, Μελέτες 
φορέων, Ενημερωτικά φυλλάδια φορέων 

Πολιτική προστασία, Αντισεισμική πολιτική, 
Περιβαλλοντική πολιτική, Χωροταξική πολιτική, 
Περιφερειακή πολιτική 

Επιστημονικά 
κείμενα 

Γλωσσάρι, Λεξικό, Επιστημονικά κείμενα, 
Εκπαιδευτικά κείμενα, Φοιτητικά/ 
σπουδαστικά κείμενα 

Γεωεπιστήμες (γεωλογία, γεωφυσική, σεισμολογία, 
φυσική γεωγραφία κ.α.), Εφαρμοσμένες επιστήμες 
(αντισεισμική μηχανική, χωροταξία, πολεοδομία), 
Κοινωνικές επιστήμες (πολιτική και νομική επιστήμη, 
ανθρωπογεωγραφία κ.α.) 

Πηγή: Μασούρα κ.α., 2009 

Η έρευνα καταδεικνύει ένα μεγάλο βαθμό διαφοροποίησης των ορισμών για το 

συγκεκριμένο όρο (Μασούρα κ.α., 2009). Στη γενική γλώσσα, ο κίνδυνος αντιπροσωπεύει 

την πιθανότητα να συμβεί κάτι κακό, μια δυσάρεστη έκβαση. Είναι, επίσης, κάτι που απειλεί 

τη ζωή, την ακεραιότητα και την ασφάλεια ενός προσώπου ή πράγματος. Στην επιστημονική 

γλώσσα παρατηρείται μεγάλη διαφοροποίηση του εννοιολογικού περιεχομένου του όρου. 

Στην αντισεισμική μηχανική, όπου ο όρος συναντάται και ως «σεισμική διακινδύνευση», 

αλλά και στις γεωεπιστήμες, εκφράζει την πιθανότητα να εμφανιστούν σεισμικές επιπτώσεις 

ορισμένου μεγέθους. Στη νομική επιστήμη, ως κίνδυνος ορίζεται η παρουσία κάποιου 

επικείμενου κακού, η οποία διαπιστώνεται αντικειμενικά με βάση συγκεκριμένα στοιχεία. 

Στη διοικητική γλώσσα και στο πεδίο της πολιτικής προστασίας, ως κίνδυνος ορίζεται «η 

πιθανότητα εκδήλωσης ενός επικίνδυνου φαινομένου ή τεχνολογικού συμβάντος ή και 

λοιπών καταστροφών, σε συνδυασμό με την ένταση των καταστροφών που μπορεί να 

προκληθούν στους πολίτες, τις πλουτοπαραγωγικές πηγές και τις υποδομές μιας περιοχής». 

Ως σεισμικός κίνδυνος, ειδικότερα, ορίζεται το ίδιο το φαινόμενο και τα συνοδά 

αποτελέσματά του, όπως εδαφική κίνηση, κατολισθήσεις, ρευστοποιήσεις κ.λπ. Ο όρος 
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«σεισμική διακινδύνευση», επίσης, χρησιμοποιείται με μεγάλες διαφοροποιήσεις σε διάφορα 

πεδία και από διαφορετικές επαγγελματικές και επιστημονικές ειδικότητες (Σαριδάκης, 

2012). 

Η κατάσταση προσομοιάζει προς μια διεπιστημονική Βαβέλ (Σαπουντζάκη, 2007). Όμως η 

επιβολή ορολογίας απλώς θα συγκάλυπτε τις διαφορετικές αντιλήψεις και επομένως, δεν 

είναι δυνατή ούτε και σκόπιμη. Ποια είναι, λοιπόν, η λύση προκειμένου να κατευθυνθούμε 

προς μια εναρμονισμένη χρήση της ορολογίας;  Ένα πρώτο βήμα θα ήταν «η διάχυση και 

ανταλλαγή των διαφορετικών εννοιολογήσεων των όρων που χρησιμοποιούνται, με την 

προσδοκία της υπερίσχυσης ενός ορολογίου ενιαίων και καλά δομημένων ορισμών» 

(Μασούρα κ.α. 2010). 

Αυτή, εξάλλου, είναι η λύση που έχουν προκρίνει διεθνείς οργανισμοί. Στις ΗΠΑ, το US 

Disaster Information Management Research Centre δημιούργησε ένα σύστημα που επιτρέπει 

την προσπέλαση διαφορετικών λεξικών αναφορικά με καταστροφές, ως ένα βήμα προς τη 

δημιουργία μιας πιο ενιαίας ορολογίας, ιδίως για χρήση στην έρευνα και τις δημοσιεύσεις. 

Πολύ σημαντικό, η Διεθνής Στρατηγική για τη Μείωση του Κινδύνου των Ηνωμένων Εθνών 

(UNISDR) αναπτύσσει σε διάφορες γλώσσες και διαθέτει, ένα λεξικό όρων αναφορικά με τη 

μείωση του κινδύνου καταστροφής.  

Στην Ελλάδα, ο ΕΛΟΤ έχει εκδώσει το ISO 22300:2012
2
 το οποίο περιλαμβάνει όρους και 

τους ορισμούς τους, οι οποίοι έχουν εφαρμογή στην ασφάλεια της κοινωνίας. Στόχος είναι να 

καθιερωθεί μια κοινή αντίληψη, ώστε να χρησιμοποιούνται συνεπείς όροι στο πεδίο αυτό. 

Εξάλλου, το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης», περιλαμβάνει, επίσης, ένα 

γλωσσάρι στα παραρτήματά του. Είναι όμως φανερό ότι στη χώρα μας δεν έχει ανοίξει 

ακόμη ένας οργανωμένος διάλογος πάνω στους όρους και τις έννοιες του πεδίου των 

καταστροφών και κινδύνων.  

Καταλήγοντας, διαφορετικές εννοιολογήσεις όρων στο πεδίο της πολιτικής προστασίας και 

της μείωσης του κινδύνου καταστροφής είναι αναμενόμενες και έχουν ως αφετηρία 

διαφορετικές αντιλήψεις. Είναι, λοιπόν, σκόπιμο ο κάθε ένας και η κάθε μια από εμάς να 

είναι υποψιασμένος/η για τις διαφοροποιήσεις στην εννιολόγηση διαφόρων όρων και να 

                                                             

2. Σημειώνεται ότι το ISO (International Organization for Standardization) αποτελεί μια παγκόσμια ομοσπονδία 

των εθνικών φορέων προτυποποίησης. 
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επιχειρεί να προσεγγίζει και κατανοεί τους όρους που χρησιμοποιούνται, αναζητώντας την 

έννοια που αυτοί έχουν στο αντίστοιχο πεδίο. Χρήσιμο είναι, επομένως, να περιλαμβάνονται, 

ιδίως σε σχέδια και τα διοικητικά κείμενα, ορισμοί των βασικών εννοιών, προκειμένου να 

μειώνονται οι παρανοήσεις.  

1.1.2 Προσεγγίσεις και ορισμοί της έννοιας «καταστροφή» 

Η λέξη «καταστροφή» χρησιμοποιείται καθημερινά. Ωστόσο, το ερώτημα «τι είναι 

καταστροφή;» απασχολεί τόσο την επιστημονική κοινότητα, όσο και τους επαγγελματίες του 

πεδίου της διαχείρισης των καταστροφών και των κρίσεων (βλέπε Quarantelli 1998, Perry & 

Quarantelli 2005). Ιδίως μάλιστα στις σημερινές συνθήκες, η έννοια της καταστροφής 

συγχέεται με την έννοια της κρίσης, αποδίδεται δε σε καταστάσεις που παλιότερα θα 

χαρακτηρίζονταν ως «ατυχήματα» ή «έκτακτα συμβάντα».  

Ο έννοια «καταστροφή» συνδέεται με σημαντικά ερωτήματα. Από ποιο σημείο και πέρα 

έκτακτα περιστατικά ρουτίνας μετεξελίσσονται σε καταστροφές; Ποια λειτουργικά 

χαρακτηριστικά μετατρέπουν μια έκτακτη κατάσταση σε καταστροφή; Αργής εξέλιξης 

καταστάσεις, όπως η απερήμωση ή η εξάπλωση του AIDS, μπορεί να χαρακτηριστούν ως 

καταστροφές και με ποια κριτήρια; Μια κατάσταση χαρακτηρίζεται ως καταστροφή μόνον 

αντικειμενικά ή χρειάζεται να ληφθεί υπόψη και η αντίληψη του πληθυσμού για αυτήν; 

Ερωτήματα όπως τα παραπάνω βρίσκονται στην καρδιά των πολυάριθμων προσεγγίσεων και 

των ορισμών της έννοιας «καταστροφή» που βρίσκονται στην ακαδημαϊκή βιβλιογραφία, 

αλλά και σε διοικητικά και θεσμικά κείμενα. 

Σύμφωνα με τον Gilbert (1998), οι θεωρητικές προσεγγίσεις των καταστροφών εμπίπτουν σε 

τρία βασικά ερμηνευτικά υποδείγματα. 

 Η καταστροφή ως ανάλογο του πολέμου: H καταστροφή αποδίδεται σε έναν εξωτερικό 

παράγοντα και οι ανθρώπινες κοινότητες καλούνται να αντιδράσουν συνολικά σε μια 

«εισβολή». Οι αιτίες των καταστροφών εκκινούν από ένα εξωτερικό παράγοντα και άρα 

πρέπει να αναζητούνται έξω από τις κοινότητες που πλήττονται. Την προσέγγιση αυτή 

υποδηλώνουν εκφράσεις όπως «θωράκιση» και «καταστολή», η επικέντρωση στην 

αντιμετώπιση της έκτακτης φάσης, καθώς και ένα ιεραρχικό μοντέλο αντιμετώπισης της 

καταστροφής από ειδικές για το σκοπό αυτό δυνάμεις.  

 Η καταστροφή ως έκφραση κοινωνικής τρωτότητας: Η καταστροφή είναι προϊόν 

μακροχρόνιων εσωτερικών κοινωνικών διεργασιών που αυξάνουν την τρωτότητα μιας 
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περιοχής ή μιας κοινωνικής ομάδας. Επικρατούν, έτσι, συνθήκες τρωτότητας που, όταν 

συνδυαστούν με την εκδήλωση ενός εν δυνάμει καταστροφικού φαινόμενου ή διεργασίας, 

προκαλούν καταστροφή. Οι αιτίες της καταστροφής ερμηνεύονται, λοιπόν, σε σχέση με 

τη δομή και τα χαρακτηριστικά της κοινότητας που πλήττεται, ενώ η καταστροφή  

αποτελεί το κοινωνικό αποτέλεσμα της υποκείμενης δομής της κοινότητας. Σύμφωνα με 

αυτήν την προσέγγιση, η προστασία από καταστροφές συνδέεται με μακροπρόθεσμες 

προσπάθειες για μείωση της κοινωνικής τρωτότητας μέσω της βιώσιμης ανάπτυξης, της 

καταπολέμησης της φτώχειας, της εκπαίδευσης και της καλλιέργειας μιας νοοτροπίας 

πρόληψης στην κοινωνία.  

 Η καταστροφή ως μετάβαση σε μια κατάσταση αβεβαιότητας: Η καταστροφή 

συνδέεται με την αδυναμία να εννοήσουμε πραγματικούς και υποθετικούς κινδύνους στη 

σύγχρονη πραγματικότητα. Χαρακτηριστικές είναι οι καταστάσεις που προέκυψαν από 

τον «ιό του 2000», τη «νόσο των τρελών αγελάδων» ή με απειλές που συνδέονται με την 

τρομοκρατία. Στον πυρήνα της προσέγγισης αυτής βρίσκεται η αβεβαιότητα που 

χαρακτηρίζει την απειλή  και αποτελεί ένα σημαντικό παράγοντα της κρίσης.  

Οι μελέτες των καταστροφών εκπέμπουν ένα κοινό και επαναλαμβανόμενο μήνυμα, ότι το 

στοιχείο του ανθρωπογενούς ενυπάρχει ουσιαστικά όλες οι καταστροφές. Ο λόγος είναι ότι 

κατάλληλες ανθρώπινες δράσεις και ενέργειες πριν από την εκδήλωση της απειλής είναι 

δυνατό να παρεμποδίσουν την εξέλιξή της σε καταστροφή (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη, 

2016). Υπό αυτή την έννοια, όλες οι καταστροφές είναι το αποτέλεσμα της ανθρώπινης 

αποτυχίας να σχεδιάσουν και να εφαρμόσουν κατάλληλα μέτρα διαχείρισης (Blaikie et al., 

2003). Αφού, λοιπόν, όλες οι καταστροφές είναι εντέλει ανθρωπογενείς, ο όρος «φυσικές 

καταστροφές» μπορεί να θεωρηθεί παραπλανητικός (Smith, 2006
 .
 Bankoff, 2010 

. 
Kovach, 

2013). Παρ’ όλα αυτά, οι καταστροφές εξακολουθεί να κατηγοριοποιούνται σε φυσικές και 

ανθρωπογενείς, κατ’ αντιστοιχία με το είδος του φυσικού ή όχι συμβάντος που έχουν ως 

έναυσμα.  

Οι καταστροφές φαίνονται με μια πρώτη ματιά ως έκτακτες, δυσμενείς καταστάσεις που 

προκαλούνται από ένα φαινόμενο ή διαδικασία. Ωστόσο, μια καταστροφή δεν είναι προϊόν 

μερικών ωρών. Οι παράγοντες που υποθάλπουν μια καταστροφή υποβόσκουν πολύ πριν 

αυτή συμβεί και, κατά κανόνα, συνεχίζουν και μετά να καλλιεργούν τις συνθήκες για μια 

επόμενη καταστροφή. Έχει, μάλιστα, διατυπωθεί η άποψη ότι οι καταστροφές αποτελούν ένα 
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μεγεθυντικό φακό που αναδεικνύει προϋπάρχουσες δυσμενείς συνθήκες ευπάθειας και 

ανεπάρκειες σε οικονομικό, κοινωνικό και επιχειρησιακό επίπεδο. Παραδείγματος χάρη, μια 

καταστροφική πλημμύρα μπορεί να έχει μεν ως έναυσμα μια έντονη βροχόπτωση, αλλά στην 

πραγματικότητα να οφείλεται σε επέκταση της δόμησης σε εδάφη μεγάλης πλημμυρικής 

επικινδυνότητας, λόγω της αστικοποίησης. Μια σεισμική καταστροφή σε μια περιοχή έχει ως 

έναυσμα ένα σεισμό, όμως σε πολλές περιπτώσεις οφείλεται στη μεγάλη σεισμική τρωτότητα 

των κτιρίων και των έργων υποδομής, λόγω συστηματικής παραβίασης των κανόνων και 

κανονισμών δόμησης.  

Το ζήτημα «τι είναι καταστροφή» είναι λοιπό σύνθετο, ενώ υπάρχουν εκατοντάδες ορισμοί 

της έννοιας καταστροφή. Ένας ορισμός της έννοιας καταστροφή που είναι ευρέως αποδεκτός 

έχει διατυπωθεί από τη Στρατηγική για τη Μείωση των Καταστροφών των Ηνωμένων Εθνών  

(UNISDR, 2009). Σύμφωνα με αυτόν, ως καταστροφή ορίζεται μια σημαντική διατάραξη της 

λειτουργίας μιας κοινότητας ή της κοινωνίας που συνδέεται με εκτεταμένες απώλειες και 

επιπτώσεις (ανθρώπινες, υλικές, οικονομικές ή περιβαλλοντικές) οι οποίες υπερβαίνουν την 

ικανότητα που έχει η κοινότητα ή της κοινωνία να ανταπεξέλθει με ίδιους πόρους.  

Ο ορισμός αυτός συνοδεύεται από σημαντικά προσδιοριστικά σχόλια: «Οι καταστροφές 

περιγράφονται συνήθως ως ο συνδυασμός της έκθεσης σε μια απειλή, των υφιστάμενων 

συνθηκών τρωτότητας, αλλά και της ανεπάρκειας της ικανότητας ή των μέτρων για μείωση ή 

αντιμετώπιση των ενδεχόμενων αρνητικών συνεπειών. Οι επιπτώσεις των καταστροφών 

περιλαμβάνουν απώλειες ζωής, τραυματισμούς, ασθένειες και άλλες επιπτώσεις στον 

πληθυσμό και στην πνευματική και κοινωνική ευημερία, σε συνδυασμό με απώλειες 

περιουσίας, αποθεμάτων, υπηρεσιών και παροχών, διακοπή των κοινωνικών και 

οικονομικών δραστηριοτήτων, αλλά και περιβαλλοντική υποβάθμιση». 

Η καταστροφή δεν ταυτίζεται, βέβαια, με το φαινόμενο ή το συμβάν που αποτελεί το 

έναυσμά της, παρότι συχνά γίνεται αυτή η σύγχυση. Η καταστροφή προκαλείται όταν η 

εκδήλωση ενός επικίνδυνου συμβάντος ή φαινομένου συνυπάρξει με συνθήκες ευπάθειας και 

τρωτότητας στην κοινωνία και η ικανότητα της κοινωνίας να μετριάσει τις ενδεχόμενες 

επιπτώσεις και να ανακάμψει από αυτές αποδειχτεί ανεπαρκής (Εικόνα 1). 
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Εικόνα 1. Βασικές συνιστώσες για την πρόκληση μιας καταστροφής 

Πηγή: Δανδουλάκη, 2010 

Από τον ίδιο τον ορισμό της, λοιπόν, μια καταστροφή συνδέεται με ένα εύρος κοινωνικών 

και οικονομικών επιπτώσεων. Ποιο, όμως, είναι το κατώφλι επιπτώσεων πάνω από το οποίο 

θεωρείται ότι έχει προκληθεί καταστροφή; Προκειμένου να γίνει επιχειρησιακός, ο ορισμός 

της καταστροφής χρειάζεται να αποκτήσει ένα πολύ πιο συγκεκριμένο και ποσοτικό 

χαρακτήρα. Στις σύγχρονες κοινωνίες τέτοιοι, ορισμοί προκύπτουν από θεσμικά – διοικητικά 

κείμενα ή κείμενα πολιτικής, αποτελούν δε βάση των προσπαθειών για δημιουργία βάσεων 

δεδομένων και συστημάτων παρακολούθησης των τάσεων των καταστροφών. 

Ενδεικτικά, για να ενταχθεί μια καταστροφή στην παγκόσμια βάση δεδομένων EM-DAT, 

που χρησιμοποιεί η Διεθνής Στρατηγική των Ηνωμένων Εθνών για τη Μείωση των 

Καταστροφών (UNISDR), θα πρέπει να ικανοποιούνται ένα ή περισσότερα από τα ακόλουθα 

κριτήρια: (α) αναφορά για 10 τουλάχιστον θανάτους, (β) αναφορά για 100 τουλάχιστον 

πληγέντες, (γ) κήρυξη κατάστασης έκτακτης ανάγκης από την υπεύθυνη κυβέρνηση και (δ) 

αίτημα της εθνικής κυβέρνησης για διεθνή βοήθεια. 

Η κατηγοριοποίηση των καταστροφών, επίσης, βασίζεται σε διάφορα κριτήρια. Πιο 

διαδεδομένη είναι η κατηγοριοποίηση με βάση το φαινόμενο ή τη διεργασία που αποτελεί 

έναυσμα  καταστροφής, όπως αυτή κατά EM-DAT (Πίνακας 2).  
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Πίνακας 2. Κατηγοριοποίηση καταστροφών κατά EM-DAT 

ΦΥΣΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ 

Γεωφυσική Μετεωρολογική Υδρολογική Κλιματολογική Βιολογική 
Εξωγήινης 

προέλευσης 

▪ Σεισμός 

▪ Μετακίνηση 
μαζών 

▪ Ηφαιστειακή 
δράση 

▪ Ακραία 
θερμοκρασία 

▪ Ομίχλη 

▪ Θύελλα  

▪ Πλημμύρα 

▪ Κατολίσθηση 

▪ Κυματισμός 

▪ Ξηρασία 

▪ Υπερχείλιση 
παγετώδους 
λίμνης  

▪ Πυρκαγιά 
υπαίθρου 

▪ Επιδημία 

▪ Επιδρομή 
εντόμων 

▪ Ατύχημα με ζώο 

▪ Επιπτώσεις από 
μετεωρίτες, 
αστεροειδείς και 
κομήτες   

▪ Διαστημικός 
καιρός 

ΤΕΧΝΟΛΟΓΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ 

Βιομηχανικό ατύχημα Ατύχημα μεταφοράς Διάφορα ατυχήματα 

▪ Χημική διαρροή 

▪ Κατάρρευση 

▪ Έκρηξη 

▪ Πυρκαγιά 

▪ Διαρροή αερίου 

▪ Δηλητηρίαση 

▪ Ακτινοβολία 

▪ Άλλο 

▪ Εναέριο ατύχημα 

▪ Οδικό ατύχημα 

▪ Σιδηροδρομικό ατύχημα 

▪  Ενυάλιο ατύχημα 

▪ Κατάρρευση 

▪ Έκρηξη 

▪ Πυρκαγιά  

▪  Άλλο 

Πηγή: EM-DAT http://www.emdat.be/classification (22/01/2017) 

Όσον αφορά στο ισχύον ελληνικό νομικό πλαίσιο, σύμφωνα με το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής 

Προστασίας «Ξενοκράτης» (ΥΑ 1299/2003 ΦΕΚ 423/Β/10.4.2003 «Έγκριση του από 

7.4.2003 Γενικού Σχεδίου Πολιτικής Προστασίας με τη συνθηματική λέξη 

"ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ"), «ως  καταστροφή νοείται κάθε ταχείας ή βραδείας εξέλιξης φυσικό 

φαινόμενο ή τεχνολογικό συμβάν στο χερσαίο, θαλάσσιο και εναέριο χώρο, το οποίο 

προκαλεί εκτεταμένες δυσμενείς επιπτώσεις στον άνθρωπο, καθώς και στο ανθρωπογενές ή 

φυσικό περιβάλλον». Ο ορισμός αυτός έχει ως βάση τις επιπτώσεις των καταστροφών, 

ωστόσο η διάκριση των καταστροφών σε γενικές, περιφερειακές και τοπικές μεγάλης ή 

μικρής έντασης, βασίζεται στην επάρκεια ή όχι του δυναμικού και των μέσων στο αντίστοιχο 

διοικητικό και χωρικό επίπεδο, να αντιμετωπίσει την κατάσταση χωρίς έξωθεν ενισχύσεις 

(Νόμος 3013/2002, ΦΕΚ 102Α). Έχει λοιπόν μεγαλύτερη αντιστοιχία με τον ορισμό της 

καταστροφής σύμφωνα με το UNISDR. 

1.1.3 Κίνδυνος καταστροφής (ή διακινδύνευση καταστροφής) και οι συνιστώσες του 

Θεμελιώδης όρος στο πεδίο των καταστροφών και κινδύνων είναι «ο κίνδυνος 

καταστροφής» (ή κατά άλλους «η διακινδύνευση καταστροφής») που αποδίδει στα ελληνικά 

τον αγγλοσαξονικό όρο “disaster risk”. Σύμφωνα με το λεξικό της Διεθνούς Στρατηγικής για 

http://www.emdat.be/classification
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τη Μείωση των Καταστροφών (UNISDR), ο κίνδυνος καταστροφής εκφράζει το ενδεχόμενο 

να προκληθούν, λόγω της εκδήλωσης επικίνδυνων φαινομένων ή διεργασιών που 

αλληλεπιδρούν με συνθήκες τρωτότητας στην κοινωνία, μέσα σε μια ορισμένη χρονική 

περίοδο, εκτεταμένες επιπτώσεις (υλικές, κοινωνικές, οικονομικές, περιβαλλοντικές) σε μια 

κοινότητα ή στην κοινωνία, για την αντιμετώπιση των οποίων χρειάζεται άμεση επείγουσα 

δράση προκειμένου να καλυφθούν οι ανάγκες που ανακύπτουν, ενώ ενδεχομένως, απαιτείται 

εξωτερική βοήθεια. 

Η Εικόνα 2 παρουσιάζει σχηματικά τα βασικά συστατικά του κινδύνου καταστροφής. Ένα 

από αυτά είναι η επικινδυνότητα, δηλαδή η πιθανότητα να εκδηλωθεί με ορισμένη 

σφοδρότητα, ένα επικίνδυνο φαινόμενο ή διεργασία (φυσικό ή τεχνολογικό ή άλλο). 

Σύμφωνα με το UNISDR, ως φυσική επικινδυνότητα ορίζεται η φυσική διεργασία ή 

φαινόμενο που μπορεί να προκαλέσει απώλειες ζωής, τραυματισμούς ή άλλες επιπτώσεις 

στην υγεία, βλάβες σε περιουσίες, απώλειες πόρων διαβίωσης και υπηρεσιών, κοινωνική και 

οικονομική διαταραχή ή/και περιβαλλοντικές βλάβες. Ο όρος χρησιμοποιείται για να 

περιγράψει τόσο εκδηλωμένα επικίνδυνα γεγονότα («συμβάντα»), όσο και επικίνδυνες 

συνθήκες σε ύπνωση τις οποίες μπορεί να ενεργοποιήσουν μελλοντικά γεγονότα. Τα 

γεγονότα των φυσικών επικινδυνοτήτων χαρακτηρίζονται, κυρίως, από το μέγεθος ή την 

έντασή τους, την ταχύτητα εκδήλωσής τους, τη διάρκεια τους και την περιοχή εμβέλειάς 

τους. 

Αντίστοιχα, η τεχνολογική επικινδυνότητα έχει ως αφετηρία τεχνολογικές ή βιομηχανικές 

συνθήκες και αναφέρεται σε ατυχήματα, επικίνδυνες παραγωγικές διαδικασίες, αστοχίες 

υποδομών κ.α. (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη, 2016). 

Εκτός από την επικινδυνότητα, ο κίνδυνος καταστροφής προσδιορίζεται από την έκθεση και 

την τρωτότητα (Εικόνα 2).  
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Εικόνα 2. Βασικά συστατικά του κινδύνου καταστροφής  

Πηγή: Ίδια επεξεργασία 

Η έκθεση αναφέρεται στην παρουσία αξιόλογων στοιχείων που κινδυνεύουν. Τέτοια στοιχεία 

είναι ο πληθυσμός, οι πόροι διαβίωσης και άλλοι πόροι, υπηρεσίες, καθώς και οικονομικά, 

κοινωνικά και πολιτισμικά αγαθά. Σημειώνεται ότι η έκθεση αναφέρεται σε στοιχεία που 

θεωρούνται ως άξια να προστατευτούν και, επομένως, είναι αποτέλεσμα αξιολόγησης. 

Ενδεικτικά, μια παραποτάμια πλημμύρα στην ύπαιθρο, μπορεί να θεωρηθεί ότι δεν είχε 

αξιόλογες επιπτώσεις αν δεν υπάρχουν απώλειες σε αγροτικές καλλιέργειες, οικισμούς, 

υποδομές, παραγωγικές μονάδες, μνημεία και κτίρια ιστορικής ή θρησκευτικής αξίας, ακόμη 

και αν πληγούν σημαντικά οικοσυστήματα και σπάνια είδη πανίδας και χλωρίδας.  

Η τρωτότητα εκφράζει την προδιάθεση ενός στοιχείου να επηρεαστεί αρνητικά από την 

εκδήλωση ενός επικίνδυνου φαινομένου ή διεργασίας. Αποτελεί ένα μέτρο της ευπάθειας του 

στοιχείου αυτού ως προς το συγκεκριμένο φαινόμενο ή διεργασία. Είναι χαρακτηριστική η 

περίπτωση κτιρίων στην Αϊτή: προκειμένου να μειωθεί η τρωτότητα των κτιρίων σε 

τυφώνες, αντικαταστάθηκαν στέγες από ελαφρά υλικά με πιο βαριές στέγες από οπλισμένο 

σκυρόδεμα. Όμως, για κατασκευαστικούς και άλλους λόγους, αυτές ήταν πιο τρωτές σε 

σεισμό, παράγοντας που συντέλεσε στη σεισμική καταστροφή της Αϊτής το 2010 (Auderfroy, 

2011).   

Οι βασικές συνιστώσες του κινδύνου, δηλαδή η επικινδυνότητα, η έκθεση και η τρωτότητα, 

προσδιορίζουν τον κίνδυνο. Η σημασία τους γίνεται αντιληπτή αν θέσουμε συγκεκριμένα 

ερωτήματα. Ένας τυφώνας θα επιφέρει περισσότερα θύματα αν πλήξει μια 

αραιοκατοικημένη περιοχή ή μια πυκνοκατοικημένη; Με μια πρώτη σκέψη, αναμένονται 
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περισσότερα θύματα στην πυκνοκατοικημένη περιοχή, διότι εκεί η έκθεση είναι μεγαλύτερη. 

Όμως, αν στην  πυκνοκατοικημένη περιοχή έχουν ληφθεί μέτρα προστασίας και η περιοχή 

είναι προετοιμασμένη για αντιμετώπιση τυφώνα, δηλαδή η περιοχή παρουσιάζει μικρή 

τρωτότητα, οι συνέπειες του τυφώνα ενδέχεται να είναι πολύ περιορισμένες. Κατ’ αναλογία, 

ένα κύμα καύσωνα που πλήττει μια περιοχή αναμένεται να πλήξει άνισα διάφορες 

κοινωνικές ομάδες ανάλογα με την ευπάθειά τους σε καύσωνα, ανάλογα δηλαδή με την 

τρωτότητα ομάδων του πληθυσμού με διαφορετικά χαρακτηριστικά (όπως ηλικιωμένοι, 

ασθενείς, βρέφη).  

Ακόμη και μη ακραία φαινόμενα μπορεί να έχουν μεγάλες επιπτώσεις αν η έκθεση και η 

τρωτότητα είναι μεγάλη ή όταν τα φαινόμενα ή/και οι συνέπειές τους λαμβάνουν χώρα 

ταυτόχρονα. Για παράδειγμα, η κατάρρευση ενός παλιού, μη συντηρημένου πολυώροφου 

κτιρίου που έχει υποστεί αυθαίρετες επεμβάσεις, μπορεί να επέλθει ακόμη και σε σεισμό 

μέτριας έντασης, επιφέροντας μεγάλες ανθρώπινες απώλειες. Ή, ακόμα, η συνύπαρξη 

συνθηκών ξηρασίας με υψηλή θερμοκρασία και χαμηλή υγρασία, μπορεί να αυξήσει κατά 

πολύ τον κίνδυνο δασικής πυρκαγιάς όταν υπάρχει άφθονη ξερή καύσιμη ύλη, ακόμη και αν 

ο κάθε ένας από αυτούς τους παράγοντες δεν είναι ιδιαίτερα υψηλός.  

Η έκθεση και η τρωτότητα μεταβάλλονται δυναμικά στο χώρο και το χρόνο, σε διάφορες 

κλίμακες, εξαρτώνται δε από ένα ευρύ φάσμα οικονομικών, κοινωνικών, γεωγραφικών, 

δημογραφικών, πολιτισμικών, θεσμικών και περιβαλλοντικών παραγόντων. Τα άτομα και οι 

κοινότητες είναι άνισα τρωτά και εκτεθειμένα σε κινδύνους. Η ανισότητα αυτή απορρέει από 

διαφορές στο επίπεδο πλούτου και εκπαίδευσης, στην κατάσταση υγείας, καθώς και από 

χαρακτηριστικά όπως η ηλικία, το φύλο, το εισόδημα κ.α.. Συνδέεται, ακόμη, με τη 

γεωγραφική θέση και τη χωροθέτηση πληθυσμού, αγαθών, υποδομών, λειτουργιών και 

δραστηριοτήτων. 

Ο κίνδυνος ως ένα επικίνδυνο φαινόμενο αποτελεί ένα σημαντικό μέγεθος, διότι 

αντικατοπτρίζει συνολικά το ενδεχόμενο επιπτώσεων από αυτό το φαινόμενο. Εκτιμάται ως 

σύνθεση των επιπτώσεων που αναμένονται από όλα τα πιθανά συμβάντα, δηλαδή όλες τις 

εκδηλώσεις του επικίνδυνου φαινομένου (Εικόνα 3).  

 



ENOTHTA 1. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ: ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ 

13 

 

 

Εικόνα 3. Σχηματική απεικόνιση των συστατικών στα οποία βασίζεται η εκτίμηση των επιπτώσεων και η 

εκτίμηση του κινδύνου 

Πηγή: GFDRR, 2014 

Η διαχείριση του κινδύνου ως προς ένα επικίνδυνο φαινόμενο βασίζεται στην μεταβολή 

βασικών συστατικών του κινδύνου ως προς το φαινόμενο αυτό και του κινδύνου 

καταστροφής. Οι πολιτικές διαχείρισης του κινδύνου και του κινδύνου καταστροφής 

αποσκοπούν σε (UNISDR, 2009a):  

Πρόληψη, δηλαδή απευθείας αποφυγή των επιπτώσεων επικίνδυνων συμβάντων ή 

διεργασιών και σχετικών καταστροφών. Ενδεικτικά, αποφυγή χωροθέτησης αγαθών και 

δραστηριοτήτων σε επικίνδυνα εδάφη ή/και μετεγκατάσταση τους σε ασφαλέστερη θέση.  

Μετριασμό της καταστροφής, δηλαδή μείωση ή περιορισμό των επιπτώσεων και της 

καταστροφής. Ενδεικτικά, κατασκευή αντιπλημμυρικών έργων, στήριξη των πρανών με 

φύτευση δέντρων, αυστηρή εφαρμογή των πολεοδομικών κανόνων και των δομικών 

κανονισμών. 

Μεταβίβαση του κινδύνου. Πρόκειται για διαδικασίες που, τυπικά ή άτυπα, μεταφέρουν 

τις οικονομικές συνέπειες συγκεκριμένων κινδύνων από τον έναν ενδιαφερόμενο σε άλλο, 

δηλαδή διαδικασίες δια των οποίων ένα νοικοκυριό, μια κοινότητα, μια επιχείρηση ή μια 

κρατική αρχή θα λάβει πόρους μετά την καταστροφή από έναν άλλο ενδιαφερόμενο, ως 
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αντάλλαγμα γα συνεχή ή αποζημιωτικά οφέλη που έχουν παρασχεθεί σε αυτόν τον άλλο 

ενδιαφερόμενο. Παράδειγμα εδώ αποτελεί η ασφάλιση. 

Προετοιμασία και ετοιμότητα. Πρόκειται για ανάπτυξη της γνώσης και της ικανότητας 

κυβερνήσεων, φορέων απόκρισης και αποκατάστασης, κοινοτήτων και ατόμων να 

προβλέψουν και στη συνέχεια να αποκριθούν σε, και να ανακάμψουν από, τις επιπτώσεις 

ενδεχόμενων, επικείμενων ή εν εξελίξει επικίνδυνων συμβάντων ή συνθηκών. Ενδεικτικά, 

εγκατάσταση συστημάτων προειδοποίησης, προσδιορισμός οδών διαφυγής, προετοιμασία 

προμηθειών έκτακτης ανάγκης. 

Η συζήτηση που προηγήθηκε για τον κίνδυνο καταστροφής παραπέμπει σε μια αντικειμενική 

(και μετρήσιμη) προσέγγισή του. Είναι, όμως, τα πράγματα μόνο έτσι; Σύγχρονες 

κοινωνιολογικές προσεγγίσεις θεωρούν τον κίνδυνο εγγενώς υποκειμενικό. Ακόμη και αν η 

επικινδυνότητα είναι πραγματική, ο συνακόλουθος κίνδυνος γίνεται αντιληπτός και 

αποδεκτός υποκειμενικά. Ο πληθυσμός και τα άτομα συχνά αντιλαμβάνονται τον κίνδυνο 

διαφορετικά σε σχέση με αυτό που εκτιμούν οι επιστημονικές μελέτες. Η αντίληψη αυτή 

είναι κατά κανόνα πιο σύνθετη και ενσωματώνει πιο υποκειμενικά την αβεβαιότητα ως προς 

τις ενδεχόμενες καταστροφικές συνέπειες και τις δυνατότητες ελέγχου και διαχείρισής τους.  

Η σημασία της αντίληψης και της αποδοχής του κινδύνου γίνεται φανερή αν αναλογιστούμε  

τις  διαφορές στις εκτιμήσεις για τον κίνδυνο από νέες τεχνολογίες, όπως τα βιοτεχνολογικά 

παραγόμενα τρόφιμα ή για τον κίνδυνο που ενέχει η κατασκευή κρίσιμων υποδομών, όπως 

ένα πυρηνικό εργοστάσιο, αναφορικά με εξαιρετικά ακραία (σπάνια) φυσικά συμβάντα (π.χ. 

ένα τσουνάμι). Εδώ, σε πολλές περιπτώσεις ειδικοί και κοινό διαφωνούν ως προς τον 

υφιστάμενο κίνδυνο, τόσο για την παρούσα γενιά όσο και για τις μελλοντικές.  

Οι κίνδυνοι, πραγματικοί και υποθετικοί βρίσκονται στο επίκεντρο των σύγχρονων 

κοινωνιών. Μάλιστα, η σύγχρονη νεωτερική κοινωνία έχει χαρακτηριστεί από τον γερμανό 

κοινωνιολόγο Ulrich Beck (1992) ως κοινωνία της διακινδύνευσης (κοινωνία του κινδύνου). 

Σύμφωνα με τον Beck, καθώς η ανθρώπινη και τεχνολογική παραγωγικότητα αυξάνεται 

ενθετικά στις σύγχρονες κοινωνίες, κίνδυνοι και απειλές εμφανίζονται σε μια έκταση 

προηγουμένως αδιανόητη. Μάλιστα, όπως η κατανομή του πλούτου, η κατανομή των 

κινδύνων στην κοινωνία έχει διανεμητικό χαρακτήρα. Σύμφωνα με τον Beck (1992, σελ.35) 

“ο πλούτος συγκεντρώνεται στην κορυφή και οι κίνδυνοι στον πάτο».  
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Εάν, όμως, οι κίνδυνοι δεν είναι πλήρως μετρήσιμοι και αντικειμενικοί και εάν η κατανομή 

τους έχει διανεμητικό χαρακτήρα, η βεβαιότητα των ειδικών για την κατάσταση κινδύνου και 

την εκτίμηση της πιθανότητας βλαβών ή της αναμενόμενης θνησιμότητας δεν μπορεί να 

αποτελεί τη μόνη βάση για τη λήψη σχετικών αποφάσεων. Συνακόλουθα, η λήψη των 

αποφάσεων αναφορικά με τους κινδύνους χρειάζεται να γίνει πιο συμμετοχική, να 

αναβαθμιστεί η ποιότητα των σχετικών αναλύσεων και να ενισχυθεί η πολιτική αποδοχή και 

η νομιμοποίηση των σχετικών πολιτικών.  

Μια νέα προσέγγιση και ένας νέος όρος αναφύεται: διακυβέρνηση των κινδύνων. Η 

διακυβέρνηση των κινδύνων είναι ευρύτερη της διαχείρισης των κινδύνων. Περιλαμβάνει 

συμμετοχή του κοινού σε όλα τα στάδια από την αναγνώριση του κινδύνου ως τη διαχείρισή 

του και έχει στον πυρήνα της την επικοινωνία. Σύμφωνα με το Διεθνές Συμβούλιο 

Διακυβέρνησης των Κινδύνων (IRGC, 2005), ως διακυβέρνηση των κινδύνων ορίζεται  «η 

διαδικασία μέσω της οποίας πραγματοποιείται συλλογή πληροφορίας για τον κίνδυνο, 

ανάλυση της και διαβούλευση και τελικά, συλλογική λήψη αποφάσεων διαχείρισης του» 

(Εικόνα 4).  

 

Εικόνα 4. Το πλαίσιο της διακυβέρνησης των κινδύνων 

Πηγή: IRGC, 2009 μετάφραση δική μας 
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1.1.4 Προσαρμοστικότητα (ή ικανότητα ανάκαμψης) 

Η προσαρμοστικότητα
3

 (κατ’ άλλους ανθεκτικότητα ή ικανότητα ανάκαμψης) έναντι 

καταστροφών αποτελεί σήμερα ένα ευρύτατα χρησιμοποιούμενο όρο στο πεδίο των 

κινδύνων και καταστροφών. Ο όρος αποδίδει στα ελληνικά τον αγγλοσαξονικό όρο 

«resilience» που προέρχεται από τη λατινική λέξη «resilio» που σημαίνει «αναπηδώ προς τα 

πίσω», όπως ένα ελατηρίου που πιέζεται και κατόπιν αφήνεται ελεύθερο. Εκφράζει την 

ικανότητα προσαρμογής ατόμων και κοινωνιών στις αντίξοες συνθήκες, είτε κατά τη φάση 

της έκτακτης αντιμετώπισης είτε μακροπρόθεσμα στη φάση της αποκατάστασης (και της 

πρόληψης έναντι της επόμενης κρίσης).  

Η έννοια αναπτύχτηκε αρχικά στο πεδίο της οικολογίας και έχει εισαχθεί πλέον σε ένα ευρύ 

φάσμα επιστημονικών πεδίων, για μια σειρά συστημάτων (οικολογικών, κοινωνικών-

οικολογικών, κοινωνικών, οικονομικών, τεχνικών κ.λπ.) και για ένα ευρύ φάσμα 

στρεσσογόνων παραγόντων που διαταράσσουν αυτά τα συστήματα.  

Θεωρούμενη στο πεδίο των καταστροφών, η προσαρμοστικότητα βασίζεται στην παραδοχή 

ότι οι φυσικές και τεχνολογικές επικινδυνότητες αποτελούν συγκεκριμένους τύπους 

εξωτερικής πίεσης, σοκ ή διατάραξης του συστήματος (κοινωνικο-οικολογικού ή άλλου), 

όπου το τελευταίο αντιδρά, μεταπηδώντας από μια κατάσταση ισορροπίας σε άλλη 

(Σαπουντζάκη και Δανδουλάκη, 2016). Ένα ευρύ σύνολο χαρακτηριστικών επηρεάζουν ή 

ενισχύουν την προσαρμοστικότητα, όπως η ανθεκτικότητα, η ευελιξία, η εφεδρικότητα, η 

ανατροφοδότηση, η αποδοτικότητα, η καινοτομία, η δημιουργικότητα, η δικτύωση, η 

αυτοοργάνωση, η ικανότητα εκμάθησης, η εμπειρία-γνώση-μνήμη, η διαδραστικότητα σε 

διάφορες κλίμακες του χώρου και του χρόνου (Σαπουντζάκη & Δανδουλάκη, 2016).  

Προσαρμοστικότητα σε πιέσεις και καταστάσεις στρες επιδεικνύουν τα άτομα, οι κοινωνικές 

ομάδες και η κοινωνίες από το τοπικό ως το παγκόσμιο επίπεδο, οι επιχειρήσεις και οι 

παραγωγικοί φορείς, η οικονομία, οι πόλεις και οι περιοχές, τα οικολογικά και 

περιβαλλοντικά συστήματα, οι θεσμοί και οι δημόσιες οργανώσεις.  

Το Λεξικό των Ηνωμένων Εθνών (UNISDR, 2009) ορίζει ως προσαρμοστικότητα αναφορικά 

με μια επικινδυνότητα «Την ικανότητα ενός συστήματος ή μιας κοινωνίας εκτεθειμένης σε 

                                                             

3. Resilience στην αγγλική. Ενδιαφέρον έχει η προσέγγισή της προσαρμοστικότητας (Resilience) ως τα 3R, 

δηλαδή Resist, Respond, Recover ή αντίστοιχα, στα ελληνικά, 3Α,
 
δηλαδή Αντιστέκομαι, Ανταποκρίνομαι,  

Ανακάμπτω. 
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επικινδυνότητες να ανθίσταται, αφομοιώνει, αντεπεξέρχεται και ανακάμπτει από τις 

επιπτώσεις μιας επικινδυνότητας έγκαιρα και αποτελεσματικά, αλλά και μέσω της 

διατήρησης και αποκατάστασης των βασικών και θεμελιακών δομών και λειτουργιών της. Η 

προσαρμοστικότητα μιας κοινότητας έναντι επικινδυνοτήτων καθορίζεται από τον βαθμό 

στον οποίο η κοινότητα διαθέτει τους αναγκαίους πόρους και είναι ικανή να οργανωθεί 

κατάλληλα τόσο πριν από το συμβάν, όσο και κατά τη διάρκεια της περιόδου των πιεστικών 

αναγκών» (UNISDR, 2009). 

Παρότι η προσαρμοστικότητα φαίνεται αφηρημένη και μη μετρήσιμη, ήδη έχουν αναπτυχτεί 

ένα σύνολο μεθόδων ποσοτικής απόδοσής της και συστήματα παρακολούθησής της. 

Μάλιστα, η Αθήνα και η Θεσσαλονίκη έχουν ήδη ενταχτεί στην διεθνή πρωτοβουλία 

«Resilient cities»
4
. Σημειώνεται πως στο πλαίσιο της πρωτοβουλίας «Resilient cities» η 

προσαρμοστικότητα θεωρείται πιο διευρυμένα και εκτός των καταστροφών, 

συμπεριλαμβάνει δε ένα σύνολο πιέσεων που υφίστανται οι σύγχρονες πόλεις
5
. 

Η προσαρμοστικότητα κυριαρχεί ως έννοια στο πεδίο των κινδύνων και καταστροφών 

σήμερα, ωστόσο όχι χωρίς αμφισβήτηση της. Άραγε η προσαρμοστικότητα στους κινδύνους 

αποτελεί μόνο μια θετική ιδιότητα; Εδώ, ας εξετάσουμε την ατομική σε σχέση με τη 

συλλογική προσαρμοστικότητα. Αποτελεί επιθυμητή στάση η εξεύρεση ατομικών λύσεων 

άμεσης στέγασης από τους πληγέντες και υπό ποιες προϋποθέσεις; Πρέπει να ενθαρρυνθεί η 

άμεση, χωρίς οικοδομική άδεια, αποκατάσταση των βλαβών σε εγκαταστάσεις επιχειρήσεων 

προκειμένου να επαναλειτουργήσουν όσο το δυνατόν ταχύτερα; Ατομική ασφάλιση των 

νοικοκυριών έναντι σεισμού ή ένα κρατικό σύστημα χρηματοδότησης της επισκευής ή 

ανακατασκευής των πληγέντων κτιρίων; Διλήμματα αυτού του είδους είναι απολύτως 

σύγχρονα διεθνώς και συνδέονται με υποχώρηση, αδυναμία ή αστοχίες των συλλογικών και 

δημόσιων πολιτικών διαχείρισης των κινδύνων και των καταστροφών. Η απόκριση σε αυτά 

τα διλήμματα πρέπει να είναι τέτοια ώστε να μην οδηγεί σε μετασχηματισμό της 

προσαρμοστικότητας σε τρωτότητα και σε μετακύληση κινδύνου από ένα άτομο σε άλλο, 

από μια κοινωνική ομάδα σε άλλη, από ένα τόπο σε άλλο, από μια γενιά στις επόμενες. 

                                                             

4 . Resilient Thessaloniki  - Ενισχύοντας την Αστική Ανθεκτικότητα της πόλης.  

http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DimosThessalonikis/100%20Resilient%20Cities  

5 . Ως Προκλήσεις Προσαρμοστικότητας για την Αθήνα έχουν θεωρηθεί: Σεισμοί, Οικονομικές Αλλαγές, 

Κύματα Καύρωνα, Υψηλή Ανεργία, Πρόσφυγες, Εξεγέρσεις και πολιτικές αναταρραχές (riot or civil unrest) 

(http://www.100resilientcities.org/cities/entry/athens#/-_/) 

http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DimosThessalonikis/100%20Resilient%20Cities
http://www.100resilientcities.org/cities/entry/athens#/-_/
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1.2 Διαχείριση καταστροφής  

1.2.1 Φάσεις διαχείρισης μιας καταστροφής 

Μπορεί να βρεθούν στη βιβλιογραφία διάφορες προσεγγίσεις και απεικονίσεις της 

διαχείρισης καταστροφής. Όλες, όμως, υιοθετούν την ιδέα μιας κυκλικής ή σπειροειδούς 

διεργασίας και διακρίνουν την περίοδο πριν την καταστροφή και αυτήν μετά.  

Η Εικόνα 5 παρουσιάζει σχηματικά τον κύκλο διαχείρισης μιας καταστροφής. 

Επισημαίνονται οι εξής βασικές φάσεις: α. πριν την εκδήλωση της καταστροφής, πρόληψη 

της καταστροφής και ετοιμότητα / προετοιμασία έναντι καταστροφής, β. διαχείρισης / 

αντιμετώπισης της έκτακτης κατάστασης μόλις η καταστροφή συμβεί / εκδηλωθεί,  και γ. 

αποκατάσταση / ανασυγκρότηση από την καταστροφή.  

Κάθε μία από τις παραπάνω φάσεις συνδέεται με αντίστοιχες πολιτικές, σχεδιασμούς, μέτρα 

και δράσεις, συχνά δε εμπλέκει διαφορετικούς φορείς και οργανώσεις. Η πολιτική 

διαχείρισης καταστροφών συγκροτείται θεωρώντας κάθε μια φάση χωριστά, αλλά και όλες 

μαζί.   

 

Εικόνα 5. Φάσεις διαχείρισης καταστροφής 

 

Πριν την καταστροφή, η διαχείριση καταστροφών αποσκοπεί πρώτα – πρώτα στην πρόληψη 

της καταστροφής, δηλαδή στο μετριασμό των αναμενόμενων επιπτώσεων από ένα εν δυνάμει 
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καταστροφικό συμβάν ή φαινόμενο σε τέτοιο βαθμό ώστε να μπορεί η κοινωνία να τις 

αντιμετωπίσει. Σκοπός εδώ είναι να αποφευχθεί / προληφθεί η καταστροφή.  

Όμως, η αποφυγή της καταστροφής δεν είναι βέβαια, ούτε πάντα εφικτή. Γι’ αυτό, 

προκαταστροφικά -παράλληλα με την πρόληψη των καταστροφών- απαιτείται επίσης 

προετοιμασία και ετοιμότητα προκειμένου να αντιμετωπιστεί αποτελεσματικά η 

καταστροφή, εφόσον αυτή συμβεί.  

Όταν επέλθει η καταστροφή, ταυτόχρονα ή αμέσως μετά την εκδήλωση του γεγονότος που 

αποτελεί έναυσμα της καταστροφής, επιδίωξη είναι η βέλτιστη διαχείριση της έκτακτης 

κατάστασης και η ανταπόκριση στις άμεσες ανάγκες που ανακύπτουν. Η διαχείριση των 

έκτακτων αναγκών αποτελεί επίκεντρο της πολιτικής προστασίας.  

Η φάση αυτό ακολουθείται από τη φάση της αποκατάστασης / ανασυγκρότησης που 

αποσκοπεί στην επαναφορά του όλου συστήματος στα προκαταστροφικά επίπεδα ή σε 

βελτίωσή του. 

Η θεώρηση της διαχείρισης καταστροφών ως κυκλικής ή σπειροειδούς διεργασίας 

υποδηλώνει ότι μετά από μια καταστροφή, η αντιμετώπιση, η αποκατάσταση και η 

ανασυγκρότηση θέτουν τις βάσεις για πρόληψη και τον μετριασμό μελλοντικών 

καταστροφών.  

Μάλιστα, θεωρείται ότι μετά από μια καταστροφή, για κάποιο χρονικό διάστημα, ανοίγει ένα 

παράθυρο ευκαιρίας, προκειμένου να προωθηθούν πολιτικές και μέτρα για μετριασμό της 

διακινδύνευσης/κινδύνου από μελλοντικές καταστροφές. Αυτό το παράθυρο ευκαιρίας έχει 

να κάνει, κατ’ αρχήν, με αλλαγές (π.χ. στο δομημένο περιβάλλον) που έχουν προκύψει και 

καλούν για  επεμβάσεις. Ιδίως όμως σχετίζεται με τη μεγαλύτερη ευαισθητοποίηση και 

επίγνωση του πληθυσμού και των κέντρων λήψης αποφάσεων, αναφορικά με θέματα 

ασφάλειας και προστασίας. Ενδεικτική είναι η θεσμοθέτηση βελτιώσεων στον αντισεισμικό 

κανονισμό που παρατηρείται μετά από μεγάλες σεισμικές καταστροφές στη χώρα μας 

(Δανδουλάκη, 2008). Η πρόληψη και ο μετριασμός του κινδύνου μελλοντικών 

καταστροφών, λοιπόν, εκκινεί από την αποκατάσταση και ανασυγκρότηση από μια 

καταστροφή. 

Η αποκατάσταση και η ανασυγκρότηση από μια καταστροφή θεμελιώνεται σε πολιτικές και 

αποφάσεις που προωθούνται κατά την άμεση μετακαταστροφική φάση, κατά τη φάση της 
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διαχείρισης της έκτακτης κατάστασης. Έτσι λοιπόν, είναι σκόπιμη μια μακροπρόθεσμη 

θεώρηση πρόληψης ήδη από την άμεση, πιεστική και φαινομενικά χαοτική περίοδο, μετά την 

καταστροφή.  

Με βάση τα προηγούμενα, η διαχείριση καταστροφών είναι σκόπιμο να αντιμετωπίζεται 

ολοκληρωμένα, σε βάθος χρόνου και να συνδυάζει μέτρα και επεμβάσεις που αφορούν 

διαφορετικές φάσεις της διαχείρισης μιας καταστροφής. Αυτό, εξάλλου, επιτάσσει ο βασικός 

Νόμος που διέπει την πολιτική προστασία στη χώρα μας, σύμφωνα με τον οποίο, για την 

επίτευξη του σκοπού της πολιτικής προστασίας «εκπονούνται σχέδια και προγράμματα 

πρόληψης, ανά κατηγορία κινδύνου, λαμβάνονται μέτρα ετοιμότητας και αναλαμβάνονται 

δράσεις πρόληψης, ετοιμότητας, αντιμετώπισης και αποκατάστασης» (άρθρο 1, παρ.2, εδ.α 

του Ν.3013/2002).   

Τέλος, έχει σημασία να αναφερθεί η πλέον σύγχρονη θεώρηση της διαχείρισης καταστροφών 

(Εικόνα 6). Σύμφωνα με αυτήν, υπάρχει μια αρχική, άμεση, μετακαταστροφική φάση κατά 

την οποία ο επίσημος μηχανισμός απόκρισης δεν έχει ακόμη ενεργοποιηθεί και απαιτείται 

μια ατομική απόκριση στην έκτακτη κατάσταση και αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών. 

Εδώ χρειάζεται να θυμηθούμε την έννοια της ατομικής προσαρμοστικότητας, όπως 

παρουσιάζεται στο μέρος 1.2.4. 

 

Εικόνα 6. Φάσεις διαχείρισης καταστροφής 

Πηγή: GAR 2015 

1.2.2 Πρόληψη των καταστροφών και μετριασμός των επιπτώσεων 
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Επιδίωξη των σύγχρονων κοινωνιών είναι να προλάβουν τις καταστροφές και να μειώσουν 

τον αριθμό τους. Η πρόληψη των καταστροφών αποτελεί, λοιπόν, αναπόσπαστο στοιχείο και 

ακρογωνιαίο λίθο της πολιτικής προστασίας. 

Με τον όρο πρόληψη νοείται η ολοκληρωτική αποφυγή μιας καταστροφής που μπορεί να 

προκληθεί από επικίνδυνα φαινόμενα ή συμβάντα. Περιλαμβάνει την υλοποίηση δράσεων 

πριν την καταστροφή, προκειμένου να μειωθούν σημαντικά οι επιπτώσεις των κινδύνων, 

ώστε αυτές να παραμείνουν σε επίπεδα που η κοινωνία μπορεί να διαχειριστεί με ίδια μέσα 

και χωρίς έξωθεν βοήθεια.  

Οι επιπτώσεις των κινδύνων δεν είναι πάντα δυνατόν να αποφευχθούν πλήρως, αλλά η 

κλίμακα και η δριμύτητά τους μπορούν να μειωθούν σημαντικά με εφαρμογή διαφόρων 

στρατηγικών και δράσεων. Εάν οι επιπτώσεις περιοριστούν σημαντικά, αποτρέπεται η 

καταστροφή, ακόμη και αν ο κίνδυνος εκδηλωθεί και υπάρξουν επιπτώσεις. Η πρόληψη 

αποσκοπεί, λοιπόν, στο να μειωθεί το ενδεχόμενο καταστροφής όταν εκδηλωθεί ένα 

επικίνδυνο φαινόμενο ή συμβάν. 

Οι προληπτικές δράσεις στοχεύουν στη μεταβολή ενός ή περισσότερων βασικών συστατικών 

της διακινδύνευσης καταστροφής / του κινδύνου καταστροφής. Επομένως, στοχεύουν στο 

μετριασμό των βασικών συνιστωσών του κινδύνου, δηλαδή της  επικινδυνότητας, της 

έκθεσης και  της τρωτότητας  και στην αύξηση της ικανότητας του συστήματος και των 

επιμέρους στοιχείων του να απορροφήσει στις επιπτώσεις που θα προκληθούν και να 

ανακάμψει. (Εικόνα 7): 

Επικινδυνότητα (πιθανότητα να εκδηλωθεί ένα 
επικίνδυνο φαινόμενο ή συμβάν συγκεκριμένης 
σφοδρότητας) 

 

«ποιος είναι ο κίνδυνος σε μια περιοχή;» 

   

Έκθεση σε ένα επικίνδυνο φαινόμενο ή συμβάν   
«τι /ποιος βρίσκεται εκεί εκτεθειμένο(ς) σε 

κίνδυνο;» 

   

Τρωτότητα (ευπάθεια) των εκτεθειμένων στοιχείων στο 
συγκεκριμένο επικίνδυνο ή συμβάν  

 «πόσο ευπαθές είναι αυτό(ς) στον 
συγκεκριμένο κίνδυνο» 

   

Ικανότητα αντιμετώπισης και ανάκαμψης 
(κατ’ άλλους, προσαρμοστικότητα) 

 «κατά πόσο οι επιπτώσεις που προκαλούνται 
μπορεί να αντιμετωπιστούν ή να 

απορροφηθούν» 

Εικόνα 7. Βασικές συνιστώσας μιας καταστροφής 

Πηγή: Δανδουλάκη, 2010 
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Οι προληπτικές δράσεις στοχεύουν στη μεταβολή ενός ή περισσότερων βασικών συστατικών 

του κινδύνου. Χαρακτηριστικές δράσεις πρόληψης είναι η απαγόρευση της δόμησης σε 

εδάφη μεγάλης επικινδυνότητας, η κατασκευή  κτιρίων και έργων ανθεκτικών σε επικίνδυνα 

φαινόμενα, η κατασκευή αντιπλημμυρικών έργων, η χωροθέτηση χρήσεων και λειτουργιών 

λαμβάνοντας υπόψη το επίπεδο της επικινδυνότητας, ο αντισεισμικός σχεδιασμός των 

κτιρίων και των υποδομών.  

Βασικές δράσεις πρόληψης των καταστροφών είναι: 

Ο πολεοδομικός και ο χωροταξικός σχεδιασμός, εφόσον λαμβάνουν υπόψη την 

επικινδυνότητα (σεισμική, πλημμυρική κ.λπ.) και την τρωτότητα. 

Η θεσμοθέτηση και εφαρμογή πολεοδομικών ρυθμίσεων για την  απαγόρευση ή τη μείωση 

της δόμησης σε περιοχές μεγάλης επικινδυνότητας, όπως η κατάλληλη αξιοποίηση περιοχών 

μεγάλης επικινδυνότητας ως πάρκα, ποδηλατοδρόμοι κ.λπ., η μεταφορά οικισμών και η 

μετεγκατάσταση επιχειρήσεων και νοικοκυριών σε  ασφαλέστερες θέσεις. 

Κατάλληλη χωροθέτηση και έλεγχος χρήσεων, π.χ. απαγόρευση της εγκατάστασης 

επικίνδυνων χρήσεων σε θέσεις που γειτνιάζουν με πυκνοδομημένες ζώνες ή με χώρους που 

συγκεντρώνουν ιδιαίτερα τρωτές ομάδες πληθυσμού, όπως οι παιδικοί σταθμοί, τα 

γηροκομεία, οι φυλακές.  

Αναπλάσεις  περιοχών μεγάλης τρωτότητας και παροχή κινήτρων για την αναβάθμιση του 

επιπέδου ασφάλειας των κτιρίων.  

Θέσπιση και εφαρμογή δομικών κανονισμών, προδιαγραφών, οδηγιών και συστάσεων, ώστε 

να επιτυγχάνεται υψηλότερο επίπεδο ασφάλειας κτιρίων και υποδομών. 

Τα μέτρα πρόληψης διακρίνονται σε  κατασκευαστικά και μη κατασκευαστικά.  

Κατασκευαστικά μέτρα αποτελούν ενδεικτικά, η διευθέτηση των ρεμάτων, η κατασκευή 

πλημμυρικών αναχωμάτων, η χρήση σεισμικής μόνωσης σε κτίρια κρίσιμης σημασίας κ.λπ. 

Μη κατασκευαστικά μέτρα αποτελούν ενδεικτικά, η φύτευση των ακαλύπτων χώρων των 

οικοπέδων στις αστικές περιοχές προκειμένου να βελτιωθεί η ικανότητα συγκράτησης του 

νερού των βροχοπτώσεων, η δημιουργία περιοχών που λειτουργούν ως φυσικοί αναστολείς 

μιας πλημμύρας, η ευαισθητοποίηση και ενημέρωση του πληθυσμού σε θέματα προστασίας 
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από καταστροφές, η εκπαίδευση και η επιμόρφωση των στελεχών της διοίκησης σε θέματα 

πρόληψης των καταστροφών. 

Κατά κανόνα, τα μέτρα πρόληψης είναι μεσο- μακροπρόθεσμου χαρακτήρα και συνδέονται 

με τον σχεδιασμό και προγραμματισμό (αναπτυξιακό, πολεοδομικό, έργων κ.λπ.) σε τοπικό 

επίπεδο. Η πρόληψη των καταστροφών αποτελεί, εντέλει, αναπόσπαστο μέρος της βιώσιμης 

ανάπτυξης.  

1.2.3 Αντιμετώπιση κατάστασης έκτακτης ανάγκης 

Η φάση της αντιμετώπισης αφορά στη διαχείριση των εκτάκτων αναγκών οι οποίες 

ανακύπτουν κατά τη διάρκεια ή αμέσως μετά την καταστροφή και στην παροχή βοήθειας 

προς το πληθυσμό. Στόχος είναι να προστατευθούν ζωές, να μειωθούν οι συνέπειες στην 

υγεία του πληθυσμού, να αντιμετωπιστούν με επάρκεια οι άμεσες ανάγκες διαβίωσης του, να 

επανέλθει η πληγείσα περιοχή όσο το δυνατόν γρηγορότερα σε μια σχετικά κανονική 

καθημερινότητα.  

Οι δράσεις αντιμετώπισης εστιάζονται κύρια στην επιβίωση και σε επείγουσες ανάγκες 

διαβίωσης. Μερικές δράσεις αντιμετώπισης, όπως η επείγουσα στέγαση των πληγέντων, 

συνδέονται επίσης με το στάδιο της αποκατάστασης. Η μετάβαση από τη φάση της 

αντιμετώπισης στην φάση της αποκατάστασης είναι συχνά δυσδιάκριτη. 

Κατά κανόνα, στη φάση της αντιμετώπισης οι ανάγκες έχουν χαρακτήρα επείγοντος και  

μεταβάλλονται γρήγορα στο χώρο και το χρόνο. Έτσι, λοιπόν, ο εντοπισμός τους και πολύ 

περισσότερο η κάλυψή τους, αποτελούν μια μεγάλη πρόκληση. Βοηθά πολύ, εάν υπάρχει 

προηγούμενη εμπειρία αντιμετώπισης καταστροφής και κατάλληλη προετοιμασία των 

υπηρεσιών και φορέων και του πληθυσμού. Επίσης, ο σχεδιασμός και τα μέτρα για την 

αντιμετώπιση καταστροφής είναι, κατά κανόνα, βραχυπρόθεσμου χαρακτήρα. 

Η φάση της αντιμετώπισης είναι η πιο έντονα προβαλλόμενη και επομένως, μια επιτυχής 

διαχείρισή της δημιουργεί πολιτικά οφέλη, παρότι η καταστροφή έχει ήδη συντελεστεί και η 

περιοχή έχει υποστεί σοβαρές  επιπτώσεις.  

Βασικό εργαλείο και οδηγό για την αντιμετώπιση καταστροφής αποτελεί το Γενικό Σχέδιο 

Πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης». Επιπρόσθετα, έχει σημασία να αναφερθούν εδώ οι 

διεθνείς κατευθύνσεις στην αντιμετώπιση καταστροφών που αναδεικνύουν τη σημασία της 

ανάπτυξης ικανότητας αντιμετώπισης  οργανισμών, φορέων, αλλά και του πληθυσμού.  
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1.2.4 Αποκατάσταση και ανασυγκρότηση 

Η φάση της αποκατάστασης και της ανασυγκρότησης διαδέχεται τη φάση της 

αντιμετώπισης, μετά τη λήξη της κατάστασης έκτακτης ανάγκης. Ο όρος «αποκατάσταση» 

αναφέρεται στην επαναφορά στο προκαταστροφικό επίπεδο της  πληγείσας περιοχής, ενώ ο 

όρος «ανασυγκρότηση» σε βελτίωση της προκαταστροφικής κατάστασης.   

Η αποκατάσταση αποσκοπεί, λοιπόν, στην επαναφορά των συνθηκών διαβίωσης του 

πληθυσμού και της λειτουργίας των υποδομών και των υπηρεσιών στις κοινότητες που έχουν 

πληγεί. Περιλαμβάνει, κυρίως, δράσεις για τη συγκράτηση ή επαναφορά του πληθυσμού 

στην πληγείσα περιοχή, την κατασκευή ή ανακατασκευή εγκαταστάσεων και υποδομών, την 

κοινωνική στήριξη, την περιβαλλοντική, οικονομική και κοινωνική αποκατάσταση της 

περιοχής. Σε κάποιες περιπτώσεις, η καταστροφή μπορεί να αναδειχτεί σε “ευκαιρία” για 

προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης, δηλαδή για κοινωνική, οικονομική και περιβαλλοντική 

αναβάθμιση της πληγείσας περιοχής. 

Επιπλέον, η φάση της αποκατάστασης μπορεί να περιλάβει δράσεις για το μετριασμό του 

κινδύνου μελλοντικής καταστροφής. Η επίγνωση του κινδύνου που επέφερε η καταστροφή 

δημιουργεί ένα ευνοϊκό κλίμα για σχεδιασμό και υλοποίηση προγραμμάτων μείωσης του 

κινδύνου κατά τη φάση της αποκατάστασης.  

Μείζον δίλημμα κατά τη φάση αυτή είναι, ακριβώς, «αποκατάσταση ή ανασυγκρότηση;». 

Μετακαταστροφικά, υπάρχουν συνήθως μεγάλες πιέσεις για άμεση ανοικοδόμηση (“rush to 

rebuild”) και ο χρόνος για μελέτη και σχεδιασμό βελτιώσεων θεωρείται πολυτέλεια. Έτσι οι 

επιδιώξεις περιορίζονται στην επαναφορά στην προκαταστροφική κατάσταση και δεν 

αξιοποιείται η ευκαιρία για βελτιώσεις μέσω της αποκατάστασης. Στο Πλαίσιο του Σεντάι 

για Μείωση του Κινδύνου Καταστροφής 2015-2020 η κατεύθυνση της βελτίωσης της 

προκαταστροφικής κατάστασης εκφράζεται με το βασικό στόχο «Ας ανοικοδομήσουμε 

καλύτερα» (“Build back better”) (UNISDR, 2015). 

Για να μειωθούν οι πιέσεις για άμεση ανοικοδόμηση και να δοθεί χρόνος για ανάπτυξη και 

υλοποίηση πολιτικών ανασυγκρότησης, είναι χρήσιμο να υφίστανται εκ των προτέρων, 

πολιτικές ή στρατηγικός σχεδιασμός στη βάση των θεσμικών αρμοδιοτήτων των αρμόδιων 

αρχών και των φορέων που έχουν λόγο και να ενισχυθεί η  ενεργοποίηση και η συμμετοχή 

του πληθυσμού. Σε κάθε περίπτωση, πάντως, η ανασυγκρότηση θεμελιώνεται στη φάση της 

βραχείας αποκατάστασης κατά την οποία μπορεί να λάβουν χώρα δράσεις και μέτρα 
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προκειμένου να μειωθεί η πίεση για άμεση, άνευ όρων ανοικοδόμηση και να δημιουργηθούν 

οι προϋποθέσεις για ανασυγκρότηση.  

1.2.5 Ολοκληρωμένη διαχείριση κινδύνων και καταστροφών  

Δεν είναι ασυνήθιστο η διαχείριση καταστροφών να γίνεται αντιληπτή ως διαχείριση της 

έκτακτης κατάστασης και να επικεντρώνεται στην μετακαταστροφική απόκριση, την 

αντιμετώπιση και την βραχεία αποκατάσταση. Όμως, η διαχείριση της καταστροφής 

υπερβαίνει κατά πολύ την απόκριση και την αντιμετώπιση. Πρόκειται για μια συνεχή και 

πολυδιάστατη διαδικασία η οποία ξεκινάει από τη ένταξη της πολιτικής μείωσης του 

κινδύνου καταστροφής στην κυβερνητική ατζέντα και στην ένταξη πολιτικών μείωσης του 

κινδύνου στις τρέχουσες πολιτικές και σχεδιασμούς σε όλα τα διοικητικά επίπεδα.  

Περιλαμβάνει, επίσης, την εξασφάλιση των απαραίτητων επενδύσεων και οικονομικών 

πόρων, καθώς και επιχειρησιακό και επικοινωνιακό σχεδιασμό σε όλες τις φάσεις και σε όλα 

τα επίπεδα. 

Ειδικότερα η πρόληψη και ο μετριασμός των καταστροφών συνδέεται ουσιαστικά με όλες τις 

τομεακές και οριζόντιες πολιτικές, σε όλα τα διοικητικά επίπεδα. Η προφανής δυσκολία εδώ 

είναι ότι σε αντίθεση με τη διαχείριση έκτακτης ανάγκης, οι προσπάθειες για πρόληψη των 

καταστροφών είναι αφανείς, αφού όταν επιτύχουν η καταστροφή αποτρέπεται και η κοινωνία 

συνεχίζει κανονικά τη λειτουργία της. Κλειδί για προώθηση πολιτικών πρόληψης θεωρείται 

το να λαμβάνεται υπόψη η μείωση του κινδύνου καταστροφής σε όλες τις υφιστάμενες 

πολιτικές.  

Παράλληλα, μια ολοκληρωμένη θεώρηση τις διαχείρισης καταστροφών ως προς όλες τις 

φάσεις μιας καταστροφής και ένα εύρος τομέων αποδίδει  περισσότερο. Το τοπικό επίπεδο 

θεωρείται ιδιαίτερης σημασίας ως προς αυτό. Ενδεικτικά, η Παγκόσμια Πρωτοβουλία 

«Προσαρμοστικές πόλεις» προωθεί μια εκστρατεία για να επιταχυνθεί η εφαρμογή σε τοπικό 

επίπεδο, του Πλαισίου του Σεντάι για τη Μείωση του Κινδύνου Καταστροφής 2015-2030 

(UNISDR, 2015). Επισημαίνονται δέκα σημαντικά βήματα για την δημιουργία και 

συντήρηση της προσαρμοστικότητας μιας πόλης (Πίνακας 3). Οι δράσεις που χρειάζεται να 

γίνουν σε κάθε βήμα οφείλουν να αποτελέσουν μέρος ενός ολοκληρωμένου σχεδιασμού για 

τη μείωση του κινδύνου καταστροφής και να επηρεάσουν την αστική ανάπτυξη και τον 

χωρικό σχεδιασμό. Στην εκστρατεία των Ηνωμένων Εθνών «Δημιουργώντας 

προσαρμοστικές πόλεις» (“ Making Cities Resilient ”) συμμετέχουν ήδη  2.500 πόλεις. 
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Πίνακας 3. Δέκα βήματα για προσαρμοστικές πόλεις 

Δέκα βήματα για προσαρμοστικές πόλεις 

Βήμα 1:    Οργανωθείτε για προσαρμοστικότητα έναντι καταστροφών (Organise for Disaster Resilience) 

Βήμα 2:    Προσδιορίστε, κατανοείστε και χρησιμοποιείστε υφιστάμενα και μελλοντικά σενάρια κινδύνου 
(Identify, Understand and Use Current and Future Risk Scenarios) 

Βήμα 3:    Ενισχύστε τη χρηματοληπτική ικανότητα για προσαρμοστικότητα (Strengthen Financial Capacity for 
Resilience) 

Βήμα 4:    Επιδιώξτε προσαρμοστική αστική ανάπτυξη και σχεδιασμό του αστικού χώρου (Pursue Resilient 
Urban Development and Design) 

Βήμα 5:    Εξασφαλίστε φυσικά αποθέματα για προαγωγή των προστατευτικών λειτουργιών των φυσικών 
οικοσυστημάτων (Safeguard Natural Buffers to Enhance Ecosystems’ Protective Functions) 

Βήμα 6:    Ενισχύστε τη θεσμική ικανότητα για προσαρμοστικότητα (Strengthen Institutional Capacity for 
Resilience) 

Βήμα 7:    Κατανοήστε και ενισχύστε την ικανότητα της κοινωνίας για προσαρμοστικότητα (Understand and 
Strengthen Societal Capacity for Resilience) 

Βήμα 8:    Αυξήστε την προσαρμοστικότητα των υποδομών (Increase Infrastructure Resilience) 

Βήμα 9:    Διασφαλίστε αποτελεσματική απόκριση σε καταστροφές (Ensure Effective Disaster Response) 

Βήμα 10:  Επιταχύνετε την αποκατάσταση από καταστροφή και ανοικοδομήσετε καλύτερα (Expedite Recovery 
and Build Back Better) 

Πηγή: UNISDR « Resilient cities - The ten essentials» 

Σε μια ολοκληρωμένη θεώρηση των κινδύνων σε τοπικό επίπεδο, αναφέρεται επίσης και το 

πρότυπο ISO 37120:2014 για βιώσιμες και προσαρμοστικές πόλεις. Αυτό βασίζεται σε 100 

δείκτες που μετρούν την επίδοση των υπηρεσιών μιας πόλης και την ποιότητα ζωής. Το ISO 

37120:2014 είναι εφαρμοστέο σε κάθε πόλη, δήμο ή τοπική κυβέρνηση και αφορά την 

μέτρηση της επίδοσης μιας πόλης, ανεξάρτητα της θέσης και του μεγέθους της,  με ένα 

συγκρίσιμο και επαληθεύσιμο τρόπο.  Σήμερα, 45 πόλεις έχουν ήδη πιστοποιηθεί κατά ISO 

37120. Οι προσπάθειες για δημιουργία ενός συνόλου συμπληρωματικών προτύπων 

αναφορικά με την προσαρμοστικότητα και βιωσιμότητα των πόλεων συνεχίζονται, για 

πολλούς δε οι πιστοποιήσεις αποτελούν το μέλλον της διαχείρισης καταστροφών και 

κινδύνων (Gasiorowski-Denis, 2015).  

 

1.3 Η  βραχεία αποκατάσταση στο πλαίσιο διαχείρισης καταστροφής 

Η φάση της βραχείας αποκατάστασης αντιστοιχεί στην 4η φάση κινητοποίησης σύμφωνα με 

το ισχύον γενικό σχέδιο πολιτικής προστασίας «Ξενοκράτης» (Φάση 4η Αποκατάσταση – 

Αρωγή). Σύμφωνα με το Σχέδιο, στη φάση αυτή γίνεται εκτίμηση ζημιών, εκτίμηση της 
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κατάστασης, παρέχεται άμεση αρωγή στους πληγέντες και λαμβάνονται οι αποφάσεις για την 

άμεση/βραχεία αποκατάσταση των καταστροφών. 

Η τοποθέτηση της βραχείας αποκατάστασης σε σχέση με τον κύκλο διαχείρισης μιας 

καταστροφής φαίνεται στην Εικόνα 8. Αντιστοιχεί στην μετάβαση από τη φάση της 

αντιμετώπισης των εκτάκτων αναγκών στην αποκατάσταση. 

 

Εικόνα 8. Η βραχεία αποκατάσταση ως προς τον κύκλο διαχείρισης μιας καταστροφής και τις φάσεις 

κινητοποίησης που προβλέπει το ισχύον Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης» 

 

Δεν υπάρχει θεσμοθετημένος, σαφής, ορισμός της βραχείας αποκατάστασης. Ανατρέχοντας 

στη διεθνή βιβλιογραφία, θα την ταυτίζαμε με την Αποκατάσταση Ι κατά Burton et al. (1993) 

(Εικόνα 9).   
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Εικόνα 9. Μετακαταστροφικές φάσεις 

Πηγή:Burton et al. 1993 

Σύμφωνα με τους Burton et al. (1993), οι φάσεις διαχείρισης μετά από μια καταστροφή σε 

αστική περιοχή είναι διακριτές, αλλά αλληλεπικαλυπτόμενες. Κατά την άμεση 

μετακαταστροφική φάση οι προτεραιότητες είναι επείγουσες και πιεστικές και σχετίζονται με 

την άμεση επιβίωση. Κατά την περίοδο της αποκατάστασης Ι (βραχεία αποκατάσταση) οι 

προτεραιότητες είναι ευκαιριακές. Όσα από τα ουσιώδη για τη ζωή στην πόλη είναι 

επισκευάσιμα, αποκαθίστανται όσο το δυνατόν πιο γρήγορα. Αλλά οι ανάγκες και οι 

ευκαιρίες δεν είναι ξεκάθαρες και δημιουργούνται εντάσεις εξαιτίας της επιθυμίας για άμεση 

αποκατάσταση από τη μία και των ευκαιριών να οικοδομηθεί μια ασφαλέστερη και καλύτερη 

πόλη από την άλλη. Αυτό οδηγεί σε δύο διακριτές περιόδους: στη λειτουργική 

αποκατάσταση που περιορίζεται σε προκαταστροφικά επίπεδα παροχών για τον πληθυσμό 

της πόλης και στην αναβαθμιστική αποκατάσταση (ανασυγκρότηση) που διαρκεί πολύ 

περισσότερο.  

Γενικά, οι φορείς και οι τρόποι οργάνωσης που είναι κατάλληλοι για τη μια φάση μπορεί να 

μην είναι κατάλληλοι για τις επόμενες.  Ως προς τη διάρκεια της κάθε φάσης, χονδρικά κάθε 

μετακαταστροφική φάση διαρκεί περί τις δέκα φορές περισσότερο από την προηγούμενη.  

Ολοκλήρωση έρευνας και 
διάσωσης

Τέλος διαμονής σε σκηνές  

Τέλος τροφοδοσίας  των 
πληγέντων 

Διάνοιξη βασικών οδικών 
αξόνων από τα ερείπια

Αποκατάσταση λειτουργίας 
δικτύων κοινής ωφέλειας

Επιστροφή πληθυσμού που 
είχε φύγει από την περιοχή

Απομάκρυνση / 
καθαρισμός ερειπίων

Κτιριακό απόθεμα και 
δραστηριότητες  στο 
προ της καταστροφής 
επίπεδο (ή υψηλότερο)

Ολοκλήρωση 
μεγάλων έργων 
υποδομής 

ΕΚΤΑΚΤΗΣ ΑΝΑΓΚΗΣ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ Ι                    ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΙΙ ΑΝΑΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗΠΕΡΙΟΔΟΣ

Διακόπηκαν         Ξεκίνησαν ξανά                                     Επανήλθαν στο προ            Βελτιώθηκαν
ή άλλαξαν                                                      καταστροφής επίπεδο    

ΚΑΝΟΝΙΚΕΣ 
ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ

Καταστρεμμένο    Προσωρινά αποκαταστημένο            Ανακατασκευασμένο      Νέα έργα  υποδομής                                                
Βελτιώσεις / Ανάπτυξη

ΚΤΙΡΙΑΚΟ  ΑΠΟΘΕΜΑ

Εβδομάδες από την καταστροφή

Δ
ΕΙ

Κ
ΤΕ

Σ



ENOTHTA 1. ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΩΝ: ΒΑΣΙΚΕΣ ΕΝΝΟΙΕΣ 

29 

 

Σύμφωνα με το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης», κατά τη Φάση 4η 

«Αρωγή – Βραχεία αποκατάσταση» γίνεται εκτίμηση ζημιών, εκτίμηση της κατάστασης, 

παρέχεται άμεση αρωγή στους πληγέντες και λαμβάνονται οι αποφάσεις για την 

άμεση/βραχεία αποκατάσταση των καταστροφών. Με βάση τις πιο πρόσφατες εγκύκλιους 

της ΓΓΠΠ αναφορικά με την αντιμετώπιση κινδύνων (ενδεικτικά, λόγω δασικών πυρκαγιών 

κατά την αντιπυρική περίοδο 2016), η αποκατάσταση – αρωγή περιλαμβάνει πέντε μεγάλους 

τομείς ενεργειών και συγκριμένα, την οικονομική ενίσχυση των πληγέντων, την οριοθέτηση 

των πληγεισών περιοχών και τη χορήγηση στεγαστικής συνδρομής, την καταγραφή και 

προστασία πληγέντων αγαθών μεγάλης σημασίας (όπως καμένων δασικών περιοχών, 

πολιτισμικών αγαθών κ.λπ.), την καταγραφή των ζημιών (σε ζωικό και φυτικό και άλλο 

κεφάλαιο) και –όχι λιγότερο σημαντικό- την τήρηση στοιχείων ειδικού φακέλου 

καταστροφής. 

Σημειώνεται ότι κατά τη φάση της βραχείας αποκατάστασης, οι προτεραιότητες δεν 

σχετίζονται  πλέον με την άμεση επιβίωση. Είναι η φάση που οι δραστηριότητες έχουν 

επανέλθει σε μια σχετική κανονικότητα και η κατάσταση στην περιοχή αρχίζει να 

ομαλοποιείται. Οι προτεραιότητες εδώ, είναι η αποκατάσταση των γραμμών ζωής, η 

προσωρινή αποκατάσταση του κτιριακού αποθέματος (υποστυλώσεις των κτιρίων, 

προσωρινές επισκευές, άρση επικινδυνοτήτων), η ακριβέστερη εκτίμηση των βλαβών σε 

κτίρια και υποδομές, η διάνοιξη και ο καθορισμός του οδικού δικτύου από τα ερείπια, 

προστατευτικές εργασίες σε ιστορικά κτίρια και μνημεία, η προσωρινή στέγαση του 

πληθυσμού, η προσωρινή επαναχωροθέτηση και μετεγκατάσταση υπηρεσιών και 

εξυπηρετήσεων, η μέριμνα για την επαναλειτουργία εργασιακών χώρων και τη στήριξη της 

αγοράς, η αρωγή στους πληγέντες, η δρομολόγηση μέτρων εισοδηματικής ενίσχυσης και 

ενίσχυσης της εργασίας, προετοιμασία για την εφαρμογή του πλαισίου αποκατάστασης 

(επισκευών και ανακατασκευών) των βλαμμένων κτιρίων. Ιδίως όμως κατά τη φάση αυτή 

χρειάζεται να ληφθούν αποφάσεις για την ανασυγκρότηση της πόλης και να συγκροτηθεί μια 

πολιτική ανασυγκρότησης. 
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2. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΙ ΠΡΑΚΤΙΚΕΣ ΒΡΑΧΕΙΑΣ 

ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ   

Εισαγωγή στη θεματική ενότητα  

Σκοπός  και προσδοκώμενα αποτελέσματα της θεματικής Ενότητας  

Σύμφωνα με τον πιστοποιημένο Φάκελο Σχεδιασμού του Επιμορφωτικού Προγράμματος, η 

Ενότητα αυτή αναφέρεται στο θεσμικό πλαίσιο που διέπει τη βραχεία αποκατάσταση μετά 

από καταστροφή, καθώς και σε εμπειρίες και πρακτικές από δράσεις που λαμβάνουν χώρα 

κατά τη φάση αυτή.  

Στοχεύει στο να καταστήσει τους/τις εκπαιδευόμενους/ες ικανούς: 

 Να εντάσσουν και να οριοθετούν το πεδίο αρμοδιότητας τους και το έργο τους στο 

συνολικό πλαίσιο αποκατάστασης. 

 Να αναζητούν και να εφαρμόζουν σωστά το νομικό και κανονιστικό πλαίσιο 

πολιτικής προστασίας και ειδικότερα αυτό που διέπει τη βραχεία αποκατάσταση. 

 Να αναζητούν, να ερμηνεύουν και να εφαρμόζουν τις διατάξεις που διέπουν το έργο 

που έχουν αναλάβει στο πλαίσιο της βραχείας αποκατάστασης. 

 Να αξιοποιούν κατάλληλα στο έργο τους εμπειρίες και καλές πρακτικές βραχείας 

αποκατάστασης. 

 

Σύντομη περιγραφή της Ενότητας  

Παρουσιάζεται συνοπτικά το θεσμικό πλαίσιο πολιτικής προστασίας (νομικό – κανονιστικό 

και αρμόδιοι φορείς) και ειδικότερα αυτό που διέπει την αρωγή- βραχεία αποκατάσταση. 

Ακολούθως, παρουσιάζονται με βάση εμπειρίες και πραγματικές περιπτώσεις,  δύο ζητήματα 

που άπτονται της βραχείας αποκατάστασης: η επείγουσα και προσωρινή στέγαση πληγέντων 

και η επιτυχημένη ανασυγκρότηση της Καλαμάτας μετά από το σεισμό του 1986 η οποία  

υποστηρίχτηκε ήδη από το στάδιο της βραχείας αποκατάστασης, με κατάλληλους 

σχεδιασμούς και μέτρα. 



 

2-2 

 

2.1 Το ελληνικό θεσμικό πλαίσιο πολιτικής προστασίας, εστιάζοντας στη 

βραχεία αποκατάσταση 

2.1.1 Μια ιστορική αναδρομή στην εξέλιξη της πολιτικής προστασίας 

Στη χώρα μας, η πολιτική προστασία έχει ζωή μόνο μια εικοσαετία. Θεσμοθετήθηκε το έτος 

1995 και από τότε σταδιακά οργανώνεται και προσαρμόζεται. Όμως, η διαχείριση 

καταστροφών, στις διάφορες φάσεις  της, είναι πολύ μακροβιότερη. Η αντιμετώπιση των 

φυσικών καταστροφών και η αποκατάσταση από αυτές αποτέλεσε αντικείμενο του 

ελληνικού κράτους από τη σύσταση του (Κοκολάκης, 2016).  

Μια ματιά στις εγκυκλίους που εκδίδει σήμερα η Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας 

αποκαλύπτει ότι νομοθετήματα που άπτονται θεμάτων πολιτικής προστασίας τα οποία είχαν 

εκδοθεί δεκαετίες πριν, εξακολουθούν να βρίσκονται σε ισχύ. Χαρακτηριστικά, αναφέρονται 

το Κανονιστικό Διάταγμα 17/41 (ΦΕΚ 310
Α
/ 20-9-1941) «Περί άρσεως κινδύνου εκ βλάβης 

κτιρίων λόγω πολέμου, σεισμού και οιασδήποτε θεομηνίας» και το Βασιλικό Διάταγμα 

972/66 (ΦΕΚ 265
Α
/ 2-12-1966) «Περί οργανώσεως των παρά τω Υπουργείω Κοινωνικής 

Πρόνοιας Διευθύνσεων : α) Λαϊκής Στέγης και β) Στεγάσεως και Επειγούσης Περιθάλψεως 

των εκ θεομηνιών πληττομένων πληθυσμών». 

Η 1339/14.8.54 Πράξη Υπουργικού Συμβουλίου «περί κυρώσεως του Σχεδίου 

Αντιμετωπίσεως Εκτάκτων Αναγκών της Χώρας» αποτελεί το πρώτο νομοθέτημα που αφορά 

στη διαχείριση εκτάκτων αναγκών από καταστροφές με έναυσμα φυσικά φαινόμενα. Εκεί 

αναφέρεται ότι η απόφαση για τον τελικό χαρακτηρισμό μιας καταστροφής ως προς την 

ένταση της, λαμβάνεται, μετά από επιτόπιο εξέταση, από το Διοικητή του αρμόδιου 

Στρατιωτικού Σχηματισμού. Ακόμη, ο ίδιος, σε συνεργασία με το Νομάρχη, αναλαμβάνει το 

συντονισμό της αντιμετώπισης. Εξάλλου, η αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών σε καιρό 

ειρήνης αποτέλεσε το αντικείμενο του Νομοθετικού Διατάγματος 857/71 (ΦΕΚ 57
Α
/18-3-

1971) «Περί αντιμετωπίσεως των εν ειρήνη εκτάκτων αναγκών της χώρας».  

Μετά την δικτατορία, εκδόθηκε το Νομοθετικό Διάταγμα 17/74 (ΦΕΚ 236
Α
/ 2-9-1974) 

«Περί Πολιτικής Σχεδιάσεως Εκτάκτου Ανάγκης» με αντικείμενο την «οργάνωση, 

προπαρασκευή και κινητοποίηση των Πολιτικών Δυνάμεων, προς επιβίωση σε καιρό 

πολέμου ή την αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών σε καιρό ειρήνης και συμβολή αυτών εις 

την Εθνική Άμυνα, η οποία εξασφαλίζεται με την Πολιτική Κινητοποίηση και την Πολιτική 

Άμυνα». Το έργο αυτό αναθέτει στις ήδη υφιστάμενες από το 1968 Υπηρεσίες ΠΣΕΑ 
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(Πολιτική Σχεδίαση Έκτακτης Ανάγκης) που έχουν συσταθεί ήδη με τον Αναγκαστικό Νόμο 

98/68 (ΦΕΚ 102
Α
/10-5-1968). Πρέπει να σημειωθεί ότι τα σχετικά σχέδια αντιμετώπισης 

έκτακτης ανάγκης λόγω σεισμού, πυρκαγιάς, κ.λπ. σε ειρηνική περίοδο, είναι διαβαθμισμένα 

σύμφωνα με τις οδηγίες και τις εντολές της Διεύθυνσης  ΠΣΕΑ του αντίστοιχου Υπουργείου. 

Είναι λοιπόν φανερό πως η πολιτική προστασία στην Ελλάδα, όπως και σε πολλές άλλες 

χώρες στον κόσμο, αποτελεί μετεξέλιξη της πολιτικής άμυνας και της προστασίας των 

πολιτών σε καιρό πολέμου. Εξάλλου, αρχικά, η αντιμετώπιση έκτακτων αναγκών σε 

περίπτωση καταστροφής συνδέονταν θεσμικά με τη δομή της Πολιτικής Σχεδίασης Εκτάκτου 

Ανάγκης (ΠΣΕΑ) και της Παλλαϊκής Άμυνας (ΠΑΜ), ενώ η δημόσια διοίκηση κατά κύριο 

λόγο συνεπικουρούσε τις ένοπλες δυνάμεις που είχαν τον πρώτο ρόλο στην αντιμετώπιση 

έκτακτων αναγκών. 

Η κατάσταση αυτή μεταστράφηκε σταδιακά μετά τη μεταπολίτευση, με άξονα την 

προστασία από σεισμούς. Σε συνέχεια των σεισμικών καταστροφών που υπέστησαν μεγάλα 

αστικά συγκροτήματα (το 1978 η Θεσσαλονίκη και το 1981 η Αθήνα), η αντισεισμική 

προστασία αναδείχτηκε σε εθνικό ζήτημα. Ως αποτέλεσμα, δημιουργήθηκε ένα σύστημα 

αντισεισμικής προστασίας το οποίο διαλαμβάνει όλες της φάσεις μιας σεισμικής 

καταστροφής, δηλαδή την πρόληψη, την διαχείριση έκτακτων αναγκών και την 

αποκατάσταση- ανασυγκρότηση (Δανδουλάκη, 2007). Σημαντική ήταν, το 1983, η σύσταση 

του ΟΑΣΠ (Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας) με σκοπό την 

επεξεργασία και τον σχεδιασμό της αντισεισμικής πολιτικής της χώρας. 

Στο πλαίσιο της διαχείρισης εκτάκτων αναγκών λόγω σεισμού, εκδόθηκε από τον ΟΑΣΠ το 

μεταβατικό σχέδιο «Ξενοκράτης – Σεισμοί». Αυτό αποτέλεσε ένα ολοκληρωμένο  σχέδιο το 

οποίο απομακρύνεται από την προϋπάρχουσα ιεραρχική στρατιωτική αντίληψη και τη λογική 

διοίκησης και ελέγχου (command and control) στην αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών 

λόγω σεισμού και υιοθετεί μια λογική κοινωνικής συμμετοχής. Σηματοδοτεί έτσι μια 

μετακίνηση από τη λογική της πολιτικής άμυνας σε αυτήν της πολιτικής προστασίας. 

Όσον αφορά την πρόληψη, ο πρώτος αντισεισμικός κανονισμός με πανελλαδική ισχύ 

θεσπίσθηκε το 1959. Το 1985 εκδόθηκαν πρόσθετες διατάξεις του, προκειμένου να ληφθεί 

υπόψη η εμπειρία από τους σεισμούς της Θεσσαλονίκης (1978) και των Αλκυονίδων (1981). 

Ουσιαστική αλλαγή του Κανονισμού, όμως, επήλθε με το Νέο Ελληνικό Αντισεισμικό 

Κανονισμό (ΝΕΑΚ, 1992) ο οποίος ενσωμάτωσε την τότε σύγχρονη διεθνώς γνώση σε 
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θέματα αντισεισμικού σχεδιασμού. Ο κανονισμός αυτός μετεξελίχθηκε στους αντισεισμικούς 

κανονισμούς ΕΑΚ2000 και ΕΑΚ2003. Παράλληλα, σε Ευρωπαϊκό επίπεδο, έχουν θεσπιστεί 

οι Ευρωκώδικες οι οποίοι αποτελούν πρότυπα που εφαρμόζονται για δομικά έργα και 

προϊόντα. Μετά από μια  μακριά περίοδο εργασιών, από το 1995 που συγκροτήθηκε η 

Επιτροπή Ευρωκωδίκων - ΥΠΕΧΩΔΕ έως 2009 που ολοκληρώθηκε το έργο της, οι 

Ευρωκώδικες εκδόθηκαν στην ελληνική γλώσσα. Αυτοί απαρτίζονται από 10 κύρια 

ευρωπαϊκά πρότυπα και υποδιαιρούνται σε 58 μέρη. Ο αντισεισμικός σχεδιασμός των έργων 

διέπεται από τον Ευρωκώδικα 8, σε συνδυασμό με Ευρωκώδικα που αναφέρεται αντίστοιχο 

υλικό κατασκευής. Οι Ευρωκώδικες συμπληρώνονται από τα Εθνικά Προσαρτήματα που 

εκδίδονται από κάθε χώρα και περιέχουν τις Εθνικά Προσδιορισμένες Παραμέτρους που 

καθορίζουν τις επιλογές κάθε χώρας για το επίπεδο προστασίας που επιθυμεί να υιοθετήσει. 

Από το καλοκαίρι του 2014, οι Ευρωκώδικες είναι σε παράλληλη ισχύ με τους εν ισχύ 

ελληνικούς κανονισμούς
6
.   

Παράλληλα, το 2001 διαμορφώθηκε ένα κανονιστικό πλαίσιο αναφοράς για τον προσεισμικό 

έλεγχο των υφισταμένων κτιρίων. Προβλέπονται τρία στάδια ελέγχου: ο πρωτοβάθμιος 

προσεισμικός έλεγχος ή Ταχύς Οπτικός Έλεγχος (ΤΟΕ), ο δευτεροβάθμιος έλεγχος και ο 

τριτοβάθμιος έλεγχος. Από το 2001 έχει τεθεί σε εφαρμογή το πρόγραμμα Πρωτοβάθμιου 

Προσεισμικού Ελέγχου Κτηρίων Δημόσιας και Κοινωφελούς Χρήσης. Σκοπός του 

προγράμματος είναι η καταγραφή των κτηρίων δημόσιας και κοινωφελούς χρήσης και μια 

πρώτη αποτίμηση της σεισμικής τους ικανότητας, προκειμένου να καθοριστούν οι 

προτεραιότητες σε εθνικό επίπεδο για τον περαιτέρω έλεγχο και τη λήψη μέτρων 

προστασίας. Ο προσεισμικός έλεγχος διενεργείται σε κάθε επίπεδο διοικητικής δομής της 

χώρας από τους φορείς που έχουν την ευθύνη της λειτουργίας και ασφάλειας των κτηρίων 

και των εγκαταστάσεων. Όσον αφορά τα σχολεία, ο προσεισμικός έλεγχός τους είναι ευθύνη 

της Κτηριακές Υποδομές Α.Ε. (πρώην ΟΣΚ - Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων). Η τήρηση και 

διαχείριση των αποτελεσμάτων του προσεισμικού ελέγχου είναι ευθύνη του ΟΑΣΠ.   

Το πλαίσιο για την αποκατάσταση κτιρίων και υποδομών μετά από σεισμική καταστροφή 

δημιουργήθηκε ήδη, από το 1979, οπόταν συστήθηκαν επίσης Υπηρεσίες Αποκατάστασης 

Σεισμοπλήκτων και το ΙΤΣΑΚ (Ν. 867/1979, Φ.Ε.Κ. 24
Α
, 7.02.1979). Το θεσμικό αυτό 

                                                             

6. ΦΕΚ 1457B/5-06-2014 
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πλαίσιο, τροποποιούμενο και συμπληρωνόμενο (δες π.χ. Ν.1048/1980, Ν.1133/1981, Ν. 

1190/1981, N. 2576/1998 (άρθρο 10) άρθρο 84 του Ν.4313/2014) αποτελεί τη βάση της 

μετακαταστροφικής αποκατάστασης κτιρίων και υποδομών μέχρι σήμερα.    

Το 1995, θεσμοθετείται η πολιτική προστασία (Ν. 2344/1995, ΦΕΚ 212/τΑ΄/11-10-1995). 

Σύμφωνα με το Ν. 2344/1995 «Πολιτική προστασία είναι ο σχεδιασμός, η πρόληψη, η υλική 

και ψυχολογική προπαρασκευή και κινητοποίηση των δυνάμεων και μέσων της χώρας, που 

αποβλέπει στην προστασία των πολιτών, στη διαφύλαξη των κάθε είδους αγαθών, υλικών 

και πλουτοπαραγωγικών πηγών, εγκαταστάσεων και μνημείων της χώρας, καθώς και στην 

ελαχιστοποίηση των επιπτώσεων στις περιπτώσεις αναγκών που προκαλούνται από φυσικές, 

τεχνολογικές ή άλλες καταστροφές».  

Δύο χρόνια αργότερα, εγκρίνεται το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας με τη 

συνθηματική λέξη «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» (Απόφαση 2025/30-12-1997 του Υπουργού 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης, ΦΕΚ 12/Β/1998). Το 1998 με το 

Ν.2641/98 (ΦΕΚ 211/Α/15-9-1998) «Παλλαϊκή Άμυνα και άλλες διατάξεις» ενοποιούνται η 

Πολιτική Προστασία και η ΠΣΕΑ και δίνεται η δυνατότητα να αναλαμβάνουν την πολιτική 

προστασία απόστρατοι αξιωματικοί.   

Το 2002 ο θεσμός της πολιτικής προστασίας αναβαθμίζεται. Επαναπροσδιορίζονται ο 

σκοπός και οι στόχοι της ΠΠ και καθιερώνεται ένα Σύστημα Πολιτικής Προστασίας της 

χώρας (Ν. 3013/2002, ΦΕΚ 102
Α
, 01-05-2002). Συγκεκριμένα, σύμφωνα με το Ν. 

3013/2002, «σκοπός της πολιτικής προστασίας είναι η προστασία της ζωής, της υγείας και 

της περιουσίας των πολιτών από φυσικές, τεχνολογικές και λοιπές καταστροφές που 

προκαλούν καταστάσεις έκτακτης ανάγκης, κατά τη διάρκεια της ειρηνικής περιόδου. Στο 

πλαίσιο του ίδιου σκοπού περιλαμβάνονται η μέριμνα για υλικά και πολιτιστικά αγαθά, 

πλουτοπαραγωγικές πηγές, υποδομές και στόχος της πολιτικής προστασίας ορίζεται η 

ελαχιστοποίηση των συνεπειών καταστροφικών φαινομένων ή συμβάντων». Ο Ν. 3013/2002 

εξακολουθεί να αποτελεί τη νομική βάση της πολιτικής προστασίας στη χώρα μας. 

2.1.2 Υφιστάμενο θεσμικό πλαίσιο πολιτικής προστασίας 

Ο Ν. 3013/2002 όπως εξειδικεύτηκε και συμπληρώθηκε, αναφέρεται στα όργανα και τις 

διαδικασίες σχεδιασμού και εφαρμογής πολιτικής προστασίας, καθώς και στο δυναμικό και 

τα μέσα πολιτικής προστασίας.  
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Κατ’ εφαρμογή του Νόμου, εκδόθηκε το Γενικό Σχέδιο Πολιτικής Προστασίας με την 

συνθηματική λέξη «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ» (Υ.Α. 1299/2003, ΦΕΚ 423/τΒ΄/10-4-03). Σκοπός του 

είναι η διαμόρφωση ενός συστήματος αποτελεσματικής αντιμετώπισης καταστροφικών 

φαινομένων για την προστασία της ζωής, της υγείας και της περιουσίας των πολιτών, καθώς 

και για την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος. Ειδικότερα το Σχέδιο: 

 Προσδιορίζει τις εμπλεκόμενες υπηρεσίες και τους φορείς καθώς και τα όργανα που 

διευθύνουν και συντονίζουν τις επιχειρησιακές δυνάμεις σ’ όλα τα επίπεδα. 

 Παρέχει στοιχεία για την εκτίμηση καταστάσεων, την αξιολόγηση κινδύνων, την 

επισήμανση ευπαθών χώρων και την εκπόνηση ειδικών σχεδίων για κάθε κίνδυνο με 

αναφορά στις βασικές απαιτήσεις σχεδίασης και τις συντονιστικές οδηγίες. 

 Παρέχει κατευθυντήριες γραμμές για την χάραξη στρατηγικών και τακτικών, για την ορθή 

οργάνωση και τον εξοπλισμό των υπηρεσιών, για διαμόρφωση επιχειρησιακής 

φιλοσοφίας, καθώς και για έγκαιρη κινητοποίηση, δραστηριοποίηση, διεύθυνση και 

συντονισμό του ανθρωπίνου δυναμικού και των μέσων με αναφορά σε κάθε Υπουργείο, 

στις Περιφέρειες, στις Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις και στους ΟΤΑ Α’ βαθμού. 

Προβλέπονται 4 φάσεις κινητοποίησης: ΦΑΣΗ 1: Συνήθης Ετοιμότητα (Κωδικός Σ),  

ΦΑΣΗ 2: Αυξημένη Ετοιμότητα (Κωδικός Α), ΦΑΣΗ 3: Άμεση Κινητοποίηση - 

Επέμβαση (Κωδικός Ε), ΦΑΣΗ 4: Αποκατάσταση – Αρωγή. 

 Προβλέπει για την δημιουργία δυνατοτήτων διοικητικής μέριμνας προκειμένου να  

αντιμετωπιστούν ανάγκες των επιχειρησιακών δυνάμεων και των πληγέντων πολιτών. 

 Αναφέρεται στη δημιουργία συστήματος επικοινωνίας και ροής πληροφοριών μεταξύ 

όλων των υπηρεσιών και παραγόντων που  εμπλέκονται στη διαχείριση των κρίσεων. 

Επιπρόσθετα, σε εφαρμογή του βασικού Νόμου Πολιτικής Προστασίας, νεώτερα 

νομοθετήματα ρυθμίζουν θέματα: 

 αναγνώρισης θυμάτων ατυχημάτων, καταστροφών, καθώς και εγκληματικών και 

τρομοκρατικών ενεργειών ,  

 διαχείρισης χημικών, βιολογικών, ραδιολογικών και πυρηνικών απειλών και συμβάντων 

(άρθρο 15 του Ν. 3491/2006, ΦΕΚ 207/Α/2-10-2006 «Ρυθμίσεις θεμάτων ΕΚΔΔΑ και 

λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 
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Αποκέντρωσης» και Υπουργική Απόφαση 7270/21-11-2006, ΦΕΚ 102/ΥΟΔΔ, 2006). 

 υποβολής αιτημάτων κρατικών υπηρεσιών για συνδρομή φορέων της ημεδαπής ή 

αλλοδαπής με σκοπό την αντιμετώπιση κάθε μορφής καταστροφών υποβάλλεται 

αποκλειστικά μέσω της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, 

• λειτουργίας του Ευρωπαϊκού Αριθμού κλήσης Έκτακτης Ανάγκης (112) στη χώρα μας, 

• οργανωμένης απομάκρυνσης των πολιτών από μία περιοχή για λόγους προστασίας της 

ζωής ή της υγείας τους, σε περίπτωση εξελισσόμενης ή επικείμενης καταστροφής (άρθρο 

18 του Ν. 3613/2007, ΦΕΚ 263
Α
) «Ρυθμίσεις θεμάτων Ανεξάρτητων Αρχών, Γενικού 

Επιθεωρητή Δημόσιας Διοίκησης, Σώματος Επιθεωρητών Ελεγκτών Δημόσιας Διοίκησης 

και λοιπών ζητημάτων αρμοδιότητας Υπουργείου εσωτερικών»), 

• ένταξης στο Μητρώο των Εθελοντικών Οργανώσεων της ΓΓΠΠ, των Εθελοντικών 

Οργανώσεων που είναι νομικά πρόσωπα ή ενώσεις προσώπων μη κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα, καθώς και ομάδων προσώπων που δραστηριοποιούνται στο πλαίσιο των 

Ο.Τ.Α.. 

Η αναδιοργάνωση της αυτοδιοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης (Ν.3852/2010, ΦΕΚ 87Α 

«Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης») αναδιένειμε  

αρμοδιότητες σε όργανα των Περιφερειών και των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων.  

Πιο πρόσφατα, το 2014, επήλθαν σημαντικές αλλαγές στην πολιτική προστασία της χώρας 

(Ν. 4249/2014 (ΦΕΚ 73Α) «Αναδιοργάνωση της Ελληνικής Αστυνομίας, του 

Πυροσβεστικού Σώματος και της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, αναβάθμιση 

Υπηρεσιών του Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και ρύθμιση 

λοιπών θεμάτων αρμοδιότητας Υπουργείου Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη και 

άλλες διατάξεις») (Κοκολάκης, 2016
 .
 Εταιρία Διεθνικής Εκπαίδευσης και Ανάπτυξης, 2015). 

Συγκριμένα: 

• Το Πυροσβεστικό Σώμα υπήχθη στον Οργανισμό της ΓΓΠΠ και αποτελεί τον 

επιχειρησιακό βραχίονα της.  

• Ιδρύθηκε Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων (Ε.Σ.Κ.Ε.) το οποίο αποτελεί Ειδική 

Κεντρική Υπηρεσία του Πυροσβεστικού Σώματος και το οποίο ανέλαβε ως κύρια 

αποστολή και αρμοδιότητες το σύνολο των αρμοδιοτήτων του Συντονιστικού − 
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Επιχειρησιακού Κέντρου Υπηρεσιών του Πυροσβεστικού Σώματος, του Κέντρου 

Επιχειρήσεων Πολιτικής Προστασίας και του Συντονιστικού Κέντρου Δασοπυρόσβεσης, 

τα οποία αποτελούν πλέον επιμέρους Μονάδες του.  

• Οι υφιστάμενες επιχειρησιακές δομές της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας, 

σε περιφερειακό επίπεδο υπήχθησαν επιχειρησιακά στις αντίστοιχες Περιφερειακές 

Πυροσβεστικές Διοικήσεις (ΠΕ.ΠΥ.Δ.) με προληπτικό και κατασταλτικό αντικείμενο.  

• Στελέχη της Πολιτικής Προστασίας των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων και των 

Περιφερειών συμμετέχουν στα Περιφερειακά Κέντρα Επιχειρήσεων.  

• Αλλάζει η διάρθρωση της ΓΓΠΠ. 

• Επαναπροσδιορίζονται το δυναμικό και τα μέσα Πολιτικής Προστασίας στα οποία 

περιλαμβάνονται πλέον: α. Ειδικευμένα στελέχη Πολιτικής Προστασίας σε κεντρικό, 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, στα οποία ανατίθεται η επίβλεψη εκπόνησης και 

εφαρμογής των σχεδίων, προγραμμάτων και μέτρων πολιτικής προστασίας, καθώς και ο 

συντονισμός των αναγκαίων ενεργειών, β. Το σύνολο των κρατικών υπηρεσιών, οι 

υπηρεσίες των Οργανισμών Τοπικής Αυτοδιοίκησης και των Οργανισμών Κοινής 

Ωφέλειας, που είναι υπεύθυνες σε επιχειρησιακό επίπεδο για τις επιμέρους δράσεις 

Πολιτικής Προστασίας και, κυρίως, για την ετοιμότητα και την αντιμετώπιση των 

καταστροφών (όπως Πυροσβεστικό Σώμα, Λιμενικό Σώμα − Ελληνική Ακτοφυλακή, 

ΕΛ.ΑΣ., Ε.Κ.Α.Β., Ένοπλες Δυνάμεις, Ο.Α.Σ.Π., υπηρεσίες της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης, της Περιφέρειας, των Δήμων) και γ. Οι εθελοντικές οργανώσεις πολιτικής 

προστασίας, καθώς και οι ειδικευμένοι εθελοντές πολιτικής προστασίας, σε κεντρικό, 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο, που έχουν πιστοποιηθεί από την Πυροσβεστική 

Ακαδημία. 

• Ιδρύεται και λειτουργεί «Εθνικό Σύστημα Έγκαιρης Προειδοποίησης» με σκοπό τη 

διασφάλιση της διαλειτουργικότητας όλων των συστημάτων προστασίας των πολιτών από 

την εκδήλωση καταστροφικών φαινομένων ή συμβάντων  που λειτουργούν σε κεντρικό 

και περιφερειακό επίπεδο και την ένταξή τους σε ένα εθνικό σχεδιασμό έγκαιρης 

προειδοποίησης. 

• Επαναπροσδιορίζονται  η αποστολή και δράση των Εθελοντών Πολιτικής Προστασίας και 

ρυθμίζονται σχετικά θέματα.  
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Το θεσμικό πλαίσιο πολιτικής προστασίας, ως οφείλει, δεν παραμένει στατικό και 

προσαρμόζεται στις μεταβαλλόμενες ανάγκες της προστασίας των πολιτών. Εξάλλου, η 

ΓΓΠΠ εκδίδει τακτικά εγκυκλίους που διευκρινίζουν θέματα αρμοδιοτήτων και ρυθμίζουν 

τις διαδικασίες και τη δράση σε επιμέρους θέματα και συγκεκριμένους κινδύνους. Συνεπώς, 

η εικόνα τους θεσμικού πλαισίου που δίνεται σε αυτές τις σημειώσεις, αντιστοιχεί σε αυτή τη 

χρονική στιγμή. Χρειάζεται συνεχής προσπάθεια για ενημέρωση για αλλαγές και 

μετεξελίξεις. Προς αυτό, στο τέλος του κεφαλαίου συστήνονται βασικές πηγές στις οποίες 

καλούνται οι αναγνώστες να προσφεύγουν τακτικά για ενημέρωσή τους. 

2.1.3 Θεσμικές προβλέψεις βραχείας αποκατάστασης 

Μείζον ζήτημα αναφορικά με τη βραχεία αποκατάσταση συνιστά το γεγονός ότι το στάδιο 

αυτό αποτελεί μεταίχμιο και μετάβαση από την κατάσταση έκτακτης ανάγκης προς την 

αποκατάσταση. Οι αναφορές στη φάση αυτή τα σχέδια έκτακτης ανάγκης κατ’ εφαρμογή του 

Γενικού Σχεδίου πολιτικής Προστασίας «Ξενοκράτης» είναι ακροθιγείς και αποσπασματικές. 

Επιπρόσθετα, κατά τη φάση της βραχείας αποκατάστασης, συμμετέχουν και αναλαμβάνουν 

δράση νέοι φορείς που ίσως δεν ήταν κύρια εμπλεκόμενοι στη διαχείριση της κατάστασης 

έκτακτης ανάγκης και ενδεχομένως δεν έχουν γνώση της μέχρι τότε διαχείρισης. Κάποιοι 

από αυτούς και μάλιστα σημαντικοί, υπάγονται στην κεντρική διοίκηση και ίσως δεν έχουν 

γνώση των τοπικών συνθηκών. Συνακόλουθα, ο ρόλος του τοπικού επιπέδου στη φάση της 

βραχείας αποκατάστασης είναι αναντικατάστατος όσον αφορά στη δημιουργία της 

απαιτούμενης συνέχειας με την προηγούμενη διαχείριση των εκτάκτων αναγκών. Επιπλέον, 

το τοπικό επίπεδο οφείλει να προβάλει και υποστηρίζει κατά τη φάση της βραχείας 

αποκατάστασης, τις τοπικές και περιφερειακές προτεραιότητες αποκατάστασης και 

ανασυγκρότησης. Η μεγάλη πρόκληση, λοιπόν, κατά τη φάση της βραχείας αποκατάστασης 

είναι η συναρμογή του κεντρικού, του περιφερειακού και του τοπικού επιπέδου. Η πρόκληση 

αυτή γίνεται μεγαλύτερη εάν έχει ολοκληρωθεί η διαχείριση της κατάστασης έκτακτης 

ανάγκης και έχει πάψει η λειτουργία των προβλεπόμενων συντονιστικών οργάνων.  

Η διττή αυτή υπόσταση της βραχείας αποκατάστασης στο μεταίχμιο μεταξύ αντιμετώπισης 

και της αποκατάστασης, αντικατοπτρίζεται επίσης στο θεσμικό πλαίσιο που την διέπει. Η 

βραχεία αποκατάσταση – αρωγή περιλαμβάνει  μεγάλους τομείς ενεργειών:  

 Επείγουσα και προσωρινή στέγαση πληγέντων,  

 Οικονομική ενίσχυση των πληγέντων δικαιούχων ατόμων και νοικοκυριών για να 
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καλύψουν επείγουσες ανάγκες τους προκειμένου να επαναλειτουργήσουν άμεσα,  

 Οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής μέσα στην οποία θα ισχύσουν ειδικά μέτρα για 

την αποκατάστασή της και χορήγηση στεγαστικής συνδρομής για την αποκατάσταση 

(επισκευή ή ανακατασκευή του κτιρίου),  

 Καταγραφή και προστασία πληγέντων αγαθών μεγάλης σημασίας (όπως καμένων 

δασικών περιοχών, πολιτισμικών αγαθών κ.λπ.),  

 Καταγραφή των ζημιών (σε ζωικό και φυτικό και άλλο κεφάλαιο) και αποζημίωση 

των δικαιούχων, ατόμων και επιχειρήσεων. 

 Τήρηση ειδικού φακέλου καταστροφής.  

Η ΓΓΠΠ στις συντονιστικού χαρακτήρα εγκυκλίους που εκδίδει, αναφέρεται σε δράσεις 

αρωγής - βραχείας αποκατάστασης. Σημειώνεται, πάντως, ότι ως εγκύκλιοι αυτές δεν 

κατισχύουν των νόμων και διαταγμάτων. 

Οι θεσμικές ρυθμίσεις αναφορικά με την αρωγή – βραχεία αποκατάσταση παρουσιάζονται 

αναλυτικά κατά θέμα, στις επόμενες ενότητες. Στη συνέχεια, συζητείται αναλυτικότερα το 

σημαντικό θέμα  της τήρησης φακέλου καταστροφής.  

2.1.4 Τήρηση φακέλου καταστροφής  

Οι καταστροφές δεν είναι, ευτυχώς, κάτι συνηθισμένο. Υπάρχουν, λόγου χάρη, ακόμη και 

στη χώρα μας περιοχές που δεν έχουν εμπειρία σεισμικής καταστροφής. Από την άλλη 

πλευρά, κάθε καταστροφή αποτελεί ευκαιρία μάθησης και ανάπτυξης ικανοτήτων, τόσο για 

το μηχανισμό διαχείρισής της στις διάφορες φάσεις της, όσο και για τα κέντρα λήψης 

αποφάσεων και τον πληθυσμό. Η μεταφορά της σχετικής εμπειρίας και γνώσης μεταξύ 

τόπων, αρχών, φορέων, ατόμων και, ακόμη, μεταξύ γενεών, είναι πολύ σημαντική 

προκειμένου να μην επαναλαμβάνονται τα ίδια λάθη και να επέρχονται βελτιώσεις.  

Οι τρόποι που μπορεί να επιτευχθεί η μεταφορά γνώσης και εμπειρίας είναι πολλοί. Τα 

ακαδημαϊκά και ερευνητικά ιδρύματα της χώρας συλλέγουν πληροφορίες και αναπτύσσουν 

νέα γνώση μετά από κάθε καταστροφή. Η γνώση αυτή αξιοποιείται για επιστημονικούς και 

ερευνητικούς σκοπούς, δημοσιεύεται και διαχέεται μέσα από φόρα, συνέδρια και 

επιστημονικά περιοδικά, μεταδίδεται μέσω της εκπαίδευσης σπουδαστών και φοιτητών. 

Κάποιες φορές, οδηγεί σε θεσμικές ρυθμίσεις και αλλαγές στους κανονισμούς.   
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Γνώση και εμπειρία αναφορικά με καταστροφές υπάρχει, επίσης, συσσωρευμένη σε φορείς, 

αλλά και σε άτομα που βίωσαν και διαχειρίστηκαν δύσκολες καταστάσεις σε διάφορους 

τομείς και φάσεις μιας καταστροφής. Φορείς όπως  η ΔΑΕΦΚ (τ.Υπηρεσία Αποκατάστασης 

Σεισμοπλήκτων), ο ΟΑΣΠ, Περιφέρειες και Δήμοι που έχουν πληγεί, έχουν μαζέψει εμπειρία 

και γνώση. Η θεσμική μνήμη φορέων αποτελεί ένα ακόμη μηχανισμό μεταφοράς γνώσης και 

εμπειριών, ενώ άτομα με εμπειρία λειτουργούν ως μέντορες για τη μετάδοση γνώσης στους 

νεώτερους.  

Ωστόσο, το πεδίο των καταστροφών και κινδύνων στη χώρα μας χρειάζεται πιο θεσμικούς 

τρόπους για την πληροφόρηση και τη μετάδοση γνώσης που προέκυψε από καταστροφές. 

Σημαντικό βήμα προς την κατεύθυνση αυτή αποτελεί η θεσμοθέτηση της τήρησης φακέλου 

καταστροφής, πρόταση που είχε εξάλλου διατυπωθεί από τον ΟΑΣΠ πολλά χρόνια πριν. 

Η τήρηση ειδικού φακέλου για τις γενικές, περιφερειακές ή τοπικές μεγάλης έντασης 

καταστροφές, όπως αυτές περιγράφονται στο Παράρτημα Α΄ του Γενικού Σχεδίου Πολιτικής 

Προστασίας «ΞΕΝΟΚΡΑΤΗΣ», αποτελεί ευθύνη της Γενικής Γραμματείας Πολιτικής 

Προστασίας (άρθρο108, παρ.4 του Ν. 4249/2014).  

Στον φάκελο καταστροφής περιέχονται τα στοιχεία του συνόλου των ενεργειών, στο πλαίσιο 

και του αντίστοιχου σχεδιασμού, για την αντιμετώπιση των καταστροφών κατά την 

εκδήλωση των φαινομένων, καθώς και για την αποκατάσταση των ζημιών. Επίσης, 

εμπεριέχονται εκθέσεις απολογισμού δράσης των επί μέρους αρμόδιων φορέων και 

προτάσεις για βελτίωση των δράσεων σε περίπτωση αντιμετώπισης παρόμοιων φαινομένων, 

καθώς και κάθε άλλο στοιχείο στο πλαίσιο εφαρμογής της σχετικής νομοθεσίας. 

Στο πλαίσιο αυτό, όλοι οι εμπλεκόμενοι φορείς στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών και τη 

διαχείριση συνεπειών μιας καταστροφής οφείλουν να καταγράφουν με χρονολογική σειρά 

στοιχεία για τη δράση τους. Η σχετική πληροφορία μπορεί να αποτελέσει βάση για την 

ανάλυση του συστήματος κινητοποίησης πολιτικής προστασίας, με στόχο την βελτίωση του.  

Οι Δ/νσεις Πολιτικής Προστασίας των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων οφείλουν να 

συγκεντρώνουν όλα τα απαραίτητα στοιχεία που συνδέονται με τον φάκελο καταστροφής 

στις περιπτώσεις περιφερειακών καταστροφών ή τοπικών καταστροφών μεγάλης έντασης και 

να τα υποβάλλουν στη Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας το ταχύτερο δυνατό. Στις 

περιπτώσεις γενικών καταστροφών η συλλογή όλων των απαραίτητων στοιχείων που 
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συνδέονται με τον φάκελο καταστροφής γίνεται με σχετικό αίτημα της Γενικής Γραμματεία 

Πολιτικής Προστασίας προς τους εμπλεκόμενους φορείς. 

Η καταγραφή των ενεργειών ενός φορέα ειδικά κατά τη διάρκεια της φάσης αντιμετώπισης 

των εκτάκτων αναγκών, οπότε οι πιέσεις είναι τεράστιες, μοιάζει πολυτέλεια. Η αποτύπωση, 

όμως, της δράσης ενός φορέα αποτελεί την πληροφοριακή βάση για την κατάρτιση εκθέσεων 

απολογισμού που θα επιτρέψουν καταρχάς στον ίδιο τον φορέα να αξιολογήσει και να 

βελτιώσει την απόδοσή του. Επιπρόσθετα, τέτοιες εκθέσεις μπορεί να υποστηρίξουν τη 

μεταφορά εμπειρίας σε άλλους φορείς, εφόσον βέβαια υπάρξει το κατάλληλο κλίμα 

εμπιστοσύνης και συνέργιας. Τέλος, δεν είναι άσκοπο να τονιστεί ότι οι απολογιστικές 

εκθέσεις αποτελούν μια βάση ώστε τα στελέχη πολιτικής προστασίας να μοιράζονται 

εμπειρίες και μαθήματα σε προγράμματα επιμόρφωσης, σε συνέδρια (όπως π.χ. το 

SafeGreece που πραγματοποιείται κάθε χρόνο) και, γιατί όχι,  μέσω δημοσιεύσεων και 

δημοσιευμάτων.  

Εν τέλει, χρειάζεται σταδιακά να δημιουργηθεί μια κουλτούρα συνέχειας όσον αφορά την 

πολιτική προστασία, έτσι ώστε η πολιτική προστασία, ακολουθώντας τις διεθνείς τάσεις, να 

περάσει από τους καταλόγους  καθηκόντων (Εικόνα 10) και το νομικισμό στην ανάπτυξη 

ικανότητας και γνώσης.  

       
       Γιατί για τον βασιλιά αυτό που είχε σημασία είναι ότι η 
εξουσία του έπρεπε να γίνεται σεβαστή. Δεν ανεχόταν 
καθόλου την ανυπακοή. Ήταν ένας απόλυτος μονάρχης. 
Επειδή όμως ήταν πολύ καλός, έδινε λογικές διαταγές. 
       «Αν διάταζα» συνήθιζε να λέει, «αν διάταζα έναν 
στρατηγό να μεταμορφωθεί σε θαλασσοπούλι κι ο στρατηγός 
δεν υπάκουε, δεν θα έφταιγε ο στρατηγός. Εγώ θα έφταιγα».  

 

Εικόνα 10. Απόσπασμα από το Μικρό Πρίγκηπα  

Πηγή: Antoine de Saint-Exupéry «Ο Μικρός Πρίγκηπας», μετάφραση Ηρ.Λαμπαδαρίου, Αθήνα: Εκδ. Σαΐτα, 

σελ.37. Διαθέσιμο στο: http://www.schooltime.gr/wp-content/uploads/2015/09/O-Mikros-Prigkipas-Antoine-de-

Saint-Exup%C3%A9ry-dorean-e-book-schooltime.gr_.pdf 

 

2.1.5 Εμπλεκόμενοι φορείς κατά τη φάση της βραχείας αποκατάστασης 

Στη φάση της βραχείας αποκατάστασης οι φορείς αντιμετώπισης της κατάστασης έκτακτης 

ανάγκης δίνουν σταδιακά τη θέση τους στους φορείς της αποκατάστασης και της 

ανασυγκρότησης. Κατά τη φάση αυτή, οι τοπικοί φορείς, ο Δήμος και η Περιφέρεια, 
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οφείλουν να συνεργαστούν, εκτός από τη ΓΓΠΠ, με φορείς της κεντρικής διοίκησης με τους 

οποίους ενδεχομένως δεν είχαν προηγούμενη συνεργασία. Τέτοιοι φορείς είναι, ενδεικτικά, 

το Υπουργείο Υγείας, η ΔΑΕΦΚ της Γενικής Γραμματείας Υποδομών, ο ΕΛΓΑ, η Δ/νση 

Βιομηχανίας του Υπουργείου Ανάπτυξης. Επιπρόσθετα, η συνεργασία αυτή είναι ενδεχόμενο  

να μην είναι δυνατό να υποστηριχτεί από τα Συντονιστικά Όργανα Πολιτικής Προστασίας τα 

οποία πιθανότατα έχουν ολοκληρώσει το έργο τους.  

Ειδική μνεία αξίζει να γίνει στη ΔΑΕΦΚ.  Αυτή συστάθηκε ως ΥΑΣ το 1981 (Ν.1190/81) 

και λειτουργεί με βάση τις διατάξεις του Ν.867/79 και του Ν.1190/81, όπως τροποποιήθηκαν 

και ισχύουν. Από τον Ιανουάριο του 2016 συμμετέχει στο πρόγραμμα για την αντιμετώπιση 

του προσφυγικού ζητήματος. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του Π.Δ. 109/Φ.Ε.Κ. 176
Α
, 29-08-2014), η ΔΑΕΦΚ εμπλέκεται 

στη διαχείριση καταστροφών ήδη από τη φάση της ετοιμότητας ως εξής:  

 Σχεδιάζει αναλυτικά προγράμματα ενιαίας εφαρμογής για τη διαχείριση κάθε βασικής 

επιχειρησιακής λειτουργίας για την οποία έχει υπευθυνότητα η Γενική Γραμματεία 

Υποδομών και για κάθε στάδιο εξέλιξής της. 

 Τηρεί κεντρική βάση δεδομένων για την καταγραφή των κατασκευών που έχουν 

πληγεί και στοιχείων αποκατάστασης αυτών σε όλη την επικράτεια σύμφωνα με τα 

τηρούμενα στοιχεία από όλους του Τομείς Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών 

Καταστροφών 

 Συνδράμει με τις περιφερειακές της υπηρεσίες  σε προγράμματα προληπτικού 

σεισμικού ελέγχου των κτηρίων. 

 Συντονίζει τις δράσεις και τις επιχειρησιακές λειτουργίες  των Αποκεντρωμένων 

Τομέων Αποκατάστασης 

 Αναπτύσσει διαρκή συνεργασία με αρμόδια ερευνητικά κέντρα ή φορείς 

Κατά τη φάση της βραχείας αποκατάστασης χρειάζεται συνεργασία μεταξύ φορέων που 

έχουν ρόλο σε διαφορετικές φάσεις μιας καταστροφής. Πρόκειται για ένα δύσκολο 

εγχείρημα που προσκρούει σε τομεακά και διοικητικά στεγανά. Η εμπειρία προηγούμενης 

καταστροφής σε τοπικό επίπεδο κατά κανόνα συντελεί στη δημιουργία των απαραίτητων 

δικτυώσεων και στην ανάπτυξη ικανότητας ομαλής μετάβασης από τη διαχείριση εκτάκτων 
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αναγκών στην αποκατάσταση. Αυτό που χρειάζεται, όμως, είναι ο σχεδιασμός πολιτικής 

προστασίας σταδιακά να προσεγγίσει τη φάση της βραχείας αποκατάστασης ισότιμα με 

αυτήν της διαχείρισης της κατάστασης έκτακτης ανάγκης.  

Προς αυτή την κατεύθυνση, μεγάλο όφελος μπορεί να προκύψει από εργαλεία και πρακτικές 

μεταφοράς εμπειρίας μεταξύ φορέων και υπηρεσιών σε διάφορα διοικητικά επίπεδα, 

αναφορικά με τις διάφορες φάσεις διαχείρισης μιας καταστροφής.  Ο φάκελος καταστροφής 

μπορεί να αποτελέσει μια βάση προς αυτή την κατεύθυνση. Χρειάζονται, επίσης, 

συναντήσεις, συνέδρια και δημοσιεύσεις με συμμετοχή όλων όσοι ανήκουν στην  κοινότητα 

των καταστροφών και κινδύνων, ιδίως δε αυτών που ασχολούνται στην πράξη με τη 

διαχείριση καταστροφών στις διάφορες φάσεις της. 
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2.2 Πρακτικές Βραχείας αποκατάστασης – Αρωγής 

Η βραχεία αποκατάσταση αποτελεί μια γέφυρα μεταξύ της διαχείρισης της κατάστασης 

έκτακτης ανάγκης και της αποκατάστασης –ανασυγκρότησης της περιοχής. Στο πλαίσιο 

αυτό, κατά την περίοδο της βραχείας αποκατάστασης επιδιώκεται η διασφάλιση ενός 

ικανοποιητικού επιπέδου διαβίωσης των πληγέντων και μιας σχετικής κανονικότητας στην 

πληγείσα περιοχή, καθώς και η προστασία των αγαθών μεγάλης σημασίας που αξίζει να 

διαφυλαχτούν, προκειμένου να δοθεί χρόνος για τη συγκρότηση και υλοποίηση μιας 

πολιτικής ανασυγκρότησης που να οδηγεί σε οικιστική, κοινωνική, αναπτυξιακή και 

περιβαλλοντική αναβάθμιση της πληγείσας περιοχής.  

Η συνέχεια αναφέρεται σε σχετικές εμπειρίες από προηγούμενες περιπτώσεις καταστροφών, 

σε συγκεκριμένους τομείς δράσης, προκειμένου να αναδειχτεί πώς επιλύθηκαν συγκεκριμένα 

προβλήματα και πώς δημιουργήθηκαν πρακτικές που χρησιμοποιούνται μέχρι σήμερα. 

Σημειώνεται, πάντως, ότι κάθε καταστροφή είναι μοναδική και επομένως, παρουσιάζει 

ιδιαίτερες προκλήσεις. 

2.2.1 Στέγαση πληγέντων από καταστροφές  

Η μεγάλη ιστορία καταστροφών και κρίσεων που έχει υποστεί η Ελλάδα, συνδέεται με 

προσπάθειες μεταβατικής στέγασης. Ενδεικτικές είναι οι διαδικασίες στέγασης των 

προσφύγων κατά την περίοδο του μεσοπολέμου, αλλά και η στέγαση των πληγέντων μετά τη 

μεγάλη πυρκαγιά της Θεσσαλονίκης το 1917, τους σεισμούς των Ιονίων το 1953 και του 

Βόλου το 1955, το πρόγραμμα μεταφοράς κατολισθαινόντων οικισμών τις δεκαετίες του ‘50 

και του ’60 κτλ.  

Το μοντέλο διαχείρισης στεγαστικών κρίσεων στην Ελλάδα, θεσμικά τουλάχιστον, αρχίζει 

να χτίζεται κατά τις μεταπολεμικές δεκαετίες. Το ελληνικό κράτος, ήδη από το 1966, 

προβλέπει την εξασφάλιση προσωρινής στέγης στις οικογένειες που η κατοικία τους 

καταστράφηκε, ή κατέστη ακατάλληλη, λόγω θεομηνίας ή χαρακτηρίστηκε ως επικίνδυνη. Η 

προσωρινή (μεταβατική) στέγαση θεσμικά αντιμετωπίζεται με τη χορήγηση βοηθήματος 

στην πληγείσα οικογένεια για την μίσθωση κατοικίας ή κατασκευή πρόχειρου «στεγάστρου» 

ή εγκατάσταση στον τόπο της θεομηνίας λυομένων οικημάτων τα οποία αποσύρονται μόλις 

εκλείψει ο λόγος της προσωρινής στέγασης και φυλάσσονται σε αποθήκη. Σε εξαιρετικές 

περιπτώσεις, προβλέπεται η χορήγηση σκηνής, η οποία επιστρέφεται μόλις εξασφαλίζεται η 
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προσωρινή στέγαση της οικογένειας με άλλο τρόπο. Αποθηκευτικά κέντρα  όπου 

φυλάσσεται αναγκαίο υλικό πρώτων βοηθειών (δηλαδή τρόφιμα και είδη κλινοστρωμνής, 

ενδυμασίας και οικοσκευής) συστήνονται ανά την Ελλάδα.  

Όμως, το παρόν ολοκληρωμένο σύστημα στέγασης πληγέντων από καταστροφή 

συγκροτήθηκε βήμα-βήμα τις τελευταίες τέσσερεις δεκαετίες.   

2.2.1.1 Δημιουργία ενός συστήματος στέγασης πληγέντων από καταστροφές στην Ελλάδα 

Ο σεισμός της Θεσσαλονίκης το 1978 αποτέλεσε την αφετηρία για τη δημιουργία θεσμικού 

πλαισίου για την αποκατάσταση του δομημένου περιβάλλοντος με ιδιαίτερη έμφαση στις 

επισκευές και ανακατασκευές κτιρίων και υποδομών.  

Όμως, ένα συνολικό σύστημα στέγασης από την καταστροφή μέχρι την αποκατάσταση του 

οικιστικού κελύφους και την επιστροφή των πληγέντων σε μόνιμη στέγη, δημιουργήθηκε και 

εφαρμόστηκε για πρώτη φορά μετά τη σεισμική καταστροφή της Καλαμάτας το 1986. Η 

προσωρινή στέγαση σεισμοπλήκτων σε προσωρινούς οικισμούς μεταφερόμενων και 

λυομένων οικίσκων, σε ικανοποιητικές συνθήκες, αποτέλεσε μέσον για να μειωθούν οι 

πιέσεις για άμεση ανοικοδόμηση και να δοθεί χρόνος για το σχεδιασμό και προγραμματισμό 

μιας οραματικής ανασυγκρότησης. Επιπλέον, δημιουργήθηκε ένα απόθεμα μονάδων 

προσωρινής στέγασης που μπορούσαν να αποθηκευτούν και να επαναχρησιμοποιηθούν σε 

ανάλογες περιστάσεις, όταν χρειαστεί. Στο πλαίσιο του προγράμματος προσωρινής 

στέγασης, 4.500 οικίσκοι χρησιμοποιήθηκαν ως κατοικίες, καταστήματα και για άλλες 

χρήσεις και 3.200 οικογένειες πληγέντων στεγάστηκαν σε 18 διάσπαρτους ανά την πόλη, 

οικισμούς (Dandoulaki, 1992).   

Έτσι λοιπόν, διαμορφώθηκε σταδιακά ένα σύστημα στέγασης πληγέντων από φυσικές ή 

άλλες καταστροφές, το οποίο περιλαμβάνει τις ακόλουθες διαδοχικές  φάσεις: 

Φάση 1 με στόχο την επείγουσα στέγαση των πληγέντων κατά την άμεση μετακαταστροφική 

περίοδο. Ειδικότερα, παρέχεται στέγαση σε πρόχειρα καταλύματα, συνήθως σκηνές, ενώ 

έχουν δοκιμαστεί, συνδυαστικά, και άλλοι τρόποι παροχής καταλύματος όπως 

κρουαζιερόπλοια (ενδεικτικά, μετά τις σεισμικές καταστροφές της Καλαμάτας το 1986, του 

Αιγίου το 1995, της Κεφαλονιάς το 2014), ξενοδοχεία (Λευκάδα, 2003), κατασκηνώσεις, 

κτίρια δημόσιας χρήσης κτλ. Παράλληλα με την παροχή καταλυμάτων από την πολιτεία, οι 

πληγέντες βρίσκουν ατομικές λύσεις στέγασης, χρησιμοποιώντας ίδια καταλύματα, όπως 
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δικές τους σκηνές ή τροχόσπιτα, αυτοσχέδια καταλύματα, εξοχικές κατοικίες ή αξιοποιώντας 

την κοινωνική τους δικτύωση προκειμένου να εξασφαλίσουν φιλοξενία ή συγκατοίκηση.  

Φάση 2 με στόχο την προσωρινή στέγαση των πληγέντων μέχρι την εξεύρεση οριστικής 

λύσης στέγασης. Σε περίπτωση φυσικών καταστροφών η  φάση αυτή προβλέπεται να 

διαρκέσει περί τα δύο χρόνια, αν και η εμπειρία έχει καταδείξει πολύ μεγαλύτερους χρόνους 

παραμονής. Η προσωρινή στέγαση διασφαλίζεται μέσω δημιουργίας προσωρινών οικισμών, 

κατά κανόνα ενιαία μεταφερόμενων οικίσκων εμβαδού 25-50m2.  Εναλλακτικά, παρέχεται 

επιδότηση ενοικίου ή συγκατοίκησης για 2 χρόνια για τους πληγέντες ιδιοκτήτες και 6 μήνες 

για ενοικιαστές. Η χορήγηση προσωρινών οικίσκων και η παροχή επιδότησης ή 

συγκατοίκησης αποτελεί αρμοδιότητα του κράτους. Η κεντρική διοίκηση έχει την ευθύνη της 

προμήθειας, διάθεσης, απομάκρυνσης και αποθήκευσης των οικίσκων, ενώ κατά περίπτωση 

αναλαμβάνει την εγκατάσταση των προσωρινών οικισμών (έργα υποδομής, διαμόρφωση 

εδάφους, σχέδια διάταξης οικισμού κ.λπ.). Οι Δήμοι έχουν την ευθύνη της διανομής των 

οικίσκων στους πληγέντες καθώς και της λειτουργίας και διαχείρισης των προσωρινών 

οικισμών.  

Φάση 3 με στόχο την οριστική στέγαση των πληγέντων μετά την επισκευή ή ανακατασκευή 

των κτιρίων που επλήγησαν ή την κατασκευή νέου κελύφους. Η αποκατάσταση των 

βλαμμένων κτιρίων υποστηρίζεται οικονομικά από το κράτος μέσω δωρεάν κρατικής αρωγής 

και δανείου επιδοτούμενου επιτοκίου. Ουσιαστικά, η τελευταία φάση του μοντέλου 

διαχείρισης αφορά στην ανασυγκρότηση και τη δημιουργία ενός δομημένου περιβάλλοντος 

καλύτερου από το προϋπάρχον πριν την καταστροφή. Κατά αυτόν τον τρόπο, η καταστροφή 

αποτελεί μια μορφή ευκαιρίας για τη μελλοντική αναμόρφωση και βελτίωση του οικιστικού 

περιβάλλοντος.  

2.2.1.2 Επείγουσα στέγαση πληγέντων 

Οι αποφάσεις για τις διαδικασίες άμεσης στέγασης λαμβάνονται υπό πίεση κατά την έκτακτη 

φάση. Έχουν χαρακτήρα επείγοντος και αφορούν ένα εγχείρημα μεγάλου εύρους στο οποίο 

εμπλέκονται ένα μεγάλο σύνολο φορέων και υπηρεσιών. Σκηνές ιδιωτικές ή δημόσιες, 

κατασκηνώσεις, εστίες, ξενώνες, ξενοδοχεία, πλοία, αυτοσχέδια καταλύματα, εξοχικές 

κατοικίες, είναι μερικές μορφές επείγουσας στέγασης πληγέντων που έχουν χρησιμοποιηθεί 

στη χώρα μας.  
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Όσον αφορά στην επείγουσα στέγαση και την διατροφή πληγεισών οικογενειών ή 

μεμονωμένων ατόμων σε ξενοδοχεία ή άλλους ανάλογους χώρους, επιτρέπεται η καταβολή 

της δαπάνης προσωρινής εγκατάστασης και διατροφής πληγεισών οικογενειών ή 

μεμονωμένων ατόμων σε ξενοδοχεία ή ετέρους χώρους (παρ. 2 του άρθρ. 4 του Ν.776/1978 

(ΦΕΚ 68
Α
/ 1978) και την αρ. Γ1α/οικ..4291/25-8-1978 Υπουργική Απόφαση καταβολής). Σε 

περίπτωση που χρησιμοποιηθούν ξενοδοχειακές μονάδες, η προκύπτουσα δαπάνη 

προσωρινής εγκαταστάσεως και διατροφής πληγεισών οικογενειών ή μεμονωμένων ατόμων 

καταβάλλεται απ' ευθείας στους ξενοδόχους ή ιδιοκτήτες ετέρων χώρων, από τις υπηρεσίες 

του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης που είναι 

αρμόδιες για την κοινωνική προστασία των θεομηνιοπλήκτων. Οι σχετικές δαπάνες είναι σε 

βάρος των πιστώσεων του προϋπολογισμού εξόδων του Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ν.Δ. 57/1973 - ΦΕΚ 149
Α
/ 1973, Ν. 776/1978 - 

ΦΕΚ 68
Α
 /1978, ΠΔ 93/1993 - ΦΕΚ 39

Α
 /1993). Οι λεπτομέρειες καθορίζονται με απόφαση 

του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης. 

Σε κάθε περίπτωση χρήσης σκηνών είτε σε οργανωμένους καταυλισμούς είτε μεμονωμένα, 

το σκηνικό υλικό (σκηνές, κουβέρτες, υπνόσακοι, κ.λπ.) ανευρίσκεται σε αποθηκευτικά 

κέντρα ανά την επικράτεια, του Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης.. Η αρμοδιότητα διαχείρισης του υλικού αυτού ανήκει στην Περιφέρεια της 

περιοχής όπου βρίσκεται το αποθηκευτικό κέντρο, ενώ για την διάθεση από τον 

Περιφερειάρχη του σκηνικού ή άλλου υλικού από τα εν λόγω αποθηκευτικά κέντρα 

χρειάζεται σχετική έγκριση από το Υπουργείο αυτό (Κλεάνθη και Δημοπούλου, 2016). 

Ειδικότερα το αποθηκευτικό κέντρο της Αθήνας υπάγεται απευθείας στο Υπουργείο και  

χρησιμοποιείται ως κεντρική αποθήκη εφοδιάζοντας αναλόγως των αναγκών τα υπόλοιπα 

αποθηκευτικά κέντρα.
7
 

Κομβική επιλογή αποτελεί αν η προσπάθεια θα στραφεί προς τη δημιουργία οργανωμένων 

χώρων στέγασης (καταυλισμών σκηνών ή κλειστών χώρων που διαμορφώνονται κατάλληλα) 

ή θα υποστηριχτεί η εξεύρεση ατομικών λύσεων από τους πληγέντες π.χ. με διανομή 

σκηνών, τοποθέτηση τροχοβιλών, προτροπή να εγκαταλείψουν την περιοχή όσοι έχουν 

εναλλακτική λύση στέγασης αλλού. Κάθε επιλογή έχει μειονεκτήματα και πλεονεκτήματα 

                                                             

7. Αριθμ. πρωτ. 2809/9-5-2012 έγγραφο Γενικής Γραμματείας Πολιτικής Προστασίας. 
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(Πίνακας 4), αλλά, εφόσον είναι εφικτό, οι οργανωμένοι χώροι επείγουσας στέγασης πρέπει 

να προτιμούνται. 

Πίνακας 4. Οργανωμένοι χώροι άμεσης στέγασης («καταυλισμοί») ή ατομικές λύσεις επείγουσας στέγασης: 

Πλεονεκτήματα και μειονεκτήματα  

 

 

Δημιουργία 
οργανωμένων 
χώρων άμεσης 
(επείγουσας) 
στέγασης 

Πλεονεκτήματα 

Διευκολύνεται η παροχή υπηρεσιών και εξυπηρετήσεων στους τόπους έκτακτης 
διαμονής του πληθυσμού (ενδεικτικά, ιατρικές υπηρεσίες, ψυχοκοινωνική υποστήριξη, 
διανομή ειδών πρώτης ανάγκης, πληροφόρηση, αναψυχή, φύλαξη παιδιών). 

Επιτρέπει την παρακολούθηση και τον καλύτερο έλεγχο της κατάστασης από άποψη 
ασφάλειας και υγιεινής. 

Αποφεύγεται η αυθαίρετη κατάληψη για ατομική άμεση στέγαση, χώρων που είναι 
χρήσιμοι για τη διαχείριση της έκτακτης κατάστασης (πλατείες, προαύλια σχολείων 
κ.λπ.). 

Μειονεκτήματα και δυσκολίες 

Προϋποθέτει την εξεύρεση και διαμόρφωση κατάλληλων ανοιχτών ή κλειστών χώρων. 

Μπορεί να καθυστερήσει, εάν δεν υπάρχει προηγούμενος σχεδιασμός και εμπειρία. 

Έχει μεγάλες απαιτήσεις διαχείρισης, διοίκησης και διοικητικής μέριμνας 

Δημιουργεί μεγαλύτερες προσδοκίες στους πληγέντες και υποχρέωση λογοδοσίας των 
φορέων που έχουν την ευθύνη των οργανωμένων χώρων.  

 

 

Υποστήριξη 
ατομικών λύσεων 
επείγουσας 
στέγασης σε 
έκτακτα 
καταλύματα 

Πλεονεκτήματα 

Συνιστά μια άμεση και εύκολη λύση στο πρόβλημα της επείγουσας στέγασης.  

Κατά κανόνα οι πληγέντες επιλέγουν να στεγαστούν έκτακτα πολύ κοντά στην μόνιμη 
κατοικία τους. Αυτό επιτρέπει να χρησιμοποιούν περιορισμένα και με ίδια ευθύνη τη 
μόνιμη κατοικία τους, αξιοποιούνται κατά την έκτακτη περίοδο προϋπάρχουσες σχέσεις 
γειτονίας, δεν μεταβάλλονται οι χρονοαποστάσεις εργασίας – κατοικίας, επιτρέπει 
κάποια φύλαξη της μόνιμης κατοικίας. 

Μειονεκτήματα και δυσκολίες 

Η αυθαίρετη διασπορά έκτακτων καταλυμάτων δημιουργεί σοβαρά προβλήματα υγιεινής 
και ασφάλειας.  

Η αυθαίρετη χωροθέτηση των καταλυμάτων δεν λαμβάνει υπόψη κριτήρια ασφάλειας 
(π.χ. σκηνές τοποθετούνται κοντά σε βλαμμένα σεισμόπληκτα κτίρια). 

Τα έκτακτα καταλύματα συχνά τοποθετούνται σε θέσεις και χώρους που εμποδίζουν ή 
δυσχεραίνουν την διαχείριση έκτακτης ανάγκης.  

Η διασπορά  των έκτακτων καταλυμάτων καθιστά εξαιρετικά δύσκολη την παροχή 
υπηρεσιών και εξυπηρετήσεων, την τροφοδοσία και διοικητική μέριμνα, την 
παρακολούθηση της κατάστασης και την επισήμανση έκτακτων αναγκών του 
νοικοκυριού. 

 

Η δημιουργία οργανωμένων χώρων έκτακτης στέγασης πληθυσμού συνιστά ένα δύσκολο 

εγχείρημα με διάφορα στάδια, από τη δημιουργία των χώρων μέχρι την απομάκρυνσή τους. 

Σε κάθε περίπτωση, πριν ξεκινήσει η διανομή σκηνών ή η οργάνωση χώρων μαζικής 

στέγασης πληθυσμού, πρέπει να εξαντλούνται όλες οι εναλλακτικές δυνατότητες 
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προκειμένου να μειωθούν οι ανάγκες για τοποθέτηση έκτακτων καταλυμάτων (σκηνών, 

τροχόσπιτων κ.λπ.).  

Παρότι ο σχεδιασμός, η οργάνωση και η διαχείριση των χώρων παρουσιάζει κάθε φορά 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά, παρακάτω αναφέρονται κάποιες κατευθύνσεις που αφορούν 

συγκριμένους τομείς και στάδια επείγουσας στέγασης. 

Επιλογή και χωροθέτηση χώρων έκτακτης στέγασης 

Η χωροθέτηση ενός χώρου επείγουσας στέγασης είναι σκόπιμο να λαμβάνει υπόψη τις 

ανάγκες στέγασης ανά γειτονιά. Παρότι στις σύγχρονες πόλεις οι σχέσεις γειτονίας έχουν 

ατονήσει, αυτές αναθερμαίνονται σε έκτακτες συνθήκες και παρέχουν ένα δίκτυο 

στοιχειώδους αλληλοϋποστήριξης. Δεν υπάρχουν, όμως, επαρκείς κατάλληλοι διαθέσιμοι 

χώροι ανά γειτονιά, ιδίως στις μεγάλες πόλεις, ιδίως μάλιστα αν ληφθούν υπόψη ανάγκες σε 

χώρους για άλλες έκτακτες ανάγκες. Η χαρτογράφηση των διαθέσιμων χώρων και ο 

σχεδιασμός της μετακαταστροφικής χρήσης τους είναι λοιπόν μεγάλης σημασίας. 

Η εκτίμηση του αναγκαίου χώρου ανά καταυλισμό βασίζεται σε σταθερότυπα. Αν ληφθεί ως 

η μέση δυναμικότητα ανά κατάλυμα τα 4 άτομα και αντιστοιχούν 5m² περίπου ανά άτομο 

κατά μέσο όρο, για σκηνή 4 ατόμων απαιτείται έκταση 20m² τουλάχιστον (ΟΑΣΠ, 2013). 

Σχεδιασμός και δημιουργία του χώρου έκτακτης στέγασης 

Ο χώρος έκτακτης στέγασης δεν είναι απλώς ένα άθροισμα οικογενειακών καταλυμάτων. 

Πρέπει να επιτελεί λειτουργίες ενός μικρού οικισμού. Η διάταξη των καταλυμάτων πρέπει 

λοιπόν να είναι ανάλογη. Χρειάζεται να  προβλέπεται ένα σύνολο χρήσεων και 

εξυπηρετήσεων, όπως κέντρο διοίκησης και πληροφόρησης, ιατρείο, ψυχοκοινωνική 

υποστήριξη, φύλαξη παιδιών, τουαλέτες και εγκαταστάσεις προσωπικής υγιεινής,  

τροφοδοσία, αποθήκες για φύλαξη αντικειμένων κ.λπ. Πρέπει να  αντιμετωπίζονται επίσης οι 

ανάγκες πρόσβασης προς τον καταυλισμό και μέσα σε αυτόν. Είναι σκόπιμο να επιδιώκεται 

η ενεργή συμμετοχή των πληγέντων στην οργάνωση του νέου τρόπου ζωής τους. 

Υδροδότηση – Τροφοδοσία – Διανομή ειδών πρώτης ανάγκης  

Η κάλυψη των αναγκών του πληθυσμού σε νερό πρέπει να εξασφαλίζεται από τις πρώτες 

ώρες μετά την καταστροφή. Οι ημερήσιες ανάγκες σε νερό για πόση και παρασκευή φαγητού 

εκτιμώνται σε 5lt ανά άτομο στην πρώτη φάση. Οι ανάγκες αυτές αυξάνονται σε 15-20lt 

συνυπολογίζοντας τις ανάγκες σε νερό για ατομική καθαριότητα.  
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Η τροφοδοσία του πληθυσμού, τουλάχιστον κατά τις πρώτες μέρες μετά την καταστροφή, 

συνιστά μείζον ζήτημα. Οι θερμιδικές ανάγκες κατ’ άτομο εκτιμώνται σε 2.100 kcal 

ημερησίως. Πρέπει να υπάρχει πρόβλεψη για ειδικές διατροφικές ανάγκες.  

Η διανομή ειδών πρώτης ανάγκης ανάλογα με τις συνθήκες, ξεκινά από τις πρώτες ώρες μετά 

την καταστροφή. Κουβέρτες, είδη προσωπικής υγιεινής, ρουχισμός, είδη απαραίτητα στα 

νοικοκυριά με νήπια, φακοί, σκούπες, είναι μόνο μερικά από τα είδη που μπορεί να είναι 

απαραίτητα για τη διαβίωση στους καταυλισμούς.  

Υγιεινή – Αποχέτευση   

Οι χώροι υγιεινής πρέπει να χωροθετούνται έτσι ώστε να είναι εύκολα προσεγγίσιμοι, αλλά 

να βρίσκονται σε απόσταση από τους υπόλοιπους χώρους.  

Η απομάκρυνση των λυμάτων και η καθαριότητα είναι επιτακτική ανάγκη. Απαιτείται 

συνεχής προσπάθεια για συνεργασία των πληγέντων, ώστε  να ακολουθούνται κανόνες 

υγιεινής και να διατηρείται ο περιβάλλων χώρος καθαρός. 

Διοίκηση και διαχείριση του χώρου  

Διάφοροι φορείς (δημόσιοι φορείς τοπικοί και κεντρικοί, εθελοντικές οργανώσεις, σύλλογοι, 

ιδιώτες, επιστημονικοί και ερευνητικοί φορείς κ.α.) συνυπάρχουν κατά διαστήματα σε ένα 

χώρο έκτακτης στέγασης και πρέπει να συνεργάζονται. Ο συντονισμός τους, καθώς και η 

επιστασία και συντήρηση του χώρου έκτακτης στέγασης, αποτελεί κρίσιμο και απαιτητικό 

έργο που πρέπει να αναλαμβάνεται από άτομα με σχετική εμπειρία. Η επιμελής και συνεχής 

παρακολούθηση της κατάστασης στον χώρο έκτακτης στέγασης επιτρέπει την έγκαιρη 

επισήμανση αναγκών και προβλημάτων που χρειάζεται να αντιμετωπιστούν. 

Χρειάζεται επίσης να γίνεται καταγραφή των δραστηριοτήτων παροχής βοήθειας που 

εκτυλίσσονται στο χώρο έκτακτης στέγασης, του εξοπλισμού και των προμηθειών, στοιχείων 

των νοικοκυριών που στεγάζονται και να συντάσσονται σχετικές εκθέσεις για ενημέρωση 

των Συντονιστικών Οργάνων. 

Άλλα ζητήματα  

Ένα ευρύ φάσμα αναγκών και προβλημάτων ανακύπτουν και πρέπει να επισημανθούν 

έγκαιρα και να αντιμετωπιστούν. Ενδεικτικά αναφέρονται, προβλήματα ασφάλειας, 
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επιθετική συμπεριφορά ατόμων και ομάδων, αποθήκευση προσωπικών αντικειμένων των 

νοικοκυριών, φημολογίες, προβλήματα λόγω κακών καιρικών συνθηκών.   

Το κλείσιμο του χώρου και η απομάκρυνση των έκτακτων καταλυμάτων 

Ο σχεδιασμός για το κλείσιμο του χώρου πρέπει να γίνεται έγκαιρα, καθώς τα νοικοκυριά 

σταδιακά τον εγκαταλείπουν. Πριν το κλείσιμο του χώρου απαιτείται απογραφή εξοπλισμού 

και υλικών, καθώς και κατάρτιση έκθεσης στην οποία να αποτυπώνεται η εμπειρία από τη 

λειτουργία του χώρου. Η απομάκρυνση εξοπλισμού, υλικών και των έκτακτων καταλυμάτων 

προκειμένου να αποθηκευτούν για μελλοντική χρήση, πρέπει να γίνεται οργανωμένα. Η 

αποκατάσταση του χώρου μετά την απομάκρυνση των έκτακτων καταλυμάτων πρέπει να 

γίνεται με σεβασμό στις ανάγκες των κατοίκων που ζουν κοντά σε αυτόν και με 

περιβαλλοντική ευαισθησία. 

2.2.1.3 Εμπειρίες και μαθήματα από επείγουσα στέγαση πληγέντων από καταστροφή 

Η εμπειρία καταδεικνύει ότι κατά την άμεση μετακαταστροφική περίοδο οι πληγέντες 

συνήθως προτιμούν την εύρεση καταλύματος όσον το δυνατό εγγύτερα στη μόνιμη κατοικία 

τους. Η προτίμηση τους αυτή βασίζεται σε μια σειρά πλεονεκτήματα που η χωρική εγγύτητα 

δύναται να προσφέρει, όπως φύλαξη της περιουσίας και  κατοικίας τους, παραμονή στην 

οικεία γειτονιά τους όπου ενδεχομένως έχουν αναπτύξει σχέσεις και δίκτυα, άμεση 

πρόσβαση και περιορισμένη χρήση της κατοικίας τους, μη αύξηση της χρονο-απόστασης 

μεταξύ κατοικίας και εργασίας κτλ. Πάντως, διάσπαρτες σκηνές, ιδιωτικές ή που έχουν 

διανεμηθεί από όργανα της πολιτείας, συχνά τοποθετούνται σε μη ασφαλή θέση, πολύ κοντά 

σε βλαμμένα κτίρια ή/ και καταλαμβάνουν αυθαίρετα δημόσιο ή κοινόχρηστο χώρο, 

πολύτιμο για τη μετακαταστροφική διαχείριση. Εξάλλου, η ανεξέλεγκτη διασπορά των 

καταλυμάτων δυσχεραίνει τη διανομή ειδών και υπηρεσιών πρώτης ανάγκης και την 

πληροφόρηση, ενώ μεγεθύνει προβλήματα υγιεινής και ασφάλειας. Εξαιτίας των 

προβλημάτων αυτών, κατεύθυνση των αρμόδιων φορέων -η οποία όμως έχει υλοποιηθεί 

στην πράξη με διαφορετικούς βαθμούς επιτυχίας- αποτελεί η επείγουσα στέγαση των 

πληγέντων σε οργανωμένους καταυλισμούς ή δομές.  

Ένα κριτήριο επιτυχίας της άμεσης μετακαταστροφικής απόκρισης θεωρείται η ταχεία 

μετάβαση από την έκτακτη περίοδο στην περίοδο της αποκατάστασης, που σηματοδοτείται 

από επιστροφή σε μια σχετική ‘κανονικότητα’. Σε οικογενειακό επίπεδο αυτό συνδέεται με 
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επαναφορά σε ρουτίνες όπως η τροφοδοσία του νοικοκυριού με ίδια μέσα και η απασχόληση 

των παιδιών εκτός οικογένειας (στο σχολείο ή αλλιώς). 

Συνήθως, κατά την πρώτη μετακαταστροφική περίοδο, οι πληγέντες αναζητούν ατομικές 

λύσεις, ιδίως όταν οι προσφερόμενες από τη πολιτεία λύσεις αργούν, δεν επαρκούν ή 

κρίνονται ως μη κατάλληλες. Εξάλλου, η πρώτη μετακαταστροφική περίοδος χαρακτηρίζεται 

ως περίοδος μέλιτος, όπου επιδεικνύονται αλτρουιστικές συμπεριφορές και εκδηλώνεται 

έντονη αλληλεγγύη από την κοινωνία των πολιτών (Μπεργιαννάκη, 2003). Κατά την περίοδο 

αυτή, τυπικά και άτυπά δίκτυα, προϋπάρχουσες σχέσεις εμπιστοσύνης κ.α. αξιοποιούνται για 

την εξεύρεση λύσεων στέγασης. Σε αρκετές περιπτώσεις, οι λύσεις αυτές αποδεικνύονται 

καινοτόμες και επιδεικνύουν ατομική και οικογενειακή προσαρμοστικότητα και ικανότητα 

ανάκαμψης μετά την καταστροφή (Σαπουντζάκη και Δανδουλάκη, 2016). Η 

προσαρμοστικότητα που επιδεικνύουν τα άτομα και τα νοικοκυριά δεν είναι χωρίς τίμημα,  

καθώς μπορεί να βασίζεται στη μετακύληση τρωτότητας μεταξύ ομάδων και κοινωνικών 

ομάδων. Πάντως, και στο θέμα αυτό, οι γενικεύσεις είναι αδόκιμες καθότι κάθε καταστροφή 

έχει μοναδικά χαρακτηριστικά και υπάρχει σημαντική έλλειψη ερευνών πάνω στο ζήτημα.  

Πρέπει να τονιστεί ότι η αναζήτηση ατομικών λύσεων από τους πληγέντες δεν αναιρεί, κατά 

κανόνα, την απαίτηση των πληγέντων από το κράτος και τους φορείς του για στεγαστικές 

λύσεις. Πρόκειται μάλλον για ένα διττό σύστημα όπου οι πληγέντες χρησιμοποιούν κάθε 

μέσον για να αντιμετωπίσουν την έκτακτη κατάσταση και να ανακάμψουν, συχνά 

θυσιάζοντας το συλλογικό στο βωμό της ατομικής και οικογενειακής προσαρμοστικότητας.  

2.2.1.4 Προσωρινή στέγαση πληγέντων: Εμπειρίες και μαθήματα 

Η συσσωρευμένη εμπειρία αναφορικά με τη χρήση προσωρινών καταλυμάτων μετά από 

καταστροφές και κρίσεις είναι πλέον μεγάλη (Εικόνα 11).   

Η εξέταση των υφιστάμενων εμπειριών επείγουσας και προσωρινής στέγασης, πέραν των 

δυνατών σημείων του υφισταμένου συστήματος, αναδεικνύει επίσης σημαντικό αριθμό 

αδυναμιών και δυσκολιών. Μεταξύ άλλων, οι δυσκολίες προκύπτουν σε διαχειριστικό, 

διοικητικό, πολεοδομικό και κοινωνικοοικονομικό επίπεδο. 
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Εικόνα 11. Αριθμός οικίσκων που έχουν παραχωρηθεί μετά από καταστροφές ή άλλες έκτακτες ανάγκες 

Πηγή στοιχείων: Κλεάνθη και Δημοπούλου, 2016, ίδια επεξεργασία 

Η αξιοποίηση προσωρινών μονάδων στέγασης θεωρείται πως προσφέρει γρήγορα μια ανεκτή 

λύση στέγασης και, επομένως, μπορεί να μειώσει τις πιέσεις για άμεση ανοικοδόμηση και 

ανασυγκρότηση. Συμβάλλει, λοιπόν, στη δημιουργία ενός αναγκαίου χρονικού περιθωρίου 

για ανασυγκρότηση της πόλης, δηλαδή τη βελτίωση της  οικιστικής, κοινωνικής, 

οικονομικής και περιβαλλοντικής κατάστασης σε σχέση με την προκαταστροφική περίοδο. 

Ταυτόχρονα, η χωροθέτηση των προσωρινών καταυλισμών με τρόπο ώστε να μην είναι 

λειτουργικά απομονωμένοι, θεωρείται ότι διευκολύνει την επαναλειτουργία της οικονομικής 

δραστηριότητας και την ένταξη των πληγέντων στην αγορά εργασίας, συμβάλλοντας έτσι 

στην μετάβαση προς την ανασυγκρότηση.  

Ο χρόνος που απαιτείται για τη δημιουργία των προσωρινών οικισμών έχει μεγάλη σημασία. 

Παρότι συχνά η έμφαση δίδεται στην ταχύτητα μεταφοράς και συναρμολόγησης των 

προσωρινών μονάδων (και άρα σε θέματα σχεδιασμού τους, ώστε να είναι αυτή απλή, 

εύκολη και γρήγορη), η εμπειρία δείχνει ότι δυσκολίες και καθυστερήσεις προκύπτουν λόγω 

δυσκολιών στην εξεύρεση κατάλληλης γης. Η χωροθέτηση των προσωρινών οικισμών 

σχετίζεται ευθέως με τη διαθεσιμότητα κατάλληλης γης, συνήθως δημόσιας, σε 

ικανοποιητικά προσβάσιμες θέσεις. Πάντως, οι προσωρινοί οικισμοί που δημιουργούνται 
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μετά από καταστροφή σπάνια συναντούν αντιδράσεις  ως προς τη χωροθέτησή τους, σε 

αντίθεση με εγκαταστάσεις που στεγάζουν ειδικές ομάδες πληθυσμού (όπως μετανάστες, 

άτομα σε απεξάρτηση, αποφυλακισμένοι, ψυχικά ασθενείς). Υπάρχουν περιπτώσεις όπου 

λόγω έλλειψης δημόσιας γης, οι προσωρινοί οικισμοί χωροθετήθηκαν εκτός πόλης και σε 

θέσεις με δύσκολη πρόσβαση, γεγονός που προκάλεσε τις αντιδράσεις των ενοίκων τους και 

αύξησε τα κόστος λειτουργίας τους (μέσα μεταφοράς, αποκομιδή απορριμμάτων κ.λπ.). 

Τέλος, καθυστερήσεις και αστοχίες έχουν παρατηρηθεί αναφορικά με τις υποδομές. Η 

κατασκευή υποδομών στους προσωρινούς οικισμούς προχωρά υπό πίεση χρόνου και συχνά 

χωρίς να έχει ολοκληρωθεί ο σχετικός σχεδιασμός, ενώ η αναβάθμιση και η συντήρησή τους 

σε πολλές περιπτώσεις αναλαμβάνεται από φορείς που δεν έχουν σχετική εμπειρία. 

Ωστόσο, μείζον ζήτημα αναφορικά με τους οικισμούς προσωρινής στέγασης πληγέντων 

συνιστά η τάση να μην εγκαταλείπονται και να γίνονται μόνιμοι. Ενδεικτικά, μετά το σεισμό 

του 1986 στην Καλαμάτα ο τελευταίος οικισμός απομακρύνθηκε δέκα χρόνια αργότερα, 

παρότι ο αρχικός προγραμματισμός ήταν μόλις για 2 χρόνια. Ανάλογη κατάσταση 

παρατηρήθηκε μετά το σεισμό της Πάρνηθας το 1999 (Εικόνα 12). Τότε, δημιουργήθηκαν 

στην Αττική, σε δημόσια γη ή επιταγμένα ιδιωτικά γήπεδα 28 Δήμων, προσωρινοί οικισμοί 

με 5.707 μονάδες (Εφημερίδα «Πρώτο Θέμα», 18/03/2011).  

  

Εικόνα 12. Αριθμός οικίσκων προσωρινής στέγασης σεισμοπλήκτων από το σεισμό της Αθήνας του 1999,που 

παρέμεναν κατ’ έτος 

[Πηγή στοιχείων: Έτους 1999, Εφημερίδα «Το Πρώτο Θέμα» / Έτους 2003, Στοιχεία ΥΠΕΧΩΔΕ όπως 
αναφέρονται στην Εφημερίδα «Ριζοσπάστης» / Έτους 2009, Εφημερίδα «Το Πρώτο Θέμα» / Έτους 2011, 
Υ.ΠΕ.ΜΕ.ΔΙ. / Έτους 2014, Εφημερίδα «Η Καθημερινή»] 
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Ελάχιστες μελέτες έχουν δημοσιευτεί στην Ελλάδα ως προς τις διεργασίες που οδηγούν στη 

μονιμοποίηση των προσωρινών οικισμών. Το 1989 έρευνα της Νομαρχίας Μεσσηνίας στους 

προσωρινούς οικισμούς στέγασης σεισμοπλήκτων του σεισμού του 1986 στη Καλαμάτα, 

έδειξε ότι ένα 15% των οικίσκων ήταν ακατοίκητοι ή είχαν υπενοικιαστεί (Δανδουλάκη, 

1989). Η ίδια έρευνα κατέδειξε ότι τη μεγαλύτερη απροθυμία να εγκαταλείψουν τα 

προσωρινά καταλύματα δήλωναν οι ηλικιωμένοι, τα νοικοκυριά χαμηλού εισοδήματος και τα 

νεαρά νοικοκυριά που δεν είχαν ιδιόκτητη στέγη.  

Με δεδομένο το δυσεπίλυτο αυτό πρόβλημα αναφορικά με τους οικισμούς προσωρινής 

στέγασης, προσφέρεται εναλλακτικά η λύση της επιδότησης ενοικίου ή συγκατοίκησης 

προκειμένου επίσης να μειωθεί ο αριθμός των αναγκών σε οικίσκους. Συγκεκριμένα, 

επιδοτείται το ενοίκιο κατοικίας στα νοικοκυριά που η κατοικία τους δεν είναι κατάλληλη 

για χρήση λόγω καταστροφής, για μεν τους ιδιοκτήτες  για 2 έτη ή μέχρι την επισκευή ή 

ανακατασκευή της βλαμμένης κατοικίας τους, για τους δε ενοικιαστές για ένα εξάμηνο. Η 

λύση αυτή δοκιμάστηκε μετά από σχεδόν όλες τις καταστροφές που έπληξαν τη χώρα από το 

σεισμό της Καλαμάτας το 1986 μέχρι σήμερα. Ενδεικτικά, μετά το σεισμό της Πάρνηθας το 

1999 29.510 δικαιούχοι έλαβαν επιδότηση ενοικίου, ύψους συνολικά 110 εκατομμύρια 

ΕΥΡΩ (Κλεάνθη και Δημοπούλου, 2016). Στο σχετικά πρόσφατο σεισμό της Κεφαλονιάς, 

418 νοικοκυριά έλαβαν επιδότηση ενοικίου ή συγκατοίκησης συνολικού ύψους περίπου 1,25 

εκατομμυρίων ΕΥΡΩ. Φαίνεται πως η επιδότηση ενοικίου κερδίζει έδαφος ως μέσον 

προσωρινής στέγασης, μειώνοντας τις πιέσεις για εγκατάσταση προσωρινών οικισμών. 

Ωστόσο, τα προβλήματα που συνδέονται με τους προσωρινούς οικισμούς όπου αυτοί 

επιλέγονται ως βασική λύση στέγασης, εξακολουθούν να υπάρχουν. 

Εν κατακλείδι, κρίσιμο στοιχείο της στέγασης σε προσωρινούς οικισμούς συνιστά η 

αντίληψη της καταστροφής ή της κρίσης ως μιας ειδικής κατάστασης που αντιμετωπίζεται  

μέσω της ανάληψης επειγουσών ενεργειών. Χωρίς συνεκτίμηση του κοινωνικοοικονομικού 

περιβάλλοντος και μακροπρόθεσμη στόχευση για ανασυγκρότηση, οι έκτακτες στεγαστικές 

λύσεις συχνά μετεξελίσσονται σε στρεβλές λύσεις μόνιμων προβλημάτων. Σε αρκετές 

περιπτώσεις, η στέγαση πληγέντων σε προσωρινούς οικισμούς μετά από καταστροφή 

αποτέλεσε βάση adhoc επίλυσης μονίμων στεγαστικών αναγκών ομάδων πληθυσμού που 

είχαν δυσκολίες στέγασης ανεξάρτητα της καταστροφής. Μέσα από προσωπικές στρατηγικές 

επιβίωσης, τοπικές συμμαχίες, δημιουργία ιδιότυπων ομάδων πίεσης, «μορατόριουμ»  
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μεταξύ τοπικού/ κεντρικού επιπέδου κ.τλ. η απομάκρυνση των προσωρινών καταλυμάτων 

συναντά αντίσταση και προσφέρεται για επικοινωνιακή και πολιτική αξιοποίηση. Σημαντικό 

στοιχείο που δυσχεραίνει την απομάκρυνση των προσωρινών οικισμών αποτελεί η 

συμβολική σημασία που έχουν ως χώροι όπου στεγάζονται παθόντες από καταστροφή. 

Ακόμη και όταν όσοι πλέον στεγάζονται δεν είναι οι πληγέντες από την καταστροφή, οι 

αντιδράσεις συχνά βασίζονται στην επίκληση της καταστροφής και της θεομηνίας. Αυτό που 

κατά την άμεση περίοδο της κρίσης εκλαμβάνεται ως μια ιδιαίτερη και προσωρινή 

κατάσταση και επομένως, καλεί για έκτακτα και προσωρινά μέτρα, μετεξελίσσεται σε κάτι 

μονιμότερο.  

Η ελληνική εμπειρία διαχείρισης κρίσεων ουσιαστικά δικαιώνει τον σύγχρονο διεθνή 

προβληματισμό αναφορικά με τη στέγαση μετά από καταστροφή, σύμφωνα με τον οποίο 

απαιτείται μια συνολική ολοκληρωμένη και μακροπρόθεσμη θεώρηση της στέγασης 

πληγέντων με στόχο πάντα την ανασυγκρότηση. Εξετάζοντας, τις εμπειρίες του ελληνικού 

μοντέλου διαχείρισης κρίσεων προκύπτει ότι για τις περισσότερες περιπτώσεις, 

επιβεβαιώνεται η ρήση «ουδέν μονιμότερο του προσωρινού» καθώς η ανασυγκρότηση 

επιδεικτικά αργεί ή απλά ματαιώνεται. 

2.2.1.5 Εμπλεκόμενοι φορείς στην προσωρινή στέγαση πληγέντων 

Η προσωρινή στέγαση εκτυλίσσεται σε βάθος χρόνου με διαφορετικούς φορείς να 

εμπλέκονται στις διάφορες  φάσεις της.  

Σε γενικές γραμμές, η ΔΑΕΦΚ είναι αρμόδια για τη διαχείριση των μονάδων προσωρινής 

στέγασης («κοντέινερ») (προμήθεια, διάθεση, αποθήκευση και φύλαξη), καθώς και για τη 

μεταφορά και εγκατάσταση των μονάδων, την εκπόνηση σχεδίων γενικής διάταξης 

προσωρινών οικισμών και σε κάποιες περιπτώσεις κατασκευή έργων υποδομής στους 

οικισμούς. Μεριμνά ακόμη, για τις διαδικασίες επιδότησης ενοικίου ή συγκατοίκησης.  

Ο Δήμος έχει την ευθύνη για την εξεύρεση χώρων για εγκατάσταση οικίσκων και για τη 

χωροθέτηση των προσωρινών οικισμών. Φροντίζει για τη διανομή των οικίσκων στους 

δικαιούχους. Φροντίζει επίσης για εξυπηρετήσεις και υπηρεσίες στους προσωρινούς 

οικισμούς, όπως κάδοι απορριμμάτων και αποκομιδή των απορριμμάτων κλπ. Παρακολουθεί 

την κατάσταση στους οικισμούς και παρεμβαίνει για την επίλυση τυχόν προβλημάτων. 
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2.2.1.6 Νέες διεθνείς κατευθύνσεις όσον αφορά τη στέγαση πληγέντων σε περίπτωση 

κρίσης ή καταστροφής 

Στη χώρα μας έχει δημιουργηθεί ένα σύστημα στέγασης πληγέντων από καταστροφή (ή και 

κρίση) σε τρεις διαδοχικές φάσεις: επείγουσα στέγαση, προσωρινή στέγαση, μόνιμη στέγαση 

(Εικόνα13). Το σύστημα αυτό είναι καλά δοκιμασμένο και αποτελεσματικό, αλλά 

παρουσιάζει προβλήματα όπως αυτά που προαναφέρθηκαν. 

 

Εικόνα 13. Στέγαση πληγέντων από καταστροφή ή κρίση, σε τρεις φάσεις 

Πηγή: International Organization for Migration (IOM) (2012). Transitional shelter guidelines. Διαθέσιμο 

στο: www.sheltercentre.org/library, μετάφραση δική μας. 

Οι σύγχρονες διεθνείς κατευθύνσεις οδηγούν σε μια νέα αντίληψη ως προς τη στέγαση 

πληγέντων: τη μεταβατική στέγαση. Ο όρος «μεταβατική στέγαση» αναφέρεται σε όλο των 

φάσμα των δυνατοτήτων στέγασης  του πληθυσμού μετά από καταστροφή (όπως 

ενοικιαζόμενη στέγη, φιλοξενία από ανάδοχες οικογένειες, καταυλισμοί και προσωρινοί 

οικισμοί. (Εικόνα 14). 

 

Εικόνα 14. Μεταβατική στέγαση πληγέντων από καταστροφή ή κρίση  

Πηγή: International Organization for Migration (IOM) (2012). Transitional shelter guidelines. Διαθέσιμο 

στο: www.sheltercentre.org/library, μετάφραση δική μας. 

http://www.sheltercentre.org/library
http://www.sheltercentre.org/library
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Πρόκειται για μια αυξητική διεργασία που διαλαμβάνει ένα σύνολο διαφορετικών τρόπων 

στέγασης (Εικόνα 15). Η μεταβατική στέγαση αποτελεί ένα σύνθετο ζήτημα που 

εκτυλίσσεται σε βάθος χρόνου και είναι οργανικά διασυνδεδεμένη με την ανασυγκρότηση. 

Εικόνα 15. Λύσεις που μπορεί να συνδυαστούν για μεταβατική στέγαση πληγέντων από καταστροφή ή κρίση  

Πηγή: International Organization for Migration (IOM) (2012). Transitional shelter guidelines. Διαθέσιμο 

στο: www.sheltercentre.org/library, μετάφραση δική μας.  

Η προσέγγιση της στέγασης πληγέντων ως μεταβατικής προϋποθέτει ότι οι σχετικοί  

σχεδιασμοί και τα μέτρα θα λάβουν σοβαρά υπόψη τις προϋπάρχουσες κοινωνικές, 

οικονομικές και πολιτικές συνθήκες στην πληγείσα περιοχή και μάλιστα όχι μόνο αναφορικά 

με τη στέγη. Επιπρόσθετα, εδώ είναι απαραίτητη η πρόσληψη της διαχείρισης καταστροφής 

ως μιας ολοκληρωμένης διεργασίας από την αντιμετώπιση των εκτάκτων αναγκών μέχρι την 

πρόληψη και των μετριασμό της καταστροφής. Επείγοντα μέτρα που λαμβάνονται υπό το 

κράτος επείγοντος και πίεσης μπορεί να επηρεάσουν μακροπρόθεσμα την κατάσταση των 

πληγέντων και της πληγείσας περιοχής.  

http://www.sheltercentre.org/library
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2.2.2 Ανασυγκρότηση της Καλαμάτας από τους σεισμούς του 1986 και ο σημαντικός 

ρόλος της «βραχείας αποκατάστασης» 

Ποια η σκοπιμότητα της παρουσίασης μιας τόσο παλιάς περίπτωσης καταστροφής; Οι 

συνθήκες σήμερα είναι τελείως διαφορετικές. Συχνά, όταν αναφέρεται η περίπτωση της 

Καλαμάτας εκφράζεται εύλογα η κριτική αυτή.  

Η περίπτωση της Καλαμάτας παρουσιάζεται εδώ για να αναδειχτεί η σημασία της 

ολοκληρωμένης θεώρησης της διαχείρισης της καταστροφής που λαμβάνει υπόψη όλες τις 

φάσεις και να καταδειχτεί η σημασία της «βραχείας αποκατάστασης» ως γέφυρας και 

διευκολυντή μιας οραματικής ανασυγκρότησης. 

2.2.2.1 Ο σεισμός και οι επιπτώσεις του 

Το Σάββατο 13 Σεπτεμβρίου 1986 στις 20:35 ώρα Ελλάδας έπληξε την Καλαμάτα ισχυρός 

σεισμός μεγέθους M=6.2R. Ο σεισμός έγινε αισθητός σε μεγάλη απόσταση (Πάτρα, 

Λουτράκι, Αθήνα), οι βλάβες όμως περιορίστηκαν στην πόλη της Καλαμάτας και τις γύρω 

περιοχές. Επτά κατασκευές από οπλισμένο σκυρόδεμα κατέρρευσαν μερικά ή ολικά. Οι 

σεισμοί προκάλεσαν το θάνατο 20 ανθρώπων (2 κατά το κύριο μετασεισμό) και τον 

τραυματισμό 82 (ΟΑΣΠ 1996).  

Στη σεισμόπληκτη περιοχή καταμετρήθηκαν βλάβες σε 20.000 περίπου κτίρια. Από αυτά 

μόνο περίπου 7.000 χαρακτηρίστηκαν ως άμεσα κατοικήσιμα, ενώ 2.500 περίπου 

χαρακτηρίστηκαν ως κατεδαφιστέα και 12.500 ότι χρήζουν σοβαρών επισκευών. Το 

Ελαιοχώρι, οικισμός με 200 κατοίκους, που βρίσκεται 10 km ανατολικά της Καλαμάτας, 

καταστράφηκε ολοσχερώς.  

Οι βλάβες στα δίκτυα κοινής ωφελείας και τα δημόσια έργα ήταν μικρές. Η εθνική οδός 

Καλαμάτας –Σπάρτης και η επαρχιακή οδός Καλαμάτας –Ελαιοχωρίου αποκλείστηκαν από 

κατολισθήσεις.  

Η κατανομή των βλαβών στην πόλη ήταν ανομοιόμορφη. Η καταστροφή ήταν τεράστια στο 

παλιό τμήμα της πόλης, όπου το 60-70% των κτιρίων υπέστησαν τουλάχιστον σοβαρές 

βλάβες, ενώ ήταν σημαντικά μειωμένη στην παραλία.  Το 70% των σχολικών κτιρίων υπέστη 

τουλάχιστον σοβαρές βλάβες και από αυτά το ένα τρίτο κρίθηκε ως κατεδαφιστέα. Το 50% 

των δημοσίων κτιρίων παρουσίασαν βλάβες. Από τα 200 προς κήρυξη διατηρητέα της πόλης 

σύμφωνα με μελέτη του Δήμου Καλαμάτας, παρέμειναν μετά το σεισμό μόνο 100. 
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2.2.2.2 Αποφάσεις για την ανασυγκρότηση και «βραχεία αποκατάσταση» 

Μετά από μια μακριά περίοδο έκτακτης ανάγκης που διήρκεσε περίπου 40 ημέρες, η ζωή 

στην πόλη άρχισε να παίρνει τους κανονικούς της ρυθμούς. Ο πληθυσμός άρχισε να 

επιστέφει στα σπίτια του. Τα καταστήματα που δεν είχαν υποστεί σοβαρές βλάβες 

λειτούργησαν πάλι. Σταμάτησε η δωρεάν τροφοδοσία του πληθυσμού. Οι δρόμοι είχαν 

απελευθερωθεί από τα ερείπια. Διάφορες λειτουργίες είχαν μετεγκατασταθεί και 

επαναλειτουργούσαν. Οι βιομηχανίες και πολλές βιοτεχνίες ξανάρχισαν την παραγωγή. 

Άρχιζε η περίοδος της αποκατάστασης, που έθετε επί τάπητος ζητήματα, όπως η 

αποκατάσταση του οικιστικού κελύφους και η αναθέρμανση της οικονομικής και κοινωνικής 

ζωής.  

Στην περίπτωση της Καλαμάτας μείζονα επιλογή αποτέλεσε η ανασυγκρότηση της πόλης με 

αναβάθμιση του πολεοδομικού και δομημένου περιβάλλοντος. Η πολιτική ανασυγκρότησης 

συναρθρώθηκε σε τρεις συμπληρωματικούς άξονες: 

- Αξιοποίηση του Γενικού Πολεοδομικού Σχεδίου Καλαμάτας και τόνωση του πολεοδομικού 

σχεδιασμού. Το Γενικό Πολεοδομικό Σχέδιο Καλαμάτας και οι μελέτες Επέκτασης που είχαν 

θεσμοθετηθεί λίγες εβδομάδες πριν το σεισμό, αποτέλεσαν οδηγό και ακρογωνιαίο λίθο της 

ανασυγκρότησης. Μάλιστα, αποφασίστηκε να γίνει μετασεισμική αναθεώρηση του 

προκειμένου να ληφθεί υπόψη η νέα μετασεισμική κατάσταση, καθώς και τα πρώτα 

αποτελέσματα της μικροζωνικής μελέτης που εκπονήθηκε μετά την καταστροφή.  

- Στεγαστική αποκατάσταση. Επισκευή των βλαμμένων οικοδομών (ιδιωτικών και 

δημοσίων), κατεδάφιση και ανακατασκευή των κατεδαφιστέων κτιρίων, μέτρα για την 

τόνωση της οικοδομικής δραστηριότητας, προγράμματα για την παροχή κοινωνικής στέγης, 

έκδοση κανονισμών, οδηγιών και συστάσεων για την αύξηση της σεισμικής ασφάλειας των 

κτιρίων και έργων που κατασκευαζόταν ή επισκευαζόταν. 

- Διατήρηση της προσεισμικής φυσιογνωμίας της πόλης. Αποκατάσταση διατηρητέων 

κτιρίων και μνημείων, διατήρηση της μορφολογίας κτιρίων και συνόλων, διατήρηση του 

ιστορικού κέντρου της πόλης. 

Προκειμένου να επιτευχθεί η ανασυγκρότηση της πόλης, όμως, ήταν απαραίτητο να 

δημιουργηθούν οι κατάλληλες προϋποθέσεις (Δανδουλάκη, 2008) και συγκεκριμένα: 
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 Να μειωθούν κατά το δυνατόν οι πιέσεις για ταχύτατη -και άρα με μειωμένες απαιτήσεις- 

αποκατάσταση των σεισμοπλήκτων κτιρίων.  

Αποφασίστηκε να επιδιωχτεί άμεσα η προσωρινή στέγαση λειτουργιών της πόλης 

(κατοικία, εμπορικές χρήσεις, σχολεία, δημόσιες υπηρεσίες κλπ.) σε μεταφερόμενους ή 

λυόμενους οικίσκους  με σχετικά καλούς όρους. Βασικές λειτουργίες της πόλης, όπως η 

κατοικία, το εμπόριο, η εκπαίδευση, στεγάστηκαν προσωρινά σε προκατασκευασμένους ή 

μεταφερόμενους οικίσκους, οι οποίοι μάλιστα να μπορούν να επαναχρησιμοποιηθούν σε 

ανάλογες περιπτώσεις. Για τη στέγαση σεισμόπληκτων νοικοκυριών δημιουργήθηκαν 22 

προσωρινοί οικισμοί. Στην πορεία χρειάστηκε να ληφθούν ένα σύνολο σχετικών 

συμπληρωματικών μέτρων, όπως η επιδότηση ενοικίου. 

 Να προστατευτούν τα διατηρητέα και διατηρήσιμα κτίρια της πόλης και να υπάρξουν 

κατάλληλες ρυθμίσεις για την προστασία της μορφολογίας και ιστορικής συνέχειας της 

πόλης 

Απαγορεύτηκαν οι μεμονωμένες κατεδαφίσεις των ετοιμόρροπων κτιρίων και ο Δήμος 

ανέλαβε τις κατεδαφίσεις συνολικά. Επιβλήθηκε αναστολή οικοδομικών εργασιών. 

Εκπονήθηκαν και θεσπίστηκαν ρυθμίσεις για προστασία της ζώνης γύρω από ο Κάστρο 

και για χαρακτηρισμό κτιρίων ως διατηρητέα. Αποκαταστάθηκαν και αξιοποιήθηκαν τα 

βλαμμένα διατηρητέα δημοτικά κτίρια. 

 Να τονωθεί η οικονομική και κοινωνική ζωή της περιοχής. 

Δόθηκαν μια σειρά βοηθημάτων, ενισχύσεων και δανειοδοτήσεων με ευνοϊκούς όρους 

προς επαγγελματίες και επιχειρήσεις της περιοχής, και ελήφθησαν μέτρα για την ενίσχυση 

της τοπικής αγοράς. 

 Να τεθούν οι βάσεις για την αναπτυξιακή ανασυγκρότηση (οικονομική και κοινωνική) της 

περιοχής με συγκεκριμένα μέτρα πολιτικής και έργα. 

Οι βασικές αναπτυξιακές κατευθύνσεις δεν διαφοροποιήθηκαν μετά το σεισμό. Η 

ανασυγκρότηση της περιοχής προχώρησε με βάση το 5ετές Πρόγραμμα για την 

ανασυγκρότηση της Καλαμάτας 1988-1993, που βασίστηκε από τη μια πλευρά στο Γενικό 

Πολεοδομικό Σχέδιο Καλαμάτας (ΦΕΚ 530Δ/1986) και από την άλλη στο Πενταετές 

Πρόγραμμα Ανάπτυξης Ν. Μεσσηνίας 1983-1987. Υπήρξε όμως μια αύξηση της 
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συνολικής χρηματοδότησης προς την περιοχή από το ΠΔΕ, εκμετάλλευση των κοινοτικών 

ταμείων, του ΤΑΣΕ και της ΕΤΕ. 

 Να προαχθούν συνεργασίες και συνέργιες πολλών διοικητικών επιπέδων και τομέων 

δράσης, προκειμένου να επιτευχθεί ολοκληρωμένη ανασυγκρότηση της πόλης 

Ένα μεγάλο σύνολο φορέων της διοίκησης, πολιτικών παραγόντων, επιστημόνων, 

καλλιτεχνών ενεπλάκησαν στην ανασυγκρότηση, ενώ χρειάστηκε συμβολή φορέων 

διαφόρων γεωγραφικοδιοικητικών επίπεδων, από το τοπικό στο διεθνές.  

Πρωταγωνιστής και επισπεύδων στην αντιμετώπιση της καταστροφής, αλλά και της 

ανασυγκρότησης ήταν ο Δήμος Καλαμάτας. Ο Δήμος ανάλαβε κεντρικό ρόλο και δράση από 

τις πρώτες ώρες μετά το σεισμό και μάλιστα χωρίς να έχει κανένα θεσμικό ρόλο σύμφωνα με 

τη σχετική νομοθεσία εκείνης της εποχής (Μπένος, 2007).  

Παρά τις εξαιρετικά μεγάλες πιέσεις κατά την άμεση μετακαταστροφική περίοδο (ΟΑΣΠ 

1987
α
), πολύ νωρίς ο Δήμος Καλαμάτας διατύπωσε κατευθύνσεις  για την ανασυγκρότηση 

και προσδιόρισε τις  προϋποθέσεις προκειμένου να επιτευχθεί αυτή (Εικόνα 16).  

 

Εικόνα 16. Χάρτης που παρουσιάζει προτάσεις χωροθέτησης προσωρινών οικισμών στέγασης 

πληγέντων από το σεισμό της Καλαμάτας Μ=6,2 στις 13/09/1986 

Πηγή: Διαμαντόπουλος, 1991 
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Η ανασυγκρότηση της Καλαμάτας θεωρείται ότι πέτυχε σε ικανοποιητικό βαθμό τους 

στόχους της και το ΓΠΣ Καλαμάτας υλοποιήθηκε σε σημαντικό βαθμό (Κόκκαλη & 

Κοντοπούλου, 2013. Κομιώτη, 2014). Ιδίως, όμως, δημιούργησε ένα θετικό προηγούμενο και 

σηματοδότησε μια στροφή στην αντισεισμική πολιτική της χώρας. Άφησε ως παρακαταθήκη 

την αντίληψη ότι  μια σεισμική καταστροφή δεν αφορά μόνο ή και κυρίως κτίρια, αλλά έχει 

σημαντικές κοινωνικές και αναπτυξιακές διαστάσεις (Διαμαντόπουλος, 2008). 

Η αντιμετώπιση της σεισμικής καταστροφής της Καλαμάτας άφησε επίσης τεχνογνωσία, 

πρακτικές και ένα σύνολο διοικητικών πράξεων, που εφαρμόστηκαν σε επόμενες σεισμικές 

καταστροφές, σε κάποιες περιπτώσεις ακόμη και χωρίς κατάλληλες προσαρμογές 

(Δανδουλάκη, 2008).  

Η επιτυχημένη ανασυγκρότηση της Καλαμάτας από το σεισμό του 1986 κατέδειξε  πως 

αποφάσεις, σχεδιασμοί και δράσεις μακροπρόθεσμου χαρακτήρα, χρειάζεται να 

δρομολογηθούν αμέσως μετά την καταστροφή και κατά το στάδιο που σήμερα ονομάζεται 

«βραχεία αποκατάσταση». Αν δεν υπάρχει μακροπρόθεσμη στόχευση, αποφάσεις που 

λαμβάνονται υπό καθεστώς πίεσης και επείγοντος μπορεί να υποδαυλίσουν την ευκαιρία που 

ανοίγει η ανασυγκρότηση για  μείωση του σεισμικού κινδύνου, αναβάθμιση του δομημένου 

περιβάλλοντος και ανάπτυξη της περιοχής. 
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3. ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΖΗΜΙΩΝ – ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΕΙΣ 

Εισαγωγή στη θεματική Ενότητα 

Ο καταμερισμός της εργασίας των κρατικών οργανισμών κατά τη διάρκεια της φάσης 

της βραχείας αποκατάστασης απορρέει αφενός από τις καθιερωμένες αρμοδιότητες 

τους στα πλαίσια της θεσμοθετημένης αποστολής τους, δηλαδή των τακτικών 

καθηκόντων τους κατά την περίοδο της ομαλότητας και αφετέρου από έκτακτα μέτρα 

που θεσπίζονται πέραν των τακτικών καθηκόντων τους, για την προστασία των 

πληγέντων από μία φυσική ή άλλη καταστροφή. 

Διαρκείς αλλαγές σε θεσμικές και οργανωτικές ρυθμίσεις έχουν ως αποτέλεσμα ο 

καταμερισμός των εργασιών και των αρμοδιοτήτων μεταξύ των εμπλεκόμενων 

υπηρεσιών και φορέων να γίνεται δύσκολα κατανοητός και συχνά να εγείρονται 

προβλήματα ερμηνείας. Η αδυναμία της σαφούς αναγνώρισης και κατανομής του 

πεδίου ευθύνης μεταξύ των Ελληνικών δημόσιων υπηρεσιών είναι ένα καλά 

αναγνωρισμένο πρόβλημα που κατά τη διάρκεια μιας κρίσης ή στον απόηχο αυτής 

γίνεται αφόρητο. Στον τομέα της δημόσιας διοίκησης και ιδιαίτερα της τοπικής 

αυτοδιοίκησης με τις συχνές αλλαγές στο διοικητικό τοπίο (καθιέρωση δευτέρου 

βαθμού τοπικής αυτοδιοίκησης , σταδιακή διεύρυνση των πρωτοβάθμιων οργανισμών 

τοπικής αυτοδιοίκησης κ.τ.λ.), οδήγησε στην ανάδειξη ενός πολύ-επίπεδου 

συστήματος άσκησης δημοσίων πολιτικών, που προηγουμένως υπαγόταν στην 

αποκλειστική αρμοδιότητα της κεντρικής διοίκησης με συνεχείς αλλαγές στη 

σύσταση και κατάργηση υπηρεσιών. Ασάφειες, αλληλοεπικαλύψεις και μονομερείς 

αντιλήψεις σχετικά με την εφαρμογή των επίσημων και θεσμοθετημένων ρόλων 

λειτουργούν ανασταλτικά στην ενότητα και το συντονισμό με κατακερματισμό των 

δράσεων, αδυναμία εφαρμογής των μέτρων που προβλέπονται, κατασπατάληση 

πόρων, χρονοβόρες και επικίνδυνες προστριβές και διοικητικές έριδες μεταξύ των 

εμπλεκόμενων υπηρεσιών και εν τέλει παροχή υπηρεσιών μειωμένης αποδοτικότητας 

στους δοκιμαζόμενους από μια φυσική ή άλλη καταστροφή πολίτες. Αντίθετα, η 

κατανόηση των επίσημων θεσμοθετημένων ρόλων στο πολυδαίδαλο αυτό σύστημα 

που έχει διαμορφωθεί αναμένεται να οδηγήσει σε υπηρεσίες υψηλής προστιθέμενης 

αξίας. 
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Σκοπός και Προσδοκώμενα Αποτελέσματα της Θεματικής Ενότητας 

Σκοπός της θεματικής ενότητας είναι παρουσίαση των μέτρων βραχείας 

αποκατάστασης που λαμβάνονται για την ανακούφιση και την αρωγή των πληγέντων 

μετά από ένα καταστροφικό συμβάν. 

Τα προσδοκώμενα αποτελέσματα της θεματικής ενότητας εντοπίζονται ιδίως στα 

ακόλουθα σημεία που αναμένονται από τους επιμοφωνόμενους : 

 Να εντάσσουν και να οριοθετούν το πεδίο αρμοδιότητας τους και το έργο τους 

στο συνολικό πλαίσιο αποκατάστασης.  

 Ενδυνάμωση και εξειδίκευση των στελεχών που εμπλέκονται στη φάση της 

βραχείας αποκατάστασης. 

 Ενίσχυση των γνώσεων και της επιχειρησιακής ετοιμότητας, αναφορικά με 

τον τρόπο έγκαιρης και ορθής παρέμβασης, στις περιπτώσεις διαπίστωσης ή 

ενδείξεων προβλημάτων ή δυσλειτουργιών. 

 Να αναζητούν, ερμηνεύουν και να εφαρμόζουν τις διατάξεις που διέπουν το 

έργο που έχουν αναλάβει στο πλαίσιο της βραχείας αποκατάστασης.  

 Να είναι σε θέση να εκτιμούν σωστά βλάβες και ζημιές μετά από μια 

θεομηνία.  

 Να ενημερώνουν σωστά τους πληγέντες σχετικά με τα βοηθήματα και τις 

αποζημιώσεις που προβλέπονται. 

 Ανάπτυξη ενός δικτύου συνεργασία μεταξύ των εμπλεκόμενων φορέων. 

 Ανατροφοδότηση για τη διαμόρφωση καλών πρακτικών και διαδικασιών. 

Σύντομη Περιγραφή της Θεματικής Ενότητας   

Στην παρούσα ενότητα καταρχήν αναλύεται το πρόγραμμα της Κοινωνικής 

Προστασίας που υποστηρίζεται από το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης 

και Κοινωνικής Αλληλεγγύης μέσω των Ο.Τ.Α. Α βαθμού, οικονομικά βοηθήματα, 

κάλυψη πρώτων αναγκών (στέγη και διατροφή) σε πληγέντες μετά από θεομηνίες. Εν 

συνεχεία μελετάται το μέτρο της επιχορήγησης των επιχειρήσεων από το πρόγραμμα 

Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Οικονομικών και καταβάλλεται στους 

δικαιούχους μέσω της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας, αφού προηγουμένως 

αρμόδιες επιτροπές από τις οικείες Περιφέρειες καταγράψουν τις βλάβες. 

Ακολουθούν οι αγροτικές αποζημιώσεις και η προστασία της αγροτικής 

δραστηριότητας μετά από μια θεομηνία τόσο για τις περιπτώσεις που οι ζημιές 
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καλύπτονται από την υποχρεωτική ασφάλιση στον Οργανισμό Ελληνικών Γεωργικών 

Ασφαλίσεων  ΕΛ.Γ.Α. όσο και για τις περιπτώσεις που δεν καλύπτονται και 

υπάγονται σε προγράμματα κρατικών οικονομικών ενισχύσεων. Τα ανωτέρω 

μελετώνται σε αντιδιαστολή με το θεσμικό πλαίσιο περί αποκατάστασης που 

μελετάται λεπτομερώς σε επόμενη θεματική ενότητα προκειμένου να μη 

δημιουργούνται θέματα παρερμηνειών και συγχύσεων. Η ενότητα ολοκληρώνεται με 

θέματα που άπτονται της διασφάλισης της δημόσιας υγείας ως βασική αρμοδιότητα 

των Ο.Τ.Α. α και β βαθμού που παρέχεται σε πληγέντες μετά από ένα καταστροφικό 

συμβάν και αφορά κυρίως στο πόσιμο νερό, τον έλεγχο των τροφίμων και τον 

βασικών μέτρων υγιεινής που λαμβάνονται στους χώρους καταυλισμού των 

πληγέντων. 
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3.1 Κοινωνική Προστασία - Εφάπαξ Βοηθήματα και Αποζημιώσεις 

Πληγέντων 

Η αρμοδιότητα υλοποίησης του προγράμματος Κοινωνικής Προστασίας που 

προβλέπεται από το Ν.Δ. 57/1973 (ΦΕΚ 149Α) για τους πολίτες που περιέρχονται 

μόνιμα ή προσωρινά σε κατάσταση ανάγκης εξ αιτίας θεομηνίας ή άλλου 

απρόβλεπτου συμβάντος υποστηρίζεται από το Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης όταν συντρέχει περίπτωση, για την κάλυψη 

των πρώτων αναγκών (διαμονή – διατροφή). 

Οι πληγέντες πολίτες απευθύνονται πλέον στους Δήμους της περιοχής τους, όπως 

αυτή η αρμοδιότητα μεταβιβάστηκε με το Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87Α) «Νέα 

Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης – Πρόγραμμα 

Καλλικράτης»), όπου υποβάλουν τη σχετική αίτηση.  

Οι υπηρεσίες Πρόνοιας των Δήμων στέλνουν στο Υπουργείο Εργασίας Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης αίτημα για τη μεταφορά πίστωσης από τον 

προϋπολογισμό του Φ220 ΚΑΕ 2739 στον προϋπολογισμό του Υπουργείου 

Εσωτερικών Φ120 ΚΑΕ 2293, το οποίο στη συνέχεια επιχορηγεί τον οικείο Δήμο. 

(Δεν προβλέφθηκε ρητά στο Ν. 3852/2010 ο φορέας τον προϋπολογισμό του οποίου 

βαρύνει η πίστωση
8
). 

Με την ΚΥΑ Π2/οικ.2673/29-8-2001 (ΦΕΚ 1185Β) των Υπουργών Οικονομικών και 

Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης όπως τροποποιήθηκε με την ΚΥΑ 

Δ28/9570/694/24-09-2014 (ΦΕΚ 1317Β), καθορίζονται τα όρια, οι προϋποθέσεις, τα 

δικαιολογητικά, η διαδικασία οικονομικής ενίσχυσης των πληγέντων, οι προθεσμίες 

υποβολής των δικαιολογητικών και λοιπές λεπτομέρειες εφαρμογής.  

Τα οικονομικά βοηθήματα που χορηγούνται σύμφωνα με τα ανωτέρω έχουν ως εξής: 

α. Εφάπαξ Χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση βασικών και επιτακτικών 

                                                             

8 .Το αριθμ. πρωτ. Δ28/Γ.Π.25803/27-3-2013 έγγραφο του Υπουργείου Εργασίας Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Πρόνοιας «Παροχή Πληροφοριών σχετικά με τη μεταφορά των υπηρεσιών πρόνοιας του 

Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Πρόνοιας» 
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αναγκών (ένδεια) μέχρι ποσού 600,00 €
9
. 

β. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση βασικών βιοτικών στεγαστικών 

αναγκών μέχρι ποσού 586,94€
10

 και συμπληρωματική οικονομική ενίσχυση για 

ειδικές κατηγορίες θεομηνιόπληκτων (πολύτεκνοι, άτομα με ειδικές ανάγκες) μέχρι 

ποσού  586,94 €
11

.   

γ. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα για την αντιμετώπιση απλών επισκευαστικών 

εργασιών των πληγέντων κατοικιών και την αντικατάσταση της οικοσυσκευής τους 

ποσού 5869,41€
12

.  

δ. Εφάπαξ χρηματικό βοήθημα σε άτομα που λόγω τραυματισμού τους εξαιτίας 

φυσικών καταστροφών υπέστησαν μόνιμη σωματική βλάβη με ποσοστό αναπηρίας 

67% και άνω ποσού 4,402,05€
13

.  

Εισοδηματικά κριτήρια δεν θεσπίζονται για την ενίσχυση των πληγέντων, όμως 

συνεκτιμάται το μέγεθος της καταστροφής, οι τοπικές ιδιαιτερότητες, οι 

οικογενειακές συνθήκες και οι λοιπές γενικά συνθήκες διαβίωσης της κάθε 

περίπτωσης
 14

. 

Η  οικονομική ενίσχυση χορηγείται στους πολίτες εκείνους των οποίων υπέστη ζημία 

η κατοικία (ιδιόκτητη ή ενοκιαζόμενη) από θεομηνία και η οποία αποδεικνύεται 

βάσει δικαιολογητικών ότι είναι η κύρια κατοικία και ότι κάλυπτε άμεσες ανάγκες 

διαβίωσης της οικογένειας
15

.
 
 

Σε εφαρμογή του άρθρου 18 του Ν. 2768/1999 (ΦΕΚ 273Α) με Κοινή Υπουργική 

Απόφαση, επιτρέπεται η καταβολή έκτακτης οικονομικής βοήθειας στις οικογένειες 

                                                             

9. Δ1α/οικ.7827/1973 (ΦΕΚ 1024Β)  όπως τροποποιήθηκε με τις: Y.A. Γ1/α/οικ.842/19-4-1988, κεφ. 

Η παρ. 1, Υ.Α. Π3/οικ.603/4-3-1994 (ΦΕΚ 148Β) παρ 2, ΚΥΑ Π2/οικ./2673/29-8-2001 (ΦΕΚ 1185Β), 

ΚΥΑ Π2α/Γ.Π. οικ. 31777/12-3-2009 παρ 13 εδ 1 (ΦΕΚ 452Β) 

10. [Y.A. Γ1/α/οικ.842/19-4-1988 κεφ Η παρ 2 όπως τροποποιήθηκε με τις: Y.A. Γ1α/1783/11-9-1989 

άρθρο 1, Υ.Α. Π3/οικ.603/4-3-1994 παρ 3 (ΦΕΚ 148Β), ΚΥΑ Π2/οικ./2673/29-8-2001 (ΦΕΚ 1185Β) 

11. ΚΥΑ Π2/οικ./2673/29-8-2001 (ΦΕΚ 1185Β) 

12. ΚΥΑ Π2/οικ./2673/29-8-2001 παρ 12 εδ 3α (ΦΕΚ 1185Β) 

13. ΚΥΑ Π2/οικ./2673/29-8-2001 παρ. 12 εδ. 4 (ΦΕΚ 1185Β) 

14 . Το αριθμ. πρωτ. Π2α/Γ.Π.οικ.94064/19-8-2011 έγγραφο Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης «Σχετικά με τα προγράμματα κοινωνικής προστασίας». 

15 . Το αριθμ. πρωτ. Δ23/οικ.14372/1125/29-3-2016 έγγραφο Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Κοινωνικής Αλληλεγγύης «Παροχή διευκρινίσεων για την υλοποίηση του 

προγράμματος κοινωνικής προστασίας σε πληγέντες από φυσική καταστροφή». 

file:///E:/aspa/Επιφάνεια%20εργασίας/Σχέδιο%20Πυρκαγιών%202013/Νομοθεσία/ΥΑ%20603_1994.pdf
file:///E:/έγγραφα/pp/Σχεδια%202013/Σχέδιο%20Πυρκαγιών%202013/Νομοθεσία/Π2οικ%20267329-8-2001%20ΓΙΑ%20ΑΠΟΖΗΜΙΩΣΕΙΣ.pdf
file:///E:/aspa/Επιφάνεια%20εργασίας/Σχέδιο%20Πυρκαγιών%202013/Νομοθεσία/ΥΑ%2031777_2009.pdf
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όσων έχασαν τη ζωής τους εξαιτίας σεισμού ή άλλων φυσικών φαινομένων. Οι 

Υπουργικές αποφάσεις εκδίδονται κατά περίπτωση και καθορίζονται οι δικαιούχοι, οι 

όροι και οι προϋποθέσεις χορήγησης του βοηθήματος καθώς και το ύψος αυτού
16

.
 
 

Η  προβλεπόμενη διαδικασία έχει ως εξής:
 17

  

 Με απόφαση του οικείου Δημάρχου γίνεται η συγκρότηση των προβλεπόμενων 

επιτροπών. Οι επιτροπές είναι αρμόδιες για την καταγραφή και την εκτίμηση των 

ζημιών, για τα δικαιολογητικά που απαιτούνται και για τις προβλεπόμενες 

προθεσμίες υποβολής τους, καθώς και για την ενημέρωση των πληγέντων πολιτών 

σχετικά με τα γενικότερα μέτρα αποκατάστασης που ενδεχομένως τους αφορούν.   

 Αίτηση των πληγέντων μέσα σε δύο (2) μήνες από την ημερομηνία του συμβάντος 

στις αρμόδιες Δ/νσεις Πρόνοιας των Δήμων, με τα προβλεπόμενα δικαιολογητικά. 

 Άμεσα μετά την εκδήλωση του έκτακτου γεγονότος η Υπηρεσία Πρόνοιας του 

Δήμου στέλνει έγγραφο στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης & 

Αντίληψης με το κατ’ εκτίμηση ποσό που θα απαιτηθεί προκειμένου να καταβληθεί 

στους πληγέντες η προβλεπόμενη οικονομική ενίσχυση για την κάλυψη των 

άμεσων βιοτικών τους αναγκών. 

 Αφού ολοκληρωθεί από την αρμόδια επιτροπή η καταγραφή και η εκτίμηση των 

ζημιών, καθώς και η εξέταση των προκομισθέντων δικαιολογητικών από τη Δ/νση 

Πρόνοιας των Δήμων αποστέλλεται έγγραφο με την συνολική πίστωση στο οποίο 

θα επισυνάπτεται και ονομαστική κατάσταση των δικαιούχων με το ποσό που 

αναλογεί στον καθένα για την καταβολή της οικονομικής ενίσχυσης 

αντικατάστασης της οικοσυσκευής και μικροεπισκευών της κύριας κατοικίας. 

Οι ανωτέρω οικονομικές ενισχύσεις, αποζημιώσεις και βοηθήματα δεν κατάσχονται 

ούτε συμψηφίζονται με οφειλές των Ο.Τ.Α. προς το δημόσιο, ασφαλιστικά ταμεία, 

πιστωτικά ιδρύματα ή άλλους τρίτους
18

.  

                                                             

16 . Το αριθμ. πρωτ. Π2αΓ/ΓΠ/οικ.36937/29-11-2001 έγγραφο Υπουργείου Υγείας και Πρόνοιας 

έγγραφο «Εφαρμογή προγραμμάτων κοινωνικής προστασίας». 

17 . Το αρ. πρωτ.  Δ28Γ.Π.25803/1457/27-3-2013 έγγραφο Υπουργείου Εργασίας Κοινωνικής 

Ασφάλισης και Πρόνοιας «Παροχή Πληροφοριών σχετικά με την μεταφορά των υπηρεσιών πρόνοιας 

του Υπουργείου Υγείας & Κοινωνικής Αλληλεγγύης στο Υπουργείο Εργασίας, Κοινωνικής 

Ασφάλισης & Πρόνοιας» 

18 .Βλέπε  Ν. 4315/2014 (ΦΕΚ 269Α) άρθρο 38, «Οι οικονομικές ενισχύσεις, αποζημιώσεις και 

βοηθήματα που προβλέπονται από το ν.δ. 57/1973 και την 2673/2001 κ.υ.α. (Β' 1185) στο πλαίσιο 
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Σε περιπτώσεις μεγάλων καταστροφών, θέματα όπως τα ανωτέρω, ρυθμίζονται με 

ειδικότερες Υπουργικές Αποφάσεις καθώς και με την ενεργοποίηση των διατάξεων 

του άρθρου 44 του Συν/τος (προσφυγή στο Δίκαιο της Έκτακτης Ανάγκης)
19

. 

 

3.2 Επιχορήγηση των Επιχειρήσεων  

Σε βιομηχανικές και βιοτεχνικές μονάδες, εμπορικά καταστήματα, αγροτικές 

εκμεταλλεύσεις, άλλες επιχειρήσεις και φορείς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα που 

πλήττονται από πλημμύρες, δύναται να παρέχεται επιχορήγηση για την αντιμετώπιση 

ζημιών σε κτιριακές εγκαταστάσεις, μηχανικό εξοπλισμό, πρώτες ύλες, εμπορεύματα 

και φορτηγά αυτοκίνητα δημόσιας και ιδιωτικής χρήσης, τα οποία καταγράφηκαν ως 

ολοσχερώς κατεστραμμένα
20

. Οι διαδικασίες εφαρμογής ρυθμίζονται αναλυτικά  

(δικαιολογητικά δικαιούχων κτλ) με Υπουργική Απόφαση
21

.  

                                                                                                                                                                               

υλοποίησης προγραμμάτων κοινωνικής προστασίας, σε σεισμόπληκτους, πλημμυροπαθείς, πυροπαθείς 

κ.λπ.. Οι οικονομικές ενισχύσεις του προγράμματος ένδειας, καθώς και οι επιχορηγήσεις για Ν.Π.Ι.Δ. 

κοινωνικής φροντίδας μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα ή χρηματοδοτήσεις για άστεγους, σίτιση και παροχή 

τροφίμων που καταβάλλονται στους πολίτες δικαιούχους ή στους φορείς από τον προϋπολογισμό του 

Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας ΕΦ 3320, μέσω των Δήμων ή των 

Περιφερειών, δεν κατάσχονται ούτε συμψηφίζονται με οφειλές των Δήμων ή των Περιφερειών αυτών 

προς το Δημόσιο, Ασφαλιστικά Ταμεία, Πιστωτικά Ιδρύματα ή άλλους τρίτους. Η ισχύς της παρούσας 

διάταξης αρχίζει από την 1 η Δεκεμβρίου 2014. Τυχόν συμψηφισθέντα ή κατασχεθέντα ποσά, δεν 

αναζητούνται αλλά αποδίδονται στους δικαιούχους πολίτες ή φορείς, από τους Δήμους ή τις Περιφέρειες 

υπέρ των οποίων κατασχέθηκαν η συμψηφίστηκαν» 

19. Η αντιμετώπιση των καταστροφών και των επιπτώσεων τους συχνά χαρακτηρίζονται  από μια 

αίσθηση του επείγοντος, για άμεση αντίδραση, καθώς απαιτείται ταχεία δράση, προκειμένου να 

εμποδιστεί η περαιτέρω άμεση και συχνά στιγμιαία, επιδείνωση τους.  Οι πολιτικοί ηγέτες 

προκειμένου να μπορέσουν ν’ αντιμετωπίσουν γρήγορα και αποτελεσματικά αυτές τις καταστάσεις 

συχνά καταφεύγουν στην ενεργοποίηση των ιδιαίτερων διατάξεων του Δίκαιου της Έκτακτης 

Ανάγκης ). Η εξουσία των οργάνων της εκτελεστικής εξουσίας που θεωρούνται πιο (Emergency Law

αποτελεσματικά στην αντιμετώπιση μιας κρίσης ενδυναμώνεται, με την παραχώρηση εκτεταμένων 

αρμοδιοτήτων, σε βάρος της νομοθετικής και της δικαστικής εξουσίας.  

Οι συνταγματικές ρυθμίσεις που αφορούν την οργάνωση του Δίκαιου της Έκτακτης Ανάγκης στη 

χώρα μας και αφορούν τις φυσικές καταστροφές αναφέρονται στο άρθρο 44 Συντ/τος σύμφωνα με το 

οποίο: «Ο πρόεδρος της Δημοκρατίας μπορεί, ύστερα από πρόταση του Υπουργικού Συμβουλίου, να 

εκδίδει πράξεις νομοθετικού περιεχομένου». Στη νεότερη ιστορία μας σχεδόν σε όλες τις μεγάλες 

καταστροφές έγινε χρήση αυτής της διάταξης. Από το σεισμό της Θεσσαλονίκης το 1978 έως τις 

πυρκαγιές το 2007.  
20.  Αρθ. 36 Ν. 2459/1997  (ΦΕΚ 17Α) «Επιχορηγήσεις για ζημιές από πλημμύρες και λοιπές 

θεομηνίες» 

21.  ΥΑ 20725/Β.979/10-05-2011 (ΦΕΚ 1207Β) «Καθορισμός διαδικασιών για την εφαρμογή των 

διατάξεων του άρθρου 36 του Νόμου 2459/1997»  
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Η επιχορήγηση συνίσταται σε δωρεάν χρηματική ενίσχυση από το Πρόγραμμα 

Δημοσίων Επενδύσεων το ύψος της οποίας καθορίζεται με ΚΥΑ που εκδίδεται από 

το Υπουργείο Οικονομικών/ Γενική Δ/νση Οικονομικής Πολιτικής και καταβάλλεται 

στους δικαιούχους μέσω της  Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας (ΓΓΒ) /Δ/νση 

Βιομηχανικής Πολιτικής
22 

συνήθως για το 30% της ζημίας
23

.  

Η διάταξη αυτή αναφέρεται στους παραγωγικούς φορείς της οικονομίας και όχι τόσο 

πολύ σε ιδιώτες ή άλλους πληττόμενους που μπορεί να καλυφθούν με άλλους 

τρόπους. Η επιχορήγηση από τον κρατικό προϋπολογισμό προϋποθέτει στήριξη 

κάποιας παραγωγικής δραστηριότητας.  

Με τον όρο αγροτικές εκμεταλλεύσεις περιλαμβάνονται οι οικονομικά οργανωμένες 

γεωργικές και κτηνοτροφικές επιχειρήσεις προς πώληση προϊόντων είτε ανήκουν σε 

ένα είτε σε περισσότερα φυσικά πρόσωπα είτε σε νομικό πρόσωπο και όχι ιδιώτες 

αγρότες ή κτηνοτρόφοι που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις οργάνωσης επιχείρησης.
24

 

Φορείς μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα ανήκουν τα ΝΠΙΔ όπως σωματείο, ίδρυμα ή η 

αστική εταιρία, τα οποία δεν επιδιώκουν το χρηματικό κέδρος αλλά επιδιώκουν 

κοινωφελείς ή άλλους σκοπούς που ενδιαφέρουν το κοινωνικό σύνολο, όπως αυτοί 

καθορίζονται στο καταστατικό, στον οργανισμό ή στην ιδρυτική πράξη αυτών, από τα 

οποία πρέπει να προκύπτει ο μη κερδοσκοπικός χαρακτήρας των ως άνω νομικών 

προσώπων.  

Οι δημοτικές κοινωφελείς επιχειρήσεις και ανώνυμες εταιρίες ΟΤΑ περιλαμβάνονται 

στην έννοια «άλλες επιχειρήσεις» του νόμου ενώ δεν περιλαμβάνονται  κάθε είδους 

υπηρεσίες του Δημοσίου οι ΟΤΑ και οι Ναοί και Ιερές Μονές.  

Οι επιχειρήσεις των ΟΤΑ είναι νομικά πρόσωπα νέου είδους που κατ’ αρχήν δεν 

έχουν αρμοδιότητες δημόσιας εξουσίας αλλά ενεργούν είτε ως ιδιώτες είτε ως 

εταιρίες προβλεπόμενες από το ιδιωτικό δίκαιο
25

.  

                                                             

22 . ΥΑ 3648/387/30-3-2012 (ΦΕΚ 985Β) «Εκχώρηση αρμοδιοτήτων για το έργο «Επιχορήγηση 

επιχειρήσεων που έχουν πληγεί από πλημμύρες και λοιπές θεομηνίες εκτός σεισμών» άρθρου 36 του ν. 

2459/1997 (ΦΕΚ 17/Α/18-2-1997)»  

Αρ. πρωτ. 6489/13-10-2012 έγγραφο ΓΓΠΠ με θέμα «Επιχορήγηση επιχειρήσεων που έχουν πληγεί 

από πλημμύρες και λοιπές θεομηνίες εκτός σεισμών»  

23.  Τα αρ. πρωτ. ΓΔΟΠ 0001182 ΕΚ 2014/Β 1313/10-9-2014,. ΓΔΟΠ 0001193 ΕΞ 2015/Χ.Π. 

2571/10-9-2015,ΓΔΟΠ 00011235 ΕΞ 2016/Χ.Π.374/15-2-2016 έγγραφα Υπουργείου Οικονομικών 

24. ΝΣΚ 537/2005 

25. ΝΣΚ 15/2008 

file:///C:/Users/thanos%20lak/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/P6SA229C/Νομοθεσία/Αποκατάσταση/Επιχορηγήσεις%20Επιχειρήσεων.pdf
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Επίσης, προβλέπεται η απαλλαγή των δικαιούχων από την υποχρέωση υποβολής 

ασφαλιστικής
26 

και φορολογικής
27

 ενημερότητας.  

Συνοπτικά η προβλεπόμενη διαδικασία για την επιχορήγηση των επιχειρήσεων έχει 

ως εξής: 

- Αίτημα της Περιφέρειας ώστε με μέριμνα της Δ.Α.Ε.Φ.Κ. να εκδοθεί η ΚΥΑ 

οριοθέτησης της περιοχής η οποία έχει πληγεί. 

- Εκτίμηση και καταγραφή των ζημιών στις επιχειρήσεις από τις αρμόδιες 

επιτροπές που συστήνονται κατά περίπτωση με απόφαση Περιφερειάρχη με 

επιτόπια αυτοψία και υποβολή στοιχείων και δικαιολογητικών από τις 

επιχειρήσεις που βοηθούν την αντικειμενική εκτίμηση της ζημίας (τα 

δικαιολογητικά ζητούνται από την αρμόδια επιτροπή κατά την επιτόπια 

αυτοψία). 

- Σύνταξη πρακτικού εκτίμησης ζημίας και συγκεντρωτική κατάσταση των 

επιχειρήσεων υπογεγραμμένη από την αρμόδια Επιτροπή εκτίμησης και 

ελέγχου των ζημιών της Περιφέρειας. 

- Υποβολή στο Υπουργείο Οικονομικών από την Περιφέρεια των 

δικαιολογητικών που προβλέπονται στη σχετική ΥΑ: α) Την ΚΥΑ για την 

οριοθέτηση της συγκεκριμένης περιοχής και β) Συγκεντρωτικής Κατάστασης 

- Έκδοση ΚΥΑ από το Υπουργείο Οικονομικών/Γενική Δ/νση Οικονομικής 

Πολιτικής, που προσδιορίζει το ποσοστό αποζημίωσης και το ύψος των 

κονδυλίων για την αποζημίωση των πληγέντων επιχειρήσεων. 

- Υποβολή από την Περιφέρεια των δικαιολογητικών που προβλέπονται από τη 

σχετική ΥΑ, για κάθε δυνητικό δικαιούχο προς τη Δ/νση Βιομηχανικής 

Πολιτικής της Γενικής Γραμματείας Βιομηχανίας για την έκδοση απόφασης 

καταβολής και εκταμίευση της επιχορήγησης στις πληγείσες επιχειρήσεις. 

Επίσης, σε περίπτωση σεισμού αλλά και λοιπών φυσικών καταστροφών προβλέπεται 

δανειοδότηση πάσης φύσεως επιχειρήσεων και επαγγελματιών των οποίων οι 

κτιριακές εγκαταστάσεις υπέστησαν βλάβες και δάνεια για κεφάλαιο κίνησης από τις 

πιστώσεις της Αποκατάστασης του Ν. 867/1979 όπως συμπληρώθηκε και 

τροποποιήθηκε (και αναλύεται σε επόμενη ενότητα του παρόντος). Στην περίπτωση 

                                                             

26. ΥΑ Φ21/1982/27-11-2002 (ΦΕΚ 1525Β) του Υφυπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων  

27. ΥΑ 1075531/3591-11/0016/20-9-02 (ΦΕΚ 1728Β) του Υπουργού Οικονομίας και Οικονομικών 
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αυτή δεν περιλαμβάνονται ζημιές σε κινητές και γενικά μη μόνιμες κατασκευές στις 

Η/Μ εγκαταστάσεις και στον εξοπλισμό των επιχειρήσεων.
28

 

Διευκρινίζεται ότι  οι επιχειρήσεις που λαμβάνουν αποζημιώσεις  για ζημιές από άλλη 

πηγή (πχ Ν. 2576/1998 άρθρο 10) δεν είναι δικαιούχοι της επιχορήγησης (και 

αντίστροφα). Ζημία που καλύπτεται από ασφαλιστήριο συμβόλαιο αποζημιώνεται 

μόνο κατά το μέρος που υπερβαίνει το ποσό που εισέπραξε ο δικαιούχος από την 

ασφαλιστική του εταιρεία.  

 

3.3   Αγροτικές Αποζημιώσεις και Προστασία της Αγροτικής 

Δραστηριότητας  

Οι υπηρεσίες προστασίας και ασφάλισης της αγροτικής δραστηριότητας 

οργανώνονται και λειτουργούν μέσα από ένα ενιαίο εθνικό σύστημα που τελεί υπό 

την εποπτεία του Υπουργού Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων/Διεύθυνση 

Διαχείριση Κρίσεων. Παρέχονται από: 

α) την υποχρεωτική ασφάλιση στον Οργανισμό Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων 

(ΕΛ.Γ.Α.), νομικό πρόσωπο ιδιωτικού δικαίου,  κοινής ωφέλειας, που ιδρύθηκε με το 

Ν. 1790/1988 (ΦΕΚ 134 Α'), ανήκει εξ ολοκλήρου στο Δημόσιο, εδρεύει στην Αθήνα 

και έχει 13 Περιφερειακά Υποκαταστήματα. 

β) τις καλύψεις που παρέχονται με τα Προγράμματα Κρατικών ενισχύσεων που έχουν 

εγκριθεί από την ΕΕ  προγράμματα (προγράμματα Πολιτικής Σχεδίασης 'Έκτακτης 

Ανάγκης και συναφείς υπηρεσίες που αφορούν στην ασφάλιση της αγροτικής 

παραγωγής και του αγροτικού κεφαλαίου). 
29

 

3.4  Η υποχρεωτική ασφάλιση στον ΕΛ.Γ.Α. 

Οι ασφαλιστικοί φυσικοί κίνδυνοι που καλύπτει ο ΕΛ.Γ.Α. στην υποχρεωτική και 

αυτοδίκαιη ασφάλιση του, σύμφωνα με τους κανονισμούς ασφάλισης για ζημιές στην 

φυτική παραγωγή
30

 και το ζωικό κεφάλαιο
31

 έχουν ως εξής: 

                                                             

28. Αριθμ. πρωτ. 938/ΑΖ/ 11/15-4-1998 Εγκύκλιος Υπουργού ΠΕΧΩΔΕ «Αποκατάσταση ζημιών 

κτιρίων που επλήγησαν από πλημμύρες, πυρκαγιές, κατολισθήσεις» 

29. Ν.3877/2010 (ΦΕΚ 160Α) «Σύστημα προστασίας και ασφάλισης της αγροτικής δραστηριότητας». 

30. Αριθμ. 157502/2001 (ΦΕΚ 1668Β)  «Έγκριση Κανονισμού Ασφάλισης Φυτικής Παραγωγής από 

τον Οργανισμό Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛ.Γ.Α.)−Ν.Π.Ι.Δ».  

file:///C:/Users/thanos%20lak/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/P6SA229C/Νομοθεσία/ΚΑΤΕΥΘΥΝΤΗΡΙΕΣ%20ΟΔΗΓΙΕΣ/938_15-4-1998.pdf
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Φυτική Παραγωγή 

 ο παγετός 

 το χαλάζι 

 η ανεμοθύελλα 

 η πλημμύρα 

 ο καύσωνας και η ηλιακή ακτινοβολία 

 το χιόνι 

 οι υπερβολικές ή άκαιρες βροχοπτώσεις 

 οι κίνδυνοι από τη θάλασσα 

Ζωικό Κεφάλαιο 

 χαλάζι, 

 υπερβολικό ψύχος, 

 χιόνι, 

 ανεμοθύελλα, 

 πλημμύρα, 

 καύσωνας, 

 κεραυνός, 

 σεισμός, 

 κατολίσθηση, 

 καθίζηση, 

 πυρκαγιά από ανωτέρα βία 

  

Δικαίωμα αποζημίωσης έχουν όσοι αποδεδειγμένα: 

 έχουν υποβάλει την Ενιαία Δήλωση Καλλιέργειας/Εκτροφής  

 έχουν εμπρόθεσμα εξοφλήσει την εισφορά του έτους ζημιάς και 

 έχουν εκπληρώσει τις ασφαλιστικές τους υποχρεώσεις προηγούμενων ετών 

  Εξαιρέσεις από την υποχρεωτική ασφάλιση του ΕΛ.Γ.Α.: 

• Χοιροτροφικές και Πτηνοτροφικές επιχειρήσεις. 

• Εκμεταλλεύσεις ανθοκομικών και καλλωπιστικών προϊόντων – Φυτώρια. 

Οι επιχειρήσεις αυτές μπορεί να υπαχθούν στην ασφάλιση του ΕΛ.Γ.Α ύστερα από 

αίτησή τους και έκδοση σχετικής απόφασης του Διοικητικού Συμβουλίου του 

ΕΛ.Γ.Α. και ισχύει υποχρεωτικά για τρία τουλάχιστον έτη. 

Ακολουθούμενη Διαδικασία 

Αρμόδιοι σε κάθε Δήμο για τη διεξαγωγή όλης της διαδικασίας που αφορά την 

ασφάλιση είναι οι Ανταποκριτές του ΕΛ.Γ.Α. Ως  Ανταποκριτές του ΕΛ.Γ.Α. 

ορίζονται υπάλληλοι από κάθε Ο.Τ.Α., παράλληλα με τα κύρια καθήκοντα τους κατά 

προτίμηση γεωτεχνικοί ή τεχνολόγοι γεωπονίας. Στους Δήμους θα καταβάλλεται από 

τον ΕΛ.Γ.Α. χρηματικό ποσό για την κάλυψη λειτουργικών δαπανών ανάλογα με τον 

αριθμό των δηλώσεων ζημιάς. 

 

                                                                                                                                                                               

31. Αριθμ. 157501/2011 (ΦΕΚ 1669Β) «Έγκριση Κανονισμού Ασφάλισης Ζωικού Κεφαλαίου από τον 

Οργανισμό Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων (ΕΛ.Γ.Α.)−Ν.Π.Ι.Δ». 
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α. Αναγγελία Ζημιάς 

Φυτικής Παραγωγής 

Ο Ανταποκριτής του ΕΛ.Γ.Α. μέσα σε σαράντα οκτώ (48) ώρες από τότε που έγινε η 

ζημιά στις καλλιέργειες από καλυπτόμενο ασφαλιστικά ζημιογόνο αίτιο, είναι 

υποχρεωμένος ν΄ αναγγείλει στην αρμόδια υπηρεσία του ΕΛ.Γ.Α, τη χρονολογία, το 

είδος και τις εκτάσεις που ζημιώθηκαν. 

Ζωικό κεφάλαιο 

Ο κτηνοτρόφος, ο ίδιος ή μέσω του Ανταποκριτή ΕΛ.Γ.Α., αναγγέλλει τηλεφωνικά τη 

ζημιά την ίδια ή το αργότερο την επομένη ημέρα στο αρμόδιο Υποκατάστημα του 

ΕΛ.Γ.Α. που ανήκει ο Δήμος / Κοινότητα όπου ασκείται η εκτροφή. 

β. Δήλωση Ζημιάς  

Φυτικής Παραγωγής 

Ο ασφαλισμένος του οποίου ζημιώθηκαν οι καλλιέργειες, σε ποσοστό μεγαλύτερο 

του 20% της συνολικής παραγωγής που περίμενε να συγκομίσει από κάθε 

αγροτεμάχιο κατ΄ είδος καλλιέργειας, έχει υποχρέωση μέσα σε 15 ημέρες από την 

επομένη της ημερομηνίας που συνέβη το ζημιογόνο αίτιο, να υποβάλει ο ίδιος ή τρίτο 

εξουσιοδοτημένο πρόσωπο δήλωση ζημιάς και το αντίστοιχο τέλος εκτίμησης. Η 

δήλωση υποβάλλεται στον ανταποκριτή του ΕΛ.Γ.Α. στην αγροτική περιοχή που 

βρίσκονται τα ζημιωθέντα αγροτεμάχια. 

Η δήλωση ζημιάς που υποβάλλεται σε ειδικό έντυπο μετά την περίοδο προθεσμίας 

των 15 ημερών δεν λαμβάνεται υπόψη, εκτός εάν για την καθυστέρηση υποβολής της 

συνέτρεξαν λόγοι ανωτέρας βίας, οι οποίοι αποδεικνύονται με επίσημα στοιχεία και 

δεν υπήρχε δυνατότητα να υποβληθεί δήλωση ζημιάς μέσω τρίτου προσώπου ή αν 

δεν έχει υποβληθεί το αντίστοιχο τέλος εκτίμησης. 

 Ζωικό κεφάλαιο 

 Συγχρόνως ή το αργότερο την αμέσως επόμενη εργάσιμη ημέρα από την αναγγελία 

της ζημιάς υποβάλλεται δήλωση ζημιάς – η οποία πρωτοκολλείται – στον 

Ανταποκριτή του Δήμου όπου ασκείται η εκτροφή, με ταυτόχρονη καταβολή από τον 

ασφαλισμένο των τελών εκτίμησης και ειδοποιείται τηλεφωνικά από τον ανταποκριτή 
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το οικείο Υποκατάστημα του ΕΛ.Γ.Α. Η δήλωση ζημιάς συντάσσεται σε ειδικό 

έντυπο. 

Εκπρόθεσμη αναγγελία ζημιάς ή εκπρόθεσμη δήλωση ζημιάς δεν δημιουργεί 

υποχρέωση στον ΕΛ.Γ.Α. για διενέργεια πραγματογνωμοσύνης, ούτε θεμελιώνει 

δικαίωμα αποζημίωσης για τον ασφαλισμένο. 

γ. Εκτίμηση Ζημιάς 

Φυτικής Παραγωγής 

Η εκτίμηση της ζημιάς κάθε αγροτεμαχίου που ζημιώθηκε διενεργείται σύμφωνα με 

τους κανόνες της γεωπονικής επιστήμης από γεωπόνο –εκτιμητή του ΕΛ.Γ.Α. Ο 

χρόνος διενέργειας της εκτίμησης της ζημιάς καθορίζεται από τον ΕΛ.Γ.Α. ανάλογα 

με την εποχή που συνέβη  και το βλαστικό στάδιο της καλλιέργειας που πλήγηκε. Η 

ημερομηνία που θα αρχίσουν οι εκτιμήσεις στην περιοχή κάθε Δήμου γίνεται γνωστή 

στους ενδιαφερόμενους με ανακοίνωση που τοιχοκολλάται από τον Ανταποκριτή στα 

Γραφεία του Δήμου. Ο ασφαλισμένος είναι υποχρεωμένος να υποδείξει το 

αγροτεμάχιο που έπαθε ζημιά, ενώ οφείλει να δώσει στον εκτιμητή κάθε πληροφορία 

ή αποδεικτικό στοιχείο του ζητηθεί. 

Ζωικό κεφάλαιο 

Η εκτίμηση της ζημιάς διενεργείται σύμφωνα με τους κανόνες εκτιμητικής των ζώων 

από έναν εκτιμητή του ΕΛ.Γ.Α Μέσα σε 48 ώρες από την αναγγελία. Ο 

ασφαλισμένος είναι υποχρεωμένος να υποδείξει το ζημιωθέν ζωικό κεφάλαιο, ενώ 

οφείλει να διατηρήσει ως “μάρτυρα” κάθε αποδεικτικό στοιχείο που θα του ζητηθεί. 

δ. Κοινοποίηση 

Τα πορίσματα των εκτιμήσεων κοινοποιούνται από τον ΕΛ.Γ.Α. με απόδειξη, στον 

Ανταποκριτή του ΕΛ.Γ.Α. του σχετικού Δήμου. Ο Ανταποκριτής υποχρεούται να 

καλέσει με σχετική πρόσκληση, τους ενδιαφερόμενους ασφαλισμένους, να λάβουν 

γνώση των πορισμάτων της εκτίμησης. 

ε. Επανεκτίμηση  Ζημιάς 

Ο ασφαλισμένος αν δεν συμφωνεί με το πόρισμα της εκτίμησης έχει το δικαίωμα να 

ζητήσει επανεκτίμηση. Η αίτηση επανεκτίμησης υποβάλλεται στον αρμόδιο 

Ανταποκριτή του ΕΛ.Γ.Α. Δεν λαμβάνεται υπόψη, αν δεν υποβληθεί εμπρόθεσμα και 
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δε συνοδεύεται από απόδειξη εμπρόθεσμης καταβολής για λογαριασμό του ΕΛ.Γ.Α. 

των τελών επανεκτίμησης. Η επανεκτίμηση διενεργείται από δύο εκτιμητές που 

ορίζονται από τον ΕΛ.Γ.Α. Το πόρισμα της επανεκτίμησης είναι οριστικό και δεν 

μπορεί να ασκηθεί κατ’ αυτού άλλο ένδικο μέσο. 

στ. Εκκαθάριση Φυτικής Παραγωγής 

Ως ανώτατο όριο αποζημίωσης, που μπορεί να καταβάλλει ο ΕΛ.Γ.Α. στους 

ασφαλισμένους, ορίζεται: 

ανά δικαιούχο αποζημίωσης: το ποσό των εβδομήντα χιλιάδων (70.000,00) ευρώ, που 

μπορεί να δοθεί συνολικά κατ’ έτος. 

ανά αγροτεμάχιο: το 80% της ασφαλιζόμενης αξίας της παραγωγής του αγροτεμαχίου 

που ζημιώθηκε. 

 Ζωικό κεφάλαιο 

Ως ανώτατο όριο αποζημίωσης, που μπορεί να καταβάλλει ο ΕΛ.Γ.Α. στους 

ασφαλισμένους, ορίζεται: 

ανά δικαιούχο αποζημίωσης: το ποσό των εβδομήντα χιλιάδων (70.000,00) ευρώ, που 

μπορεί να δοθεί συνολικά κατ’ έτος. 

ανά κτηνοτροφική εκμετάλλευση του ιδίου είδους στην ίδια ασφαλιστική περίοδο: 

δεν μπορεί να υπερβαίνει το αντίστοιχο ποσό της ασφαλιζόμενης αξίας της 

εκμετάλλευσης για την ίδια ασφαλιστική περίοδο. 

 

3.5 Κρατικές Οικονομικές Ενισχύσεις 

Οι κρατικές οικονομικές ενισχύσεις αναφέρονται κυρίως στις εξής αρμοδιότητες: 

α) στην καταγραφή, παρακολούθηση και αποκατάσταση των ζημιών που 

προκαλούνται από καταστάσεις έκτακτης ανάγκης λόγω θεομηνιών, δυσμενών 

καιρικών συνθηκών και άλλων έκτακτων γεγονότων στην παραγωγή (φυτική, ζωική, 

αλιευτική και υδατοκαλλιεργητική) και στο κεφάλαιο (φυτικό, ζωικό, αλιευτικό, 

υδατοκαλλιεργητικό) των αγροτικών εκμεταλλεύσεων, στη μελέτη και αξιολόγηση 

αυτών και την εισήγηση αρμοδίως για τα κυβερνητικά μέτρα που πρέπει να ληφθούν 
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για την ανόρθωση της οικονομίας και τη συνέχιση της παραγωγικής δραστηριότητας 

των παραγωγών που πλήττονται και την υλοποίηση των μέτρων που εγκρίνονται. 

β) στη λήψη των ειδικών μέτρων, σε συνεργασία με αρμόδια κοινοτικά όργανα – 

φορείς για τη μελέτη της πρόγνωσης προειδοποίησης καταστροφών από ακραία 

καιρικά φαινόμενα, για την πρόληψη ή το μετριασμό των δυσμενών επιπτώσεων που 

προκαλούνται από τα φαινόμενα αυτά στην εν γένει γεωργοκτηνοτροφική παραγωγή 

της χώρας.  

Η υποβολή προγραμμάτων κρατικών οικονομικών ενισχύσεων για την αντιστάθμιση 

των ζημιών στη γεωργία, μπορούν να υποβληθούν προς έγκριση στην Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή γίνεται από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων/Δ/νση 

Διαχείρισης Κρίσεων και Κινδύνων, εφόσον οφείλονται σε θεομηνίες, έκτακτα 

γεγονότα και δυσμενείς καιρικές συνθήκες 

Η εισήγηση για ένταξη σε προγράμματα κρατικών ενισχύσεων, των προς 

αποκατάσταση ζημιών που αναφέρονται στην ανωτέρω α περίπτωση, προς το 

αρμόδιο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων γίνεται από τις Περιφέρειες. 

Η καταγραφή, εκτίμηση και παρακολούθηση της αποκατάστασης των ζημιών δύναται 

να γίνει από τον ΕΛ.Γ.Α. καθώς και από άλλους φορείς του δημοσίου που διαθέτουν 

σχετική τεχνογνωσία και ορίζονται από το Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και 

Τροφίμων. 

Επίσης με κοινή απόφαση των Υπουργών Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων και 

Οικονομικών, εργασίες που αφορούν στα προγράμματα κρατικών οικονομικών 

ενισχύσεων για την αντιστάθμιση ζημιών, όπως ιδίως εργασίες εκτίμησης των ζημιών 

στην αγροτική παραγωγή και στο κεφάλαιο ή/και στα μέσα γεωργικής παραγωγής και 

υπολογισμού των σχετικών αποζημιώσεων, αλλά και ευρύτερα σε θέματα διαχείρισης 

στον αγροτικό τομέα, μπορεί να ανατίθεται σε άλλους φορείς που διαθέτουν τη 

σχετική τεχνογνωσία και εξειδικευμένο προσωπικό και να καθορίζονται οι όροι 

ανάθεσης και το ύψος της απαιτούμενης δαπάνης. 

Κανονισμός Κρατικών Οικονομικών Ενισχύσεων 

Μέχρι της συγγραφή του παρόντος, ο Κανονισμός Κρατικών Οικονομικών 

Ενισχύσεων, που εγκρίθηκε με την Κοινή Υπουργική Απόφαση αριθ. 281245/2008 

των Υπουργών Οικονομίας και Οικονομικών και Αγροτικής Ανάπτυξης και 
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Τροφίμων (ΦΕΚ 628Β), εξακολουθεί να ισχύει μέχρι την αντικατάστασή του από νέο 

επικαιροποιημένο κανονισμό.  

 

3.6 Διασφάλιση Δημόσιας Υγείας – Αρμοδιότητες Υπηρεσιών 

Οι φυσικές καταστροφές προκαλούν σοβαρή υποβάθμιση των περιβαλλοντικών 

συνθηκών. Θα πρέπει να αναμένεται μερική η ολική διακοπή των υπηρεσιών που 

έχουν σχέση με την υγιεινή του περιβάλλοντος, όπως στα συστήματα ύδρευσης 

παραγωγής και διανομής τροφίμων, μεταφορών και ενέργειας. Επιπλέον, η 

δημιουργία περιοχών με μεγάλη πυκνότητα του πληθυσμού που προκαλεί η  

διαταραχή της κανονικής κοινωνικής ζωής, γίνεται ξαφνικά και πολλές φορές χωρίς 

προηγούμενο σχεδιασμό, όπως είναι οι καταυλισμοί αστέγων, χειροτερεύει τις 

συνθήκες υγιεινής. Διακοπή ή υπερφόρτωση των συστημάτων παροχής πόσιμου 

νερού, των αποχετευτικών αγωγών και εγκαταστάσεων επεξεργασίας αποβλήτων, 

όπως και τις αποκομιδής και διάθεσης των απορριμμάτων, αποτελούν επίσης άμεσες 

επιπτώσεις των φυσικών καταστροφών. Όταν τα συστήματα αποχέτευσης παύουν να 

λειτουργούν, η πιθανότητα εμφάνισης ασθενειών υδρικής και τροφικής προέλευσης 

αυξάνεται. Άλλες ασθένειες σχετιζόμενες με την ύδρευση είναι πιθανό να 

επηρεάσουν τον πληθυσμό της πληγείσας περιοχής. Όταν η παροχή πόσιμου νερού 

από τις πηγές υδροληψίας διακόπτεται ή περικλείει κινδύνους λόγω της αλλοίωσης 

των χαρακτηριστικών του νερού, αποτελεί ύψιστο μέλημα η αναζήτηση και η 

εξεύρεση ικανών ποσοτήτων πόσιμου νερού για την ικανοποίηση των αναγκών του 

πληθυσμού. Η διακοπή της λειτουργίας της αποκομιδής των απορριμμάτων 

υποβιβάζει το επίπεδο των συνθηκών υγιεινής και συντελεί έτσι στην αύξηση της 

εμφάνισης ασθενειών που οφείλονται στην μόλυνση και ρύπανση των τροφών και 

του πόσιμου νερού και στη διάδοση ασθενειών μέσω εντόμων και λοιπών ζώων. Οι 

ακατάλληλες συνθήκες που συνοδεύουν την έλλειψη καθαριότητας μπορεί να 

συμβάλουν στην κατάσταση άγχους και κατάθλιψης που εμφανίζεται στον πληθυσμό 

της πληγείσας περιοχής. Σε πυκνοκατοικημένες περιοχές, η συσσώρευση των 

απορριμμάτων μπορεί να προκαλέσει ζημιές από πυρκαγιές που οφείλονται σε καύση 

των απορριμμάτων. Αποτελεσματικά υγειονομικά μέτρα συνίσταται να λαμβάνονται 

προκειμένου να προλαμβάνεται μια ήδη επικίνδυνη κατάσταση από περαιτέρω 

υποβάθμιση. 
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3.6.1 Έλεγχος πόσιμου νερού  

Σε περιπτώσεις φυσικών καταστροφών (π.χ. σεισμός) και έντονων καιρικών 

φαινομένων (π.χ. βροχοπτώσεις) στη διάρκεια των οποίων υπάρχει μεγάλη 

πιθανότητα πρόκλησης μηχανικών βλαβών στο δίκτυο ύδρευσης και εισόδου σε 

αυτόν ξένων υλών (π.χ. αιωρούμενα σωματίδια, χώματα, λάσπες κλπ), θα πρέπει να 

διενεργηθεί άμεσα: 

 Έλεγχος πιθανής διαρροής (θραύσης σωλήνων, εμπόδια στη ροή κλπ) των 

συστημάτων ύδρευσης και αποχέτευσης. 

 Διερεύνηση των αιτιών του προβλήματος.  

 Υγειονομική αναγνώριση των διάφορων τμημάτων του συστήματος ύδρευσης 

και του τρόπου λειτουργίας του.  

 Συμπληρωματική παρακολούθηση (πλέον της δοκιμαστικής και ελεγκτικής) 

της ποιότητας νερού και λήψη δειγμάτων νερού για εργαστηριακό έλεγχο. 

 Έλεγχος τιμών υπολειμματικού χλωρίου και επιπλέον απολύμανση (πέραν της 

υποχρεωτικής). 

Εφόσον υφίσταται βλάβες από βάσιμες ενδείξεις υπέρβασης τιμών ποιοτικών 

παραμέτρων του πόσιμου νερού τότε: 

 Διακοπή υδροδότησης μέχρι την αποκατάσταση του προβλήματος 

 Ενημέρωση πληθυσμού 

 Λήψη προσωρινών μέτρων για την παροχή πόσιμου νερού (πχ εμφιαλωμένα, 

μεταφορά σε βυτία κτλ) 

 Υπερχλωρίωση  (με διάλυμα χλωρίου υψηλής συγκέντρωσης) μετά από τυχόν 

επισκευές σε τμήμα του αγωγού ή της δεξαμενής υδροδότησης ή κατά μήκος του 

συστήματος ύδρευσης, ανάλογα την περίπτωση και χρόνο παραμονής (για 

απόρριψη και μετά επαναλειτουργία του δικτύου). 

Τα δείγματα νερού θα πρέπει να ληφθούν από κρίσιμα σημεία του δικτύου ύδρευσης 

(γεώτρηση ή πηγή υδροληψίας, δεξαμενές τροφοδοσίας νερού, εγκαταστάσεις, δίκτυο 

διανομής, κυρίως όμως ανάντη και κατάντη του σημείου βλάβης του αγωγού 

ύδρευσης). 
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Τα κυριότερα στοιχεία που εξετάζονται στην υγειονομική αναγνώριση είναι: Λεκάνη 

απορροής υδροληψίας, πηγή υδροληψίας, εξωτερικοί αγωγοί, αντλιοστάσιο, 

δεξαμενές, δίκτυο διανομής, σύστημα επεξεργασίας, απολύμανση, εσωτερικές 

υδραυλικές εγκαταστάσεις. 

Η υγειονομική αναγνώριση επιτρέπει την επισήμανση των υπαρκτών ακόμη και 

δυνητικών κινδύνων, σε αντίθεση με την εκάστοτε εργαστηριακή εξέταση, η οποία 

αντικατοπτρίζει μόνο την κατάσταση τη στιγμή της υδροληψίας. 

Σε περίπτωση που έχουν εμφανιστεί κρούσματα γαστρεντερίτιδας συνίσταται να 

διερευνηθεί η συσχέτιση τους με τυχόν βλάβες στο δίκτυο ύδρευσης. 

Στις σχετικές, βασικές αρμοδιότητες των Δ/νσεων Δημόσιας Υγείας και Δ/νσεων 

Υγειονομικού ελέγχου των Περιφερειών υπάγονται οι εξής: 

 Παρακολουθούν την ορθή εφαρμογή του θεσμικού πλαισίου στα γεωγραφικά 

όρια ευθύνης τους. 

 Συγκεντρώνουν τα στοιχεία παρακολούθησης της ποιότητας του πόσιμου νερού 

τα οποία αξιολογούν και προτείνουν στις αρμόδιες αρχές, τα μέτρα που πρέπει να 

ληφθούν καθ’ όλη τη διαδρομή του συστήματος ύδρευσης, από τη θέση 

υδροληψίας έως τη  διάθεση του πόσιμου νερού στον καταναλωτή. 

 Εφαρμογή και εκτέλεση των υγειονομικών διατάξεων καθώς και την τήρηση των 

όρων της νομοθεσίας, την οργάνωση και διενέργεια προγραμμάτων 

ολοκληρωμένων υγειονομικών αναγνωρίσεων των συστημάτων ύδρευσης  και 

ενημέρωση υπουργείου. 

Σημείωση: Ο έλεγχος των υπηρεσιών αυτών είναι εποπτικός. Δεν υποκαθιστούν τους 

φορείς ύδρευσης αλλά συνεργάζονται μαζί τους. 

Παράλληλα οι Περιφερειάρχες κατά προτεραιότητα χρηματοδοτούν έργα βελτίωσης 

και επέκτασης των δικτύων ύδρευσης. 

3.6.2  Έλεγχος ποιότητας τροφίμων  

Ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στην διασφάλιση της ποιότητας των τροφίμων 

στους πληγέντες, οι οποίοι είναι ήδη καταπονημένοι και επιπλέον λόγω των 

συνθηκών διαβίωσης ελοχεύει ο κίνδυνος τροφιμογενών και άλλων λοιμώξεων.  
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Η παροχή συσσιτίων θα πρέπει να διενεργείται οργανωμένα από τους επίσημους 

φορείς. Απαγορεύεται από μη αρμόδιους φορείς αφού δεν υπάρχουν σχετικές 

προβλέψεις από την υγειονομική νομοθεσία για άδεια ίδρυσης και λειτουργίας.  

Οι Ο.Τ.Α. – Μ.Κ.Ο. – Ενορίες θα πρέπει να προβαίνουν σε έγκαιρη γραπτή 

ενημέρωση προς τις Υγειονομικές Υπηρεσίες, ώστε να είναι ενήμερες για τον 

προμηθευτή – παρασκευαστή, τον τόπο, τον χώρο και το χρόνο διάθεσης των 

συσσιτίων.  

Οι Υγειονομικές Υπηρεσίες Περιφερειών (Γενικές Δ/νσεις Δημόσιας Υγείας και 

Κοινωνικής Μέριμνας- Δ/νσεις Περιβαλλοντικής Υγιεινής και Υγειονομικού Ελέγχου 

και Δ/νσεις Υγείας και Κοινωνικής Μέριμνας) θα πρέπει να μεριμνούν για: 

 Υγειονομικό έλεγχο ώστε σε όλα τα στάδια (προμήθεια των πρώτων υλών, 

παρασκευή, διατήρηση, διακίνηση, μεταφορά, αποθήκευση, διανομή) να μπορεί 

να υπάρχει επίβλεψη της εφαρμογής των υγειονομικών όρων και προϋποθέσεων. 

o Προσωπική υγιεινή χειριστών των τροφίμων 

o Τρόφιμα ευαλλοίωτα και τυποποιημένα 

 Ενημέρωση κοινού για το σωστό και υγιεινό χειρισμό και τη συντήρηση των 

τροφίμων (Σε περιπτώσεις εκτεταμένων καταστροφών ή συχνών και μεγάλης 

διάρκειας διακοπών ρεύματος). 

 Ενημέρωση του Υπουργείου Υγείας και της Πολιτικής Προστασίας. 

3.6.3 Λοιπά μέτρα σε χώρους καταφυγής  

- Μέτρα υγιεινής διαχείρισης και αποκομιδής στερεών αποβλήτων (απορρίμματα, 

μπάζα κτλ) –Διαχείριση λυμάτων και υγρών αποβλήτων. 

- Προστασία πληγέντων από ενδεχόμενη έκθεσή τους σε ερπετά, τρωκτικά, 

αρθρόποδα κ.τ.λ. 

- Έλεγχος συστημάτων κλιματισμού και αερισμού. 

- Απολυμάνσεις, εντομοκτονίες. 

- Εμβολιαστική κάλυψη πληγέντων και ιδιαίτερα των παιδιών και χορήγηση 

προληπτικής φαρμακευτικής αγωγής. 
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Στις σχετικές, βασικές αρμοδιότητες των Δ/νσεων Δημόσιας Υγείας των Περιφερειών 

υπάγονται οι εξής: 

 Προάσπιση δημόσιας υγείας σε συνεργασία με τον καθ’ ύλην Υπουργείο. 

 Εμβολιασμοί μετακινούμενου πληθυσμού και χορήγηση προληπτικής 

φαρμακευτικής αγωγής. 

 Ενημέρωση πληθυσμού για την αντιμετώπιση ασθενειών και οδηγίες για: 

o Νοσήματα –επιδημίες λοιμωδών νοσημάτων.  

o Κατανάλωση νερού και τροφίμων. 

 Αντιμετώπιση αλκοολισμού.  

 Κατάχρηση ουσιών και ψυχικές εξαρτήσεις και εθισμό. 

 Απολυμάνσεις, εντομοκτονίες. 

Στις σχετικές, βασικές αρμοδιότητες των Δ/νσεων Κοινωνικής Μέριμνας των 

Περιφερειών υπάγονται οι εξής: 

 Εφαρμογή προγραμμάτων στέγασης, κοινωνικής και οικονομικής επανένταξης 

ευπαθών ομάδων πληθυσμού.  

 Συμβουλευτική ψυχολογική και κοινωνική υποστήριξη ευπαθών ομάδων. 

 Τήρηση Μητρώου Κοινωνικών Λειτουργών. 

 Υλοποίηση προγράμματος παροχής τροφίμων. 

Στις σχετικές, βασικές αρμοδιότητες των Δ/νσεων Υγειονομικού Ελέγχου και 

Περιβαλλοντικής Υγιεινής των Περιφερειών υπάγονται οι εξής: 

 Εφαρμογή υγειονομικού κανονισμού και υγειονομικών διατάξεων. 

 Έλεγχο ανθυγιεινών εγκαταστάσεων. 

 Γνωματεύσεις για την καταλληλότητα οχημάτων μεταφοράς τροφίμων. 

 Έλεγχο και δειγματοληψία τροφίμων. 

 Έλεγχο των μέσων συλλογής και αποκομιδής των απορριμμάτων καθώς και των 

χώρων φύλαξης αυτών. 

 Τον καθορισμό εγκατάστασης νομάδων. 
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 Την εφαρμογή προγραμμάτων καταπολέμησης κουνουπιών. 

 Τον έλεγχο ύδρευσης και αποχέτευσης ξενοδοχείων. 

 Επιβολή κυρώσεων. 

 

3.6.4 Θεσμικό Πλαίσιο  

- ΥΜ 5673/9-1-1958 (ΦΕΚ 5Β) «Περί απολυμάνσεως του ύδατος των υδρεύσεων» 

- Ειβ 221/24-2-1965 (ΦΕΚ 138Β) «Περί διαθέσεως λυμάτων και βιομηχανικών 

αποβλήτων» στην οποία προβλέπονται αποστάσεις ασφάλειας των πηγών 

υδροληψίας από χώρους διάθεσης λυμάτων. 

- Γ3α) 761/10-4-1968 (ΦΕΚ 189) «Περί ποιότητας πόσιμου νερού» όπως 

τροποποιήθηκε (ΦΕΚ 189/68/Β, 988/74/Β) 

- Α2/2280/83 (ΦΕΚ 720/Β): Θέματα Προστασίας των πηγών υδροληψίας στην 

ευρύτερη περιοχή της Πρωτεύουσας από ρύπανση, περιορισμοί, ζώνες 

προστασίας, όπως τροποποιήθηκε :Α5/3253, ΦΕΚ 898/Β/84  -Διόρθωση ΦΕΚ 

56/Β/85, Α5/5180/Β/88, Οικ. 131835/2005, ΦΕΚ 1744/Β και ΥΑ Γ1(δ)/ ΓΠ οικ. 

11220 (ΦΕΚ Β΄3504/29.12.2014 

- Α5/288/20-2-1986 (ΦΕΚ 53Β) «Ποιότητα πόσιμου νερού» 

- Οικ.46399/1352/3-7-1986 (ΦΕΚ 438Β) «Απαιτούμενη ποιότητα των 

επιφανειακών νερών που προορίζονται για: «πόσιμα», «κολύμβηση», «διαβίωση 

ψαριών σε γλυκά νερά» και «καλλιέργεια και αλιεία οστρακοειδών» μέθοδο 

μέτρησης, συχνότητα δειγματοληψίας και ανάλυση των επιφανειακών νερών που 

προορίζονται για πόσιμα» 

- Υ2/2600/2001 (ΦΕΚ 892Β) «Ποιότητα Νερού Ανθρώπινης Κατανάλωσης» 

Υ2/οικ. 2600/2001  (ΦΕΚ 892/Β – διορθ. σφαλμ. Υ2/3423 πράξη ΦΕΚ 1082/Β) 

«Ποιότητα του νερού ανθρώπινης κατανάλωσης» σε συμμόρφωση προς την 

οδηγία 98/83/ΕΚ του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 3-11-1998, όπως 

τροποποιήθηκε με: ΚΥΑ ΔΥΓ2/Γ/π/ οικ .38295/2007  (ΦΕΚ 630/Β –διορθ. 

σφαλμ. στο ΦΕΚ 986/Β/2007 και ΦΕΚ 1215/Β/2012) 
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3.7 Μελέτη Περίπτωσης: Οι καταστροφικές πυρκαγιές το καλοκαίρι του 

2007 στην Ελλάδα 

Το καλοκαίρι του 2007, συνέβη μία από τις μεγαλύτερες φυσικές καταστροφές στην 

ιστορία της σύγχρονης Ελλάδας. Εκτεταμένες πυρκαγιές σε πολλά μέρη της χώρας, 

κυρίως τον μήνα Αύγουστο, έκαψαν περισσότερα από 268.834 εκτάρια (≈2.700km2) 

γης, με αποτέλεσμα το θάνατο τουλάχιστον 63 ανθρώπων. Μέχρι τις 30 Αυγούστου 

κάηκαν 1.500 σπίτια και έμειναν 6.000 άστεγοι. Η φωτιά έκαψε 4,5 εκατομμύρια 

ελαιόδεντρα καθώς και 60.000 ζωντανά (πρόβατα και κατσίκες).
32 

 

Οι περιοχές οι οποίες επλήγησαν, αφορούσαν σε περιοχές των Νομών Ηλείας, 

Μεσσηνίας, Λακωνίας, Αρκαδίας, Κορινθίας, Ευβοίας, Αττικής, Αιτωλοακαρνανίας, 

Αργολίδας, Αχαΐας, Μαγνησίας, Βοιωτίας, Λάρισας, Άρτας, Βοιωτίας, Θεσπρωτίας, 

Κεφαλληνίας, Ζακύνθου, και Φθιώτιδας, σύμφωνα με τις σχετικές αποφάσεις 

οριοθέτησης πληγεισών περιοχών που εκδόθηκαν για την αποκατάσταση των 

ζημιών
33

.  

Η καταστροφή χαρακτηρίστηκε ως γενική από της μεγάλης έντασης και έκτασης 

πυρκαγιές και κηρύχθηκε ολόκληρη η χώρα σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης
34

. 

3.7.1 Μέτρα αρωγής και βραχείας αποκατάστασης πληγέντων 

Για την άμεση ανακούφιση και αρωγή των πληγέντων εκδόθηκε η Πράξη 

Νομοθετικού Περιεχομένου (ΠΝΠ) (ΦΕΚ 205/Α/29-8-2007) «Κοινωνικές Παροχές 

και Οικονομικές Ενισχύσεις στους πληγέντες από τις πυρκαγιές», όπως κυρώθηκε 

αργότερα με το  Ν. 3624/2007 (ΦΕΚ 289/Α/24-12-2007) και τροποποιήθηκε. 

Σύμφωνα με αυτή την ΠΝΠ και τις Υπουργικές Αποφάσεις που εκδόθηκαν κατ’ 

εξουσιοδότηση αυτής ελήφθησαν ανά αρμόδιο Υπουργείο τα εξής έκτακτα μέτρα: 

 

                                                             

32. Πηγή: ΒΙΚΙΠΑΙΔΕΙΑ «Δασικές πυρκαγιές στην Ελλάδα το 2007» (https://el.wikipedia.org) 

33 Βλέπε την τις ΚΥΑ οικ/5285/Α32/31-8-2007  (ΦΕΚ  1744Β) , την οικ/5645/Α32/12.9.2007 (ΦΕΚ 

1845Β) και την οικ/.6374/Α32/10.10.2007 (ΦΕΚ 2024Β) που εκδόθηκαν από το Υπουργείο 

Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης – ΥΠΕΧΩΔΕ. 

34  Εκδόθηκε η ΥΑ 47870/25.8.2007 (ΦΕΚ 1706.Β) του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας 

Διοίκησης & Αποκέντρωσης η οποία ήρθη μερικώς με την ΥΑ 4472/2077 (ΦΕΚ 1928Β). 
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Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών 

- Έκτακτη οικονομική ενίσχυση σε μόνιμους κάτοικους και πυρόπληκτους 

συνταξιούχους του Δημοσίου ίση με τη μηνιαία σύνταξη του προηγούμενου 

μήνα
35

.  

- Ρύθμιση οφειλών προς το Δημόσιο και χορήγηση κεφαλαίων κίνησης σε 

επιχειρήσεις και επαγγελματίες πυρόπληκτων περιοχών
36

.  

- Εφάπαξ οικονομική ενίσχυση ύψους 5.000 € για τις πυρόπληκτες 

επιχειρήσεις
37

.  

- Πρόσθετες και άμεσα καταβλητέες κρατικές ενισχύσεις για κάθε αγρότη και 

κτηνοτρόφο από τον ΕΛ.Γ.Α. (ανεξάρτητα της διαδικασίας Π.Σ.Ε.Α. και 

συμψηφιζόμενες με αυτές-ταμειακή διευκόλυνση) 
38

.   

Υπουργείο Εσωτερικών  

- Διορισμός συγγενούς θανόντος από τις πυρκαγιές στο δημόσιο
39

. 

- Σύνταξη στα άτομα που καθίσταται ανίκανα προς εργασία καθώς και στα 

μέλη της οικογένειας  όσων αποβίωσαν από την ίδια αιτία
40

. 

- Αναστολή επί 6 μήνες των πλειστηριασμών σε βάρος των πυρόπληκτων, 

καθώς και της υποχρέωσης καταβολής ληξιπρόθεσμων οφειλών προς 

πιστωτικά ιδρύματα οι οποίες απορρέουν από δανειακές συμβάσεις καθώς και 

δικαστικών αποφάσεων που διατάσσουν την απόδοση χρήσεως μισθίου (εκτός 

δυστροπίας)
41

. 

                                                             

35. Εκδόθηκε από το Υπουργείο Οικονομίας  και Οικονομικών η  ΥΑ 116705/0092/31.08.2007 (ΦΕΚ 

1742Β) , σύμφωνα με το άρθρο 4 της ΠΝΠ. 

36 . Εκδόθηκαν από το Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών η ΥΑ 36579/27.08.2007, (ΦΕΚ 

1740Β), σύμφωνα με το άρθρο 8 της ΠΝΠ για τις επιχειρήσεις και οι ΠΟΛ. 1100/29-8-2007 & ΠΟΛ. 

1102/29-8-2007  & ΠΟΛ. 1106/2007 για τις ληξιπρόθεσμες οφειλές. 

37. Άρθρο 8 ΠΝΠ 

38. Άρθρο 11 ΠΝΠ 

39 . Εκδόθηκε από το Υπουργείο Εσωτερικών ΥΑ ΔΙΠΠ/Φ.ΕΠ. 1/11/οικ. 553/17-1-2008  όπως 

σύμφωνα με το άρθρο 5 της ΠΝΠ όπως συμπληρώθηκε με την &  ΔΙΠΠ/Φ.ΕΠ1.1/12ΟΙΚ.26795/9-10-

2008. 

40. Εγκύκλιος 95 ΙΚΑ με αριθμ. πρωτ. Σ67/31/3-10-2008 και Εγκύκλιος 26 ΟΑΕΕ με αριθμ. πρωτ. 

ΔΙΠΣΥΝ/Φ1/6 /30798/28-3-2008.  

41. Άρθρο 7 ΠΝΠ 
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Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων, μέτρα για την αρωγή των φοιτητών 

και σπουδαστών ως εξής
42

: 

- Έκτακτη εφάπαξ οικονομική ενίσχυση ποσού 1.500€ για κάθε προπτυχιακό 

φοιτητή ή σπουδαστή των Α.Ε.Ι. που ο ίδιος ή οι γονείς διαμένουν στην 

πληγείσα από τις πυρκαγιές περιοχή και δεν έλαβε την ίδια παροχή από άλλη 

πηγή και εφόσον η περιουσία του ίδιου ή των γονέων του υπέστη ζημιά.  

- Σε όλους τους φοιτητές και σπουδαστές των Α.Ε.Ι. που προέρχονται από 

περιοχές που επλήγησαν από τις πυρκαγιές που εκδηλώθηκαν από τις 

πυρκαγιές, παρέχεται η δυνατότητα: α) να σιτίζονται ελεύθερα καθ’ όλη τη 

διάρκεια του ακαδημαϊκού έτους β) να στεγάζονται εφόσον των επιθυμούν 

κατ’ απόλυτη προτεραιότητα στις Εστίες κατά το τρέχον ακαδημαϊκό έτος, 

εφόσον η περιουσία των ιδίων ή των γονέων τους υπέστη ζημία από την 

πυρκαγιά. 

- Απαραίτητη προϋπόθεση για τη σίτιση και κατά περίπτωση στέγαση τέθηκε οι 

γονείς να διαμένουν στην πληγείσα από τις πυρκαγιές περιοχή.  

Σημείωση: Ανάλογα με τα ανωτέρω, ελήφθησαν μέτρα και για τους φοιτητές των  

Ανώτατων Εκκλησιαστικών Ακαδημιών 
43

. 

Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
44

 

- Οικονομική ενίσχυση 3.000€ σε κάθε οικογένεια μόνιμου κατοίκου του 

οποίου καταστράφηκε ή υπέστη ζημία η οικία ή η λοιπή περιουσία για την 

κάλυψη των πρώτων αναγκών, προσαυξανόμενου με ποσό 1.000€ για τις 

τρίτεκνες και τις πολύτεκνες οικογένειες και για κάθε άτομο ΑΜΕΑ 

- Οικονομική ενίσχυση ποσού 10.000 € ανά νοικοκυριό, για αντικατάσταση 

οικοσυσκευής και άμεσα έξοδα επισκευής κατοικίας  (κύρια κατοικία και 

δευτερεύουσα). Σε περίπτωση που ο κάτοικος είναι μισθωτής διαμοιράζεται 

το ποσό με τον κύριο της οικίας. 

                                                             

42  Εκδόθηκαν από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων οι ΚΥΑ Φ5/95305/Β3/4-9-

2007,  Φ5/95305/Β3/4-9-2007 (ΦΕΚ1790Β)  σύμφωνα με το άρθρο 12 της ΠΝΠ. 

43  Εκδόθηκαν από το Υπουργείο Εθνικής Παιδείας και Θρησκευμάτων οι ΚΥΑ Φ5/95302/Β3/4-9-

2007,  Φ5/95303/Β3/4-9-2007 (ΦΕΚ1790Β)  σύμφωνα με το άρθρο 12 της ΠΝΠ. 

44 Εκδόθηκε τα Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών – Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, η 

ΚΥΑ Π2α/ΓΠ/οικ.109463/29-8-2007 (ΦΕΚ 1724Β). 
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- Οικονομική ενίσχυση 8.000€ σε πρόσωπα που εξαιτίας της πυρκαγιάς 

υπέστησαν μόνιμη και μη αναστρέψιμη βλάβη που οδηγεί σε αναπηρία 67% 

και άνω. 

- Οικονομική ενίσχυση 10.000€ στον ή στην σύζυγο ή εάν δεν υπάρχει, στον 

πλησιέστερο συγγενή θανόντος. 

Περαιτέρω έγινε χρήση ρυθμίσεων της κείμενης νομοθεσίας με τη λήψη 

έκτακτων μέτρων ως εξής: 

Υπουργείο Απασχόλησης και Κοινωνικής Προστασίας 

Έκτακτη Οικονομική με τρία μηνιαία επιδόματα ανεργίας σε 9.836 πυροπαθείς 

εγγεγραμμένους ανέργους του ΟΑΕΔ και δήλωση διαμονής στις περιοχές που είχαν 

χαρακτηριστεί πυρόπληκτες.
45

 

Υπουργεία Εσωτερικών Δημόσιας Διοίκησης και Αποκέντρωσης – Οικονομίας και 

Οικονομικών – Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης – Δημόσιας Τάξης 

Τέλεση των κηδειών των θυμάτων των πυρκαγιών με δημόσια δαπάνη
46

. 

Υπουργείο Οικονομίας και Οικονομικών  

Δόθηκε η δυνατότητα στις επιχειρήσεις να μην εκδίδουν στοιχείο αυτοπαράδοσης με 

τον αντίστοιχο ΦΠΑ σε περίπτωση που προσέφεραν είδη ή παρείχαν δωρεάν 

υπηρεσίες για την κάλυψη των επιτακτικών αναγκών των πληγέντων (ΠΟΛ. 1101/29-

8-2007) και εκπτώσεις από το εισόδημα των φορολογουμένων των χρηματικών 

ποσών που θα καταβάλλουν ως δωρεές υπέρ των πυρόπληκτων (ΠΟΛ. 1107/2007). 

 

Ιδιαίτερη μνεία αξίζει να γίνει στην σύσταση τους Ειδικού Ταμείου Αντιμετώπισης 

Εκτάκτων Αναγκών σύμφωνα με το άρθρο 2 της ΠΝΠ με σκοπό τη χρηματοδότηση 

προγραμμάτων στήριξης και ενίσχυσης πληγέντων από θεομηνίες, πυρκαγιές, 

                                                             

45. Εκδόθηκε από τον η ΥΑ 31640/27-8-2007 (ΦΕΚ 1716Β) σύμφωνα με το άρθρο 46 του Ν.Δ. 

2698/1953 (ΦΕΚ 315Α) με το οποίο, με απόφαση του Δ.Σ. εγκρινόμενα από τον Υπουργό επιτρέπεται 

να διατίθεται χρηματικά ποσό υπέρ προσώπων παθόντων εκ σεισμών ή άλλη μεγάλη και 

δεδοκιμασμένης αιτίας. 

46. Εκδόθηκε η ΚΥΑ 47857/26-8-2007 (ΦΕΚ 1707Β)  κατ’ εξουσιοδότηση του άρθρου 1 παρ. 1 του 

Ν. 409/1976 (ΦΕΚ 209Β), περί καθορισμού κατηγοριών προσώπων δυνάμενων να κηδευθούν δημοσία 

δαπάνη. 
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πλημμύρες και άλλες φυσικές καταστροφές ή ακραία καιρικά φαινόμενα, για να 

καταργηθεί τρία χρόνια αργότερα.
47

 

Δυστυχώς, σχετικό πόρισμα του συνηγόρου του πολίτη απέδειξε ότι η λειτουργία του 

διοικητικού μηχανισμού τέθηκε σε δοκιμασία στο πεδίο της διαδικασίας χορήγησης 

των σχετικών οικονομικών ενισχύσεων.
48

 

Τα προβλήματα που αναδείχθηκαν οφείλονται εν πολλοίς στη χρονική πίεση για τη 

λήψη μέτρων, σε αβλεψίες και ασάφειες των ρυθμίσεων, σε ελλιπή ενημέρωση των 

πολιτών, αλλά και σε πάγιες αδυναμίες ή ελλείψεις της λειτουργίας της Ελληνικής 

διοίκησης. Αδυναμίες της διοικητικής λειτουργίας, οι οποίες μπορεί να είναι γνωστές 

ήδη υπό ομαλές συνθήκες αναπόφευκτα διογκώνονται σε περιόδους κρίσης, όταν 

δηλαδή η κρατική στήριξη είναι περισσότερο αναγκαία.  

 

 

                                                             

47. Ν. 3895/2010 άρθρο 1 (ΦΕΚ 206 Α) 

48 . Βλέπε: Ειδική Έκθεση Συνηγόρου του Πολίτη «Διαδικασίες Χορήγησης Ενισχύσεων στους 

Πληγέντες από τις Πυρκαγιές του 2007», Ιούνιος 2007, Διαθέσιμο στην Ιστοσελίδα: www. 

Synigoros.gr 
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4. ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ 

ΚΙΝΔΥΝΩΝ ΚΑΙ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ  

Εισαγωγή στη θεματική Ενότητα 

Οι έρευνες των κοινωνικών επιστημόνων, με βάση τα ψυχομετρικά πρότυπα έδειξαν 

ότι οι άνθρωποι τείνουν να  προσδιορίζουν τη διακινδύνευση των φυσικών κινδύνων 

μέσω διαφόρων υποκειμενικών αντιλήψεων και πεποιθήσεων μ’ ένα πολυδιάστατο 

τρόπο σκέψης. Αγνοώντας τις θεωρίες των πιθανοτήτων, κατασκευάζουν κοινωνικά 

κινδύνους ή αδιαφορούν για άλλους, με αποτέλεσμα οι αντιδράσεις και οι 

συμπεριφορές τους να μην συμμορφώνονται με τις συστάσεις των τεχνικών 

επιστημόνων. Η κατανόηση της αντιληπτής διακινδύνευσης, μπορεί όχι μόνο να 

εξηγήσει αυτές τις συμπεριφορές αλλά και να δώσει λύσεις προς την κατεύθυνση της 

καθοδήγησης των ανθρώπινων αντιδράσεων στις πραγματικές διαστάσεις του 

προβλήματος. 

Παράλληλα, σε όλες τις καταστροφές, είτε αυτές προκύπτουν από τις δυνάμεις της 

φύσης είτε από ανθρωπογενείς παράγοντες, οι άνθρωποι που εμπλέκονται 

υποβάλλονται σε σοβαρές καταπονήσεις. Θεωρείται πλέον ζωτικής σημασίας να 

επισημανθεί σε όλο το προσωπικό που εμπλέκεται στην καταστροφή να έχουν μια 

κάποια εξοικείωση με κοινά πρότυπα αντιδράσεων σε ασυνήθιστες καταστάσεις 

συναισθηματικού στρες και έντασης και επίσης να γνωρίζουν τις θεμελιώδεις αρχές 

της αντιμετώπισης. 

Σκοπός και Προσδοκώμενα Αποτελέσματα της Θεματικής Ενότητας 

Σκοπός της παρούσης θεματικής ενότητας είναι να συμβάλει στην βέλτιστη 

κατανόηση των ανθρώπινων συμπεριφορών σε καταστάσεις κινδύνου, προκειμένου 

να δώσει λύση προς την κατεύθυνση των αντιδράσεων στις πραγματικές διαστάσεις 

του προβλήματος. 

Τα προσδοκώμενα αποτελέσματα της θεματικής ενότητας εντοπίζονται ιδίως στα 

ακόλουθα σημεία που αναμένονται από τους επιμοφωνόμενους : 

 Κατανόηση των ποιοτικών και ποσοτικών χαρακτηριστικών που 

διαμορφώνουν την ανθρώπινη αντίληψη σε κινδυνικές καταστάσεις.  

 Καλύτερη διαχείριση των προβλημάτων και των συγκρούσεων σε συνθήκες 

έκτακτης ανάγκης. 
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 Ανατροφοδότηση για τη διαμόρφωση καλών πρακτικών και διαδικασιών. 

 Εξοικείωση με κοινά πρότυπα αντιδράσεων σε ασυνήθιστες καταστάσεις 

συναισθηματικού στρες και θεμελιωδών αρχών αντιμετώπισης. 

 Διάκριση των ήπιων ψυχολογικών και συμπεριφοριστικών αντιδράσεις από τις 

πιο σοβαρές, ανεξέλεγκτες και μη ελεγχόμενες.  

 Αποφυγή περαιτέρω επιβάρυνσης των πληγέντων με λανθασμένες 

συμπεριφορές. 

 Αναγνώριση και διευκόλυνση της πρόσβασης των πληγέντων σε μια πιο 

μόνιμη επαγγελματική στήριξη ψυχικής υγείας και πρόνοιας.   

 Αντικειμενική εκτίμηση των επιπτώσεων μιας καταστροφής, περιορίζοντας 

κατά το δυνατό τους ψυχολογικούς παράγοντες. 

 Παροχή αυτοφροντίδας για το προσωπικό έκτακτης ανάγκης. Αναγνώριση και 

προστασία από τις ισχυρές πιέσεις που θα δεχθούν τα γνωστικά τους 

συστήματα στο πεδίο. Αντιμετώπιση της ψυχολογικής πίεσης και κόπωσης 

στο πεδίο. 

 Βελτίωση ατομικής αντίληψης στην ψυχολογική αξιολόγηση του κινδύνου. 

Σύντομη Περιγραφή της Θεματικής Ενότητας   

Η έννοια του κινδύνου όπως την αντιλαμβάνεται ο άνθρωπος εμπεριέχει ένα ποσοστό 

υποκειμενικότητας. Η ανθρώπινη αντίληψη λειτουργεί ως φίλτρο μέσα από το οποίο 

αναγνωρίζονται οι διαφόρων ειδών απειλές. Στο παρόν εξετάζεται καταρχήν η 

ψυχολογική προσέγγιση της λήψης αποφάσεων σε συνθήκες αβεβαιότητας, 

διερευνώντας τα χαρακτηριστικά των φυσικών κινδύνων που διαμορφώνουν την 

ανθρώπινη αντίδραση. Επίσης, μελετώνται οι ευρετικοί μηχανισμοί στους οποίους 

βασίζονται οι άνθρωποι στη λήψη των αποφάσεων σε κινδυνικές καταστάσεις 

καταδεικνύοντας τη θεωρία του περιορισμένου ορθολογισμού στις γνωστικές τους 

ικανότητες.  

Ιδιαίτερα έμφαση δίνεται στην επίδραση του στρες και των ψυχολογικών πιέσεων 

που ασκούνται τόσο στο προσωπικό έκτακτης ανάγκης όσο και στους πληγέντες μετά 

από ένα καταστροφικό συμβάν. Επισημαίνονται κάποια κοινά πρότυπα ανθρώπινων 

αντιδράσεων μετά από καταστροφικό συμβάν που θεωρείται ότι είναι μια ασυνήθιστη 

κατάσταση συναισθηματικού στρες και παρέχονται κάποιες στοιχειώδεις συστάσεις 
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με σκοπό την αυτοφροντίδα του προσωπικού έκτακτης ανάγκης και την προστασία 

των πληγέντων. 
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4.1 Η Αντίληψη του Κινδύνου  

Οι κίνδυνοι είναι παρόντες σε κάθε πτυχή της ζωής μας. Ως εκ τούτου, η αξιολόγησή 

τους είναι μια καθολική έννοια, εφαρμόσιμη σε όλο το εύρος της ανθρώπινης 

δραστηριότητας, η οποία πραγματοποιείται συνήθως μέσω μιας αδόμητης 

διαδικασίας βασισμένη στην κοινή λογική, την εμπειρία και το ένστικτο. Σε πολλές 

περιπτώσεις παρότι ατομικά έχουμε γνώση των κινδύνων δεν λαμβάνουμε πάντοτε τα 

κατάλληλα μέτρα για την σωστή αντιμετώπισή τους. Η έννοια του ‘κινδύνου’ ακόμη 

και σήμερα παραμένει κάπως ασαφής, αφού δεν μπορεί να δοθεί συγκεκριμένος 

ορισμός που να τον καθορίζει πλήρως. H λέξη κίνδυνος σημαίνει διαφορετικά 

πράγματα για διαφορετικούς ανθρώπους, σε διαφορετικές χώρες και χρονικές 

στιγμές, οδηγώντας πολλές φορές σε σύγχυση και παρερμηνείες. Διεθνώς, οι 

ευρύτερα διαδεδομένες χρήσεις της λέξης είναι για τον κίνδυνο, ως πιθανότητα, ως 

συνέπεια, ως ανεπιθύμητο γεγονός, ως απειλή. Μπορεί ένας κίνδυνος να είναι 

συγκεκριμένος, αλλά η αντίδραση του καθενός μπροστά στον κίνδυνο θα είναι, κατά 

βάση, διαφορετική. Αυτό συμβαίνει διότι καθένας αντιλαμβάνεται διαφορετικά τον 

κίνδυνο. Ενώ λοιπόν ένας κίνδυνος είναι αντικειμενικός, ο κίνδυνος όπως τον 

αντιλαμβάνεται ο άνθρωπος εμπεριέχει ένα ποσοστό υποκειμενικότητας. Η 

ανθρώπινη αντίδραση μπορεί να επηρεαστεί από την λανθασμένη ερμηνεία και 

αξιολόγηση του κινδύνου, με βάση την αντιληπτική (γνωστική) ικανότητα των 

ατόμων. Με άλλα λόγια, η ανθρώπινη αντίληψη λειτουργεί ως φίλτρο μέσα από το 

οποίο αναγνωρίζονται οι διαφόρων ειδών απειλές. Η αντίληψη ενός ατόμου σε σχέση 

με τον κίνδυνο επηρεάζεται από μια σειρά υποκειμενικών παραγόντων που το 

καθιστούν λιγότερο ή περισσότερο ευαίσθητο. 

Τα τελευταία χρόνια, η σημασία που αποδίδεται στην ατομική αντίληψη των 

κινδύνων των απλών ανθρώπων -που συνήθως  είναι διαφορετική από τις εκτιμήσεις 

των επιστημόνων-θεωρείται ως «κλειδί» για μια επιτυχημένη στρατηγική 

αντιμετώπισης μείωσης των φυσικών καταστροφών. Οι ερευνητές έχουν αρχίσει ν’ 

αντιλαμβάνονται ότι η προσαρμογή του ανθρώπου απέναντι στις απειλές της φύσης 

γίνεται καλύτερα κατανοητή και ορθολογική μέσα από ένα πλαίσιο μοντέλων 

αποφάσεων διαφορετικών από υφιστάμενα μοντέλα βελτιστοποίησης. Ο όρος 

«αντίληψη του κινδύνου» (Risk Perception) χρησιμοποιείται συνήθως σε σχέση με 

τους φυσικούς κινδύνους και τις απειλές για το περιβάλλον και την υγεία. Βασίζεται 
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σε υποκειμενικές εκτιμήσεις με βάση την ατομική αντίληψη του ατόμου γύρω από 

ένα κίνδυνο όπως αυτή διαμορφώνεται με μια ποικιλία παραμέτρων και όχι σε 

αντικειμενικές εκτιμήσεις με βάση μαθηματικά ή άλλα μοντέλα (πχ οικονομικό 

κόστος, θεωρία των πιθανοτήτων κ.τ.λ.).
49

 Επομένως η αξιολόγηση του κινδύνου με 

βάση την αντιληπτική ικανότητα του ατόμου, απλά οριζόμενη, είναι η υποκειμενική 

εκτίμηση που κάνουν οι άνθρωποι σχετικά με τα χαρακτηριστικά και τη σοβαρότητα 

ενός κινδύνου. Η σπουδαιότητα της έρευνας για την αντίληψη του κινδύνου είναι 

μεγάλη και σημαντική καθώς η γνώμη που σχηματίζουν οι απλοί άνθρωποι για τον 

κίνδυνο, σε ατομικό ή κοινωνικό επίπεδο, είναι αυτή που καθορίζει και την 

αντίδραση ή τη στάση τους απέναντι στα μέτρα διαχείρισης του κινδύνου. Εστιάζει 

στο πως οι άνθρωποι λαμβάνουν τη γνώση και την πληροφόρηση σε σχέση με τους 

φυσικούς κινδύνους και περιλαμβάνει την κριτική διαδικασία προκειμένου να 

εγκρίνουν ή να απορρίψουν μέτρα για την αντιμετώπιση ή την πρόληψη των φυσικών 

καταστροφών καθώς επίσης και σε σχέση με τις αντιδράσεις τους σε μια έκτακτη 

κατάσταση ανάγκης. Βασίζεται στις αρχές της «θεωρίας της εκφραζόμενης 

προτίμησης» (expressed preference theory), η οποία τείνει να διαφέρει από την 

αντίστοιχη που παράγεται με βάση τα επιστημονικά δεδομένα η οποία βασίζεται στις 

αρχές της «θεωρίας της αναμενόμενης χρησιμότητας» (expected utility theory)  

(δηλαδή οι χρησιμότητες των ενδεχομένων σταθμίζονται με τις πιθανότητες τους).  

Η έρευνα έδειξε ότι η αντίληψη του κινδύνου ειδικά στον τομέα των καταστροφών 

έχει τεράστιο αντίκτυπο στη συμπεριφορά ανεξάρτητα από τις αντικειμενικές 

συνθήκες. Παρά την αυτό-εικόνα ότι η Διαχείριση της Καταστροφής είναι μια 

συνειδητή και ορθολογική προσπάθεια με μακροπρόθεσμο σχεδιασμό, οι εσφαλμένες 

προσωπικές αντιλήψεις τόσο των υπεύθυνων λήψης αποφάσεων όσο και των απλών 

πολιτών, σχετικά με τον κίνδυνο, λειτούργησαν ως σημαντικός παράγοντας 

τρωτότητας αυξάνοντας δραματικά τις επιπτώσεις των καταστροφών.  

                                                             

49. Σύμφωνα με τη θεωρία της ψυχολογίας της νόησης, υπάρχουν δύο είδη μοντέλων στη μελέτη της 

λήψης  των αποφάσεων:  

α) Τα Κανονιστικά, τα οποία ορίζουν με βάση κάποιες αρχές ποια είναι η ορθή απόφαση. Είναι 

μαθηματικού τύπου και στηρίζονται στην αρχή της μεγιστοποίηση της ωφέλειας.  

β) Τα Περιγραφικά τα οποία αναφέρονται πως πραγματικά παίρνουν αποφάσεις οι άνθρωποι και όχι 

όπως θα έπρεπε, δηλαδή πως ερμηνεύουν τις πληροφορίες που προσλαμβάνουν με βάση τις γνωστικές 

δομές με τις οποίες τα άτομα ή οι κοινωνικές ομάδες αντιλαμβάνονται τον κόσμο.  

Οι αρχές της «θεωρίας της αναμενόμενης χρησιμότητας» (expected utility theory) δεν βρίσκουν 

εφαρμογή στα περιγραφικά μοντέλα.  
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Γενικά, η έρευνα για την αντίληψη του κινδύνου έχει πραγματοποιηθεί με διάφορες 

θεωρίες που έχουν προταθεί ώστε να εξηγήσουν γιατί διαφορετικοί άνθρωποι κάνουν 

διαφορετικές εκτιμήσεις σχετικά με την επικινδυνότητα των κινδύνων. Δηλαδή, η 

αντίληψη του κινδύνου εξετάζει τους παράγοντες που επηρεάζουν την υποκειμενική 

κρίση των ανθρώπων σχετικά με τα χαρακτηριστικά και τη σοβαρότητα ενός 

κινδύνου. Οι δύο πιο σημαντικές ερευνητικές προσεγγίσεις που έχουν αναπτυχθεί 

περιλαμβάνουν, αλλά δεν περιορίζονται, στη μελέτη της γνωσιακής ψυχολογίας μέσω 

του ψυχομετρικού προτύπου και την πολιτισμική θεωρία ή ανθρωπολογική και 

κοινωνιολογική προσέγγιση. 

Σύμφωνα με την κοινωνιολογική προσέγγιση, η αντίληψη του κινδύνου είναι 

μοναδική για κάθε άτομο και έχει της ρίζες της σε κοινωνικούς και πολιτιστικούς 

παράγοντες: στις αξίες, στην εκπαίδευση, τις εμπειρίες, τη συμμετοχή στο 

αποτέλεσμα. Ο τύπος και ο βαθμός του κινδύνου διαφοροποιείται αρκετά ανάμεσα 

στα διάφορα άτομα της ίδιας ηλικίας και φύλου, καθώς και από διάφορους 

προσωπικούς παράγοντες, όπως ο τόπος διαμονής, η ανατροφή του, η μόρφωση το 

επάγγελμα, ο τρόπος της ζωής κ.τ.λ. Μερικοί άνθρωποι νιώθουν πιο άνετα στην ιδέα 

του κινδύνου ενώ άλλοι τον αποφεύγουν συστηματικά. Άλλοι υιοθετούν πρότυπα 

συμπεριφοράς υψηλού κινδύνου και σε ορισμένες περιπτώσεις φτάνουν σε αυξημένα 

επίπεδα κινδύνου σαν αποτέλεσμα προηγούμενων επιτυχιών. Το ίδιο συμβαίνει και 

σε διαφορετικά σύνολα ανθρώπων. Τα άτομα συνήθως συμπεριφέρονται σε μια 

κατάσταση κινδύνου ανάλογα με τις προσδοκίες της ομάδας στην οποία εντάσσονται, 

φτάνοντας ακόμη και σε πράξεις που ατομικά δε θα μπορούσαν να είχαν αναλάβει.  

Κάποια κοινωνικά σύνολα ενδέχεται να ανταποκρίνονται τελείως διαφορετικά έναντι 

άλλων διαφορετικών κοινωνικών συνόλων για παρόμοιες καταστάσεις κινδύνου. 

Αυτό έχει να κάνει και με ένα φαινόμενο που έχει παρατηρηθεί μέσα σε ομάδες και 

ονομάζεται «ομαδική ή αγελαία σκέψη», η οποία στηρίζεται στη διαφορετική 

κουλτούρα του συνόλου απέναντι στον κίνδυνο (Risk Culture), θεωρία που 

εξελίχθηκε από το 1966, με βάση τις σχετικές εργασίες της ανθρωπολόγου Mary 

Douglas και του πολιτικού επιστήμονα Aaron Wildavsky. Για παράδειγμα, ο τρόπος 

αντιμετώπισης των σεισμών στην Ιαπωνία (όπου έχουν αναπτυχθεί οι υποδομές και 

μηχανισμοί αντίδρασης) σε σχέση με αυτόν στην Ελλάδα. Παρόλο που και οι δύο 

κοινωνίες ζουν με το φόβο του σεισμού έχουν μια διαφορετική παιδεία στην 

αντιμετώπισή του. Όλα αυτά στηρίζονται στη διαφορετική κουλτούρα του κάθε 
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συνόλου. Η κοινωνιολογική προσέγγιση υποθέτει ότι οι αντιλήψεις των κινδύνων 

παράγονται και υποστηρίζονται από τους κοινωνικούς θεσμούς σε σημείο μάλιστα 

που να θεωρείται ότι ο κίνδυνος είναι ένα κοινωνικό κατασκεύασμα από διάφορες 

πολιτιστικές και πολιτικές αξίες και τρόπους ζωής.  

Στο παρόν εξετάζεται η ψυχολογική προσέγγιση στην αντίληψη του κινδύνου. 

 

4.2   Η Ψυχολογική Προσέγγιση 

Σύμφωνα με την ψυχολογική προσέγγιση της λήψης των αποφάσεων σε συνθήκες 

αβεβαιότητας (ψυχομετρικό πρότυπο), ψυχολογικές και γνωστικές προσεγγίσεις 

εστιάζουν στην υποκειμενική διάσταση της ανθρώπινης αντίληψης. Η ψυχολογική 

προσέγγιση μέσω του «ψυχομετρικού πρότυπου», ερευνά τις συναισθηματικές 

αντιδράσεις των ατόμων σε κινδυνικές καταστάσεις συνδέοντας τις ατομικές 

αντιλήψεις των κινδύνων με διάφορους γνωστικούς – νοητικούς και  κοινωνικούς 

μηχανισμούς που τις επηρεάζουν.  

Οι πρώτες σχετικές μελέτες φέρεται να πραγματοποιήθηκαν από τους γεωγράφους 

Gilbert White (1945) και τους μαθητές του Burton & Kates (1964), οι οποίοι 

επισήμαναν ότι οι υποκειμενικές ερμηνείες των ανθρώπων (πολιτών, υπεύθυνων 

λήψης αποφάσεων κ.τ.λ.) επηρεάζουν τις επιλογές και τις αποφάσεις τους, ιδιαίτερα 

σε περιπτώσεις κατά τις οποίες τα επιστημονικά δεδομένα αποδεικνύονται ή είναι 

ανεπαρκή ή συγκεχυμένα όπως συμβαίνει συνήθως με τους φυσικούς κινδύνους.  

Στα τέλη της δεκαετίας του ‘70 άρχισαν να ερευνώνται και ορισμένα ποιοτικά 

χαρακτηριστικά τα οποία διαμορφώνουν την ανθρώπινη αντίληψη. 

Ο πρώτος που υποστήριξε την ύπαρξη ποιοτικών χαρακτηριστικών τα οποία 

διαχωρίζουν και διαφοροποιούν τα επίπεδα της διακινδύνευσης διαφόρων κινδύνων 

ήταν ο Starr όπου το 1969 σε σχετική μελέτη του πρότεινε την εφαρμογή της 

«θεωρίας της φαινόμενης προτίμησης» (revealed preference theory).
50

 Σύμφωνα με 

                                                             

50. Η «θεωρία της φαινόμενης προτίμησης» αποκαλύφθηκε το 1938 από τον Αμερικανό οικονομολόγο 

Samuelson μετά από ένα ερευνητικό πρόγραμμα για την αποκάλυψη μιας μεθόδου με την οποία είναι 

δυνατό να διακρίνει κανείς την καλύτερη επιλογή των αγαθών με βάση την συμπεριφορά των 

καταναλωτών. 

Ο οικονομολόγος και δικηγόρος Stanley Wong (1978) ισχυρίστηκε ότι η μέθοδος του Samuelson είναι 

ένα αποτυχημένο πρόγραμμα έρευνας θεωρώντας ότι η «θεωρία της φαινόμενης προτίμησης» είναι 

απλά μια εναλλακτική θεωρία για τη «θεωρία της χρησιμότητας». 
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την προσέγγιση αυτή θεωρείται ότι η κοινωνία μέσα από μια διαδικασία δοκιμής και 

λάθους φθάνει σε μια «κατ’ ουσία βέλτιστη» (essentially optimum) ισορροπία μεταξύ 

κινδύνου και οφέλους.  

Η θεώρηση αυτή δεν διακρίνει τι είναι καλύτερο για την κοινωνία αλλά τι είναι 

παραδοσιακά αποδεκτό. Έτσι, αν και η θεωρία του Starr θεωρήθηκε πρωτοποριακή, 

αποδεικνύεται μη ικανοποιητική, ανεφάρμοστη και αναποτελεσματική για τους 

φυσικούς (και όχι μόνο) κινδύνους (Fischhoff et al., 1978; Weichselgartner & 

Bertens, 2000; Bell et al., 2006).  

 Σύμφωνα με τον Slovic (2007) η πιο κοινά αποδεκτή προσέγγιση στην έρευνα των 

ποιοτικών χαρακτηριστικών της διακινδύνευσης ήταν μέσα από το πλαίσιο του 

ψυχομετρικού προτύπου. Η πρώτη σχετική έρευνα δημοσιεύτηκε  το 1978 (Fischhoff 

et al., 1978) με την οποία ο Slovic και η ομάδα του διαπίστωσαν ότι ο αντιληπτός 

κίνδυνος μπορεί να ποσοτικοποιηθεί και επιχειρήθηκε η κοινωνική αξιολόγηση της 

διακινδύνευσης διαφόρων κινδύνων με βάση διάφορες ιδιότητες όπως:  

α) τη θέση του κινδύνου ανάλογα με τα χαρακτηριστικά που του δίνονται από την 

ανθρώπινη αντίληψη (πχ βαθμός ακούσιας έκθεσης στον κίνδυνο, αισθήματα τρόμου 

που προκαλεί, υφιστάμενη γνώση, δυνατότητα ελέγχου του κινδύνου και των 

συνεπειών του, αριθμός ατόμων που εκτίθεται στον κίνδυνο  κ.τ.λ.),  

β) τυχόν οφέλη που προσφέρει στην κοινωνία,  

γ) αριθμός θανάτων που προκαλούνται από ένα κίνδυνο σε ένα μέσο έτος,  

δ) αριθμός θανάτων που προκαλούνται από ένα κίνδυνο σε ένα καταστροφικό έτος 

και  

ε) σοβαρότητα κάθε θανάτου σε σχέση με έναν θάνατο που οφείλεται σε άλλες αιτίες.  

Οι Slovic et al. (1981)  αναπαράστησαν σε μια τρισδιάστατη απεικόνιση τη θέση 90 

κινδύνων (π.χ. φυσικοί κίνδυνοι, κάπνισμα, τοξικές ουσίες, ατυχήματα πυρηνικά, 

αεροπορικά κ.τ.λ.) με 18 αλληλοεξαρτώμενα ποιοτικά χαρακτηριστικά τους, τα οποία 

θεωρούνται  από τους ερευνητές ότι διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην αντίληψη 

της διακινδύνευσης, ως εξής:  

1. Σοβαρότητα που δεν μπορεί να ελεγχθεί (Severity not controllable) 

2. Τρόμος (Dread) 
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3. Συνολικά καταστροφικός (Globally catastrophic) 

4. Μικρός προληπτικός έλεγχος (Little preventive control)  

5. Βεβαιότητα ότι θα αποβεί μοιραίο (Certain to be fatal)  

6. Οι κίνδυνοι και τα οφέλη άνισα (Risks and benefits inequitable)  

7. Καταστροφικός (Catastrophic)  

8. Απειλή για μελλοντικές γενιές (Threatens future generations)  

9. Δυσκολία στο μετριασμό του κινδύνου (Not easily reduced)  

10. Αυξημένης διακινδύνευσης (Risks increasing)  

11. Ακούσιος (Involuntary)  

12. Εμφανής σε προσωπικό επίπεδο (Affects me personally)  

13. Δεν έχει παρατηρηθεί (Not observable) 

14. Άγνωστο στα άτομα που εκτίθενται (Unknown to those exposed)  

15. Άμεσης Επίδρασης (Effects imediate)  

16. Νέος-Άγνωστος (New - unfamiliar)  

17. Άγνωστο στην επιστήμη (Unknown to science)  

18. Πολλοί άνθρωποι εκτίθενται (Many people exposed) 

Τα ανωτέρω βαθμολογήθηκαν και ομαδοποιήθηκαν σε τρεις κατηγορίες ως εξής: 

i) τον τρόμο (dread)  

ii) τον άγνωστο κίνδυνο (unknown risk)  

iii)  αριθμός ατόμων που εκτίθενται (number of people exposed)  

Η έρευνα ανέδειξε ως σημαντικότερο παράγοντα τον τρόμο.
 
 

Αρκετές βελτιωμένες έρευνες που ακολούθησαν φαίνεται να επιβεβαιώνουν τα 

ευρήματα με μικρές διαφορές.
 
Για παράδειγμα από την έρευνα των Coburn et al 

(1994:18) τέσσερις παράγοντες φαίνεται να προκρίνονται ως οι σημαντικότεροι για 

την αντίληψη της διακινδύνευσης των φυσικών κινδύνων:  

- Η έκθεση (exposure): Πραγματικό ποσοτικό επίπεδο κινδύνου 

- Η εξοικείωση (familiarity): Προσωπική εμπειρία σε επικίνδυνα γεγονότα 

- Η δυνατότητα πρόβλεψης (preventability): Ο βαθμός στον οποίο ο κίνδυνος 

θεωρείται ότι μπορεί να ελέχθη και οι συνέπειες του να προληφθούν 
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- Ο τρόμος (dread): Ο έντονος φόβος που προκαλεί η σκέψη του κινδύνου 

ανάλογα με την ένταση και την κλίμακα των συνεπειών του 

Το πώς τα άτομα αντιλαμβάνονται και αντιδρούν σε έναν επικείμενο κίνδυνο 

πιστεύεται, ότι είναι συνάρτηση του ελέγχου που θεωρούν ότι έχουν επί αυτού, 

δηλαδή αν ο κίνδυνος αυτός οφείλεται στη δική τους συμπεριφορά ή στα 

αντιλαμβανόμενα γεγονότα ή σε κάποιες εξωτερικές δυνάμεις πέρα από τον έλεγχό 

τους. Οι άνθρωποι ανταποκρίνονται στους κινδύνους που αντιλαμβάνονται. Μια 

παρατήρηση σημαντική καθώς ισχύει και το αντίθετο δηλαδή, οι άνθρωποι δεν 

ανταποκρίνονται στο στους κινδύνους που δεν αντιλαμβάνονται. Ο προσωπικός 

έλεγχος αυξάνει το επίπεδο ανοχής του κινδύνου.  

Επίσης παρατηρήθηκε άμεση συσχέτιση της ωφελιμότητας με την αποδοχή ενός 

κινδύνου. Καταδεικνύεται έτσι ότι η επικινδυνότητα παίζει δευτερεύοντα ρόλο στις 

αποφάσεις αποδοχής κινδύνου οι οποίες εξαρτώνται περισσότερο από την 

ωφελιμότητα. Όσο το όφελος αυξάνεται τόσο ο  βαθμός αντίληψης του κινδύνου 

μειώνεται. 
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Εικόνα 17. Δισδιάστατη απεικόνιση κινδύνων σε συνάρτηση με τους παράγοντες: τρόμος – άγνωστος 

κίνδυνος (o αριθμός ατόμων που επηρεάζονται δεν φαίνεται στην εικόνα) 

Πηγή: Slovic et al., 1981 



 

4-12 

 

Από το 1971 οι Τversky & Kahneman
51

 διεξήγαγαν μια σειρά από σχετικές 

ψυχολογικές μελέτες (Tversky & Kahneman, 1971, 1973, 1974, 1981; Kahneman & 

Tversky, 1972, 1979; Kahneman et al., 1982)  με τις οποίες διαπίστωσαν ότι οι 

άνθρωποι βασίζονται σε διαισθητικούς «ευρετικούς μηχανισμούς» (heuristics),
52

 οι 

οποίοι τους επιτρέπουν να οδηγηθούν σε απλούστερες αποφάσεις, καθοδηγούμενοι 

από εσφαλμένες κρίσεις, οπότε μετατρέπονται σε «προκαταλήψεις» (biases) και οι 

αποφάσεις τους είναι μεροληπτικές με σοβαρές συνέπειες στην αξιολόγηση ενός 

φυσικού κινδύνου.
 
 

Το 1974 ο ψυχολόγος Paul Slovic, o οικονομολόγος Howard Kunreuther και ο 

γεωγράφος Gilbert White, αξιολόγησαν τις ευρετικές μεθόδους και περιέγραψαν τον 

ιδιότυπο τρόπο με τον οποίο τα ανθρώπινα μυαλά σκέφτονται για την πιθανότητα, 

την αβεβαιότητα και την υψηλή διακινδύνευση, καταδεικνύοντας την εφαρμογή της 

«θεωρίας του περιορισμένου ορθολογισμού» (bounded rationality theory) όπου 

τίθενται περιορισμοί στις γνωστικές ικανότητες των ατόμων, με αποτέλεσμα οι 

άνθρωποι να τείνουν να κατασκευάζουν ένα απλοποιημένο μοντέλο του κόσμου 

προκειμένου ν’ επιλύσουν ένα θέμα (Slovic et al., 1974). Η θεωρία του ορθολογισμού 

υποστηρίζει ότι  εφόσον αναζητηθούν και προσδιοριστούν όλες οι διαθέσιμες 

εναλλακτικές λύσεις και  προβλεφθούν όλες οι συνέπειες για κάθε μία από αυτές, 

τότε θα ληφθούν οι βέλτιστες  αποφάσεις και λύσεις. Η θεωρία του «περιορισμένου 

ορθολογισμού» του Herbert Simon (1956) υποστηρίζει ότι υπόθεση του ατόμου ως 

πλήρως ορθολογικού όντος, δεν ανταποκρίνεται στην πραγματικότητα. Η προσπάθεια 

των ανθρώπων να κάνουν αυτό που θεωρούν σωστό και λογικό σε μια καταστροφή, 

μετριάζεται από την ικανότητά τους ν’ αντιλαμβάνονται και να ερμηνεύουν τους 

κινδύνους που τους απειλούν και τις επιλογές που έχουν στη διάθεσή τους. Συνεπώς 

το άτομο, λαμβάνοντας υπόψη μερικές παραδοχές, αναζητεί μια ικανοποιητική 

                                                             

51. Ο Amos Tversky (1937-1996) και ο Daniel Kahneman (1934- ) θεωρούνται από τους σύγχρονους 

θεμελιωτές της γνωστικής ψυχολογίας. Πανεπιστημιακοί καθηγητές (στο Πανεπιστήμιο του Stanford 

και Princeton, αντίστοιχα), με πλούσιο συγγραφικό και ερευνητικό έργο και διακρίσεις στον τομέα της 

λήψης των αποφάσεων σε καταστάσεις κινδύνου και αβεβαιότητας.  

52 . H μετάφραση του όρου «heuristic» (ευρετικό ή ευριστικό) σύμφωνα με το ηλεκτρονικό 

Ελληνοαγγλικό λεξικό “Magenta” είναι «ικανός για λύση αλλά χωρίς κρίση» και ετυμολογικά 

προκύπτει από την Ελληνική λέξη «ευρίσκω» (eureka). Χρησιμοποιείται σε πολλές επιστήμες όπως 

στη νομική όπου ένας ευριστικός κανόνας χρησιμοποιείται όταν κάποιοι νόμοι δεν είναι εφαρμόσιμοι 

στο άτομο. Για παράδειγμα, η νόμιμη ηλικία για δικαιοπραξία είναι κοινή για όλα τα άτομα, 

ανεξάρτητα από το γεγονός ότι κάποια άτομα μπορεί να ωριμάζουν αργότερα ή νωρίτερα, αφού ο 

νόμος δεν μπορεί να εφαρμοστεί ατομικά. 
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εναλλακτική λύση (satisfying), παρόλο που η επιλογή του μπορεί να μην είναι 

ιδανική ή άριστη. Όταν βρει αυτή τη λύση, σταματά την αναζήτηση. Οι περιορισμοί 

που επιβάλλονται σ’ έναν άνθρωπο στη λήψη μιας απόφασης καθορίζονται από: α) 

τις δεξιότητες, τις συνήθειες και τα ανακλαστικά του ατόμου, β) τα κίνητρα και τις 

αξίες  του ατόμου,  γ) την ποσότητα της βασικής γνώσης ή πληροφορίας που είναι 

διαθέσιμη. 

Οι Kahneman & Tversky, (1982) περιγράφουν 3 ευρετικές μεθόδους ως εξής:  

A) Αντιπροσωπευτικότητα (Representativeness): Οι άνθρωποι κρίνουν συχνά την 

πιθανότητα διαφορετικών καταστάσεων από την ομοιότητά τους, δηλαδή 

υποθέτουν ότι τα αίτια και τα αιτιατά είναι παρόμοια ή θεωρούν ότι τα τυχαία 

γεγονότα είναι αντιπροσωπευτικά συγκεκριμένων καταστάσεων. Οι αποφάσεις 

αυτών των τύπων οδηγούν συχνά σε στερεότυπες και λανθασμένες γενικεύσεις. 

Δύο κοινά προβλήματα δημιουργούνται όταν η λήψη των αποφάσεων βασίζεται 

στην αντιπροσωπευτικότητα: i) να αγνοείται το γεγονός ότι το μέγεθος του 

δείγματος είναι μικρό ή μη αντιπροσωπευτικό του πληθυσμού και ii) να 

δημιουργείται η αίσθηση ότι οι τάσεις καλών ή κακών γεγονότων δεν είναι 

τυχαίες αλλά συστηματικές.  

B) Αγκίστρωση ή Αγκύρωση (Anchoring): Περιγράφει την τάση των ανθρώπων 

να προσκολλώνται σε ένα γνώρισμα ή σε ένα μέρος των συνολικών πληροφοριών 

για τη λήψη των αποφάσεων. Μόλις τεθεί σε λειτουργία η άγκυρα, υπάρχει μια 

προκατάληψη ως προς την προσαρμογή ή την ερμηνεία νέων πληροφοριών αφού 

προσαρμόζουν την κρίση τους στο σημείο αναφοράς στο οποίο έχουν 

αγκιστρωθεί. 

Γ) Διαθεσιμότητα (Availability): Περιγράφει την τάση των ατόμων να δίνουν 

μεγαλύτερη βαρύτητα σε πληροφορίες που μπορούν εύκολα να ανακληθούν από 

τη μνήμη ή σε πληροφορίες που τους έχουν κάνει μεγάλη εντύπωση. Συσχετίζουν 

την πιθανότητα πραγματοποίησης ενός συμβάντος με βάση την ευκολία με την 

οποία ανάλογα (παρόμοια) παρελθόντα γεγονότα ανακαλούνται από τη μνήμη ή 

τη ζωηρότητα των νοερών εικόνων (πχ την εικόνα μιας καταστροφής). Η 

αναγνωρίσιμη πληροφόρηση είναι πιο εύκολα ανακλητή από τη μνήμη και την 

αντιλαμβανόμαστε σαν πιο πραγματική ή σχετική. Μια αντίθετη διαδικασία ή 

οποία καλείται “άρνηση” λαμβάνει χώρα όταν ένα ενδεχόμενο είναι 
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αποκρουστικό. Σε αυτή την περίπτωση, οι άνθρωποι τείνουν να υποβαθμίσουν 

την πιθανότητα πραγματοποίησης ενός τέτοιου γεγονότος.
 
Με άλλα λόγια η 

αναγνωρισιμότητα και η διαθεσιμότητα αντικαθιστούν την ακρίβεια και 

σχετικότητα της πληροφόρησης. 

Οι ίδιοι ερευνητές (Kahneman & Tversky, 1979, 1981) επεκτείνοντας την έρευνά 

τους στις «ευρετικές μεθόδους» ανέπτυξαν τη «θεωρία της προοπτικής» (prospect 

theory)- που τους χάρισε και το βραβείο Νόμπελ - ως εναλλακτική θεωρία λήψης 

αποφάσεων που περιέχουν ρίσκο. Οι εκτιμήσεις είναι υποκειμενικές και δε 

βασίζονται στην αντικειμενική θεώρηση των πιθανοτήτων. Οι άνθρωποι συχνά υπερ-

εκτιμούν τη σημασία των ασήμαντων συμβάντων και προτιμούν να κάνουν αυτό που 

θα τους δώσει τη βεβαιότητα ότι δε θα υπάρξει ζημία (όσο απίθανο και εάν είναι 

αυτό). Επιπλέον οι άνθρωποι είναι λιγότερο πρόθυμοι να διακινδυνεύουν με τα οφέλη 

και όχι με τις απώλειες. Η λήψη των αποφάσεων επηρεάζεται από τον τρόπο 

παρουσίασης του προβλήματος (πλαισίωση/ framing της προοπτικής).
53

  

Σύμφωνα με τους ερευνητές (Zajonc, 1980; Finucane et al., 2000) σημαντικό ρόλο 

στον περιορισμένο ορθολογισμό κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων διαδραματίζει 

επίσης και η «ευρετική του συναισθήματος». Κατά τη διάρκεια μιας φυσικής 

καταστροφής όπου οι χρονικοί περιορισμοί είναι υψηλοί, η αβεβαιότητα μεγάλη και η 

                                                             

53. Το βασικό ερώτημα που τίθεται στην θεωρία της προοπτικής των Kahneman & Tversky (1979)  

ήταν: 

Α. Αν είχατε να διαλέξετε ανάμεσα σε  α) σίγουρο κέρδος 3.000 ευρώ και β) 80% πιθανότητα κέρδους 

4.000 ευρώ και 20% πιθανότητα να μην κερδίσετε τίποτε, τι θα επιλέγατε;  

Β. Και αν είχατε να διαλέξετε ανάμεσα σε α) σίγουρο χάσιμο 3.000 ευρώ και β) 80% πιθανότητα να 

χάσετε 4.000 ευρώ και 20% πιθανότητα να μη χάσετε τίποτε, τι απόφαση θα παίρνατε;   

Στο πρώτο ερώτημα οι περισσότεροι επιλέγουν το α) γιατί δεν θέλουν να ρισκάρουν ενώ στο δεύτερο 

οι περισσότεροι επιλέγουν το β) γιατί θέλουν να ρισκάρουν. Το αντιφατικό αυτό συμπέρασμα 

υποστηρίζει η θεωρία της προοπτικής, σύμφωνα με το οποία οι άνθρωποι αποφεύγουν το ρίσκο όταν 

επιζητούν το κέρδος αλλά επιλέγουν το ρίσκο για ν’ αποφύγουν να χάσουν κάτι συγκεκριμένο. Το ίδιο 

ποσό ως ζημία αξιολογείται πιο αρνητικά από το αντίστοιχο ποσό ως κέρδος (Στο ερώτημα Α η 

επιλογή β) δίνει πιθανότητα να ρισκάρουν και να κερδίσουν επιπλέον 1000 ευρώ 80% και στο 

ερώτημα Β η επιλογή β) δίνει πιθανότητα να ρισκάρουν να χάσουν επιπλέον 1000 ευρώ πάλι 80% 

όμως η επιλογή δεν είναι ίδια και στις δύο περιπτώσεις δηλαδή το ρίσκο που αναλαμβάνεται δεν είναι 

το ίδιο στα κέρδη και τις ζημιές).  

Η καινοτομία στη σκέψη των ερευνητών, που αποδείχθηκε στη συνέχεια και με νέες έρευνες, 

συνίσταται στην αμφισβήτηση του βασικού μοντέλου των πιθανοτήτων. Σύμφωνα με αυτό υπάρχουν 

στατιστικές πιθανότητες που υπολογίζονται βάσει της λογικής και μαθηματικών τύπων, στις οποίες θα 

περίμενε κανείς ότι βασίζονται οι άνθρωποι όταν παίρνουν αποφάσεις, ιδίως σε περιστάσεις 

αβεβαιότητας. Στην πράξη όμως δεν συμβαίνει κάτι τέτοιο. Όταν οι άνθρωποι δεν έχουν αναπτύξει 

συστηματικό τρόπο λήψης αποφάσεων κάνουν ό,τι θεωρούν σωστό, χωρίς να βασίζονται σε 

αντικειμενικά δεδομένα, στη λογική, σε μαθηματικές αλήθειες ή στατιστικές πιθανότητες, πράγμα νέο 

μέχρι τότε για ψυχολόγους και οικονομολόγους, οι οποίοι πίστευαν ότι οι άνθρωποι έχουν ως κίνητρο 

το προσωπικό συμφέρον και, επομένως, κάνουν λογικές κρίσεις. 
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συναισθηματική φόρτιση έντονη, η λήψη των αποφάσεων κατευθύνεται αυτόματα 

από το συναίσθημα και δεν στηρίζεται σε γνωστικές διαδικασίες. Το άτομο, πρώτα 

αποφασίζει και μετά δικαιολογεί τις επιλογές του.  

Οι ευρετικοί μηχανισμοί δεν ακολουθούν τις βασικές αρχές της θεωρίας των 

πιθανοτήτων και βρίσκουν πλήρη εφαρμογή κατά την εκτίμηση της πιθανότητας των 

αβέβαιων ή χαμηλής πιθανότητας γεγονότων όπως είναι οι φυσικοί κίνδυνοι. 

Ακολουθούν λανθασμένες ερμηνείες σχετικά με το “νόμο των μικρών αριθμών” (law 

of small numbers) ή το “νόμο μέσων όρων” (law of averages) και την “τυχαιότητα" 

(perception of randomness) που χαρακτηρίζουν την έλευση ενός κινδύνου και 

αντικαθίσταται στην ανθρώπινη αντίληψη με συγκεκριμένη χρονική σειρά, όπως η 

ιστορία επαναλαμβάνεται σε τακτά χρονικά διαστήματα. Επίσης, συσχετίζουν την 

πιθανότητα πραγματοποίησης ενός συμβάντος με βάση την ευκολία με την οποία 

ανάλογα παρελθόντα γεγονότα ανακαλούνται από τη μνήμη ή τη ζωηρότητα των 

νοερών εικόνων (πχ την εικόνα μιας καταστροφής). Ενώ, υπάρχει πραγματική 

αριθμητική θεωρία ότι μια τυχαία μεταβλητή αντικατοπτρίζει τις πιθανότητες για ένα 

πολύ μεγάλο δείγμα, με τους ευρετικούς μηχανισμούς ο “νόμος των μέσων όρων” 

υποθέτει ότι είναι σύνηθες να συμβεί αφύσικη βραχυπρόθεσμη «ισορροπία». 

Αναφέρεται στην ψευδαίσθηση που δημιουργείται ότι τυχαία γεγονότα τα οποία 

συμβαίνουν ομαδοποιημένα δεν είναι πραγματικά τυχαία. Οφείλεται σε επιλεκτική 

κρίση και στηρίζεται σε εσφαλμένη υπόθεση. Οι άνθρωποι συχνά αντιλαμβάνονται 

τον κόσμο των γεγονότων χαμηλής πιθανότητας και υψηλών συνεπειών εντελώς 

διαφορετικά από τους ειδικούς, και ότι αυτό έχει επιπτώσεις στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων και γενικότερα στον τρόπο που αποφασίζουν, έχοντας την τάση να υπερ-

εκτιμούν τον αριθμό των θανάτων στους κινδύνους με μικρές συχνότητες και μάλιστα 

με περίπου το ίδιο συστηματικό σφάλμα και αντίστροφα. 

Η ατομική αντίληψη στα ποιοτικά χαρακτηριστικά του κινδύνου και οι ευρετικοί 

μηχανισμοί επεξηγούν την κοινή διαπίστωση ότι η εξοικείωση με καταστροφικά 

γεγονότα που συμβαίνουν συχνά, μειώνει δραματικά τον αντιλαμβανόμενο κίνδυνο 

που συνδέεται με τα γεγονότα και τα φαινόμενα αυτά. Για παράδειγμα, οι περιοχές 

που οι πλημμύρες είναι συχνές, δεν αντιμετωπίζονται από τα άτομα με τους νόμους 

της στατιστικής και των πιθανοτήτων (τυχαιότητα των γεγονότων), αλλά ως 

προβλέψιμα και περιοδικά φαινόμενα (Burton & Kates,1964). Ομοίως σύμφωνα με 

http://en.wikipedia.org/wiki/Law_of_large_numbers
http://en.wikipedia.org/wiki/Law_of_large_numbers
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μια κοινή άποψη, εάν ένας καταστροφικός σεισμός συμβεί σε ένα έτος, είναι απίθανο 

να συμβεί και το επόμενο κτλ (Slovic et al.,1974). Ο Kates σε σχετική έρευνα του το 

1962 διαπιστώνοντας ότι οι κάτοικοι πεδινών περιοχών με σχετικά μεγάλη εμπειρία 

σε προηγούμενες πλημμύρες υποτιμούσαν τον αντιλαμβανόμενο κίνδυνο για τις 

μελλοντικές πλημμύρες, τους χαρακτήρισε ως «κρατούμενους της εμπειρίας, οι 

οποίοι δεν μπορούν να δουν το μέλλον ως τίποτα άλλο διαφορετικό του 

παρελθόντος». Η εφαρμογή της θεωρίας της προοπτικής εξηγεί γιατί τα άτομα 

δείχνουν σαφή προτίμηση στο αβέβαιο των απωλειών που μπορούν να υποστούν από 

μια φυσική καταστροφή έναντι της βέβαιης απώλειας για την πληρωμή ασφαλίστρων 

ή γιατί όταν μέτρα προστασίας δεν προσφέρουν 100% ασφάλεια τότε αυτά 

υποτιμούνται (πχ δομικές κατασκευές ανάσχεσης των πλημμύρων όπως είναι τα 

φράγματα). Η ψυχολογική αξιολόγηση του κινδύνου εξηγεί τη μειωμένη αντίληψη 

του κινδύνου που επιτρέπει την ανέγερση οικημάτων σε πλημμυροπαθείς περιοχές 

αλλά ταυτόχρονα θεωρεί πολύ υψηλό το κόστος των μέτρων προστασίας. 

Κοινή συνισταμένη όλων των ερευνητών που ασχολήθηκαν με το θέμα είναι ότι η 

αξία των ψυχομετρικών ερευνών είναι πολύ σημαντική στη διαχείριση των φυσικών 

καταστροφών και συνεπώς δεν πρέπει να υποτιμώνται αφού μπορούν να 

ερμηνεύσουν λανθασμένες αποφάσεις, αντιδράσεις και συμπεριφορές οι οποίες δεν 

πρέπει να παραλείπονται από τις σχετικές αξιολογήσεις των τεχνικών επιστημόνων 

(Smith, 2004:44; Slovic et al., 1974, 1981; Slovic, 2007).   

Πολλοί αναλυτές θεωρούν την αντίληψη του κινδύνου όχι απλά ανώφελη αλλά και 

επικίνδυνη αφού μπορεί να οδηγήσει σε λάθος εκτιμήσεις και επιλογές με ανισότητες 

και ατέλειες στη χρήση πόρων. Έτσι, συχνά, δεν υπάρχει σχετική πρόβλεψη στις 

συστάσεις που δίνονται στο κοινό, με αποτέλεσμα να αυξάνεται η τρωτότητα των 

κοινωνικών συστημάτων. Ωστόσο η ερμηνεία της αντίληψης του κινδύνου μπορεί να 

εξηγήσει και να αναστείλει συμπεριφορές όπως:
 

» Ακραία αποστροφή για ορισμένους κινδύνους ή αδιαφορία για άλλους.  

» Κοινότητες που ενώ βρίσκονται σε περιοχές υψηλής διακινδύνευσης δείχνουν 

μικρό ενδιαφέρον στις σχετικές προειδοποιήσεις για λήψη μέτρων προστασίας. 

»Τη θεώρηση ότι οι χαμηλές συχνότητες κάποιων φυσικών κινδύνων συνεπάγονται 

πολύ απομακρυσμένο χρόνο για να προκαλέσουν ανησυχία κτλ. 
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4.3   Αποδεκτός και Ανεκτός Κίνδυνος 

Όταν ο κίνδυνος θεωρείται πολύ υψηλός και δεν μπορεί να γίνει αποδεκτός 

λαμβάνονται μέτρα για τη μείωσή του. Η απόλυτη ασφάλεια (safety) από τους 

φυσικούς κινδύνους είναι σχεδόν αδύνατο να επιτευχθεί. Είτε γιατί η επιστήμη και η 

τεχνολογία αδυνατούν να προτείνουν αποτελεσματικά μέτρα είτε γιατί οι 

προτεινόμενες λύσεις είναι εξαιρετικά δαπανηρές σε τέτοιο βαθμό που το κοινωνικό 

σύνολο και οι φορείς της εξουσίας δεν μπορούν ν’ αποδεχθούν. Έτσι ορίζεται ένα 

αποδεκτό επίπεδο ασφάλειας που εμπεριέχει ένα πολύ μικρό ποσοστό ανάληψης 

κινδύνου. 

Ο αποδεκτός κίνδυνος (Risk Acceptance) για τα φυσικά φαινόμενα αντιστοιχεί 

συνήθως σε αποδεκτές οικονομικές και κοινωνικές επιπτώσεις όπως συνήθως 

καθορίζονται μέσα από ένα κανονιστικό πλαίσιο, με βάση την αρχή  ALARP (As 

Low As Reasonably Participle), δηλαδή «τόσο πιο χαμηλά όσο είναι λογικά 

εφικτό».54 Μια συνήθης μέθοδος που χρησιμοποιείται είναι συγκρίνοντας τα επίπεδα 

του κινδύνου με το μέσο ποσοστό θνησιμότητας άλλων κινδύνων (πχ κάπνισμα, 

τροχαίο, πνιγμός, αυτοκτονία).  

Ο αποδεκτός κίνδυνος δε θα πρέπει να μπερδεύεται με τον ανεκτό κίνδυνο (tolerable 

risk), δηλαδή με αυτόν που μια κοινωνία μπορεί ν’ ανεχθεί, προκειμένου να 

εξασφαλίσει ορισμένα ιδιωτικά οφέλη (πχ πολιτικά, οικονομικά). Η παθητική αυτή 

προσέγγιση που επιτρέπει για παράδειγμα την αγορά γης σε πλημμυροπαθείς 

εκτάσεις, ενδεχομένως με χαμηλότερο κόστος μεταβιβάζει την ευθύνη της επιβίωσης 

στα άτομα. Υψηλό ποσοστό ανεκτού κινδύνου είναι πιο σύνηθες στις λιγότερο 

αναπτυγμένες χώρες, όπου η έλλειψη οικονομικών και τεχνολογικών πόρων 

αποκλείει άλλες επιλογές. Σε άλλες χώρες και στη βάση των αναλύσεων κόστους – 

ωφέλειας (benefit analysis),55 παθητικές προσεγγίσεις υιοθετούνται είτε σε αγροτικές 

περιοχές ή άλλες χαμηλού επιπέδου ανάπτυξης, όπου ο πληθυσμός και οι υποδομές 

που εκτίθενται στον κίνδυνο είναι μικρής κλίμακας είτε συνίστανται από επιλογές σε 

                                                             

54
. Προέρχεται από τη νομοθεσία του Ηνωμένου Βασιλείου και συγκεκριμένα από το νόμο περί υγείας 

και ασφάλειας στην εργασία (βλέπε:Health and Safety at Work, Act 1974) Συμπεριλήφθηκε και στο 

Αυστραλιανό πρότυπο AS/NZS 4360 στην τελευταία αναθεώρηση του, το 2004. 

55. Στην περίπτωση αυτή ο κίνδυνος θεωρείται αποδεκτός εάν το κόστος των πρόσθετων μέτρων που 

απαιτούνται για τον περαιτέρω μετριασμό της, είναι πολύ μεγάλο για τα οικονομικά μιας κοινωνίας, σε 

σχέση με την προσδόκιμη ωφέλεια.  
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ατομικό επίπεδο. Όμως, στην πράξη οι συνέπειες που προκαλούνται από μια φυσική 

καταστροφή σπανίως είναι αποδεκτές από τον πληθυσμό56. (Smith, 2004:38; Coburn et 

al., 1994) 

 

Εικόνα 18. Σχηματική παράσταση των επιπέδων διακινδύνευσης  

Πηγή: Health and Safety Executive, 1988:13 

 

Τα τελευταία χρόνια στη βιβλιογραφία, γίνεται μεγάλη συζήτηση για τον αποδεκτό 

κίνδυνο, θεωρώντας ότι πρέπει να υπεισέρχονται και άλλοι παράμετροι στον 

υπολογισμό του προκειμένου να λαμβάνεται υπόψη και η αντίληψη της 

διακινδύνευσης. Όπως σημειώνει και η Διεθνής Ένωσης Γεωλογικών Επιστημών 

(International Union o Geological Sciences/IUGS) “η κοινωνία δείχνει ένα ευρύ 

φάσμα στην ανοχή της του κινδύνου” (tolerable risk), αφού οι τεχνοκρατικές μέθοδοι 

δεν αντικατοπτρίζουν την γενική άποψη της κοινωνίας, και δε θεωρούνται επαρκείς, 

αφού οι άνθρωποι τείνουν να αντιλαμβάνονται τον κίνδυνο διαφορετικά από τα 

μαθηματικά μοντέλα (Bell et al., 2006). Η προσέγγιση αυτή δεν είναι εύκολο να 

επιτευχθεί και αυξάνει την πολυπλοκότητα καθορισμού του αποδεκτού κινδύνου 

λόγω των διαφορετικών αντιλήψεων των εμπλεκόμενων μερών (πολιτικές αρχές, 

κοινωνικοί και τεχνικοί επιστήμονες, κοινωνία των πολιτών κτλ). Η αποδοχή του 

κινδύνου από τα εμπλεκόμενα μέρη μπορεί να διαφέρει από περιοχή σε περιοχή ή να 

αλλάξει με την πάροδο του χρόνου λόγω της εκπαίδευσης των ανθρώπων ή της 

απώλειας της μνήμης με το χρόνο που μεσολαβεί μετά από ένα μεγάλο γεγονός.  

                                                             

56. Η θεωρία της “φαινόμενης προτίμησης” του Star (1969) που απορρίφθηκε ως ανεφάρμοστη για 

τους φυσικούς κινδύνους από τους θεωρητικούς, (όπως είδαμε σε προηγούμενη παράγραφο) αναφέρεται 

σε αυτήν την περιοχή δηλαδή της ανεκτής διακινδύνευσης. 

Αμελητέος (Negligible ) Κίνδυνος 

Περιοχή ALARP ή Ανεκτού 

Κινδύνου 

Περιοχή μη-Αποδεκτού  

(unacceptable) Κινδύνου  

Περιοχή ευρέως Αποδεκτού 

Κινδύνου 
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Απαιτείται ευρεία και διεπιστημονική συνεργασία στη συνεκτίμηση όλων των 

παραμέτρων που υπεισέρχονται στον υπολογισμό των επιπέδων του αποδεκτού 

κινδύνου.  

 

 

Εικόνα 19. Διάγραμμα αποδεκτών/ανεκτών τιμών κινδύνου για τις κατολισθήσεις όπως προτείνεται από 

την Αυστραλιανή Εταιρία Γεωμηχανικής 

                          Πηγή: Australian Geomechanics Society, 2000:89 

 

4.4   Γνωστικά συστήματα των διαχειριστών έκτακτης ανάγκης 

Η αποτυχία διαχείρισης των κρίσεων που προκαλούν οι φυσικές καταστροφές  είναι 

καλά τεκμηριωμένη στη βιβλιογραφία.  Οι ποσοτικές και ποιοτικές διαφορές που 

παρουσιάζουν οι επείγουσες και απρόβλεπτες καταστάσεις κινδύνου, σε σχέση με τις 

καθιερωμένες δραστηριότητες μιας οργάνωσης, συντελούν στη μειωμένη 

Ο κίνδυνος είναι ανεκτός 

αλλά μπορεί να μην είναι 

αποδεκτός 

Όριο ανοχής 

Μη ανεκτή 

Διακινδύνευση 

Ο κίνδυνος είναι ανεκτός 

και γενικά αποδεκτός: Η 

αποδοχή είναι υπό τον 

όρο της βέλτιστης 

ανάλυσης κόστους -

ωφέλειας 
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αποδοτικότητα στην αντιμετώπιση τους. (Drabek, 1986:46; Hart et al., 1993; Granot, 

1997; Boin & Hart, 2003; Quarantelli, 2006)  

Οι κυριότερες μεταβλητές που καθορίζουν αυτές τις καταστάσεις σχετίζονται με την 

πολυπλοκότητα των φυσικών διεργασιών και την υψηλή αβεβαιότητα που 

προκαλείται από το ίδιο το φυσικό γεγονός (πχ χαρακτηριστικά φυσικού κινδύνου, 

πιθανό μέγεθος επιπτώσεων κτλ) και των χρονικών περιορισμών, που εισάγουν 

τεράστιες δυσκολίες στη διαδικασία λήψης αποφάσεων.  (Hart et al., 1993; Granot, 

1997; Boin & Hart, 2003; Donner, 2005; Quarantelli, 2006) 

Οι ψυχολογικές δυνάμεις που ασκούνται μετά από ένα καταστροφικό συμβάν έχουν 

ως αποτέλεσμα οι διαχειριστές έκτακτης ανάγκης να υποπίπτουν συχνά σε σφάλματα 

κατά τη διαδικασία λήψης αποφάσεων. Και όπως ο Quarantelli (1997) εύστοχα 

παρατηρεί:… «Υπάρχουν προβλήματα που δημιουργούνται από την καταστροφή 

αυτή καθ’ αυτή και υπάρχουν προβλήματα από την οργανωμένη προσπάθεια 

αντιμετώπισης της καταστροφής». 

Έτσι, ιδιαίτερο ενδιαφέρον δόθηκε από τους ερευνητές στην κατανόηση των 

ψυχολογικών παραγόντων που επηρεάζουν την ορθολογική σκέψη των διαχειριστών 

έκτακτης ανάγκης σε καταστάσεις πίεσης και αβεβαιότητας, οδηγώντας σε 

λανθασμένους χειρισμούς και σφάλματα στη λήψη των αποφάσεων. 

Η επίδραση του στρες και της ψυχολογικής αξιολόγησης του κινδύνου όπως 

περιγράφεται στο παρόν, δύναται να επιφέρει τις ίδιες επιπτώσεις και στο προσωπικό 

που εμπλέκεται στις επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης, προκαλώντας τις ίδιες 

αντιδράσεις που προκαλούνται και στο γενικό πληθυσμό που πλήττεται από μία 

καταστροφή.  

Το στρες φαίνεται να έχει μια καμπυλόγραμμη επίδραση στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων. Ενώ ένα μέτριο επίπεδο στρες μπορεί να ευνοεί την καλή λήψη 

αποφάσεων, το υψηλό επίπεδο αυτού οδηγεί στη ρήξη της αντιληπτικής ικανότητας 

του ατόμου και τη μειωμένη ικανότητα διαχείρισης των πληροφοριών (Milburn, 

1972).  Οι διαχειριστές δεν μπορούν να εκτιμήσουν νοητικά τις καταστάσεις 

αβεβαιότητας (Bazerman 1990). Η επιθυμία τους να μειωθεί η αβεβαιότητα μπορεί 

στην πραγματικότητα να παρεμποδίσει την κρίση τους στη διαμόρφωση των 

αποφάσεων. Μπορεί να αναπτύξουν υπερβολική πίστη ή μια (ψευδή) αίσθηση 



ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΚΙΝΔΥΝΩΝ & ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

4-21 

 

ασφάλειας στις ικανότητές τους όταν κάποιο επίπεδο προγραμματισμού έχει 

επιτευχθεί ή μετά από επαναλαμβανόμενες επιτυχίες (Pearson & Clair, 1998). Όπως 

έδειξαν ευρήματα των σχετικών ερευνών, τα άτομα που δεν είναι επαρκώς 

προετοιμασμένα για την αντιμετώπιση απρόβλεπτων και επειγουσών καταστάσεων 

έχουν επτά φορές περισσότερες πιθανότητες να χρησιμοποιήσουν ευρετικούς 

μηχανισμούς στη λήψη των αποφάσεων τους (πχ άρνηση κινδύνων) (Pauchant & 

Mitroff 1992). 

Συχνό είναι και το φαινόμενο που παρατηρείται στη διαχείριση των φυσικών 

καταστροφών της “γνωστικής ασυμφωνίας”  (cognitive dissonance) (στην Ελληνική 

του απόδοση θα τον συναντήσουμε ακόμη και ως γνωστική ή αντιληπτική παραφωνία 

ή αποσυντονισμό). Ο όρος αυτός επινοήθηκε το 1957 από τον ψυχολόγο Leon 

Festinger στο ομώνυμο έργο του “A Theory of Cognitive Dissonance”, για να 

παραστήσει την εξής πτυχή της ανθρώπινης συμπεριφοράς:  “Όταν τα πιστεύω μας οι 

ατομικές πεποιθήσεις και οι απόψεις μας έρχονται σε αντίθεση με νέα δεδομένα ή 

πληροφορίες, τότε το άτομο βιώνει μια εσωτερική σύγκρουση την οποία τείνει να 

διαχειρίζεται με δύο τρόπους: α) Προσπαθεί να ελαττώσει το βαθμό σημασίας της 

εσωτερικής σύγκρουσης ή β) Αρνείται να πεισθεί και απαιτεί περισσότερα 

πειστήρια”. Τα άτομα λοιπόν σε τέτοιες περιπτώσεις είναι πιθανότερο να 

χρησιμοποιήσουν μόνο τις πληροφορίες που επιβεβαιώνουν ή υποστηρίζουν τα 

πιστεύω τους, γεγονός που μπορεί να οδηγήσει σε μη ποιοτικές ή αποδεκτές 

συμπεριφορές και αποφάσεις (Rosenthal & Hart, 1991). 

H “διοικητική οπισθοδρόμηση” (administrative regression) ή η “σύγκρουση ρόλων” 

(role conflict) ήταν από τις πρώτες κοινωνιολογικές έννοιες που μελετήθηκαν στον 

τομέα των καταστροφών. Αναφέρεται στην τάση των ατόμων για αποφυγή της 

ευθύνης και μεταφορά της σε άλλους ή στην εγκατάλειψη της επαγγελματικής τους 

θέσης και επικέντρωση της προσοχής στην προσωπική τους ασφάλεια ή την 

ασφάλεια των οικογενειών τους. Η «σύγκρουση ρόλων» αναφέρεται και στην 

προβολή του ηρωικού ρόλου έναντι του επαγγελματικού (Dynes & Quarantelli, 

1986). Ο Mitchell (1988)  σε σχετική του μελέτη επισημαίνει την  ανάγκη εκ μέρους 

των εργαζομένων για άρνηση και καταστολή των συναισθηματικών αντιδράσεων που 

μπορεί να διασαλεύουν την εικόνα που θέλουν να προβάλλουν. Μια εικόνα 

ηρωισμού, συναισθηματικής συγκράτησης, επιφανειακής ηρεμίας ή και υπερ-
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επαγρύπνησης (macho image), προκειμένου: να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις της 

αποστολής τους, να μην προκληθούν προβλήματα στην επαγγελματική τους εξέλιξη ή 

να χάσουν το σεβασμό τους ανάμεσα στους συναδέρφους τους ή τους πολίτες (που 

θεωρούν ότι στην περίπτωση αυτή δε θα είναι σε θέση να τους βοηθήσουν). 

Σε ότι αφορά την αντιμετώπιση αυτών των φαινομένων σ’ ένα οργανωμένο σύστημα 

Πολιτικής Προστασίας οι απόψεις φαίνεται να διίστανται: Σε κάποιες κατευθυντήριες 

οδηγίες, συνίσταται ο προγραμματισμός να περιλαμβάνει τη λήψη μέτρων προς την 

κατεύθυνση αυτή, ακόμη και με τον έλεγχο των οικογενειακών υποχρεώσεων των 

ατόμων που τοποθετούνται ως διαχειριστές ή γενικά σε θέσεις ευθύνης (πχ ΕΜΑ, 

Guidelines for Psychological Services Emergency Managers Guide Manual 25). Οι 

έρευνες του Laube (1985) σχετικά με τις αντιδράσεις των εργαζόμενων στις 

υπηρεσίες υγείας μετά τον ανεμοστρόβιλο στην πόλη Xenia, διαπίστωσαν ότι η τάση 

για επιλογή του οικογενειακού ρόλου ήταν εντονότερη, οδηγώντας τον ερευνητή να 

προτείνει την αξιοποίηση εξωτερικής βοήθειας.  

Ωστόσο υπάρχουν αρκετές έρευνες που υποστηρίζουν ότι φαινόμενα όπως η 

διοικητική οπισθοδρόμηση και η σύγκρουση ρόλων δεν αποτελούν μεγάλο πρόβλημα 

στη διαχείριση των καταστροφών. Τα άτομα που λαμβάνουν μέρος στις επιχειρήσεις 

πολιτικής προστασίας δεν έχουν την τάση να εγκαταλείπουν τις θέσεις τους κατά τη 

διάρκεια μιας καταστροφής και ειδικά αυτά (τα άτομα) που κατέχουν θέσεις ευθύνης. 

Βιώνουν ένα είδος σύγκρουσης, περνώντας από μια στιγμιαία γνωστική διαδικασία 

αποπροσανατολισμού, μεταξύ των οργανωτικών και των οικογενειακών τους ρόλων, 

αλλά τελικά λίγοι είναι οι εργαζόμενοι που εγκαταλείπουν την θέση τους και μάλιστα 

προσωρινά, δηλαδή μέχρι να βεβαιωθούν για την ασφάλεια της οικογένειάς τους 

(Quarantelli, 1984, 1988, 1997, 2006; Dynes & Quarantelli, 1986; Drabek, 1986:30; 

Hart et al., 1993). 

Τα διαφορετικά αποτελέσματα των σχετικών ερευνών δε θα πρέπει κανείς να τα 

βλέπει μονόπλευρα αλλά ως στοιχεία που συναρτώνται από πολλούς παράγοντες. 

Έτσι, οι εμφανιζόμενες τάσεις στην ανθρώπινη αντίδραση θα πρέπει να εξετάζεται σε 

συνδυασμό και με άλλους παράγοντες όπως:  

 Περιπτώσεις στις οποίες δεν τίθεται θέμα σύγκρουσης ρόλων (πχ η περιοχή που 

πλήττεται δεν αποτελεί την περιοχή μονίμου κατοικίας των ατόμων που 

λαμβάνουν μέρος στις επιχειρήσεις πολιτικής προστασίας). 
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 Υφιστάμενη εμπειρία σε παρόμοια περιστατικά ή/και επαγγελματική κουλτούρα 

έκτακτης ανάγκης όπως είναι στα σώματα ασφαλείας, την πυροσβεστική κτλ. 

 Στο χρονικό διάστημα της άμεσης μετα-καταστροφικής περιόδου. 

 Απόκριση που συνοδεύεται από πρότερη ετοιμότητα του προσωπικού των 

επιχειρήσεων (πχ με εκπαίδευση-κατάρτιση, εξοπλισμό ασφαλείας, ασκήσεις 

προσομοίωσης κτλ) ή την ύπαρξη θεσμικά νομοθετημένης επαρκούς 

ασφαλιστικής κάλυψης κτλ. 

Η “επαγγελματική εξουθένωση” (burnout) είναι επίσης ένα φαινόμενο που 

παρατηρείται στο προσωπικό έκτακτης ανάγκης και προκύπτει από την έντονη τάση 

εκ μέρους των ατόμων να συνεχίσουν να εργάζονται για υπερβολικά μεγάλο χρονικό 

διάστημα με ενδεχόμενο αποτέλεσμα να καταρρεύσουν από την εξάντληση ή να 

γίνουν αναποτελεσματικοί στην εκτέλεση των καθηκόντων τους και τη διαδικασία 

λήψης των αποφάσεων (Quarantelli, 1988). Ιδιαίτερη προσοχή συνίσταται στο 

προσωπικό των επιχειρήσεων και ιδιαίτερα  αυτών που σχετίζονται με τους 

πληγέντες. Η σχετική βιβλιογραφία θεωρεί ότι αποτελούν ένα σημαντικό μέρος των 

«κρυφών θυμάτων» (“hidden victims”), με συνεπακόλουθο τη μείωση της απόδοσης 

στο έργο που επιτελούν. Οι απασχολούμενοι στην αντιμετώπιση των καταστροφών 

είναι ευάλωτοι σε εξάντληση, σωματική κόπωση καθώς και στρες, δεδομένου ότι 

είναι σε κίνδυνο κατά την εκτέλεση των καθηκόντων τους. Επηρεάζονται ψυχολογικά 

από τις συνέπειες της καταστροφής στους πληγέντες, καθώς και από άλλους 

παράγοντες (περιβαλλοντικό στρες, έκθεση σε αυξημένο θόρυβο, εργασιακές 

συγκρούσεις, πίεση για δράση και λήψη απόφασης, ακόμη και αισθήματα ενοχής μη 

επάρκειας στην δουλειά, ευαισθησία στην κριτική κτλ) και μπορεί να 

θυματοποιηθούν, γεγονός που μειώνει την αποτελεσματικότητα της απόκρισης. 

Μακροπρόθεσμα, οι επαναλαμβανόμενες ψυχολογικές πιέσεις αυτού του είδους 

δύναται να οδηγήσουν σε επαγγελματική εξουθένωση (Drabek, 1986:142,293; 

Quarantelli, 1997; Trim, 2004; Taylor, 1983). 

Η “παράλυση” (paralysis) αναφέρεται συχνά ως το τελευταίο στάδιο της 

επαγγελματικής εξουθένωσης για τις περιπτώσεις όπου τα άτομα είναι 

συγκλονισμένα από την πίεση των γεγονότων σε τέτοιο βαθμό, ώστε δεν είναι σε 

θέση ν’ αναλάβουν δράση. Η υψηλή πίεση και το στρες μπορούν να επιφέρουν 
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σοβαρές ψυχολογικές επιπτώσεις και προώθηση της παθητικότητας (Hart et al., 

1993). 

Οι συστηματικές έρευνες σχετικά με τις κοινωνικό-ψυχολογικές επιπτώσεις των 

καταστροφών στο προσωπικό έκτακτης ανάγκης σπανίζουν δεδομένου ότι αυτό το 

πεδίο απασχόλησε την ερευνητική κοινότητα σχετικά πρόσφατα. Μεταξύ όμως των 

μελετητών είναι σαφής η κοινή άποψη, ότι οι διαχειριστές των κρίσεων πρέπει να 

βελτιώσουν τις γνωστικές τους ικανότητες και διάφορες μελέτες έχουν γίνει προς 

αυτήν την κατεύθυνση με στόχο την λήψη ποιοτικών και αποδεκτών αποφάσεων. 

4.5   Η επίδραση της νοημοσύνης και της πείρας 

Αξιοσημείωτη είναι η έρευνα του Fiedler ο οποίος εισάγοντας τη Θεωρία των 

Γνωστικών Πόρων (Cognitive Resources Theory) υποστήριξε ότι η πείρα και η 

νοημοσύνη του ηγέτη μπορεί να μειώσει την επίδραση του στρες στις αποφάσεις και 

τις δράσεις του κατά τη διάρκεια μιας κρίσης. Η νοημοσύνη είναι βασικός 

παράγοντας σε καταστάσεις χαμηλού στρες (πίεσης) και προσφέρει τη μέγιστη 

συμβολή, ενώ αντίθετα, σε καταστάσεις υψηλής πίεσης όχι απλά δε βοηθάει αλλά 

μπορεί να έχει και αρνητικές επιπτώσεις. Ο βασικός λόγος γι αυτό είναι ότι, ένα 

έξυπνο άτομο μπορεί να επιδιώκει λογικές λύσεις οι οποίες μπορεί να μην είναι 

διαθέσιμες (λόγω ελλιπών γνώσεων, πληροφοριών ή χρόνου), με αποτέλεσμα είτε 

υπερβολικές καθυστερήσεις για την αναζήτηση λύσεων και τη λήψη των αποφάσεων, 

είτε την πρόκληση αυξημένου στρες. Στη διάρκεια υψηλών στιγμών άγχους (ή 

χρονικών περιορισμών) η εμπειρία μετράει περισσότερο (Fiedler & Gibson, 2001; 

Fiedler, 1978). 

Στο ίδιο συμπέρασμα φαίνεται να καταλήγουν και οι  Smart & Vertinsky (1977)  

θεωρώντας ότι η έλλειψη εμπειρίας προκαλεί μεγαλύτερη “πίεση”, διότι σημαίνει ότι 

μια οργάνωση δεν έχει “ρεπερτόριο” σε εναλλακτικές λύσεις απόκρισης για να 

αντιμετωπίσει τα άγνωστα γεγονότα και την αβεβαιότητα των δυνητικών 

επιπτώσεων. Ομοίως, σύμφωνα και με τον Weick (1998) ο απαραίτητος για τη 

διαχείριση των καταστάσεων έκτακτης ανάγκης, αυτοσχεδιασμός απαιτεί μνήμη.  

Σοβαρές επιφυλάξεις μπορούν να εκφραστούν στην άποψη αυτή δεδομένου ότι, οι 

έμπειροι διαχειριστές αντιμέτωποι με μια κρίσιμη κατάσταση υψηλού στρες, τείνουν 

να μειώσουν την αβεβαιότητα χρησιμοποιώντας ευρετικές μεθόδους (πχ την 
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«ευρετική μέθοδο της αντιπροσωπευτικότητας»). Σύμφωνα με τον Hermann (1963) 

το γεγονός αυτό μπορεί να δημιουργήσει περισσότερα προβλήματα από όσα μπορεί 

να επιλύσει, αφού συχνά υπερεκτιμώνται οι ομοιότητες μεταξύ παροντικών και 

παρελθοντικών κρίσεων. Ο Quarantelli (1989) εκτιμά ότι οι εμπειρίες είναι άχρηστες 

όταν δεν αναλύονται και δεν εξετάζονται συστηματικά, αφού οι μελλοντικές 

καταστροφές σε έναν κόσμο διαρκώς μεταβαλλόμενο είναι και αυτές ποιοτικά 

διαφορετικές. 

Μερικά στοιχεία για την κατανόηση της αντίληψης του κινδύνου προσδιορίζονται 

εντός της γεωγραφίας της συμπεριφοράς. Το επίπεδο της γνώσης των ανθρώπων για 

τις καταστροφές αντικατοπτρίζει τις ικανότητες τους να κρίνουν πληροφορίες για μια 

επικείμενη καταστροφή και μορφοποιεί περισσότερο την ευαισθητοποίησή τους και 

τις συμπεριφορές για την πρόληψη και τη μείωση των καταστροφών. Η 

ευαισθητοποίηση των ανθρώπων για τις καταστροφές είναι μια κατάσταση 

εγκεφαλική κατόπιν επεξεργασίας σχετικών πληροφοριών και γνώσης η οποία θα 

επηρεάσει άμεσα τη στάση τους και τις συμπεριφορικές τάσεις. Πολλές φορές τα 

άτομα έχουν υπερβολικούς φόβους που οφείλονται σε ανεπαρκή ή ανακριβή στοιχεία. 

Σύμφωνη με την υπόθεση αυτή είναι η άποψη ότι η πρόσθετη πληροφόρηση μπορεί 

να βοηθήσει τους ανθρώπους να καταλάβουν το πραγματικό κίνδυνο και ως εκ 

τούτου να μειώσει τη γνώμη τους σχετικά με το κίνδυνο. 

4.6   Η εμπιστοσύνη στους θεσμούς και τους ειδικούς 

Μεταξύ των κύριων χαρακτηριστικών που φαίνεται να επηρεάζουν την αντίληψη του 

κινδύνου στις φυσικές καταστροφές είναι ο ρόλος των αρχών, των διαχειριστών 

έκτακτης ανάγκης και γενικά των φορέων διαχείρισης κινδύνων όσον αφορά την 

ενημέρωση και τη μείωση των καταστροφών, ο οποίος προβάλλεται ως αρκετά 

σημαντικός αφού υφίσταται άμεσος συσχετισμός μεταξύ των κρατικών δράσεων και 

της φύσης των καταστροφών (συχνότητα, ένταση και έκταση).  

Η εμπιστοσύνη στους θεσμούς (κρατικούς ιθύνοντες, επιστημονική κοινότητα κτλ) 

χρησιμοποιείται από τους ανθρώπους ως μια γνωστική συντόμευση της διαδικασίας 

ορθολογικών αποφάσεων, θεωρώντας ότι οι αποφάσεις που λαμβάνουν και οι οδηγίες 

που δίνονται είναι ακριβείς. Ωστόσο, τα τελευταία χρόνια, υπήρξαν πολυάριθμα 

άρθρα και μελέτες που αν και επισήμαιναν τη σημασία της εμπιστοσύνης στη 

διαχείριση των κινδύνων, τεκμηρίωναν την ακραία δυσπιστία που υπάρχει. Αυτή η 
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διάχυτη δυσπιστία έχει αποδειχθεί ότι συνδέεται στενά με την αντίληψη των 

κίνδυνων. Οι άνθρωποι που βρίσκονται σε κίνδυνο θέλουν να βλέπουν τα σπίτια τους 

ως «ασφαλή», τη φύση ως «θετική ηθική δύναμη» και τη κοινωνία ως «αρμόδιο 

προστάτη». Στην περίπτωση αυτή η μεγάλη εμπιστοσύνη προς τις αρχές είναι πιθανά 

αντιπαραγωγική δεδομένου ότι οι άνθρωποι περιμένουν από τις αρχές να 

προλαμβάνουν για αυτούς τις καταστροφές. Η εμπιστοσύνη ως εκ τούτου μπορεί να 

λειτουργήσει ως ανασταλτικός παράγοντας στη δράση των κατοίκων για τη λήψη 

μέτρων έναντι ενός φυσικού κινδύνου. Η κοινή στάση στην περίπτωση αυτή φαίνεται 

να είναι «μέχρι να με προειδοποιήσουν δεν χρειάζεται να ανησυχώ», μια φράση που 

εκτός από την αποστροφή στον κίνδυνο, δείχνει επίσης και το υψηλό επίπεδο 

εμπιστοσύνης στους θεσμούς. Αυτό μπορεί να οδηγήσει σε μείωση της αβεβαιότητας 

αλλά λόγω της βασικής συναισθηματικής διάστασης της εμπιστοσύνης (η οποία 

περιλαμβάνει στοιχεία όπως εντιμότητα, ακεραιότητα κτλ), οι άνθρωποι θα 

αισθάνονται περισσότερο σε κίνδυνο αν η εμπιστοσύνη λείπει ή υποστεί ζημία.  

Θεσμικές δράσεις και κατευθύνσεις που δεν γίνονται αποδεκτές από τον πληθυσμό, 

μπορεί να πυροδοτήσουν την απόσυρση στην υποστήριξη και την πίστη στους φορείς 

λήψης αποφάσεων με αποτέλεσμα να προκληθούν ακόμη και ακυβέρνητες ή 

παράλογες κοινωνικές αντιδράσεις (πχ φοβικά σύνδρομα που γεννιούνται από την 

αίσθηση των πολιτών ότι δεν τυγχάνουν της κατάλληλης προστασίας από τους 

πολιτικούς τους ηγέτες, ατομικιστικές συμπεριφορές, κλονισμός της εμπιστοσύνης 

στους επίσημους θεσμούς, με αμφισβήτηση της υφιστάμενης κοινωνικής δομής, 

απειλή κατά της βιωσιμότητας του πολιτικού κύρους, ακόμη και κατά της 

νομιμότητας).
 
Είναι προφανές ότι η αποδοχή μιας απόφασης συνδέεται με τη 

δημιουργία ενός ευνοϊκού κλίματος για την κατεύθυνση των αντιδράσεων και θετικές 

εκτιμήσεις σχετικά με τον τρόπο χειρισμού μιας κρίσης, τόσο κατά τη διάρκεια όσο 

και στον απόηχο αυτής, ώστε να μειωθεί η κοινωνική τρωτότητα. Σε ότι αφορά το 

θέμα της εμπιστοσύνης συνίσταται περαιτέρω μελέτη σχετικά με το πώς οι απόψεις 

των ατόμων και ίσως ακόμη και η συμπεριφορά τους, μπορεί να συνδέονται με την 

εμπιστοσύνη τους στους θεσμούς (Smart & Vertinsky, 1977; Rosenthal & Hart, 1991; 

Pearson & Clair, 1998). 

Σε ότι αφορά οι αντιλήψεις του κινδύνου από τη πλευρά των ειδικών δεν φαίνεται να 

συνδέονται στενά με κανένα από τα διάφορα χαρακτηριστικά του κινδύνου ή τους 
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παράγοντες που προέρχονται από αυτά τα χαρακτηριστικά. Ως αποτέλεσμα, οι 

συγκρούσεις σχετικά με τους «κινδύνους» μεταξύ των ειδικών εμπειρογνωμόνων και 

των καθημερινών ανθρώπων, μπορεί να προκύπτουν λόγω των διαφορετικών 

ορισμών που έχουν για την έννοια του «κινδύνου». 

Η συμμετοχή των ειδικών επιστημόνων δεν εξασφαλίζει απαραίτητα και καλύτερες 

αποφάσεις (Rosenthal & Hart, 1991). Υποστηρίζεται βάσιμα ότι η πίστη των 

προηγούμενων γενιών στην ικανότητα της επιστήμης να δώσει απαντήσεις έχει 

μετατραπεί σε αμφιβολία, αφού οι φυσικοί κίνδυνοι αποτελούν ένα διαρκές και 

μεταβαλλόμενο πεδίο μελέτης υψηλής αβεβαιότητας και η επιστήμη δεν έχει πάντα 

απαντήσεις ή αυτές αλλάζουν με το χρόνο. Επιπλέον, δεν είναι λίγες οι περιπτώσεις 

που απαιτείται η χρήση σύγχρονων τεχνολογιών ώστε η επιστήμη να λειτουργήσει 

αποτελεσματικά, οι οποίες όμως δεν είναι πάντα διαθέσιμες. Οι επιστήμονες τότε 

λειτουργούν στην άποψη που καλούνται να εκφέρουν ως «οι μεγάλοι μάγοι», αφού 

αυτή βασίζεται στην προσωπική τους αντίληψη, η οποία και διακατέχεται από μεγάλη 

αβεβαιότητα. Η δυσκολία στην πρόβλεψη κάποιων φυσικών κινδύνων (πχ σεισμοί ή 

ηφαιστειακές εκρήξεις) αποτελεί την «αχίλειο φτέρνα» των επιστημόνων αφού σε 

αρκετές περιπτώσεις αποβαίνει σε βάρος της ασφάλειας των πολιτών (Clark, 1980). 

Αβεβαιότητα μπορεί να προέρχεται και από την «αντίθεση μεταξύ διαφορετικών 

βεβαιοτήτων» όπως αυτές εκφράζονται από επιστήμονες με διαφορετικές απόψεις σε 

σχέση με το ίδιο θέμα (Denis, 1995) ή από την εμφάνιση των «αυτόκλητων ειδικών» 

(self-appointed experts) οι οποίοι έχουν την τάση να υπερβάλλουν ως προς το 

μέγεθος του κινδύνου (Thornburgh, 1987). Η έμμεση εξουσία (και συχνά 

καταχρηστική) που λαμβάνουν είτε από τα ΜΜΕ
57

 
58

 είτε από τους ίδιους τους 

διαχειριστές έκτακτης ανάγκης, έχει ως αποτέλεσμα την ψυχολογική και όχι την 

                                                             

57.  Οι δημόσιες και συχνά αντιφατικές τοποθετήσεις των απόψεων των επιστημόνων μπορεί να μην 

είναι πάντα η βέλτιστη επιλογή. Η επιστήμη έχει ακόμη και τη δική της «γλώσσα» που μπορεί να μην 

είναι αντιληπτή από τους πολίτες. 

58. Αν όπως σημειώνει ο Drabek (1986:90) δεν υπάρχει ομοφωνία στους φυσικούς επιστήμονες, ως 

προς τη σκοπιμότητα να προβαίνουν σε βραχείας διάρκειας προβλέψεις σεισμών, οι περισσότεροι 

επιστήμονες έχουν εκφραστεί κατά τέτοιων ενεργειών ή θέτουν όρους για τη μετάδοση τέτοιων 

μηνυμάτων, έχοντας υπόψη τις πιθανές κοινωνικές, ψυχολογικές, οικονομικές και επιστημονικές 

επιπτώσεις. Ο φόβος για πρόκληση πανικού και αναστάτωσης μεγαλύτερης, ενδεχομένως, από την 

πραγματική καταστροφή κάνει τους επιστήμονες διστακτικούς και επιφυλακτικούς στο να προβαίνουν 

σε οποιεσδήποτε ανακοινώσεις και όχι μόνο βραχείας διάρκειας προβλέψεις.  
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ορθολογική αξιολόγηση του κινδύνου και σφάλματα στη διαδικασία λήψης 

αποφάσεων (Denis, 1995).  

Επιπλέον η άποψη των επιστημόνων αρκετά συχνά έρχεται σε σύγκρουση με 

πολιτικά και οικονομικά συμφέροντα και σε συνδυασμό με μια μη επαληθεύσιμη 

πρόβλεψη αποδεικνύεται ο «επικίνδυνος» ρόλος που καλούνται ν’ αναλάβουν, με 

αρνητικές συνέπειες και για τους ίδιους, αφού στην πραγματικότητα αυτό που είναι 

αποδεκτό ως αβεβαιότητα σ’ ένα κανονικό πλαίσιο γίνεται αφόρητο σε μια 

καταστροφή. Για παράδειγμα μια επιστημονική θέση σύμφωνα με την οποία 

«αναμένονται 40% απώλειες στον οικιστικό ιστό σε περίπτωση σεισμικού κινδύνου 

6R», πιθανά να έρθει σε σύγκρουση με πολιτικά και άλλα συμφέροντα τα οποία θα 

προσπαθήσουν να υποβαθμίσουν αυτήν την εκτίμηση προκειμένου να αποφύγουν τις 

πρόσθετες δαπάνες που απαιτούνται για την ενίσχυση των δομικών κατασκευών. Από 

την άλλη, σε περίπτωση που μια τέτοια εκτίμηση δεν επαληθευτεί (που είναι πολύ 

πιθανό αφού τέτοιου είδους εκτιμήσεις διέπονται από μεγάλη αβεβαιότητα) πλήττεται 

συνολικά η αξιοπιστία της επιστημονικής κοινότητας.  

Η επιστημονική αβεβαιότητα θέτει υπό ευρεία συζήτηση και θέματα σχετικά με το 

πεδίο ευθύνης της επιστημονικής κοινότητας (πχ σε ποιον(ους) ανήκει η αρμοδιότητα 

της αξιολόγησης του κινδύνου: στα Πανεπιστήμια, σε ειδικά Κυβερνητικά 

προγράμματα, σε ανεξάρτητες ερευνητικές ομάδες κτλ).  

Αν και η επιστήμη δεν έχει πάντα τις απαντήσεις το κοινό έχει μεγαλύτερη 

εμπιστοσύνη σ΄έναν επιστήμονα και στις εξηγήσεις που δίνει με βάση τα δικά του 

στοιχεία, έναντι των πολιτικών που η άποψη τους γίνεται αντιληπτή ως μεροληπτική. 

Η επιστημονική κοινότητα συνεπώς μπορεί να αξιοποιηθεί και στην κατεύθυνση της 

μείωσης των αντιδράσεων του κοινού που βασίζονται στις ευρετικές μεθόδους ή για 

την βέλτιστη αξιολόγηση του κινδύνου με βάση την αντιληπτική ικανότητα του 

πληθυσμού. Για παράδειγμα, εφόσον το αίτημα του κοινού για ρυθμίσεις που είναι 

πιθανό να στηρίζεται σε αδικαιολόγητους φόβους, τότε πρέπει να δοθεί κυρίαρχος 

ρόλος τους ειδικούς οι οποίοι δύναται με μεγαλύτερη αντικειμενικότητα να 

εκτιμήσουν κατά πόσο οι κίνδυνοι είναι πραγματικοί. Ή στην περίπτωση που το 

κοινό δεν πείθεται ότι φόβος για τους κινδύνους είναι αδικαιολόγητος, τότε οι 

αρμόδιοι ιθύνοντες θα πρέπει να προβαίνουν σε ρυθμίσεις υπό τον όρο ότι τα οφέλη 
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που θα προκύψουν από τη μείωση του φόβου θα είναι μεγαλύτερα από το κόστος των 

ρυθμίσεων, με βάση τις εκτιμήσεις των ειδικών. 

 

4.7   Πρώτες Βοήθειες Ψυχολογικής Παρέμβασης 

4.7.1 Η έννοια του στρες 

Δεν υπάρχει κοινά αποδεκτός ορισμός ή μονάδα μέτρησης για την έννοια του στρες 

το οποίο είναι άμεσα συνυφασμένο με το συναίσθημα διότι η ψυχική αντίδραση στο 

στρες προκαλεί τη δημιουργία συναισθημάτων πχ άγχος, θυμό, εχθρικότητα. 

Πρόκειται για μια ψυχολογική και φυσική αντίδραση σε συγκεκριμένα γεγονότα και 

καταστάσεις. 

Βασικό στοιχείο που προσδιορίζει το αν ένα συγκεκριμένο ερέθισμα προκαλεί στρες 

σε ένα άτομο είναι η αντίληψη που έχει το άτομο και η ερμηνεία που δίνει σε ένα 

ευρύ πλαίσιο στο οποίο παρουσιάζεται (Rubonis & Bickman, 1991; Norris, Friedman, 

& Watson, 2002). 

Η μέτρηση του στρες μπορεί να γίνει με τη χρήση εργαστηριακών (μέτρηση 

νεροδιαβιβαστών, ορμονών και ανοσολογικών παραμέτρων στο πλάσμα του αίματος, 

τα ούρα και το σάλιο), φυσιομετρικών (μέτρηση σφύξεων, αρτηριακής πίεσης και 

αναπνοής) και ψυχομετρικών εργαλείων. Με τη χρήση των ψυχομετρικών εργαλείων 

μπορεί να γίνει μέτρηση του αντιληπτού από το άτομο στρες. Η ψυχολογική μέτρηση 

του στρες δίνει έμφαση στην αντίληψη και αξιολόγηση του στρεσογόνου ερεθίσματος 

από το άτομο.  Η ψυχολογική μέτρηση του βαθμού του στρες που βιώνει το άτομο 

πρέπει να γίνεται μέσω της μέτρησης των συναισθημάτων και της συναισθηματικής 

διάθεσης  

Σύμφωνα με την επιστήμη της ψυχολογίας το στρες μπορεί να διακριθεί σε δύο 

κατηγορίες: 

 Το κακό στρες (distress) είναι επικίνδυνο και ζημιογόνο, εγείρει αρνητικά 

συναισθήματα και μπορεί να οδηγήσει σε σωματική νόσηση. 

 Το καλό στρες (eustress) είναι ευεργετικό και δημιουργικό, εγείρει θετικά 

συναισθήματα και σχετίζεται με τη διατήρηση της σωματική υγείας. Παράγει 

μέτρια ή φυσιολογική ψυχολογική πίεση ερμηνεύεται ως ευεργετική για αυτόν 

που τη βιώνει, αφού θεωρείται ότι φέρει το άτομο σε μια κατάσταση καλύτερης 
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προσαρμογής (υπέρσταση κατά την επιστημονική έννοια του όρου) από αυτήν 

που είχε προ του ερεθίσματος που το προκάλεσε και τον βοηθάει να αντεπεξέλθει 

στην νεοεμφανιζόμενη δυσκολία. Όταν η δυσκολία υποχωρήσει  εντελώς το 

άτομο θα πρέπει να είναι σε θέση να νιώσει την ίδια ηρεμία και γαλήνη που είχε 

πριν την εμφάνισή της. 

4.7.2 Παροχή Πρώτων Βοηθειών Ψυχολογικής Παρέμβασης 

Όταν ένα άτομο βιώνει μια καταστροφή βιώνει και αισθήματα αδυναμίας, 

τρόμου, ανασφάλειας και εκτίθεται σε πολλαπλούς παράγοντες στρες. Θρηνεί για την 

απώλεια αγαπημένων του προσώπων, συγγενών και φίλων του και μπορεί να νιώθει 

αισθήματα ενοχής που ο ίδιος είναι ζωντανός. Είναι συγκλονισμένος από τις υλικές 

ζημίες που υπέστη ή ακόμη και σωματικές βλάβες. Εκτίθεται σε τραυματικές και 

μακάβριες εικόνες όπως πτώματα, διαμελισμένα ή παραμορφωμένα ακόμη και παιδιών, 

περιουσίες σε ερείπια, απελευθέρωση επικίνδυνων χημικών ουσιών, κατεστραμμένες 

υποδομές όπως η υγειονομική περίθαλψη, σχολεία, σούπερ μάρκετ ή άλλων και 

ενδέχεται να παραβιάζεται  ακόμη περαιτέρω η ασφάλεια του. Μπορεί να διαχωριστεί 

από τους αγαπημένους του, ακόμα και τα παιδιά του, μερικές φορές και για εβδομάδες. 

Η μετεγκατάσταση του σε ένα χώρο μαζικής κοινωνικής φροντίδας μπορεί να είναι 

αναγκαία για την από κοινού χρήση των ευκολιών και των πόρων αλλά επιφέρει την 

απόλυτη έλλειψη της ιδιωτικής ζωής του με πολλαπλά άλλα άγνωστα αποτελέσματα. 

Αισθάνεται αισθήματα δυσαρέσκειας και θυμού από το χαμηλό επίπεδο της κρατικής 

στήριξης ή βοήθειας ενώ το φύλο, η ηλικία, τα υφιστάμενα (προ της καταστροφής) 

προβλήματα ψυχικής υγείας, αποτελούν πρόσθετους προγνωστικούς παράγοντες 

αύξησης των αρνητικών στρεσογόνων συμπτωμάτων. 

 

Στον απόηχο της καταστροφής αναμένεται ότι θα υπάρχει μια αύξηση της 

ζήτησης υπηρεσιών για ψυχολογική ή ψυχική υγεία και αυτό είναι μάλλον ένα νέο 

φαινόμενο. Όχι η αυξημένη ζήτηση αλλά η ανησυχία μας για την παροχή τέτοιων 

υπηρεσιών, η οποία ξεκίνησε γύρω στο 1991 (CDC, 2002)  Αυτό δε σημαίνει ότι δεν 

υπήρχε ανάγκη για παροχή ψυχολογικής βοήθειας στους πληγέντες μετά από ένα 

καταστροφικό συμβάν, αλλά ότι δεν δινόταν η ανάλογη προσοχή που απαιτούταν για 

το σκοπό αυτό. 

Υπήρχε μια σημαντική υστέρηση στην παροχή πρώτης ψυχολογικής βοήθειας σε 

πληγέντες καταστροφικών συμβάντων. Για πρώτη φορά καταγράφεται η παροχή της 
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βοήθειας αυτής από κρατικές δυνάμεις στην Αμερική μετά τον τυφώνα Andrew που 

κατάστρεψε τη Νότια Φλόριντα. 

Πρόσφατα στοιχεία των βιβλιογραφικών ερευνών αποδεικνύουν ότι η 

ψυχολογική παρέμβαση σε μια κρίση δύναται να βελτιώσει την ατομική αντίληψη στην 

ψυχολογική αξιολόγηση του κινδύνου, αυξάνοντας την ανθεκτικότητα και την 

ετοιμότητα τόσο του ατόμου όσο και εν γένει των κοινοτήτων. 

 Όπως είχε επισημανθεί ήδη από το 1954 από την Αμερικανική Ψυχιατρική 

Εταιρία (APA 1954) «Σε όλες τις καταστροφές, είτε αυτές προκύπτουν από τις δυνάμεις 

της φύσης είτε από ανθρωπογενείς παράγοντες, οι άνθρωποι που εμπλέκονται 

υποβάλλονται σε σοβαρές καταπονήσεις…. Είναι ζωτικής σημασίας να επισημανθεί σε όλο 

το προσωπικό που εμπλέκεται στην καταστροφή ότι πρέπει να έχουν μια κάποια 

εξοικείωση με κοινά πρότυπα αντιδράσεων σε ασυνήθιστες καταστάσεις 

συναισθηματικού στρες και έντασης και πρέπει επίσης να γνωρίζουν τις θεμελιώδεις 

αρχές της αντιμετώπισης …οι οποίες είναι απαραίτητες προκειμένου να βοηθήσουν τα 

θύματα των πλημμυρών, πυρκαγιών ανεμοστρόβιλων και άλλων φυσικών καταστροφών» 

Ως Πρώτες Βοήθειες Ψυχολογικής Παρέμβασης (Psychological First Aid/PFA 

Ιntervention) μπορεί να οριστεί ως μια συμπονετική και υποστηρικτική παρουσία 

σχεδιασμένη να μειώσει μια οξεία κατάσταση στρες, οδύνης και θλίψης, καθώς να 

αξιολογήσει την περαιτέρω ανάγκη για μια πιο μόνιμη φροντίδα της ψυχικής υγείας. 

( Everly & Flynn 2005).  

Από τον ανωτέρω ορισμό είναι καταφανής η απουσία των λέξεων “διάγνωση” και 

”θεραπεία”. Αυτό σημαίνει ότι οι Πρώτες Βοήθειες Ψυχολογικής παρέμβασης στον 

απόηχο μιας κρίσης, δεν είναι μια μακρά διαδικασία διαγνωστικής ή θεραπευτικής 

παρέμβασης. Διαφέρουν από την ψυχοθεραπεία και τη συμβουλευτική και δεν είναι μια 

θεραπεία της διαταραχής του μετατραυματικού στρες ή της μετατραυματικής 

κατάθλιψης.   

Χωρίς να παραγνωρίζεται ο εποπτικός και κατευθυντήριος ρόλος των 

επαγγελματιών της ψυχικής υγείας συστήνεται όλοι οι εμπλεκόμενοι σε ένα σύστημα 

πολιτικής προστασίας να είσαι σε θέση να παρέχουν πρώτες βοήθειες ψυχολογικής 

υποστήριξης, αφού η εμπειρία έχει δείξει ότι η προσαρμοστικότητα των κοινοτήτων 

επιτυγχάνεται εσωτερικά. Οι τοπικές διαχειριστές έκτακτης ανάγκης είναι αυτοί που 

καλύτερα από όλους γνωρίζουν τη γεωγραφία του χώρου, την κουλτούρα της 

κοινότητας, τους ανθρώπους Η εξωτερική βοήθεια μπορεί να αργήσει ή να μην 
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μπορέσει να χειριστεί αποτελεσματικά μια κατάσταση για την οποία δεν έχει γνώση 

των τοπικών ιδιαιτεροτήτων, αυξάνοντας τον κίνδυνο για περαιτέρω επιπτώσεις. 

Δεν υπάρχει κάποια συνταγή για το στάδιο αυτό δηλαδή την αναγνώριση μια 

καλοήθους συμπεριφοράς των πληγέντων από τις πιο σοβαρές ψυχολογικές και 

συμπεριφορικές αντιδράσεις. Η παρέμβαση κατευθύνεται από τις μοναδικές ανάγκες 

των πληγέντων ανάλογα με την ιστορία τους και τις αντιδράσεις τους. 

Μια και το προσωπικό έκτακτης ανάγκης δεν είναι ειδικευμένο όπως το ιατρικό ή 

παραϊατρικό προσωπικό η αξιολόγηση κατευθύνεται με βάση την κοινή αίσθηση και η 

παρέμβαση στηρίζεται σε μεγάλο βαθμό στις μοναδικές ανάγκες του πληγέντα. 

Η στοιχειώδης αυτή εκτίμηση προέρχεται από μια πραγματικά καθοδηγούμενη 

συζήτηση, η οποία βασίζεται στην αφήγηση της ιστορίας του πληγέντα και τονίζεται με 

ειδικές ερωτήσεις που γίνονται σε αυτόν, σχετικά με τις λεπτομέρειες του συμβάντος 

και τις ειδικές αντιδράσεις των επιζώντων εξαιτίας αυτών που αντιμετώπισαν αυτό το 

συμβάν. 

Επειδή η ιστορία όπως την αφηγείται ο πληγέντας δεν είναι ολοκληρωμένη 

βασικό στοιχείο της διαδικασίας είναι ο τρόπος που το προσωπικό έκτακτης ανάγκης 

θα εκμαιεύσει μέσω κατάλληλων ερωτήσεων προκειμένου να αποσαφηνιστούν 

διφορούμενες πτυχές των προσωπικών αντιδράσεων του πληγέντα, την τρέχουσα 

φυσική και ψυχολογική κατάσταση των επιζώντων.    

Στο πεδίο συναντώνται 3 τύποι επιζώντων ανάλογα με την ψυχολογική κατάσταση που 

βρίσκονται ως εξής: 

1. Άτομα με καλό στρες (Eustress): Τα άτομα που κατατάσσονται στην ομάδα 

αυτή, δεν είναι χαρούμενοι άνθρωποι, αλλά μπορούν ν’ ανταπεξέλθουν 

παραγωγικά, στις δραστηριότητες της καθημερινότητας. Στην περίπτωση αυτή 

δεν απαιτείται καμία βοήθεια ή παρέμβαση, πέραν της απλής παρατήρησης των 

αντιδράσεων τους.  

2. Άτομα μη λειτουργικά (Dysfunction): Στην αντίθετη πλευρά βρίσκεται αυτή 

η ομάδα η οποία παρουσιάζει σοβαρές βλάβες και δεν μπορούν να 

ανταποκριθούν στις βασικές δραστηριότητες της καθημερινότητας.  Κάποιοι 

από αυτούς έχουν ήδη κάποιο κλινικό παρελθόν και μετά το γεγονός τα 

συμπτώματα παρουσιάζονται επαυξημένα. 

Η ομάδα αυτή είναι αυτή που προκαλεί τη μεγαλύτερη ανησυχία και χρειάζεται 

την παρέμβασή του προσωπικού έκτακτης ανάγκης. Αγγίζει σε ποσοστό από 5 

έως και 49% αυτών που άμεσα επηρεάζονται από ένα καταστροφικό γεγονός. 



ΕΝΟΤΗΤΑ 4: ΨΥΧΟΛΟΓΙΚΕΣ ΔΙΑΣΤΑΣΕΙΣ ΚΑΤΑ ΤΗΝ ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ ΚΙΝΔΥΝΩΝ & ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

4-33 

 

3. Άτομα με κακό στρες (Distress): Αυτοί είναι οι άνθρωποι οι οποίοι μπορεί να 

μην δείχνουν ιδιαίτερα καλά αλλά κάνουν ότι πρέπει να γίνει. Το στρες τους 

είναι ήπιο και η συντριπτική πλειοψηφία αυτής της ομάδας θα συνεχίσει χωρίς 

να χρειαστεί καμία παρέμβαση πλην ίσως πρακτικής βοήθειας, όπως: στέγαση, 

είδης πρώτης ανάγκης, διατροφής κτλ. Οι περισσότεροι επιζώντες θα δείξουν 

ανθεκτικότητα και προσαρμογή την οποία θα διατηρήσουν χωρίς να χρειαστούν 

κάποια άμεση βοήθεια από το προσωπικό των υπηρεσιών έκτακτης ανάγκης. 

Τα συμπτώματα που παρουσιάζουν ως απόρροια του στρες θα ξεθωριάσουν με 

το χρόνο. Ωστόσο, κάποιοι από αυτούς θα οπισθοδρομήσουν και θα χάσουν την 

λειτουργική τους ικανότητά τους να διατηρήσουν τη φυσιολογική ή την 

κατάλληλη ψυχολογική άμυνα και θα οδηγηθούν σε βαρύτερες μορφές άγχους. 

Θα μετακινηθούν στην ομάδα των μη Λειτουργικών.  Γι αυτό είναι απαραίτητη η 

παρακολούθηση αυτής της ομάδας από το προσωπικό έκτακτης ανάγκης. 

Το ποσοστό των ατόμων που κατατάσσεται σε αυτήν την ομάδα, αν και 

εξαρτάται από το γεγονός το οποίο συμβαίνει, υπολογίζεται περίπου στο 60 με 

90% αυτών που άμεσα επηρεάζονται. 

 

Η αξιολόγηση της ψυχολογικής κατάστασης των πληγέντων στο πεδίο  από το 

προσωπικό έκτακτης ανάγκης προέρχεται από την παρατήρηση και μια 

καθοδηγούμενη συζήτηση μέσω στοχευμένων ερωτήσεων,  η οποία βασίζεται στην 

αφήγηση της ιστορίας του πληγέντα όπου εκμαιεύονται τα προσωπικά του βιώματα 

από το καταστρεπτικό γεγονός (λεπτομέρειες συμβάντος, αντιδράσεις).  Πρόκειται για 

μια στοιχειώδη αξιολόγηση που γίνεται από το (μη ειδικευμένο) προσωπικό έκτακτης 

ανάγκης, με βάση την κοινή λογική και αίσθηση με σκοπό να προσδιοριστούν οι βασικές 

φυσιολογικές και ψυχολογικές ανάγκες και ανησυχίες των πληγέντων. 

Κάποιες επισημάνσεις που δίνονται στο προσωπικό έκτακτης ανάγκης με βάση 

τα κοινά πρότυπα συμπεριφοράς έχουν ως εξής: 

Γνωστικές Αντιδράσεις 

Distress  

•   Προσωρινή σύγχυση 

•   Αδυναμία συγκέντρωσης 

•   Μειωμένη ικανότητα επίλυσης 

Dysfunction 

•  Ανικανότητα, σύγχυση, 

μειωμένη γνωστική ικανότητα 

•  Αυτοκτονικές σκέψεις 
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προβλημάτων 

•   Αναβίωση συμβάντος 

•   Εμμονές 

•   Εφιάλτες 

 

•  Ανθρωποκτόνες σκέψεις 

•  Παρανοϊκές αυταπάτες 

•  Απελπισία 

•  Παραισθήσεις 

 

Συναισθηματικές Αντιδράσεις 

Distress  

•  Φόβος, αγωνία 

•  Μελαγχολία, θλίψη 

•  Ευερεθιστότητα 

•  Θυμός 

•  Απογοήτευση 

•  Πένθος –απώλεια 

•  Άγχος 

• Ενοχή -ντροπή 

 

Dysfunction 

•   Κρίσεις πανικού 

•   Κατάθλιψη - Απάθεια 

•   Συναισθηματικό μούδιασμα 

•  Διαταραχή μετατραυματικού 

στρες 

Συμπεριφορικές  Αντιδράσεις 

Distress  

•  Προσωρινή φοβική αποφυγή 

•  Καταναγκασμοί 

•  Αποθησαυρισμός 

(συλλεκτισμός) 

•  Ύπνος με ενοχλήσεις 

•  Διατροφικές ενοχλήσεις 

•  Τρόμος με το παραμικρό  

 

Dysfunction 

•  Επίμονη αποφυγή 

•  Μόνιμοι ψυχαναγκασμοί  

•  Επιθετικότητα/βίαιη 

συμπεριφορά 

•  Μοναχικότητα 

•  Παρορμητικότητα, ανάληψη 

κινδύνων 

•  Αυτοθεραπεία με αλκοόλ, 

κατάχρηση μη 

συνταγογραφούμενων 

φαρμάκων, ενεργειακά ποτά 
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Πνευματικές Αντιδράσεις 

Distress  

•  Αμφισβήτηση της πίστης και 

των πράξεων του Θεού 

 

Dysfunction 

•  Άρνηση της πίστης ή 

υπερβολική πίστη και 

προσπάθεια επιβολής στους 

άλλους 

Αντιδράσεις Φυσιολογίας 

Distress  

•  Διαταραχές στην όρεξη  

•  Διαταραχές στη λίμπιντο 

•  Ψυχογενείς πονοκέφαλοι 

•  Ψυχογενείς μυϊκοί πόνοι και 

σπασμοί 

•  Μειωμένη Ανοσία 

 

Dysfunction  

• Αλλαγές στην καρδιακή 

λειτουργία 

• Αλλαγές στην 

γαστρεντερολογική λειτουργία 

•  Εμφάνιση αιμορραγιών 

•  Απώλεια Αισθήσεων 

• Ζαλάδες 

• Μούδιασμα/παράλυση (πόδια, 

χέρια, πρόσωπο) 

•  Ανικανότητα για ομιλία / 

κατανόηση λόγου 

Σημείωση: Οποιεσδήποτε 

παρατεταμένες αλλαγές της 

φυσιολογία ή ανησυχητικά 

συμπτώματα θα πρέπει ν’ 

αξιολογούνται από γιατρούς  

 

 

Οι ψυχικές και σωματικές συνέπειες για την υγεία στους άμεσους επιζώντες μιας 

καταστροφής τεκμηριώνεται μέσα από τα χρόνια. Η διαταραχή μετατραυματικού στρες 

(Post Traumatic Stress Disorder/PTSD) είναι η πιο συχνά αναφερόμενη διαταραχή της 
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ψυχικής υγείας σε ποσοστό που κυμαίνεται από 10,3 έως 34,3%, 6-18 μήνες μετά την 

καταστροφή (Thormar et al., 2010).  

Στις μακροχρόνιες μελέτες εντοπίστηκε μια κύρια τάση όπου η σοβαρότητα των 

συμπτωμάτων μειώνεται με την πάροδο του χρόνου (Dyregrov et al., 1996; Ursano et 

al., 1999). Ωστόσο, αυτό που γνωρίζουμε από τη βιβλιογραφία είναι ότι ένα υποσύνολο 

των ανθρώπων μπορεί να επηρεαστεί μετατραυματικά για πολλά χρόνια και χρειάζεται 

ολοκληρωμένη ψυχολογική παρέμβαση (Andrews et al., 2007). 

 

4.7.3 Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης 

Το Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης (Ε.Κ.Κ.Α.) είναι Ν.Π.Δ.Δ. το οποίο 

συστάθηκε με το Ν.3106/2003 (ΦΕΚ 30Α) «Αναδιοργάνωση του Εθνικού 

Συστήματος Κοινωνικής Φροντίδας …» όπως συμπληρώθηκε με το Ν. 3402/2005 

(ΦΕΚ 258Α), και αποτελεί σε εθνικό επίπεδο τον κύριο συντονιστικό φορέα του 

δικτύου φορέων παροχής υπηρεσιών κοινωνικής αλληλεγγύης, παρεμβαίνει σε 

περιπτώσεις έκτακτων και επειγόντων περιστατικών, προσφέροντας ψυχοκοινωνική 

στήριξη. 

Το δίκτυο υπηρεσιών του Ε.Κ.Κ.Α. διασυνδέεται με το σύνολο των φορέων που 

παρέχουν υπηρεσίες κοινωνικής φροντίδας και λειτουργούν στον ευρύτερο δημόσιο 

τομέα στο χώρο της τοπικής αυτοδιοίκησης (α και β βαθμού) καθώς και των μη 

κυβερνητικών οργανώσεων (Μ.Κ.Ο.). 

Η τηλεφωνική γραμμή άμεσης κοινωνικής βοήθειας 197 αποτελεί κεντρικό, 

καθοδηγητικό σημείο αναφοράς ολόκληρου του συστήματος παροχής υπηρεσιών 

άμεσης κοινωνικής βοήθειας. 

o Λειτουργεί σε 24ωρη βάση, επτά ημέρες την εβδομάδα. 

o Παρέχει άμεση συμβουλευτική υποστήριξη, βραχεία ψυχολογική στήριξη 

και πληροφόρηση 

o Κινεί τους μηχανισμούς άμεσης κοινωνικής παρέμβασης 

o Παραπέμπει στις υπόλοιπες υπηρεσίες του δικτύου του Ε.Κ.Κ.Α., καθώς 

και σε άλλες κοινωνικές υπηρεσίες και φορείς για περαιτέρω βοήθεια. 
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4.8 Επίλογος 

Η αξιολόγηση των φυσικών κινδύνων αναγνωρίζεται ως ουσιώδης και πρωταρχικής 

σημασίας στη λήψη αποφάσεων για το μετριασμό των καταστροφών. Αποτελεί μια 

ιδιαίτερα σύνθετη διαδικασία εξαιτίας της υψηλής πολυπλοκότητας και της 

αβεβαιότητας που διέπουν τα φυσικά και κοινωνικά συστήματα και χρήζει ενός 

ολοκληρωμένου και συνεκτικού τρόπου αντιμετώπισης.  

 Οι έρευνες των επιστημόνων, με βάση τα ψυχομετρικά πρότυπα έδειξαν ότι οι 

άνθρωποι τείνουν να  προσδιορίζουν τους φυσικούς κινδύνους μέσω διαφόρων 

υποκειμενικών αντιλήψεων και πεποιθήσεων μ’ ένα πολυδιάστατο τρόπο σκέψης. 

Αγνοώντας τις θεωρίες των πιθανοτήτων, κατασκευάζουν κοινωνικά κινδύνους ή 

αδιαφορούν για άλλους, με αποτέλεσμα οι αντιδράσεις και οι συμπεριφορές να μην 

συμμορφώνονται με τις συστάσεις των τεχνικών επιστημόνων. Η κατανόηση του 

αντιληπτού κινδύνου, μπορεί όχι μόνο να εξηγήσει αυτές τις συμπεριφορές αλλά και 

να δώσει λύσεις προς την κατεύθυνση της καθοδήγησης των ανθρώπινων 

αντιδράσεων στις πραγματικές διαστάσεις του προβλήματος. 

Απαιτείται περαιτέρω ανάλυση προκειμένου οι υφιστάμενοι μέθοδοι αξιολόγησης 

των φυσικών κινδύνων να εξειδικευτούν περαιτέρω, ενσωματώνοντας και τα 

πορίσματα των ψυχομετρικών μελετών, ώστε να ενταχθούν στα εθνικά πλαίσια 

διαχείρισης και τις στρατηγικές αποφάσεις με καθορισμένο και συστηματικό τρόπο. 
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5. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΕΠΕΜΒΑΣΕΙΣ ΒΡΑΧΕΙΑΣ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΜΕΤΑ 

ΑΠΟ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ  

Εισαγωγή στη θεματική Ενότητα  

Σκοπός και προσδοκόμενα αποτελέσματα της θεματικής Ενότητας  

Σκοπός της Ενότητας είναι η αναβάθμιση των γνώσεων των επιμορφωνόμενων σχετικά με τις 

τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης μετά από καταστροφή  (θεσμικό πλαίσιο, φορείς 

που εμπλέκονται, θεσμικό πλαίσιο αποκατάστασης βλαβών σε κτίρια) και  η ενίσχυση της 

πληροφόρησης σχετικά με τις επιπτώσεις των φυσικών κινδύνων στους οποίους μπορεί να 

εκτεθεί το δομημένο περιβάλλον.  

Στόχος είναι οι επιμορφωνόμενοι/ες να: 

 Ενημερωθούν σχετικά με τις επιπτώσεις των  φυσικών  κινδύνων στους οποίους μπορεί να 

εκτεθεί το δομημένο περιβάλλον 

 Γνωρίζουν ποιές είναι οι τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης, το θεσμικό πλαίσιο 

και τους φορείς που εμπλέκονται σε αυτές   

 Ενημερωθούν για το θεσμικό πλαίσιο της αποκατάστασης βλαβών σε κτίρια 

 

Σύντομη περιγραφή της Ενότητας 

 Θεσμικές διαστάσεις των τεχνικών επεμβάσεων έκτακτης ανάγκης 

 Συνοποτική αναφορά στις επιπτώσεις των κινδύνων και των καταστροφών 

 Περιγραφή των τεχνικών επεμβάσεων έκτακτης ανάγκης  

 Αποκατάσταση βλαβών στα κτίρια  
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5.1 Η σημασία των τεχνικών επεμβάσεων κατά τη βραχεία αποκατάσταση  

Μετά την φάση της άμεσης διαχείρισης των συνεπειών ενός καταστροφικού γεγονότος ξεκινάει 

η φάση της βραχείας αποκατάστασης. Η διαφοροποίηση μεταξύ της φάσης άμεσης 

αντιμετώπισης  και της επερχόμενης φάσης αποκατάστασης δεν είναι σαφής. Ορισμένες δράσεις 

άμεσης αντιμετώπισης, όπως είναι η παροχή άμεσης  στέγασης και νερού, μπορεί να 

συνεχιστούν και στη φάση της αποκατάστασης (UNISDR 2009). Συνδετικός κρίκος των δύο 

αυτών φάσεων είναι η φάση της βραχείας αποκατάστασης. Χαρακτηριστικό της περιόδου είναι 

ότι υλοποιούνται δράσεις οι οποίες θα αποτελέσουν το πρώτο βήμα για την αποκατάσταση της 

περιοχής αλλά είναι παράλληλα και επεμβάσεις έκτακτης ανάγκης, δηλαδή   έχουν χαρακτήρα 

επείγοντος και μεταβάλλονται γρήγορα στο χώρο και στο χρόνο.   

Για την επιτυχή διαχείριση των αναγκών που προκύπτουν βοηθούν οι σαφείς θεσμικές 

αρμοδιότητες, ο προκαταστροφικός σχεδιασμός, η εκπαίδευση των στελεχών πολιτικής 

προστασίας και άλλων αρμόδιων φορέων που θα εμπλακούν στην υλοποίηση των δράσεων αλλά 

και των πολιτών. Στην περίοδο αυτή επίσης θα μπουν οι βάσεις των μακροχρόνιων 

προγραμμάτων αποκατάστασης τα οποία μπορεί να αποτελέσουν μια ευκαιρία "Να 

ανοικοδομήσουμε καλύτερα" ("Build back better") και  να ληφθούν μέτρα μετριασμού των 

κινδύνων. Συνεπώς είναι μια περίοδος που απαιτείται μεγάλη προσοχή διότι ότι οι δράσεις που 

πραγματοποιούνται είναι δυνατόν να επηρεάσουν θετικά ή αρνητικά  τα προγράμματα 

αποκατάστασης και το μέλλον της περιοχής.  

Πρέπει να επισημανθεί επίσης ότι η φάση της αντιμετώπισης είναι η πιο έντονα προβαλλόμενη. 

Επομένως, μια επιτυχής διαχείρισή της δημιουργεί πολιτικά οφέλη, παρότι ξεκινά αφού η 

καταστροφή έχει ήδη συντελεστεί και η περιοχή έχει υποστεί σοβαρές επιπτώσεις. 

(Δανδουλάκη, 2010).  

Στην Ελλάδα μετά από καταστροφές εφαρμόζονται ένα σύνολο δράσεων  που αφορούν τις 

τεχνικές επεμβάσεις και οι οποίες ποικίλλουν ανάλογα με τις συνθήκες που διαμορφώνονται. Οι 

δράσεις αυτές  σταδιακά έχουν αποκτήσει θεσμική βάση. Επίσης πρέπει να αναφερθεί ότι με την 

πάροδο των ετών έχει αναπτυχθεί στη χώρα μας σχετική τεχνογνωσία, εμπειρία στελεχών και 

υπηρεσιών τόσο σε κεντρικό όσο και σε τοπικό επίπεδο.  
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Κατά τη φάση αυτή οι δράσεις που αφορούν τις τεχνικές επεμβάσεις και που εφαρμόζονται κατά 

περίπτωση είναι: 

 μετακαταστροφικός έλεγχος υποδομών και κτιρίων  

 διανοίξεις οδικού δικτύου – καθαρισμός και διαχείριση ερειπίων  

 άρση επικινδυνοτήτων – μέτρα ασφαλείας  

 υποστυλώσεις – αντιστηρίξεις  

 τεχνικές επεμβάσεις σχετικές με την επείγουσα και προσωρινή στέγαση των πληγέντων  

Στόχος των τεχνικών επεμβάσεων στη φάση βραχείας αποκατάστασης  είναι η προστασία των 

πολιτών από τραυματισμούς, η σταδιακή αποκατάσταση των καθημερινών λειτουργιών στην 

πληγείσα περιοχή και η μείωση των επιπτώσεων της καταστροφής (περιβαλλοντικών, 

ψυχολογικών, οικονομικών κ.λπ). 

 

5.2 Θεσμικές διαστάσεις των τεχνικών επεμβάσεων έκτακτης ανάγκης 

5.2.1 Νομοθεσία σχετική με τις τεχνικές επεμβάσεις έκτακτης ανάγκης 

Με μια σειρά νόμων, πολλοί  από τους οποίους θεσμοθετήθηκαν μετά από κάποιο καταστροφικό 

γεγονός, διαμορφώθηκε ένα νομικό πλαίσιο με το οποίο καθορίζονται και δίνονται αρμοδιότητες 

σε φορείς που εμπλέκονται στις τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης.  

Προεδρικό Διάταγμα του  1929 Περί επικινδύνων οικοδομών (ΦΕΚ 153, τεύχος Α', 22-4-

1929) 

Σύμφωνα με το παραπάνω Προεδρικό Διάταγμα διακρίνονται τέσσερεις περιπτώσεις 

επικινδύνων οικοδομών. Επικίνδυνες από απόψεως στατικής και δομικής, από απόψεως 

υγιεινής, από απόψεως ασφαλείας κατά του πυρός, και από απόψεως κυκλοφορίας του κοινού 

στο εσωτερικό χώρων συναθροίσεως. 

Επικίνδυνη οικοδομή ορίζεται, σύμφωνα με το Προεδρικό Διάταγμα, οποιοδήποτε κτίσμα δεν 

πληρεί τις προϋποθέσεις που ορίζουν οι εκάστοτε ισχύοντες κανονισμοί (από απόψεως υγιεινής, 

ασφαλείας κατά του πυρός, και από απόψεως κυκλοφορίας και άνεσης κυκλοφορίας του κοινού 

στο εσωτερικό χώρων συναθροίσεως) και από στατικής και δομικής απόψεως δεν παρουσιάζει 

την απαιτούμενη ασφάλεια να μεταφέρει τα φορτία με ασφάλεια. 
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Επίσης στο ΠΔ αναφέρεται ότι πρόκειται για μεμονωμένα κτίρια όπου ο έλεγχος γίνεται μετά 

από αίτηση του ενδιαφερόμενου, καταγγελία ειδοποίηση της αστυνομίας ή αυτεπάγγελτα. 

Κανονιστικό Διάταγμα 17/41 Περί άρσεως κινδύνου εκ βλάβης κτιρίων λόγω πολέμου, 

σεισμού και οιασδήποτε θεομηνίας (ΦΕΚ 310, τεύχος Α', 20-9-1941) 

Σύμφωνα το παραπάνω Κανονιστικό Διάταγμα σε περίπτωση κινδύνου για την υγεία ή την 

ασφάλεια του κοινού λόγω σοβαρών από βομβαρδισμό ή άλλες πολεμικές αιτίες, από σεισμούς 

και από οποιαδήποτε άλλη θεομηνία, ομαδικών ζημιών σε κτίρια, μετά από εντολή του 

Υπουργού Συγκοινωνιών (με τις ισχύουσες αρμοδιότητες Υπουργός Υποδομών και 

Μεταφορών), η αρμόδια Υπηρεσία μπορεί να προβαίνει σε κατεδάφιση των επικίνδυνων 

οικοδομών και ερειπίων και χωρίς την τήρηση των διατυπώσεων του από 13-4-1929 

Διατάγματος "περί επικινδύνων οικοδομών".  

Νόμος 867 του 1979 (ΦΕΚ 24, τεύχος Α', 7-2-1979) 

Στις 20-6-1978  εκδηλώθηκε ο σεισμός της Θεσσαλονίκης όπου 45 άνθρωποι έχασαν τη ζωή 

τους, κυρίως από την κατάρρευση οκταώροφης πολυκατοικίας, ενώ 220 τραυματίστηκαν. Από 

τον σεισμό προκλήθηκαν μη επισκευάσιμες βλάβες σε 9.480 κτίρια (Παπαζάχος Β., Ππαζάχου 

Κ. 1989). Ο σεισμός αυτός, όπως είναι γνωστό έδωσε το έναυσμα για την δημιουργία νέων 

φορέων σχετικών με την αντισεισμική προστασία (Ι.Τ.Σ.Α.Κ., Υ.Α.Σ.Β.Ε.) αλλά και τον 

καθορισμό του νομικού πλαισίου αποκατάστασης. 

Το 1979 με τον Νόμο 867 κυρώθηκε, τροποποιήθηκε και συμπληρώθηκε η από 28-7-1978 

Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου του Προέδρου της Δημοκρατίας "περί αποκαταστάσεως 

ζημιών εκ των σεισμών 1978 εις περιοχή Βορείου Ελλάδος κλπ. και ρυθμίσεως ετέρων τινών 

συναφών θεμάτων". Έτσι καθορίστηκε το νομικό πλαίσιο για την αποκατάσταση των 

σεισμοπλήκτων. Με το νόμο καθορίζονται, μεταξύ άλλων,  οι δικαιούχοι και οι όροι χορήγησης 

δανείων και κρατικής αρωγής και οι διαδικασίες ελέγχου. 

Στη συνέχεια με τον Νόμο 1190/81(ΦΕΚ 203 Τεύχος Α' 30-6-1981) κυρώθηκε η από 26-3-1981 

Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου του Προέδρου της Δημοκρατίας "περί αποκαταστάσεως 

ζημιών εκ των σεισμών 1981 και ρυθμίσεως ετέρων τινών συναφών θεμάτων".  Με το νόμο 

αυτό συστάθηκε και η Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ.), ενώ οι διαδικασίες 
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ελέγχου, δανειοδότησης και συντονισμού το έργου αποκατάστασης παραμένουν ίδιες με το 

Νόμο 867/1979 

5.2.2 Φορείς που κυρίως εμπλέκονται στις τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης 

Οι εμπλεκόμενοι στις τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης διαφοροποιούνται ανάλογα 

με το είδος της καταστροφής και την έκταση της. Γενικά στο δυναμικό και στα μέσα πολιτικής 

προστασίας περιλαμβάνονται μεταξύ άλλων: (άρθρο 3 του νόμος 3013/2002 - Αναβάθμιση της 

πολιτικής προστασίας και λοιπές διατάξεις - ΦΕΚ 102/Α΄/1-5-2002) το σύνολο των κρατικών 

υπηρεσιών, οι υπηρεσίες των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης και των οργανισμών κοινής 

ωφέλειας, οι εθελοντικές οργανώσεις και οι ειδικευμένοι εθελοντές  πολιτικής προστασίας κ.ά. 

Σύμφωνα με τα άρθρα 12 και 13 του νόμου 3013/2002 - Αναβάθμιση της πολιτικής προστασίας 

και λοιπές διατάξεις – (ΦΕΚ 102/Α΄/1-5-2002) «κατά τη διάρκεια της εξέλιξης της καταστροφής 

καθώς και του έργου αποκατάστασης των ζημιών το Σ.Ο.Π.Π. (πρώην Σ.Ν.Ο.) και  το Σ.Τ.Ο. 

λειτουργούν σε εικοσιτετράωρη βάση με δυνατότητα συνέχισης της συνεδρίασης και με τους 

οριζόμενους, από τους μετέχοντες, αναπληρωτές τους».  

Οι φορείς που κυρίως εμπλέκονται στις τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης ανήκουν 

σε όλα τα επίπεδα διοίκησης και αποτυπώνονται στον Πίνακα 5. 

Κεντρικό επίπεδο Αποκεντρωμένες 
Διοικήσεις 

Περιφέρειες Δήμοι 

ΓΓΠΠ / ΠΣ Διευθύνσεις Πολιτικής 
Προστασίας 

Αυτοτελείς Διευθύνσεις 
Πολιτικής Προστασίας 

Υπηρεσιακές Μονάδες 
Περιβάλλοντος και 
Πολιτικής Προστασίας  

ΔΑΕΦΚ Τομείς Αποκατάστασης 
Σεισμοπλήκτων  

Διευθύνσεις Τεχνικών 
Έργων  

Τεχνικές Υπηρεσίες 

ΟΑΣΠ  Γενική Διεύθυνση Δασών 
και Αγροτικών 
Υποθέσεων  

Διευθύνσεις 
Περιβάλλοντος και 
Χωρικού Σχεδιασμού 

Υπηρεσίες Καθαριότητας 

Κτιριακές Υποδομές   Πολεοδομίες 

Ένοπλες Δυνάμεις    

Σώματα Ασφαλείας    

Ειδική Γραμματεία  Υδάτων    

ΑΕΙ, ΤΕΙ, Ερευνητικά 
ιδρύματα 
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Παρακάτω περιγράφονται κάποιες από τις δραστηριότητες φορέων της κεντρικής διοίκησης που 

έχουν σχέση με τις τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης:   

Γενική Γραμματεία Πολιτικής Προστασίας (Γ.Γ.Π.Π.)  

Στο πλαίσιο του συντονιστικού της ρόλου η Γ.Γ.Π.Π. για τον καλύτερο και αποτελεσματικότερο  

συντονισμό των φορέων στην αντιμετώπιση εκτάκτων αναγκών, στη διαχείριση των συνεπειών 

καταστροφικών φαινομένων και των δράσεων βραχείας αποκατάστασης  και αρωγής, εκδίδει  

εγκυκλίους με τις οποίες προσδιορίζονται οι αρμοδιότητες και οι ρόλοι των εμπλεκομένων 

αρμόδιων φορέων και δίνονται οδηγίες ανά είδος καταστροφής, στάδιο επιχειρήσεων και δράση 

πολιτικής προστασίας. Οι εγκύκλιοι αυτές επικαιροποιούνται ώστε να εναρμονίζονται με τις 

αλλαγές που γίνονται στο θεσμικό πλαίσιο και να περιλαμβάνουν τα νέα δεδομένα.  

Κάποιες από αυτές τις εγκύκλιους οι οποίες αναρτούνται στο διαδίκτυο τόπο της Γ.Γ.Π.Π. 

www.civilprotection.gr είναι οι ακόλουθες:  

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 2648/08-04-2016:  Σχεδιασμός και δράσεις Πολιτικής Προστασίας 

για την αντιμετώπιση κινδύνων λόγω των δασικών πυρκαγιών κατά την αντιπυρική 

περίοδο 2016» 

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 8184/24-11-2015:  «Σχεδιασμός και δράσεις Πολιτικής Προστασίας 

για την αντιμετώπιση κινδύνων από την εκδήλωση πλημμυρικών φαινομένων» 

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 8183/ 24-11 -2015: «Σχεδιασμός και δράσεις Πολιτικής Προστασίας 

για την αντιμετώπιση κινδύνων από χιονοπτώσεις και παγετό περιόδου 2015 – 2016» 

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 4561/9-7-2015: «Έκδοση Κατευθυντήριων Οδηγιών σχετικά με τη 

λήψη και διαχείριση των «Μηνυμάτων Προειδοποίησης Τσουνάμι» του Εθνικού 

Κέντρου Έγκαιρης Προειδοποίησης για Τσουνάμι»  

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 2450/9-4-2012: «Σχεδιασμός και δράσεις Πολιτικής Προστασίας για 

την αντιμετώπιση κινδύνων από την εκδήλωση σεισμικών φαινομένων». 

 

Επίσης η ΓΓΠΠ ως συντονιστικός φορέας κεντρικής διοίκησης έχει εκδώσει εγκυκλίους που 

αφορούν στη ρύθμιση της λειτουργίας των Συντονιστικών Οργάνων σε επίπεδο Περιφέρειας και 

Δήμου:  
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 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 9032/14-12-2016: «Υπόδειγμα Κανονισμού Λειτουργίας 

Συντονιστικών Τοπικών Οργάνων Πολιτικής Προστασίας των Δήμων της 

Χώρας/9032/14-12-2016 έγγραφο Δ/νσης Σχεδιασμού & Αντιμετώπισης Εκτάκτων 

Αναγκών» 

 Εγκύκλιος Γ.Γ.Π.Π. 8332/21-11-2016: «Ρυθμίσεις λειτουργίας Συντονιστικών Οργάνων 

Πολιτικής Προστασίας (Σ.Ο.Π.Π.) των Περιφερειακών Ενοτήτων των Περιφερειών της 

Χώρας»  

 

Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας (Ο.Α.Σ.Π.)  

Σε περιπτώσεις που ισχυροί σεισμοί πλήττουν περιοχές της χώρας, ο Ο.Α.Σ.Π., σύμφωνα με το 

επιχειρησιακό σχέδιο δράσης του, κινητοποιείται άμεσα και συμβάλλει στην αντιμετώπιση των 

επιπτώσεων, αξιοποιώντας τα διαθέσιμα επιστημονικά στοιχεία και την εμπειρία των στελεχών 

του στην αντιμετώπιση των σεισμικών συμβάντων. Σε περίπτωση ισχυρής σεισμικής δόνησης 

κλιμάκια του Οργανισμού αποτελούμενα από γεωλόγους, σεισμολόγους, μηχανικούς 

μεταβαίνουν στην πληγείσα περιοχή. Στόχος είναι η εκτίμηση των επιπτώσεων του σεισμού, η 

έγκυρη και έγκαιρη ενημέρωση της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου Υποδομών και 

Μεταφορών και η συνεργασία με άλλες υπηρεσίες και τοπικούς φορείς για τη λήψη αποφάσεων 

σχετικά με προτάσεις μέτρων αντιμετώπισης των επιπτώσεων (π.χ. αποκλεισμός οδικών 

διελεύσεων, άρση επικινδύνων στοιχείων, κ.ά.). Επίσης  γίνεται εγκατάσταση -εάν κριθεί 

αναγκαίο- φορητού δικτύου σεισμογράφων και επιταχυνσιογράφων στην πλειόσειστη περιοχή 

για την καταγραφή και αξιολόγηση της μετασεισμικής ακολουθίας. 

Ο Ο.Α.Σ.Π. συνδυάζοντας την επιστημονική γνώση με την πράξη και στο πλαίσιο της 

αποτελεσματικής  διαχείριση του σεισμικού κινδύνου  έχει εκδώσει τέσσερα τεχνικά εγχειρίδια 

στην ελληνική και αγγλική γλώσσα που αναφέρονται σε ειδικά θέματα και τομείς διαχείρισης 

έκτακτης ανάγκης και βραχείας αποκατάστασης λόγω σεισμού, τα οποία διανέμονται σε 

εμπλεκόμενους φορείς σε επιχειρήσεις έκτακτης ανάγκης, υπηρεσίες κ.λπ. Τα τεύχη αυτά είναι 

διαθέσιμα και στην ιστοσελίδα του Ο.Α.Σ.Π.: 

 «Διάσωση Εγκλωβισμένων σε Ερείπια από Σεισμό» 

http://www.oasp.gr/sites/default/files/Search%20%26%20Rescue%20Operations%20in%

20Earthquakes%20-%20Greek.pdf  

http://www.oasp.gr/sites/default/files/Search%20%26%20Rescue%20Operations%20in%20Earthquakes%20-%20Greek.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/Search%20%26%20Rescue%20Operations%20in%20Earthquakes%20-%20Greek.pdf
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 «Άρση Επικινδυνοτήτων - Προσωρινές Υποστυλώσεις– Αντιστηρίξεις»  

http://www.oasp.gr/sites/default/files/Anti-danger%20measures.pdf  

 «Προσωρινές Υποστυλώσεις– Αντιστηρίξεις» 

http://www.oasp.gr/sites/default/files/Temporary%20Shoring%20-%20Retaining.pdf  

 «Εκκένωση Κτιρίων και Καταφυγή του Πληθυσμού σε Ασφαλείς Χώρους μετά από 

Σεισμό» http://www.oasp.gr/sites/default/files/ekkp.pdf  

 «Πρόληψη και Αντιμετώπιση των Ψυχοκοινωνικών Επιπτώσεων των Σεισμών» 

http://www.oasp.gr/sites/default/files/prolipsi_psixokinonikon.pdf  

Επίσης έχει εκδώσει φυλλάδιο με τίτλο «Οδηγίες Προστασίας – Μετασεισμική Περίοδος». Το 

έντυπο αυτό διανέμεται σε περιπτώσεις καταστροφικών συμβάντων (είναι διαθέσιμο και στην 

ιστοσελίδα του Ο.Α.Σ.Π. στο σύνδεσμο http://www.oasp.gr/sites/default/files/OASP-

Metaseismiki_24-2-14%20%281%29.pdf) ώστε να ενημερωθούν οι πολίτες για τα μέτρα 

προστασίας που πρέπει να λάβουν τη μετασεισμική περίοδο, τις πρωτοβουλίες που πρέπει να 

πάρουν για την άμβλυνση των ψυχοκοινωνικών επιπτώσεων μελών της οικογένειάς τους, καθώς 

και τις ενέργειες της Πολιτείας που αφορούν στην αποκατάσταση περιοχών που έχουν πληγεί 

παλαιότερα από σεισμό. 

Διεύθυνση Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών (Δ.Α.Ε.Φ.Κ.) 

Στη Γενική Διεύθυνση Τεχνικής Υποστήριξης της Γενικής Γραμματείας Υποδομών του 

Υπουργείου Υποδομών και Μεταφορών υπάγεται η Διεύθυνση Αποκατάστασης Επιπτώσεων 

Φυσικών Καταστροφών (Δ.Α.Ε.Φ.Κ. - ΦΕΚ 176/τεύχος Α΄/29-8-2014). Συστάθηκε το 1981 με 

το Νόμο 1190/81ως Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Υ.Α.Σ.). 

Επιχειρησιακοί στόχοι της Διεύθυνσης Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών 

είναι (άρθρο 53, ΦΕΚ 176/τεύχος Α΄/29-8-2014):  

α. ο σχεδιασμός αντιμετώπισης και η αποκατάσταση των επιπτώσεων από φυσικές καταστροφές 

στις πληγείσες περιοχές αρμοδιότητάς της είτε με άμεσες παρεμβάσεις είτε με χρηματοδότηση 

ιδιωτικών έργων αποκατάστασης, όπως επίσης και η συνδρομή των   περιφερειακών υπηρεσιών 

σε προγράμματα προληπτικού σεισμικού ελέγχου των κτηρίων, 

http://www.oasp.gr/sites/default/files/Anti-danger%20measures.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/Temporary%20Shoring%20-%20Retaining.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/ekkp.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/prolipsi_psixokinonikon.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/OASP-Metaseismiki_24-2-14%20%281%29.pdf
http://www.oasp.gr/sites/default/files/OASP-Metaseismiki_24-2-14%20%281%29.pdf
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β. ο συντονισμός των δράσεων και επιχειρησιακών λειτουργιών των Αποκεντρωμένων Τομέων 

Αποκατάστασης των Επιπτώσεων από Φυσικές Καταστροφές και  

γ. η ανάπτυξη διαρκούς συνεργασίας με αρμόδια ερευνητικά κέντρα ή φορείς για τη μεταφορά 

τεχνογνωσίας που σχετίζεται με την αποκατάσταση των κατασκευών που έχουν υποστεί ζημιές 

λόγω βίαιων φυσικών καταστροφών και η μέριμνα για την ενσωμάτωση αυτής στα σχέδια 

δράσεών της. 

Πυροσβεστικό Σώματος Ελλάδας 

Το Πυροσβεστικό Σώμα, συμμετέχει στην αντιμετώπιση κάθε έκτακτης ανάγκης, που 

προκαλείται σε περίοδο ειρήνης ή πολέμου και σε συνεργασία με τις συναρμόδιες Αρχές και 

Υπηρεσίες, συμβάλλει στην εξασφάλιση της πολιτικής προστασίας και της πολιτικής άμυνας της 

χώρας. Στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων του, συμμετέχει στην άρση επικινδυνοτήτων όταν 

απαιτηθεί. 

Κτιριακές Υποδομές Α.Ε. 

Η «Κτιριακές Υποδομές ΑΕ» (http://www.ktyp.gr) δημιουργήθηκε το Νοέμβριο 2013 είναι το 

προϊόν της συγχώνευσης τριών δημόσιων κατασκευαστικών εταιρειών: της ΔΕΠΑΝΟΜ ΑΕ 

(υπεύθυνη για την κατασκευή και τον εξοπλισμό νοσοκομείων), της ΟΣΚ ΑΕ με τις διευρυμένες 

της αρμοδιότητες (υπεύθυνη για την κατασκευή και τον εξοπλισμό σχολείων καθώς και με την 

αρμοδιότητα για την υλοποίηση των εν εξελίξει έργων της Κτηματικής Εταιρείας Δημοσίου 

ΚΕΔ ΑΕ) και της ΘΕΜΙΣ ΚΑΤΑΣΚΕΥΑΣΤΙΚΗ ΑΕ (υπεύθυνη για την κατασκευή και τον 

εξοπλισμό δικαστηρίων και σωφρονιστικών καταστημάτων). 

Η «Κτιριακές Υποδομές Α.Ε.» εκτός από την κατασκευή σχολικών κτιρίων, έχει ως 

αρμοδιότητα τόσο τον προσεισμικό έλεγχο των σχολικών μονάδων, όσο και τον μετασεισμικό 

έλεγχο.  

Τομείς Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων (Τ.Α.Σ.) 

Οι Τομείς Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων υπαγόταν στη Γ.Γ.Δ.Ε. του Υπουργείου Υποδομών 

Μεταφορών, από το 2013 με το νόμο 4199/2013 (ΦΕΚ 216, τεύχος Α’, 11-10-2013, άρθρο 129) 

οι υφιστάμενοι Τ.Α.Σ. υπάγονται διοικητικά στις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις στην περιφέρεια 

των οποίων εδρεύουν, λειτουργούν σε επίπεδο αυτοτελούς τμήματος και εξακολουθούν να 

ασκούν τις ανατεθείσες  σε αυτούς αρμοδιότητες.  

http://www.ktyp.gr/
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5.3 Συνοπτική αναφορά στις επιπτώσεις των κινδύνων και των καταστροφών 

5.3.1 Εισαγωγή  

Oι πλημμύρες, oι σεισμοί, οι δασικές πυρκαγιές, οι κατολισθήσεις, οι ηφαιστειακές εκρήξεις, τα 

θαλάσσια κύματα βαρύτητας και τα έντονα καιρικά φαινόμενα (χιονόπτωση, χιονοθύελλα, 

παγετός κ.λπ.) μπορεί να θέσουν σε κίνδυνο τη ζωή την υγεία των πολιτών. Οι επιπτώσεις  

διαφοροποιούνται ανάλογα με το είδος και τα χαρακτηριστικά του φαινομένου αλλά και την 

περιοχή η οποία πλήττεται.  

Πιο συγκεκριμένα οι επιπτώσεις περιλαμβάνουν: 

 Απώλειες ανθρώπινης ζωής ή τραυματισμούς 

 Καταρρεύσεις και βλάβες στο δομημένο περιβάλλον: σε κτίρια, σε κτίρια κρίσιμων 

λειτουργιών (νοσοκομεία κ.λπ.), υποδομές (μεταφορικές, ενέργειας, επικοινωνιών, δίκτυα 

ύδρευσης, αποχέτευσης κ.λπ), σε τεχνικά έργα 

 Βλάβες σε μνημεία   

 Βλάβες, καταστροφές  μη δομικών στοιχείων, όπως: πτώσεις αντικειμένων ή επίπλων, 

προβλήματα στις εγκαταστάσεις ή στα αρχιτεκτονικά στοιχεία  του κτιρίου κ.λπ.  

 Διακοπή της λειτουργίας υπηρεσιών 

 Ψυχοκοινωνικές επιπτώσεις. 

 Οικονομικές επιπτώσεις.  

Παρακάτω περιγράφονται συνοπτικά επιπτώσεις στο δομημένο περιβάλλον από σεισμούς, 

ηφαιστειακές εκρήξεις, τσουνάμι, δασικές πυρκαγιές, πλημμύρες.  

 

5.3.2 Σεισμοί και κατασκευές  

5.3.2.1 Γενικά 

Στη χώρα μας οι σεισμοί είναι από τα πιο καταστροφικά φυσικά φαινόμενα στα οποία μπορεί να 

εκτεθεί το δομημένο περιβάλλον. Ο ελληνικός χώρος βρίσκεται στα όρια επαφής και σύγκλισης 

της Ευρασιατικής πλάκας με την Αφρικανική, γι’ αυτό και είναι χώρος μεγάλης σεισμικότητας. 

Σύμφωνα με στατιστικά στοιχεία η Ελλάδα, από άποψη σεισμικότητας, κατέχει την πρώτη θέση 
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στην Ευρώπη και την έκτη θέση σε παγκόσμιο επίπεδο, μετά την Ιαπωνία, Νέες Εβρίδες, Περού, 

νησιά Σολομώντα και Χιλή.  

Μια πρώτη εικόνα σχετικά με τη σεισμική επικινδυνότητα μιας περιοχής στην Ελλάδα μπορεί  

να αποκτηθεί με βάση τον χάρτη ζωνών σεισμικής επικινδυνότητας της χώρας (Εικόνα 20).  

 

Εικόνα 20. Χάρτης Ζωνών Σεισμικής Επικινδυνότητας της Ελλάδας   

Πηγή: Ελληνικός Αντισεισμικός Κανονισμός 

Με βάση τον ισχύοντα χάρτη του Ελληνικού Αντισεισμικού Κανονισμού, η χώρα μας 

υποδιαιρείται σε τρεις ζώνες σεισμικής επικινδυνότητας Ι, ΙΙ, ΙΙΙ τα όρια των οποίων 

καθορίζονται στον χάρτη, με αντίστοιχες σεισμικές επιταχύνσεις εδάφους 0.16, 0.24, 0.36. Οι 

επιταχύνσεις αυτές χρησιμοποιούνται από τους μηχανικούς στον σχεδιασμό, κατά την ανάλυση 

του κτιρίου. Οι τιμές των σεισμικών επιταχύνσεων εδάφους εκτιμάται, σύμφωνα με τα 

σεισμολογικά δεδομένα, ότι έχουν  πιθανότητα 10% να ξεπεραστούν στα 50 χρόνια. 

Πώς, όμως, καταπονούνται οι κατασκευές λόγω του σεισμού και από ποιους παράγοντες 

επηρεάζεται η σεισμική τους συμπεριφορά;  

Αυτό που συμβαίνει κατά τη σεισμική διέγερση στην κατασκευή είναι ότι αναπτύσσεται ένταση 

η οποία οφείλεται στην εξαναγκασμένη κίνηση στην οποία υποβάλλεται η θεμελίωση της και η 

οποία έχει ως συνέπεια να θέσει σε ταλάντωση την κατασκευή (Πενέλης, Κάππος, 1990).  
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Όλες οι κατασκευές δεν αποκρίνονται, όμως με τον ίδιο τρόπο στη σεισμική διέγερση, υπάρχουν 

διαφορετικοί παράγοντες που επηρεάζουν την σεισμική συμπεριφορά τους όπως: 

 Τα χαρακτηριστικά του σεισμού  (το μέγεθος του σεισμού, το εστιακό βάθος, η θέση του 

επίκεντρου, η διάρκεια της σεισμικής δόνησης,  η απόσταση της εστίας από τον τόπο 

παρατήρησης,  το μέσο διάδοσης των σεισμικών κυμάτων) 

 Το έδαφος θεμελίωσης 

 H χρονική περίοδος που μελετήθηκε και κατασκευάστηκε ένα κτίριο 

 Τα ποιοτικά χαρακτηριστικά και οι ιδιότητες των ίδιων των κατασκευών (σχήμα 

κάτοψης, κατανομή της ακαμψίας στους ορόφους ιδιοπερίοδος της κατασκευής κ.λπ.)   

 H εφαρμογή της μελέτης στην κατασκευή 

 Τα υλικά κατασκευής (π.χ. οπλισμοί,  η ποιότητα των υλικών κ.α.) 

 

Το ερώτημα που τίθεται είναι αν οι Αντισεισμικοί Κανονισμοί αποσκοπούν στη πλήρη αποφυγή 

των βλαβών σε μία κατασκευή μετά από σεισμό; 

Σύμφωνα με τον Αντισεισμικό Κανονισμό 2000 (ΕΑΚ 2000,ΦΕΚ 2184, τεύχος Β΄/20-12-1999) 

ο σχεδιασμός, η κατασκευή και η χρήση ενός δομήματος θεωρούνται ότι αντιμετωπίζουν 

επαρκώς το σεισμικό κίνδυνο, δηλαδή εξασφαλίζουν περιορισμένες και επιδιορθώσιμες βλάβες 

στα στοιχεία του φέροντα οργανισμού υπό το σεισμό σχεδιασμού, ενώ ελαχιστοποιούν τις 

βλάβες για σεισμούς μικρότερης έντασης και με μεγαλύτερη πιθανότητα εμφάνισης, όταν κατά 

την επιβολή των σεισμικών δράσεων "σχεδιασμού" με αποδεκτώς μικρή πιθανότητα 

υπερβάσεως τους κατά τη διάρκεια της ζωής του δομήματος,  ικανοποιούνται οι ακόλουθες 

απαιτήσεις σεισμικής συμπεριφοράς: αποφυγής καταρρεύσεως, περιορισμού βλαβών, ελάχιστης 

στάθμης λειτουργιών. Σύμφωνα με τον ΕΑΚ 2000 κατά το νόημα του άρθρου της απαίτηση 

αποφυγής καταρρεύσεως, γίνεται αποδεκτό ότι ο φέρων οργανισμός του δομήματος θα υποστεί 

βλάβες κατά  τη δράση του σεισμού σχεδιασμού, οι οποίες θα πρέπει να ικανοποιούν τις 

απαιτήσεις περιορισμού βλαβών και κατά περίπτωση τις απαιτήσεις  ελάχιστης στάθμης 

λειτουργιών. 
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Η αξιολόγηση των βλαβών που μπορεί να εμφανιστούν μετά από ένα σεισμό στις κατασκευές 

αποτελεί πεδίο έρευνας για τους μηχανικούς. Η μελέτη των αποτελεσμάτων ενός σεισμού στα 

δομήματα  μπορεί να οδηγήσει σε αναθεωρήσεις, βελτιώσεις  των ισχυόντων κανονισμών, των 

προδιαγραφών και των πρακτικών  δόμησης.  

Παρακάτω περιγράφονται κάποιοι επιβαρυντικοί παράγοντες στο φέροντα οργανισμό μιας 

κατασκευής από οπλισμένο  σκυρόδεμα που μπορεί να αποτελέσουν αιτίες βλαβών και να 

επηρεάσουν και την έκταση των βλαβών:  

 προηγούμενες σεισμικές επιβαρύνσεις  που δεν αποκαταστάθηκαν ή αποκαταστάθηκαν 

πλημμελώς   

 κακή κατάσταση λόγω ελλιπούς συντήρησης / κακοτεχνιών (διαβρωμένοι οπλισμοί 

κ.λπ),  

 μαλακός όροφος (δηλαδή όροφος που παρουσιάζει σημαντικά μειωμένη ακαμψία ή 

αντοχή  σε οριζόντια φορτία σε σχέση με τους υπόλοιπους ορόφους του κτιρίου π.χ. 

πυλωτές κατασκευασμένες πριν το 1984)  

 μη κανονική διάταξη  τοιχοπλήρωσης σε κάτοψη  

 κοντά υποστυλώματα (αφορά υποστυλώματα που έχουν σχεδιασθεί να λειτουργούν σε 

όλο τους το μήκος (ύψος ορόφου), αλλά λόγω μετέπειτα προσθήκης δοκών σε κάποιο 

ύψος, ή μερικού ύψους τοιχοπληρώσεων μεταξύ των υποστυλωμάτων ή τοιχοπλήρωσης 

από τη μία πλευρά υποστυλώματος, έχουν ενεργό μήκος σημαντικά μικρότερο από το 

πλήρες 

 μη Κανονικότητα καθ’ ύψος (εσοχές ή πύργοι)  

 οριζόντια μη κανονικότητα (π.χ. κτίρια με πολύπλοκο σχήμα όπως L, E, Π, Τ και με 

μεγάλο μήκος πτερύγων) 

 πρόσκρουση γειτονικών κτιρίων  
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Μετά τον σεισμό της Αθήνας ο Ο.Α.Σ.Π. χρηματοδότησε Ερευνητικό Πρόγραμμα με τίτλο 

«Καταγραφή αιτιών σε τυπικές βλάβες από τον σεισμό των Αθηνών της 7ης Σεπτεμβρίου 1999», 

(Αθήνα 28-3-2000) και αφορά στην καταγραφή και αξιολόγηση αιτιών τυπικών βλαβών σε ένα 

αντιπροσωπευτικό αριθμό κτιρίων της πλειόσειστης κυρίως περιοχής που δέχτηκε τον σεισμό 

της 7-9-1999. Με βάση τα δεδομένα του προγράμματος, το παρακάτω διάγραμμα (Εικόνα 21) 

παρουσιάζει αιτίες τυπικών βλαβών σε 103 κτίρια από το σεισμό της Αθήνας 7-9-1999.  

 

Εικόνα 21. Καταγραφή αιτιών τυπικών βλαβών σε 103 κτίρια από τον σεισμό της Αθήνας 7-9-1999  

Πηγή στοιχείων Ερευνητικό Πρόγραμμα Ο.Α.Σ.Π. "Καταγραφή αιτιών σε τυπικές βλάβες από τον σεισμό 

των Αθηνών της 7ης Σεπτεμβρίου 1999", ιδία επεξεργασία 

 

5.3.2.2 Συνοπτική αναφορά στις επιπτώσεις των σεισμών στο δομημένο περιβάλλον 

Βλάβες σε κτίρια (κατοικίες, ξενοδοχεία, βιομηχανικά κτίρια κ.λπ)  

Μέτριας έντασης σεισμοί μπορεί να προκαλέσουν βλάβες στον φέροντα οργανισμό του κτιρίου. 

Ισχυροί σεισμοί μπορεί να προκαλέσουν σοβαρές βλάβες ακόμα και καταρρεύσεις κτιρίων.  
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Εικόνα 22. Σεισμός Αθήνας 7-9-1999, Κτίριο 

Κατοικιών  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

Εικόνα 23. Σεισμός Κεφαλονιάς 26-1-2014, Εργατικές 

κατοικίες  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

 

Εικόνα 24. Σεισμός Αλκυονίδων 24-2-1981, 

κατάρρευση του ξενοδοχείου Απόλλων στο 

Λουτράκι  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

Εικόνα 25. Σεισμός Αθήνας, 7-9-1999, Κτίριο Ricomex  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Ο κίνδυνος που εγκυμονεί ένας σεισμός δεν προέρχεται όμως, μόνο από τις βλάβες στα φέροντα 

στοιχεία του κτιρίου αλλά και από τις βλάβες που θα υποστούν τα μη δομικά στοιχεία του, με 

πιθανές συνέπειες: τραυματισμούς, τη διακοπή της λειτουργίας του κ.λπ.  

Ως μη δομικά στοιχεία (Εικόνα 26) χαρακτηρίζονται όλα τα στοιχεία ενός κτιρίου εκτός από τα 

δομικά. Τα συνήθη μη δομικά στοιχεία διακρίνονται στις τρεις ακόλουθες κατηγορίες 

(Ο.Α.Σ.Π., 2001): 
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  Αρχιτεκτονικά στοιχεία (ψευδοροφές, παράθυρα, πόρτες, φώτα, εξωτερικά και 

εσωτερικά διακοσμητικά στοιχεία, εξωτερικές επενδύσεις από ξύλο, γυαλί κ.λπ.) 

   Περιεχόμενο κτιρίου (ηλεκτρονικοί υπολογιστές, συσκευές επικοινωνίας, ντουλάπες, 

ράφια αποθήκευσης, βιβλιοθήκες, κουζίνες, πλυντήρια, έπιπλα κλπ). 

   Εγκαταστάσεις κτιρίου (υδραυλικές, ηλεκτρομηχανολογικές, φυσικού αερίου, 

ανελκυστήρες, εγκαταστάσεις ηλιακής ενέργειας κ.λπ)  

 

Εικόνα 26. α. Δομικά στοιχεία ενός κτιρίου (φέρων οργανισμός) και β. Δομικά και μη δομικά στοιχεία ενός κτιρίου  

(Πηγή: Murty C. V. R. et al. 2012) 

 

Για παράδειγμα για να υπάρξουν σοβαροί τραυματισμοί δεν είναι ανάγκη να καταρρεύσει ένας 

ολόκληρος όροφος, αρκεί η πτώση μιας ντουλάπας που βρίσκεται πίσω από κάποιο γραφείο, η 

θραύση μιας τζαμαρίας (Εικονα 27 και Εικόνα28).  
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Εικόνα 27. Σεισμός Φθιώτιδας 17-9-2013, Ρεγκίνι. 

Πτώση στεγάστρου σε κατοικία 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

Εικόνα 28. Σεισμός Αθήνας 7-9-1999 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Παρότι συχνά σκεφτόμαστε τις σοβαρές συνέπειες που προκαλούν οι σεισμοί στο φέροντα 

οργανισμό έχει παρατηρηθεί σε παγκόσμιο επίπεδο ότι οι βλάβες των μη δομικών στοιχείων 

είναι ο βασικός παράγοντας διακοπής λειτουργίας επιχειρήσεων μετά από ένα σεισμό. 

Η αξία των μη δομικών στοιχείων εκφράζεται γενικά σαν ποσοστό του συνολικού κόστους του 

κτιρίου και εξαρτάται από το είδος του κτιρίου. Για παράδειγμα σε ένα βιομηχανικό κτίριο με 

σημαντικό εξοπλισμό παραγωγής, το ποσοστό αυτό ανέρχεται στο 40% με 50%. Σε 

συγκροτήματα κτιρίων κατοικιών το ποσοστό αυτό αυξάνεται σημαντικά. Στον ακόλουθο 

πίνακα  (Πίνακας 6) παρουσιάζεται το ποσοστό της αξίας των δομικών, των μη δομικών 

στοιχείων και του περιεχομένου ενός κτιρίου σε σχέση με την συνολική επένδυση για γραφεία, 

ξενοδοχεία και νοσοκομεία (Whittaker and Soong, 2003).  

Πίνακας 6. Ποσοστό της αξίας των δομικών, μη δομικών στοιχείων και του περιεχομένου του κτιρίου 

 Γραφεία Ξενοδοχεία Νοσοκομεία 

Δομικά 18% 13% 8% 

Μη δομικά στοιχεία 62% 70% 48% 

Περιεχόμενο 20% 17% 44% 

 (Πηγή Whittaker and Soong 2003) 
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Εδώ θα μπορούσε να αναφερθεί το παράδειγμα του αεροδρομίου της Κεφαλονιάς όπου στο 

σεισμό της 26-1-2014 προκλήθηκαν βλάβες σε μη φέροντα στοιχεία στις εγκαταστάσεις του και  

παρέμεινε κλειστό για 3 εβδομάδες ώσπου να αποκατασταθούν.  Παρουσιάστηκαν ρωγμές  σε 

τοίχους και προβλήματα σε ψευδοροφές (GEER/EERI/ATC, 2014).  

 
 

Εικόνα 29. Σεισμός Κεφαλονιάς 26-1-2014, έλεγχος 

για επιβίβαση στο αεροπλάνο σε 

εξωτερικούς χώρους του αεροδρομίου  

(Πηγή ΟΑ.Σ.Π.) 

Εικόνα 30. Σεισμός Κεφαλονιάς 26-1-2014, 

Αεροδρόμιο Κεφαλονιάς, Πύργος 

Ελέγχου  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Βλάβες σε κτίρια δημόσιας χρήσης και κρισίμων λειτουργιών (σχολεία, δημόσιες υπηρεσίες, 

νοσοκομεία, κέντρα υγείας κ.α.) 

Η συνεχής λειτουργία των κρίσιμων εγκαταστάσεων (όπως τα νοσοκομεία, οι επιτελικές 

υπηρεσίες,  οι πύργοι ελέγχου εναέριας κυκλοφορίας, κ.ά.) είναι απαραίτητες αμέσως μετά από 

έναν σεισμό και εάν υποστούν βλάβες θα χρειαστεί να γίνει άμεση μετεγκατάσταση τους.  

Εάν πρόκειται για σχολεία η διακοπή λειτουργίας τους σε περίπτωση που έχουν υποστεί βλάβες, 

εκτός από την διακοπή της εκπαιδευτικής διαδικασίας δημιουργεί και αποδιοργάνωση όλης της 

κοινωνίας. Στην Αθήνα μετά τον σεισμό στις 7-9-1999 (Μ=5.9) παρατηρήθηκαν σημαντικές 

δομικές ή μη βλάβες και σε σχολικά κτίρια. Σύμφωνα  με τα στοιχεία του Τμήματος «Φυσικών 

Καταστροφών της Ο.Σ.Κ. Α.Ε.» από 8-9-1999 έως 19-9-1999 κατά τον πρώτο κύκλο των 

αυτοψιών ελέγχθηκαν κτίρια που στέγαζαν 2465 σχολικές μονάδες (τα σχολικά κτίρια 

ελέγχονται μετασεισμικά αποκλειστικά από τους Μηχανικούς των «Κτιριακών Υποδομών ΑΕ», 

πρώην Οργανισμού Σχολικών Κτιρίων (Ο.Σ.Κ.), –Ν3027/2002-ΦΕΚ 152/Α΄/2002, ΠΔ 414/1998 

–ΦΕΚ 291/Α΄/1998)   και χαρακτηρίσθηκαν ως εξής (Ζύγουρα 2009): κατάλληλα:  2036, 

ακατάλληλα:  427, κατεδαφιστέα: 2. Κατά τη διάρκεια του δευτεροβάθμιου μετασεισμικού 

ελέγχου  των σχολικών κτιρίων  σε 149 περιπτώσεις κτιρίων βρέθηκαν: 105 κτίρια με βλάβες 
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τοπικού χαρακτήρα, 38 κτίρια με βλάβες γενικού χαρακτήρα που απαιτούσαν τη σύνταξη 

ειδικής μελέτης επισκευής και 6 κτίρια κατεδαφιστέα. 

Ενώ μετά τον σεισμό της Κεφαλονιάς στις 26-1-2014 σύμφωνα με τα στοιχεία των «Κτιριακών 

Υποδομών ΑΕ»), 37 εκπαιδευτικές εγκαταστάσεις στην Κεφαλονιά χαρακτηρίστηκαν  ως «Α» 

(άμεση χρήση), 19 ως "Β" (άμεση χρήση με επισκευές μετά το σχολικό ωράριο) και 9 θα 

επαναλειτουργούσαν μετά την επισκευή των ζημιών. 

Βλάβες σε οδικούς άξονες, σιδηροδρομικό δίκτυο, λιμάνια  

Οι βλάβες στα δίκτυα μεταφορών δυσχεραίνουν την πρόσβαση στις πληγείσες περιοχές. 

Δημιουργούνται προβλήματα στο έργο των εμπλεκόμενων φορέων στις επιχειρήσεις διάσωσης 

και παροχής βοήθειας και πλήττετε η οικονομία της περιοχής. 

 

 

Εικόνα 31. Σεισμός Λευκάδας, 14-8-2003 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 
Εικόνα 32. Σεισμός Αιγίου, 15-6-1995 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Βλάβες σε δίκτυα ηλεκτρικού ρεύματος, φυσικού αερίου, ύδρευσης και αποχέτευσης 

Οι βλάβες  στα δίκτυα δυσχεραίνουν την ζωή των σεισμόπληκτων, τις εργασίες των ομάδων 

διάσωσης και των συνεργείων έκτακτης ανάγκης. Κάποιες φορές υπάρχει κίνδυνος για τη 

δημόσια υγεία λόγω βλαβών στο δίκτυο ύδρευσης.  

Ενδεικτικά αναφέρεται εδώ η περίπτωση της Λευκάδας, μετά τον κύριο σεισμό της 14ης 

Αυγούστου 2003 (Μ=6.2), παρατηρήθηκε προσωρινή διακοπή (διάρκειας 4 ωρών περίπου) στο 

δίκτυο μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας, που είχε ως αποτέλεσμα τη διακοπή λειτουργίας του 
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κεντρικού αντλιοστασίου και του δικτύου  ύδρευσης στη πόλη της Λευκάδας. Επίσης στην πόλη 

της Λευκάδας παρατηρήθηκαν βλάβες στο δίκτυο αποχέτευσης, με σημαντικότερη βλάβη λόγω 

πιθανής αστοχίας του υπεδάφους του κεντρικού φρεατίου αποχέτευσης στη συμβολή των οδών 

Αναπαύσεως και  8ης Μεραρχίας. Η βλάβη αυτή είχε σαν αποτέλεσμα την προσωρινή διακοπή 

της επεξεργασίας   των λυμάτων της κεντρικής  περιοχής της πόλης της Λευκάδας στη μονάδα 

βιολογικού καθαρισμού (ΙΤΣΑΚ 2004).  

Βλάβες σε δίκτυα τηλεπικοινωνιών  

Μετά από ισχυρούς σεισμούς πολλές φορές παρουσιάζονται προβλήματα στα δίκτυα 

τηλεπικοινωνιών. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα την  δυσκολία επικοινωνίας με σωστικά συνεργεία 

αυτών που έχουν ανάγκη,  την απομόνωση της σεισμόπληκτης περιοχής από τις υπόλοιπες κ.λπ.  

Βλάβες σε μνημεία, ναούς, αρχαιολογικούς χώρους κ.α.  

Σημαντικές είναι σε ορισμένες περιπτώσεις καταστροφικών σεισμών οι βλάβες στα ιστορικά 

μνημεία, τους ναούς κ.λπ.  

 

 

Εικόνα 33. Σεισμός Κυθήρων, 8-1- 2006  

(Πηγή ΟΑ.Σ.Π.) 
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Για παράδειγμα στο σεισμό της Θεσσαλονίκης στις 20-6-1978 εντοπίστηκαν εκτεταμένες 

βλάβες στα μνημεία (Ροτόντα, Αχειροποίητο κ.τ.λ.) που οφείλονταν πιο πολύ στην επιδείνωση 

υφισταμένων βλαβών από δεκαετίες ή και αιώνες. (Πολυτεχνική Σχολή Α.Π.Θ 2008)  

Συνοδά φαινόμενα  

Εκτός από τις βλάβες που μπορεί να προκληθούν στα δομήματα από την εδαφική κίνηση μπορεί 

να προκληθούν βλάβες σε κατασκευές εάν: (Εικόνα 34) 

 

βρίσκονται κοντά ή κάτω από επιφανειακές 

εκδηλώσεις του ρήγματος  

 

μειωθεί λόγω του σεισμού η φέρουσα ικανότητα 

του εδάφους κάτω ή κοντά σε αυτές 

(δημιουργηθούν μεγάλες επιφανειακές 

παραμορφώσεις του εδάφους - ρευστοποίησεις 

κ.λπ.) 

 

 

προκληθούν από το σεισμό κατολισθήσεις, 

πτώσεις βράχων κοντά σε αυτές 

 

 

προκληθεί τσουνάμι  

 

Εικόνα 34. Συνοδά του σεισμού φαινόμενα  

(Πηγή  FEMA 395,2003) 
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Αλλά συνοδά φαινόμενα τα οποία μπορεί να προκληθούν από ένα σεισμό και να επιφέρουν 

πρόσθετα προβλήματα και επιπτώσεις  στην πληγείσα περιοχή είναι:  

 Πυρκαγιές. Εκδηλώνονται συχνά μετά από σεισμικές δονήσεις από διαρροές αερίου, 

από ανάφλεξη καυσίμων (π.χ. πετρελαίου), από την δημιουργία βραχυκυκλωμάτων κ.λπ. 

 Πλημμύρες. Οι πλημμύρες μετά από ισχυρή σεισμική δόνηση οφείλονται σε βλάβες στα 

δίκτυα ύδρευσης ή στα φράγματα, σε αλλαγή της κοίτης των ποταμών, σε θαλάσσια 

κύματα βαρύτητας (tsunamis) κ.λπ.  

5.3.3 Ηφαίστεια και κατασκευές  

Οι ηφαιστειακές εκρήξεις είναι συνήθως προβλέψιμες εξαιτίας πρόδρομων φαινομένων που 

μπορούν  να ανιχνευτούν μέσω δικτύων παρακολούθησης που εγκαθίστανται για αυτό το σκοπό. 

Στην Ελλάδα ηφαιστειακή δραστηριότητα τα τελευταία χρόνια παρατηρείται κυρίως στα 

ηφαίστεια της Σαντορίνης και της Νισύρου.  

Υπάρχουν πολλοί τύποι ηφαιστειακών εκρήξεων κάθε ένας από τους οποίους μπορεί να 

οδηγήσει σε διάφορα επικίνδυνα φαινόμενα, όπως: ροές λάβας, πτώση χονδρόκοκκου υλικού 

(ηφαιστειακές βολίδες και θραύσματα διαφόρων μεγεθών), πτώση και απόθεση λεπτόκοκκου 

υλικού (τέφρα), πυροκλαστικές ροές, απελευθέρωση αερίων, λασποροές. 

Οι βλάβες στις κατασκευές μπορεί κυρίως να προκληθούν από τις αποθέσεις ηφαιστειακής 

τέφρας. Οι βλάβες αυτές μπορεί να είναι ελαφριές (π.χ. σε εξωτερικά  διακοσμητικά στοιχεία 

προσόψεων ενός κτιρίου) αλλά σε ακραίες περιπτώσεις μπορεί να είναι σημαντικές. Το επίπεδο 

των βλαβών εξαρτάται  από την ποσότητα και τα χαρακτηριστικά της ηφαιστειακής τέφρας, από 

τα χαρακτηριστικά της κατασκευής και από τις περιβαλλοντικές συνθήκες κατά το χρόνο 

απόθεσης της ηφαιστειακής τέφρας αλλά και μετά.  

Συνοπτικά οι επιπτώσεις λόγω ηφαιστειακής τέφρας σε ένα κτίριο μπορεί να είναι οι εξής 

(USGS, 2015): 

 Βλάβες σε ευαίσθητες συσκευές, φθορές σε δάπεδα (π.χ. γδάρσιμο) στο εσωτερικό του 

κτιρίου  

 Φθορές που μπορεί να προκληθούν σε στέγες, επικαλύψεις και επενδύσεις κατά την 

αφαίρεσή  της  



ΕΝΟΤΗΤΑ 5. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΕΠΕΜΒΑΣΕΙΣ ΒΡΑΧΕΙΑΣ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΜΕΤΑ ΑΠΟ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ 

5-23 

 

 Διακοπή σημαντικών λειτουργιών του κτιρίου  

 Βλάβες στα συστήματα θέρμανσης, κλιματισμού και εξαερισμού  

 Φράξιμο υδρορροών με συνέπεια τη μείωση ικανότητας απορροής των υδάτων από τις 

στέγες (κάτι τέτοιο μπορεί να οδηγήσει σε τοπικές πλημμύρες και ζημιές στις  στέγες, σε 

δίκτυα αποχέτευσης κ.α.). Εσωτερικές υδρορροές είναι ιδιαίτερα επικίνδυνες γιατί  δεν 

είναι εύκολα προσβάσιμες για καθαρισμό. 

 διάβρωση μεταλλικών  στοιχείων που υπάρχουν στα κτίρια   

 κατάρρευση στέγης σε περίπτωση απόθεσης πολύ μεγάλου πάχους ηφαιστειακής τέφρας 

(αν και πάχη τέφρας με φορτία τα οποία υπερβαίνουν τα φορτία σχεδιασμού  είναι πάρα 

πολύ σπάνια). Πιο τρωτές είναι οι στέγες μεγάλων ανοιγμάτων με μικρές κλίσεις. Αν η 

τέφρα βραχεί το φορτίο μπορεί να αυξηθεί  έως και κατά 100% 

Οι επιπτώσεις αυτές είναι δυνατόν να αποφευχθούν με την ταχεία και τακτική απομάκρυνση της 

τέφρας, όταν κάτι τέτοιο είναι ασφαλές να πραγματοποιηθεί. Ωστόσο, ο καθαρισμός των 

εξωτερικών και εσωτερικών χώρων ενός κτιρίου μπορεί να είναι μια διαδικασία δαπανηρή, 

χρονοβόρα και επαναλαμβανόμενη καθώς  μπορεί να γίνεται μεταφορά της τέφρας από τον 

άνεμο και το νερό.  

 

5.3.4 Τσουνάμι και κατασκευές 

Οι επιπτώσεις ενός τσουνάμι στην ακτογραμμή μπορεί να είναι από δυσδιάκριτες έως 

καταστροφικές και εξαρτώνται από τα χαρακτηριστικά του σεισμικού γεγονότος που 

δημιούργησε το τσουνάμι, την απόσταση από το σημείο προέλευσής του, τη βυθομετρία κατά 

μήκος της ακτής που πλήττει το τσουνάμι, κ.α.. 

Δεδομένου ότι τα περισσότερα τσουνάμι προκύπτουν από σεισμική δραστηριότητα δεν είναι 

δυνατόν να προβλεφθούν, αλλά επειδή αποτελούν δευτερογενή φαινόμενα με πρωτογενείς αιτίες 

μεσολαβεί ένα χρονικό διάστημα από την εκδήλωση του πρωτογενούς φαινομένου έως την 

άφιξη των τσουνάμι στις ακτές. Επομένως υπάρχει συνήθως δυνατότητα έγκαιρης 

προειδοποίησης για την δημιουργία τους. 
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Στη Μεσόγειο και στις παράκτιες περιοχές του Ανατολικού Ατλαντικού τσουνάμι συμβαίνουν 

λιγότερο συχνά σε σύγκριση με τον Ειρηνικό Ωκεανό. Ωστόσο, υπάρχουν στοιχεία για τσουνάμι 

που έχουν προκαλέσει ανθρώπινες απώλειες και ζημιές, για παράδειγμα: στην Κρήτη (365), στη 

Λισαβόνα (1775), στη Μεσσήνη (1908), και στο Αιγαίο (1956). Τα πιο πρόσφατα τσουνάμι στη 

Μεσόγειο έπληξαν το 2002 το Στρόμπολι και το 2003 την Αλγερία, ευτυχώς χωρίς να 

προκαλέσουν μεγάλες καταστροφές.  

Τα τσουνάμι μπορεί να προκαλέσουν  (Lekkas E., 2013):  

 Επιπτώσεις στο ανθρώπινο περιβάλλον: αντίληψη του φαινομένου, αντίδραση, 

συμπεριφορά, αριθμός θυμάτων. 

 Επιπτώσεις σε κινούμενα αντικείμενα: μικρές βάρκες, σκάφη, βαριά αντικείμενα, 

σιδηρόδρομοι, αυτοκίνητα κ.λπ. 

 Επιπτώσεις σε έργα υποδομής: λιμενικές εγκαταστάσεις, αντιδιαβρωτικά έργα, έργα 

προστασίας από τσουνάμι, βιομηχανικές εγκαταστάσεις κ.λπ. 

 Επιπτώσεις στο γεωπεριβάλλον: ανύψωση και καταβύθιση φλοιού, μορφολογικές 

αλλοιώσεις, διάβρωση, μεταφορά και απόθεση συντριμμιών, αποψίλωση χλωρίδας κ.λπ. 

 Επιπτώσεις στο δομημένο περιβάλλον: σε παντός είδους κατασκευές και κτίρια, σε 

αστικό και μη περιβάλλον, ήτοι κατασκευές με φέρουσα τοιχοποιία, κατασκευές 

οπλισμένου σκυροδέματος, ξύλινες κατασκευές, μεταλλικές κατασκευές. 

 

5.3.5 Δασικές πυρκαγιές και κατασκευές 

Ο κίνδυνος μετάδοσης μιας  δασικής πυρκαγιάς σε ένα κτίριο μπορεί να επιφέρει βλάβες στην 

κατασκευή.  

Οι βλάβες από πυρκαγιά στο φέροντα οργανισμό κατασκευής από οπλισμένο σκυρόδεμα 

επικεντρώνονται σε: 

 βλάβες που προέρχονται από την επίδραση της θερμοκρασίας στις μηχανικές ιδιότητες 

των υλικών σκυρδέματος και χάλυβα 
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 βλάβες που προέρχονται από την πρόσθετη εντατική κατάσταση, που επιφέρει η 

θερμοκρασία 

 Αφετηρία για τη εκτίμηση των ζημιών πυρκαγιάς σε στοιχεία από οπλισμένο σκυρόδεμα, είναι 

η εκτίμηση της μέγιστης θερμοκρασίας που εμφανίζεται στα διάφορα τμήματα του κτιρίου, κάτι 

το οποίο είναι ιδιαίτερα δύσκολο να εκτιμηθεί και στηρίζεται σε εμπειρικές - προσεγγιστικές 

διαδικασίες.   

Οι τυπικές βλάβες λόγω πυρκαγιάς μπορούν να συνοψισθούν στις ακόλουθες (Φ.Ε.Κ.2774/ 

τεύχος Β'/18-12-2015): 

• Αποκολλήσεις και καταπτώσεις επιχρισμάτων και οροφοκονιαμάτων 

• Απομειώσεις διατομών των φερόντων στοιχείων λόγω απολεπίσεων, αποφλοιώσεων και 

αποκολλήσεων των εξωτερικών στοιβάδων 

• Αποσύνθεση της μάζας του σκυροδέματος ή του κονιάματος 

• Απολεπίσεις λίθων, πλίνθων 

• Αποκολλήσεις ράβδων οπλισμού 

• Λυγισμός ράβδων οπλισμού 

• Αισθητές παραμένουσες παραμορφώσεις, τόσο για τα οριζόντια στοιχεία (π.χ. βέλη πλακών 

και δοκών) όσο και για κατακόρυφα στοιχεία (αποκλίσεις στύλων και τοίχων) 

 

5.3.6 Πλημμύρες και κατασκευές  

Οι πλημμύρες είναι ο πιο συνήθης φυσικός κίνδυνος σε παγκόσμιο επίπεδο. Ορισμένες 

πλημμύρες εξελίσσονται αργά κατά τη διάρκεια μίας εκτεταμένης χρονικής περιόδου αντίθετα 

με άλλες που είναι ταχείας εξέλιξης (στιγμιαίες πλημμύρες - flashfloods). Πολλές φορές οι 

καταστροφικές πλημμύρες μπορεί να συνδέονται με αστοχίες σε φράγματα,  τυφώνες, τσουνάμι 

κ.α.  

Η πλημμύρα μπορεί να προκαλέσει ένα σύνολο επιπτώσεων σημαντικότερες από τις οποίες 

είναι: η διάβρωση του εδάφους μιας περιοχής, δομικές και μη δομικές βλάβες σε κτίρια (π.χ. 

λόγω του εμποτισμού με νερό οι ξύλινες κατασκευές μπορεί να υποστούν αποσύνθεση ενώ οι 
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μεταλλικές διάβρωση), διακοπή ηλεκτροδότησης, βλάβες στα δίκτυα ύδρευσης και 

αποχέτευσης, καταστροφή εξοπλισμού, προβλήματα στην υγεία από μόλυνση του νερού, 

προσωρινή ή μόνιμη διακοπή λειτουργίας ενός κτιρίου. 

Οι επιπτώσεις στα κτίρια και στις κατασκευές οφείλονται στις  δυνάμεις που ασκούνται σε αυτά   

οι οποίες είναι υδροστατικές, δηλαδή δυνάμεις που οφείλονται σε μη ρέον νερό (Εικόνα 35), 

υδροδυναμικές δυνάμεις (Εικόνα 36), δηλαδή δυνάμεις  που οφείλονται σε ρέον νερό και 

δυνάμεις που ασκούνται από κινούμενα ερείπια («μπάζα») (Εικόνα 37) (Σαπουντζάκη & 

Δανδουλάκη, 2015). 

 

Εικόνα 35. Υδροστατικές δυνάμεις που προκαλούνται σε ένα κτίριο σε μια πλημμύρα 

(Πηγή: Hawkesbury-Nepean Floodplain Management Steering Committee, 2007) 

 

 

Εικόνα 36. Υδροδυναμικές  δυνάμεις που προκαλούνται σε ένα κτίριο σε μια πλημμύρα 

(Πηγή: Hawkesbury-Nepean Floodplain Management Steering Committee, 2007) 
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Εικόνα 37. Δυνάμεις που προκαλούνται από κινούμενα μπάζα 

(Πηγή: Hawkesbury-Nepean Floodplain Management Steering Committee, 2007) 

 

Σε πλημμυρισμένα κτίρια θα πρέπει να λαμβάνονται μέτρα ασφαλείας και να απαγορεύεται η 

είσοδος σε ένα αυτά αν: 

 υπάρχει νερό μέσα ή γύρω από το κτίριο, διότι μπορεί το νερό να έχει φορτιστεί 

ηλεκτρικά από υπόγειες γραμμές μεταφοράς ρεύματος, να έχει μολυνθεί από πετρέλαιο ή 

από  λύματα κ.λπ. 

 το κτίριο έχει υποστεί βλάβες, μυρίζει αέριο κ.λπ. Επίσης θα πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι 

μπορεί να υπάρχουν βλάβες μη ορατές, (π.χ.  εδαφική διάβρωση στα θεμέλια)  

 υπάρχουν πεσμένα ηλεκτρικά καλώδια στην περιοχή. 

 

Όλες οι παραπάνω επιπτώσεις των διαφορετικών φαινομένων  συνιστούν μια σύνθετη εικόνα η 

οποία γίνεται ακόμα πιο δύσκολη αν ληφθεί υπόψη ότι μεταβάλλεται δυναμικά στο χρόνο και 

στο χώρο. 

 

5.4 Πρώτη αξιολόγηση της μετα-καταστροφικής κατάστασης  

Ένας πολύ βασικός παράγοντας για την επιτυχή και αποτελεσματική μετακαταστροφική 

διαχείριση μιας καταστροφής  είναι η συγκέντρωση πληροφοριών για την εκτίμηση της 

κατάστασης. Η διαχείριση των αρχικών αυτών πληροφοριών θα οδηγήσει στην ιεράρχηση των 

αναγκών και στις στοχευμένες τεχνικές δράσεις βραχείας αποκατάστασης.  
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Η συλλογή στοιχείων είναι μια δύσκολη διαδικασία, γιατί μπορεί να έχει πληγεί μια εκτεταμένη  

περιοχή, να έχουν προκληθεί βλάβες σε επίγεια και υπόγεια δίκτυα, εγκαταστάσεις και 

συστήματα επικοινωνίας.  

Εκτός όμως από το δύσκολο έργο της  σωστής εκτίμησης της κατάστασης που έχει διαμορφωθεί 

μετά την εκδήλωση του φαινομένου η περίοδος αυτή χαρακτηρίζεται και από αβεβαιότητα 

σχετικά με την εξέλιξη του φαινομένου και απαιτούνται αξιόπιστες σχετικές πληροφορίες. Τα 

δεδομένα της εξέλιξης του φαινομένου που πλήττει μια περιοχή πολλές φορές επηρεάζουν και 

την πορεία των τεχνικών δράσεων βραχείας αποκατάστασης (π.χ. ένας μεγάλος μετασεισμός 

μπορεί να επιδεινώσει την κατάσταση των βλαβών στα κτίρια και να απαιτηθεί νέος 

μετασεισμικός έλεγχος). 

Ο Ο.Α.Σ.Π. στο πλαίσιο της ανάγκης για αξιόπιστη αξιολόγηση των επιστημονικών δεδομένων  

μιας καταστροφής, έχει συστήσει δύο  Μόνιμες Επιστημονικές Επιτροπές συμβουλευτικού 

χαρακτήρα, που έχουν στελεχωθεί από αναγνωρισμένους επιστήμονες και ειδικούς. 

Η πρώτη είναι η Μόνιμη Επιστημονική Επιτροπή Εκτίμησης Βραχυπρόθεσμης Εξέλιξης 

Σεισμικότητας (Σύμφωνα με την απόφαση του Υφυπουργού Υποδομών, Μεταφορών και 

Δικτύων Δ16γ/742/13/834/Γ/8-12-10 (Φ.Ε.Κ. 417/31-12-2010)). Η Επιτροπή αυτή, έχει ως 

σκοπό: α) την αξιολόγηση των επιστημονικών δεδομένων σε περίπτωση βραχυπρόθεσμων 

σεισμικών προγνώσεων, σεισμικών εξάρσεων και πρόδρομων ή συνοδών γεωδυναμικών 

φαινομένων, τα οποία δημιουργούν έκτακτες και επείγουσες ανάγκες β) την άμεση 

γνωμοδότηση και εισήγηση επί των ενδεικνυόμενων κατά περίπτωση μέτρων προστασίας. 

Ενώ η δεύτερη είναι η  Ειδική Επιστημονική Επιτροπή Παρακολούθησης Ηφαιστείου 

Σαντορίνης (Σύμφωνα με την απόφαση Απόφαση του Υφυπουργού Υποδομών Μεταφορών και 

Δικτύων Δ16γ/55/8/66/Γ/3-2-2012 (ΦΕΚ 102/8-3-2012)). Η Επιτροπή αυτή έχει ως σκοπό: α) τη 

διαρκή παρακολούθηση και αξιολόγηση των επιστημονικών δεδομένων που σχετίζονται με τη 

δραστηριότητα του ηφαιστείου της Σαντορίνης β) την άμεση γνωμοδότηση και εισήγηση προς 

τον Ο.Α.Σ.Π. επί των ενδεικνυόμενων κατά περίπτωση μέτρων προστασίας  γ) την εισήγηση 

προς τον Ο.Α.Σ.Π. επί των απαιτούμενων μέτρων και ενεργειών που σχετίζονται με την 

εξασφάλιση της επάρκειας της συνεχούς και απρόσκοπτης λειτουργίας του επιστημονικού 

εξοπλισμού και των οργάνων παρακολούθησης, προκειμένου να διασφαλίζεται η συλλογή των 
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καταγραφών και στοιχείων που κρίνονται απαραίτητα για την παρακολούθηση της 

δραστηριότητας του ηφαιστείου. 

Επίσης το θέμα εκτίμησης των επιπτώσεων αντιμετωπίζεται με διάφορες μεθοδολογίες και 

κλίμακες οι οποίες συνδέουν την ένταση των φαινομένων με τις επιπτώσεις τους. Σχετικά με το 

σεισμούς υπάρχουν διάφορες κλίμακες για την εκτίμηση των επιπτώσεων τους σε μια περιοχή. 

Οι κλίμακες αυτές εξετάζουν τη σοβαρότητα ενός σεισμού με βάση τα αποτελέσματά του  στις 

τεχνικές κατασκευές, στο έδαφος, στο επιφανειακό και υπόγειο νερό, στους ανθρώπους, στα ζώα 

κ.ά.  

Μια τέτοια κλίμακα η οποία διαχωρίζει τις επιδράσεις του σεισμού α) στους ανθρώπους, β) στα 

αντικείμενα και τη φύση (εξαιρουμένων των αστοχιών του εδάφους) και γ) στα κτίρια είναι η 

Ευρωπαϊκή Μακροσεισμική Κλίμακα EMS (European Macroseismic Scale) (Κουσκουνά-

Τσιµπιδάρου, Μακροσεισµική). Το ενδιαφέρον από την άποψη του μηχανικού είναι οι βασικοί 

ορισμοί που χρησιμοποιεί η κλίμακα EMS σχετικά με τις διαφορετικές κατηγορίες κτιρίων, την 

τρωτότητά τους και το βαθμό αστοχίας τους. Οι παρακάτω πίνακες  που χρησιμοποιεί η κλίμακα 

EMS ορίζουν α) την τρωτότητα ανά  τύπο κατασκευής (Πίνακας 7) (ορίζονται επτά τύποι 

κατασκευής από φέρουσα τοιχοποιία, τέσσερεις από οπλισμένο σκυρόδεμα και ένας από ξύλο)  

και 6 κατηγορίες τρωτότητας (Α τα πιο τρωτά έως Ζ τα λιγότερο τρωτά) β) τις κατηγορίες 

αστοχιών για κτίρια από οπλισμένο σκυρόδεμα (Πίνακας 8) και φέρουσα  τοιχοποιία (Πίνακας 

9), όπου ορίζονται 5 βαθμοί βλάβης  και για κάθε βαθμό γίνεται περιγραφή των βλαβών. 
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Πίνακας 7. Κατηγορίες τρωτότητας ανά τύπο κατασκευής  

 

 (Πηγή: Κουσκουνά-Τσιµπιδάρου, Μακροσεισµική 

http://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismology_notes_new.pdf) 

http://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismology_notes_new.pdf
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Πίνακας 8. Κατηγορίες αστοχιών σε κτίρια από οπλισμένο σκυρόδεμα  

 
 (Πηγή: Κουσκουνά-Τσιµπιδάρου, Μακροσεισµική 

http://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismologynotes_new.pdf) 

Πίνακας 9. Κατηγορίες αστοχιών σε κτίρια από φέρουσα τοιχοποιία  

 
 (Πηγή: Κουσκουνά-Τσιµπιδάρου, Μακροσεισµική 

http://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismologynotes_new.pdf) 

http://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismologynotes_new.pdf
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Ακολουθεί ο Πίνακας 10 με  περιγραφή ανά ένταση,  των επιδράσεων του σεισμού στα κτίρια 

σύμφωνα με  την  Ευρωπαϊκή κλίμακα έντασης (EMS). Ο ολοκληρωμένος πίνακας EMS 

περιλαμβάνει επίσης την επίδραση του σεισμού α) στους ανθρώπους, β) στα αντικείμενα και τη 

φύση (εξαιρουμένων των αστοχιών του εδάφους). Για τις εντάσεις: Ι Μη αισθητός, ΙΙ, 

Ανεπαίσθητος, ΙΙΙ Ασθενής, ΙV Ευρέως παρατηρητός δεν υπάρχουν επιπτώσεις στα κτίρια. 

Πίνακας 10. Περιγραφή για τις επιδράσεις του σεισμού μόνο στα κτίρια  

Ένταση Περιγραφή για τις επιδράσεις του σεισμού μόνο στα κτίρια  

V 

Ισχυρός 

Βλάβες βαθμού 1 σε λίγα κτίρια τάξης τρωτότητας Α και Β. 

VI 

Ελαφρά 

βλαβερός 

Βλάβες βαθμού 1 σε πολλά κτίρια τάξης τρωτότητας Α και Β. 

Βλάβες βαθμού 2 σε λίγα κτίρια τάξης Α και Β. 

Βλάβες βαθμού 1 σε λίγα τάξης C. 

VII 

Βλαβερός 

 

Βλάβες βαθμού 3 σε πολλά κτίρια τάξης τρωτότητας Α σε λίγα βαθμού 4. 

Βλάβες βαθμού 2 σε πολλά κτίρια τάξης Β· σε λίγα βαθμού 3. 

Βλάβες βαθμού 2 σε λίγα κτίρια τάξης C. 

Βλάβες βαθμού 1 σε λίγα κτίρια τάξης D. 

VIII 

Βαριά βλαβερός 

 

Βλάβες βαθμού 4 σε πολλά κτίρια τάξης τρωτότητας Α· σε λίγα βαθμού 5. 

Βλάβες βαθμού 3 σε πολλά κτίρια τάξης Β· σε λίγα βαθμού 4. 

Βλάβες βαθμού 2 σε πολλά κτίρια τάξης C· σε λίγα βαθμού 3. 

Βλάβες βαθμού 2 σε λίγα κτίρια τάξης D. 

IX 

Καταστρεπτικός 

 

Βλάβες βαθμού 5 σε πολλά κτίρια τάξης τρωτότητας Α. 

Βλάβες βαθμού 4 σε πολλά κτίρια τάξης Β· σε λίγα βαθμού 5. 

Βλάβες βαθμού 3 σε πολλά κτίρια τάξης C· σε λίγα βαθμού 4. 

Βλάβες βαθμού 2 σε πολλά κτίρια τάξης D· σε λίγα βαθμού 3. 

Βλάβες βαθμού 2 σε λίγα κτίρια τάξης Ε. 

Χ 

Πολύ 

καταστρεπτικός 

 

Βλάβες βαθμού 5 στα περισσότερα κτίρια τάξης τρωτότητας Α. 

Βλάβες βαθμού 5 σε πολλά κτίρια τάξης Β. 

Βλάβες βαθμού 4 σε πολλά κτίρια τάξης C· σε λίγα βαθμού 5. 

Βλάβες βαθμού 3 σε πολλά κτίρια τάξης D· σε λίγα βαθμού 4. 

Βλάβες βαθμού 2 σε πολλά κτίρια τάξης Ε· σε λίγα βαθμού 3. 

Βλάβες βαθμού 2 σε λίγα κτίρια τάξης F. 

ΧΙ 

Συντριπτικός 

Βλάβες βαθμού 5 στα περισσότερα κτίρια τάξης τρωτότητας Β. 

Βλάβες βαθμού 4 στα περισσότερα κτίρια τάξης C· σε πολλά βαθμού 5. 

Βλάβες βαθμού 4 σε πολλά κτίρια τάξης D σε λίγα βαθμού 5. 

Βλάβες βαθμού 3 σε πολλά κτίρια τάξης Ε σε λίγα βαθμού 4. 

Βλάβες βαθμού 2 σε πολλά κτίρια τάξης F σε λίγα βαθμού 3. 

ΧΙΙ 

Ολοκληρωτικά 

συντριπτικός 

 Όλα τα κτίρια τάξης τρωτότητας Α, Β και σχεδόν όλα τάξης C καταστρέφονται. 
Τα περισσότερα κτήρια τάξης D, E και F καταστρέφονται. Οι επιπτώσεις του 
σεισμού έχουν προσεγγίσει τις μέγιστες δυνατές επιπτώσεις. 

Πηγή: Κουσκουνά-Τσιµπιδάρου, Μακροσεισµική ηttp://users.uoa.gr/~vkouskouna/macroseismologynotes_new.pdf  
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5.5 Οριοθέτηση πληγείσας περιοχής  

Μετά από μια καταστροφή εκδίδεται κοινή υπουργική απόφαση «οριοθέτησης πληγείσας 

περιοχής και χορήγησης στεγαστικής συνδρομής για την αποκατάσταση των ζημιών». Στην 

απόφαση ορίζονται τα όρια της περιοχής που έχει πληγεί και προσδιορίζονται οι περιοχές 

εφαρμογής των πιστωτικών διευκολύνσεων. Ορίζονται επίσης τρόποι και όρια χορήγησης 

σταγεστικής συνδρομής για επισκευή, ανακατασκευή ή αυτοστέγαση, διαδικασίες, 

δικαιολογητικά, δικαιούχοι, προθεσμίες του προγράμματος αποκατάστασης, αρμόδιοι 

πιστωτικοί φορείς και όροι χορήγησης δανείων. 

H Δ.Α.Ε.Φ.Κ. είναι αρμόδια για την έκδοση Κοινής Υπουργικής Απόφασης οριοθέτησης 

πληγείσας περιοχής από φυσική καταστροφή (σεισμό, πλημμύρα, πυρκαγιά ή κατολίσθηση) και 

καθορισμού Στεγαστικής Συνδρομής (Δωρεάν Κρατική Αρωγή και Άτοκο Δάνειο) για την 

επισκευή ή ανακατασκευή των πληγέντων κτιρίων. 

H διαδικασία που απαιτείται για την οριοθέτηση των περιοχών που έχουν πληγεί από φυσική 

καταστροφή, περιλαμβάνει τα εξής βήματα (ΔΑΕΦΚ/οικ. 2538/A326/4-6-2015 έγγραφο 

ΔΑΕΦΚ – ΑΔΑ: 6Ι62465ΦΘΘ-ΡΥ7): 

 Με την εκδήλωση φυσικής καταστροφής, εκτός σεισμού, προκειμένου η Δ.Α.Ε.Φ.Κ., 

στα πλαίσια των αρμοδιοτήτων της, να προβεί άμεσα σε όλες τις απαιτούμενες ενέργειες, 

απαιτείται να της γνωστοποιηθεί άμεσα από την Περιφέρεια το συμβάν (είδος συμβάντος 

και ακριβείς ημερομηνίες) καθώς και οι περιοχές που έχουν πληγεί. 

 Στη συνέχεια μετά τη διενέργεια αυτοψιών και την καταγραφή των ζημιών στις 

επιχειρήσεις και στις κατοικίες από την Περιφέρεια και τον Δήμο αντίστοιχα,  η 

Περιφέρεια υποβάλει στη Δ.Α.Ε.Φ.Κ. αίτημα οριοθέτησης συνοδευόμενο από 

συγκεντρωτικές καταστάσεις των πορισμάτων των αυτοψιών ανά Τοπική Κοινότητα, 

προκειμένου η Υπηρεσία να εξετάσει τη δυνατότητα οριοθέτησης των πληγεισών 

περιοχών. Ειδικότερα στην περίπτωση των πλημμυρών καταγράφεται και το ύψος της 

στάθμης του νερού στα πληγέντα κτίρια. 

 Όταν από την ολοκλήρωση της προαναφερθείσας διαδικασίας προκύψει η ανάγκη για 

οριοθέτηση, η Δ.Α.Ε.Φ.Κ. εκδίδει την προαναφερόμενη Κοινή Υπουργική Απόφαση. 
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5.6 Τεχνικές επεμβάσεις έκτακτης ανάγκης βραχείας αποκατάστασης  

5.6.1 Μετακαταστροφικός έλεγχος υποδομών και κτιρίων  

Μετά από μια φυσική καταστροφή, εάν υπάρχουν βλάβες στο κτιριακό απόθεμα 

πραγματοποιείται μετακαταστροφικός  έλεγχος των κτιρίων και υποδομών. Ο σκοπός του 

ελέγχου είναι:  

1. Να προσδιοριστούν το συντομότερο δυνατόν τα κτίρια τα οποία είναι κατάλληλα για 

χρήση  

2. Να εξεταστεί εάν υπάρχει άμεσος κίνδυνος κατάρρευσης κάποιου κτιρίου  

3. Να προταθούν μέτρα ασφαλείας για την προστασία των κατοίκων  

4. Να προσδιοριστεί ο αριθμός των μη κατοικήσιμων κτιρίων ώστε να εκτιμηθεί ο αριθμός 

των αστέγων  

5. Να υπάρξει μία αξιόπιστη εκτίμηση των βλαβών του κτιριακού αποθέματος της περιοχής 

ώστε οι αρχές να λάβουν τα απαραίτητα μέτρα αποκατάστασης 

6. Να υποστηριχθούν μελλοντικές επιστημονικές μελέτες σχετικές με την απόκριση σε 

περίπτωση σεισμού και την τρωτότητα των κατασκευών. Οι μελέτες αυτές μπορεί να 

οδηγήσουν σε βελτίωση των υφιστάμενων κανονισμών και των πρακτικών κατασκευής 

7. Να εντοπιστούν αιτίες των βλαβών και να ληφθούν υπόψη μελλοντικά.  

Για να είναι επιτυχής μια επιχείρηση μετακατοστροφικού ελέγχου, πρέπει: να είναι καλά 

οργανωμένη, να δίνει αξιόπιστα στοιχεία για τις  βλάβες και να ολοκληρωθεί σε σύντομο 

χρονικό διάστημα.  

5.6.1.1 Μετασεισμικός Έλεγχος Κτιρίων  

Ο υπεύθυνος φορέας για τον μετασεισμικό έλεγχο των κτιρίων  είναι η Διεύθυνση 

Αποκατάστασης Επιπτώσεων Φυσικών Καταστροφών (Δ.Α.Ε.Φ.Κ.), πρώην Υ.Α.Σ., η οποία 

διενεργεί τους ελέγχους με την υποστήριξη των τοπικών υπηρεσιών (Τεχνικές Υπηρεσίες Δήμων 

/ Περιφερειών).  

Σύμφωνα με ΦΕΚ 1443/τεύχος Β'/ 5-6-2014 μετά από κάθε σεισμό, οι Διπλωματούχοι Πολιτικοί 

Μηχανικοί, Αρχιτέκτονες και Τοπογράφοι Μηχανικοί καθώς και Πτυχιούχοι Τ.Ε. αντιστοίχων 
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ειδικοτήτων, που υπηρετούν ή διατίθενται στην Δ.Α.Ε.Φ.Κ. θα συμμετέχουν σε επιτροπές για 

τον έλεγχο των κτιρίων, που θα ορίζονται με ευθύνη του Προϊσταμένου της Δ.Α.Ε.Φ.Κ.  

Η διαδικασία του μετασεισμικού ελέγχου περιλαμβάνει δύο φάσεις ελέγχου (Εικόνα 38). 

(Έγγραφο Υ.Α.Σ. με Αρ. πρωτ.οικ.9831 /Α 42 /5-12-2008 - Υφιστάμενα Σχέδια Πολιτικής 

Προστασίας «Ξενοκράτης- Σεισμοί»).  

 

Εικόνα 38. Φάσεις μετασεισμικού ελέγχου κτιρίων 

 

Πρωτοβάθμιος Έλεγχος Κτιρίων 

Ο πρωτοβάθμιος μετασεισμικός έλεγχος διενεργείται αμέσως μετά τον σεισμό προκειμένου να 

ελεγχθούν τα κτίρια ως προς την καταλληλότητά τους για χρήση. Πραγματοποιείται σε χρονικό 

διάστημα  10 έως και 20 ημερών  ανάλογα με την ένταση του φαινομένου και την έκταση της 

περιοχής που έχει πληγεί. Τον έλεγχο διενεργούν διμελείς επιτροπές και γίνεται με σάρωση της 

περιοχής ή μετά από αίτηση των ενδιαφερομένων ανάλογα με την έκταση και τη σοβαρότητα 

των βλαβών. Τα κτίρια χαρακτηρίζονται ως «κατοικήσιμα» (κατάλληλα για χρήση), ή «μη-

κατοικήσιμα» (προσωρινά ακατάλληλα για χρήση) ανάλογα με τις βλάβες που παρουσιάζουν 

και χρωματίζονται με ουδέτερο χρώμα προκειμένου να είναι εμφανές ότι ελέγχθηκαν. 

Κατοικήσιμα Κτίρια 
Μη κατοικήσιμα 

Κτίρια 

Κτίρια Κατάλληλα 
για χρήση 

Κτίρια Προσωρινά 
Ακατάλληλα για 

χρήση 

Κτίρια Επικίνδυνα 
για χρήση 
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Στην κατηγορία "Κτίριο κατοικήσιμο" υπάγονται κτίρια που δεν έχουν βλάβες ή έχουν ελαφρές 

βλάβες και η αντισεισμική ικανότητά τους δεν έχει μειωθεί.  

Μια ενδεικτική περιγραφή βλαβών σε αυτά τα κτίρια είναι η παρακάτω: 

 Ελαφρές ρωγμές στα επιχρίσματα τοίχων και οροφής  

 Ελαφρές ρωγμές στους τοίχους πλήρωσης και αποκολλήσεις γωνιών μικρού εύρους 

 Τριχοειδείς μη διαγώνιες ρωγμές σε οριζόντια στοιχεία του φέροντα οργανισμού από 

οπλισμένο σκυρόδεμα 

 Τριχοειδείς ρηγματώσεις σε φέρουσα τοιχοποιία που δεν είναι σε μεγάλη έκταση  

 

Στην κατηγορία "Κτίριο μη κατοικήσιμο" υπάγονται τα κτίρια που: 

α) έχουν υποστεί σοβαρές βλάβες και υπάρχει πιθανότητα αυτά ή τμήματα τους να 

καταρρεύσουν ξαφνικά και ως εκ΄τούτου πρέπει να εκκενωθούν και να απαγορευτεί η χρήση 

τους 

β) έχουν υποστεί βλάβες και η αντισεισμική τους ικανότητα  έχει μειωθεί 

γ) για λόγους ασφαλείας δεν πρέπει να χρησιμοποιηθούν μέχρι να αρθούν  άμεσα 

επικινδυνότητες που παρουσιάζονται σε στοιχεία όψεων ή σε άλλα μη φέροντα στοιχεία. 

Μια ενδεικτική περιγραφή βλαβών σε αυτά τα κτίρια είναι η παρακάτω:  

 Ολική ή μερική κατάρρευση του κτιρίου ή ορόφου 

  Τα φέροντα στοιχεία έχουν μεγάλες βλάβες και παραμορφώσεις και η φέρουσα 

τοιχοποιία παρουσιάζει απόκλιση από την κατακόρυφο 

  Οι συνδέσεις και οι κόμβοι των φερόντων στοιχείων έχουν σοβαρές βλάβες 

  Τα φέροντα στοιχεία παρουσιάζουν ελαφρά παραμόρφωση 

  Ρωγμές στα φέροντα στοιχεία από οπλισμένο σκυρόδεμα 

 Βλάβες ή κατάρρευση ή σημαντική στρέβλωση της στέγης 
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 Διαγώνιες ή άλλες ρωγμές σε φέροντες τοίχους 

 Διαγώνιες ρωγμές ή θρυμμάτισμα του υλικού σε τοίχους ανάμεσα σε παράθυρα ή πόρτες 

ή συναφή στοιχεία κατασκευής 

 Ελαφρές βλάβες, μερική ή ολική ολίσθηση ή και πτώση της επικάλυψης της στέγης 

 Αποκόλληση μεγάλων κομματιών επιχρίσματος από τους τοίχους και τις οροφές 

 Βλάβες ή και μερική αστοχία σε καμινάδες, σοφίτες, στηθαία 

 Έντονες διαγώνιες ρηγματώσεις, καταρρεύσεις τοίχων πλήρωσης και έντονες 

αποκολλήσεις τοίχων  

 

Δευτεροβάθμιος Έλεγχος Κτιρίων 

Ο δευτεροβάθμιος έλεγχος πραγματοποιείται σε κτίρια που έχουν χαρακτηριστεί από τον 

πρωτοβάθμιο έλεγχο ως «προσωρινά μη κατοικήσιμα» χωρίς να απαιτείται αίτηση από τον 

ενδιαφερόμενο (Εικόνα 39). Σκοπό έχει τον έλεγχο των κτισμάτων ως προς την καταλληλότητα 

για χρήση, την έκδοση πρωτοκόλλων επικινδύνως ετοιμόρροπων κτισμάτων και την κατεδάφιση 

των επικίνδυνων κτισμάτων. Η διάρκεια του δευτεροβαθμίου ελέγχου είναι ανάλογη της 

έκτασης του συμβάντος. Τα κτίρια μπορούν να χαρακτηριστούν ως: 

Κατάλληλα για Χρήση (Πράσινα).  

Είναι κτίρια χωρίς βλάβες ή έχουν ελαφρές βλάβες και η αντισεισμική τους ικανότητα δεν έχει 

μειωθεί. 

Προσωρινά Ακατάλληλα για Χρήση (Κίτρινα).  

Είναι κτίρια με βλάβες, η αντισεισμική τους  ικανότητα έχει μειωθεί ή που για λόγους ασφαλείας 

δεν πρέπει να χρησιμοποιηθούν μέχρι να αρθούν επικινδυνότητες που παρουσιάζονται σε 

στοιχεία όψεων ή σε άλλα μη φέροντα στοιχεία. Είναι πιθανόν να απαιτείται η λήψη πρόσθετων 

μέτρων ασφαλείας μέχρι την οριστική άρση του κινδύνου. Μέχρι την αποκατάσταση των 

βλαβών απαγορεύεται η χρήση τους. Κατά περίπτωση, μπορεί να επιτραπεί περιορισμένη 

είσοδος για μικρό χρονικό διάστημα και με ίδια ευθύνη.  
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Επικίνδυνα για Χρήση (Κόκκινα).  

Είναι κτίρια που έχουν υποστεί σοβαρές βλάβες και υπάρχει πιθανότητα αυτά ή τμήματα τους να 

καταρρεύσουν ξαφνικά και ως τούτου πρέπει να εκκενωθούν και να απαγορευτεί η χρήση τους. 

Απαιτείται να ληφθούν αμέσως μέτρα ασφαλείας και να απαγορευτεί η είσοδος σε αυτά. 

Ακολουθεί έλεγχος από τριμελή επιτροπή Μηχανικών για την έκδοση Πρωτοκόλλου 

Επικινδύνως Ετοιμόρροπου Κτιρίου. 

  

  

Εικόνα 39. Μετασεισμικός έλεγχος κτιρίων  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 
 

Οι επιτροπές που διενεργούν τους ελέγχους (ΦΕΚ 1443/τεύχος Β'/ 5-6-2014) είναι: 

 Διμελείς για τη διαπίστωση της καταλληλότητας για χρήση των κτιρίων (Πρωτοβάθμιος 

και Δευτεροβάθμιος 'Έλεγχος) 

 Τριμελείς για το χαρακτηρισμό των κτιρίων ως Επικινδύνως Ετοιμόρροπων και τη 

σύνταξη των Πρωτόκολλων Αυτοψίας Επικίνδυνα Ετοιμόρροπων Κτισμάτων 



ΕΝΟΤΗΤΑ 5. ΤΕΧΝΙΚΕΣ ΕΠΕΜΒΑΣΕΙΣ ΒΡΑΧΕΙΑΣ ΑΠΟΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΜΕΤΑ ΑΠΟ ΚΑΤΑΣΤΡΟΦΗ 

5-39 

 

(Π.Α.Ε.Ε.Κ.). Οι τριμελείς επιτροπές συντίθενται από τρεις Διπλωματούχους Πολιτικούς 

Μηχανικούς. Ελλείψει Διπλωματούχων Πολιτικών Μηχανικών το ένα μέλος δύναται να 

είναι Διπλωματούχος Αρχιτέκτονας ή Τοπογράφος Μηχανικός. 

Ένα σημαντικό θέμα κατά την διάρκεια των μετασεισμικών ελέγχων είναι η ασφάλεια των 

μηχανικών που διενεργούν τους ελέγχους  (αντιμετωπίζουν δύσκολες συνθήκες, πιθανότητα 

εκδήλωσης μετασεισμών, κακή κατάσταση κτιρίων κ.λπ.). 

Συνοπτικά οι βασικές προφυλάξεις που πρέπει να παίρνουν οι ελεγκτές κατά την διενέργεια 

αυτοψιών είναι (Αναγνωστόπουλος Σ.,   2004):  

1. Να μετακινούνται και να διεξάγουν τις αυτοψίες πάντοτε κατά ζεύγη.  

2. Να φοράνε πάντοτε κράνος εντός των κτιρίων ή στον περίγυρό τους.  

3. Να εξετάζουν προσεκτικά το εξωτερικό του κτιρίου πριν εισέλθουν, και να μπαίνουν 

μόνον αν το κρίνουν ασφαλές.  

4. Να είναι σε διαρκή επιφυλακή για ενδεχόμενο μετασεισμό και προετοιμασμένοι να 

προστατευθούν αν συμβεί.  

5. Να ελέγχουν προσεκτικά για κίνδυνο από πτώση αντικειμένων (λ.χ. στηθαίων, 

υαλοστασίων, επικαλύψεων) και να μη διακινδυνεύουν για να τα απομακρύνουν.  

6. Να μη χρησιμοποιούν ανελκυστήρες.  

7. Να είναι προσεκτικοί με τις εγκαταστάσεις κοινής ωφέλειας που έχουν πάθει βλάβες, να 

αποφεύγουν ηλεκτροφόρα καλώδια ή ηλεκτρικές γραμμές στο έδαφος. 

 8. Να είναι παρατηρητικοί για τυχόν διαρροές επικίνδυνων ουσιών (τοξικών ή άλλων) και να 

αποφεύγουν κάθε χώρο στον οποίο υποπτεύονται ότι υπάρχουν τέτοιες ουσίες.  

9. Να μη διακινδυνεύουν όταν υπάρχουν αμφιβολίες.  

 

5.6.1.2 Διαδικασία ελέγχου κτιρίων μετά την οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής 

Η διαδικασία ελέγχου κτιρίων μετά την οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής, όπως προβλέπεται 

στις εκάστοτε αποφάσεις οριοθέτησης, πιστωτικών μέτρων και προθεσμιών, ελέγχου φακέλων 
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επισκευής και ανακατασκευής κτιρίων, έχει ως εξής (ΥΑ οικ.7791/Α314/14/8-10-2014, ΦΕΚ 

2658/Β΄/08-10-2014):  

1. Οι έλεγχοι των κτιρίων μετά την οριοθέτηση της πληγείσας περιοχής, διενεργούνται από 

επιτροπές: 

α. Τριμελείς για τον έλεγχο κτιρίων προκειμένου να διαπιστωθεί αν αυτά: 

• έχουν υποστεί βλάβες, οι οποίες τα καθιστούν επικινδύνως ετοιμόρροπα (από σεισμό – 

πλημμύρα – πυρκαγιά – κατολίσθηση), 

• εμφανίζουν βλάβες από σεισμό – πλημμύρα – πυρκαγιά - κατολίσθηση, οι οποίες δεν 

μπορούν να επισκευασθούν επειδή τα υλικά κατασκευής των κτιρίων είναι ευτελή. 

β. Διμελείς για τον έλεγχο των κτιρίων, μετά από πλημμύρα – πυρκαγιά – κατολίσθηση, 

προκειμένου να διαπιστωθεί εάν αυτά: 

• εμφανίζουν βλάβες από το συμβάν, οι οποίες είναι επισκευάσιμες, ή δεν εμφανίζουν 

βλάβες, 

• έχουν καταστραφεί ολοσχερώς. 

Οι έλεγχοι των κτιρίων διενεργούνται μετά από αίτημα του ενδιαφερόμενου, σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στις αποφάσεις, πιστωτικών μέτρων και προθεσμιών. 

2. Οι επιτροπές θα συγκροτούνται από Διπλωματούχους Μηχανικούς (Πολιτικούς, 

Αρχιτέκτονες, Τοπογράφους) ή Πτυχιούχους Μηχανικούς Τ.Ε. αντίστοιχων ειδικοτήτων και 

τουλάχιστον το ένα μέλος θα είναι Διπλωματούχος Πολιτικός Μηχανικός. Σε κάθε επιτροπή θα 

συμμετέχει τουλάχιστον ένας Μηχανικός Π.Ε. ή Τ.Ε., που υπηρετεί στην Δ.Α.Ε.Φ.Κ. και ο 

οποίος θα ορίζεται από τον Προϊστάμενο της Δ.Α.Ε.Φ.Κ. Τα λοιπά μέλη των επιτροπών, θα 

ορίζονται από τον καθ’ ύλην αρμόδιο Προϊστάμενο. Ειδικά για το χαρακτηρισμό κτιρίων ως 

επικινδύνως ετοιμόρροπων, οι επιτροπές ορίζονται σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην αριθμ. 

οικ 5423/Α314/ 3-6-2014 υπουργική απόφαση της ΥΑΣ. 

3. Οι αρμόδιες για το έργο της αποκατάστασης Υπηρεσίες, θα ενημερώνουν εγγράφως την 

Δ.Α.Ε.Φ.Κ. για τα κτίρια που πρέπει να ελεγχθούν και για τα οποία έχουν υποβληθεί 

εμπρόθεσμες αιτήσεις με πλήρη δικαιολογητικά, αποστέλλοντας συμπληρωμένο σχετικό έντυπο, 
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που χορηγείται από την Δ.Α.Ε.Φ.Κ., προκειμένου ο Προϊστάμενος να ορίσει τους μηχανικούς 

της Δ.Α.Ε.Φ.Κ. που θα συμμετάσχουν στις επιτροπές. 

4. Οι προαναφερόμενες επιτροπές συντάσσουν Έκθεση Αυτοψίας ή Πρωτόκολλο Αυτοψίας 

Επικινδύνως Ετοιμόρροπου Κτιρίου, σε έντυπα που χορηγούνται από την Δ.Α.Ε.Φ.Κ. και στα 

οποία θα καταγράφονται τα γεωμετρικά στοιχεία του κτιρίου (όροφοι, εμβαδόν εφ’ όσον 

απαιτείται), η ποιότητα (υλικά κατασκευής – φέρων οργανισμός), το είδος της χρήσης, η 

κατοικησιμότητα των κτιρίων (αν είναι σε χρήση ή εγκαταλελειμμένα), η καταλληλότητα για 

χρήση, ο αριθμός των ιδιοκτησιών και οι βλάβες, όπως αυτά διαπιστώνονται από την αυτοψία 

στο πληγέν κτίριο καθώς και τα στοιχεία των ιδιοκτητών. 

5. Σε περίπτωση διαφωνίας μεταξύ των μελών των επιτροπών, καταγράφεται ρητά ο λόγος της 

διαφωνίας, υπογράφεται από τα μέλη της επιτροπής και υποβάλλεται στην Δ.Α.Ε.Φ.Κ. 

προκειμένου να ορισθεί επιτροπή για την επανεξέταση του κτιρίου. 

5.6.2 Διανοίξεις οδικού δικτύου – καθαρισμός και διαχείριση ερειπίων  

Μετά από μια καταστροφή, κατά προτεραιότητα πρέπει να γίνεται διάνοιξη του αποκλεισμένου 

οδικού δικτύου (Εικόνα 40 και Εικόνα 41) ώστε να διευκολύνεται  η κίνηση οχημάτων 

σωστικών συνεργείων από και προς την πληγείσα περιοχή, τις νοσοκομειακές μονάδες κ.λπ. Οι 

Δήμαρχοι συγκροτούν ειδικά συνεργεία για την διάνοιξη αποκλεισμένων δρόμων στην περιοχή 

ευθύνης τους. 

Επίσης ένα θέμα που προκύπτει  μετά από καταστροφικούς  σεισμούς, είναι διαχείριση των 

ερειπίων από τις καταρρεύσεις και τις κατεδαφίσεις που θα χρειαστεί να γίνουν. Εδώ μπορεί να 

αναφερθεί το παράδειγμα των σεισμών του 1953,  όπου οι κάτοικοι χρησιμοποίησαν τα ερείπια 

των σπιτιών τους για να επιχώσουν με αυτά τη θάλασσα, επεκτείνοντας έτσι την επιφάνεια της 

πόλης τους. (Μπεριάτος & Δελλαδέτσιμας, 2010) 
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Εικόνα 40. Σεισμός Κυθήρων,   8-1- 2006 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

Εικόνα 41. Σεισμός Κεφαλονιάς ,26-1-2014 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

6.7.3 Άρσεις επικινδυνοτήτων – Μέτρα ασφαλείας  

Με τον μετακαταστροφικό έλεγχο των κτιρίων συλλέγονται πληροφορίες σχετικά με 

επικινδυνότητες σε κτίρια που απαιτείται η άρση τους. Οι απαιτούμενες τεχνικές επεμβάσεις 

ποικίλλουν ανάλογα με τον βαθμό επείγοντος, την κρισιμότητα  και την δυσκολία τους. Μπορεί 

να αφορούν κάποιες τοπικές επικινδυνότητες π.χ. απομάκρυνση καμινάδων, στηθαίων, 

κεραμιδιών, διακοσμητικών ακροκέραμων, διακοσμητικών αρχιτεκτονικών  στοιχείων, 

επικαλύψεων ή απομάκρυνση εξωστών, πρόσθετων ελαφριών κατασκευών, πρόχειρων 

στεγάστρων κ.λπ. (Εικόνα 42 και Εικόνα 43). Σε μερικές περιπτώσεις όταν αρθούν οι 

επικινδυνότητες, κτίρια που έχουν χαρακτηριστεί ως μη κατοικήσιμα λόγω αυτών των 

επικινδυνοτήτων, μπορούν να χρησιμοποιηθούν. 
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Εικόνα 42. Σεισμός Αθήνας 7-9-1999  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 
Εικόνα 43. Παλαιοχώρι Γρεβενών – Σεισμός Κοζάνης - 

Γρεβενών 13-5-1995 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Σκοπός της άρσης επικινδυνοτήτων είναι η απομάκρυνση τάχιστα των δομικών στοιχείων τα 

οποία πιθανόν να αποκολληθούν από προσόψεις κτιρίων με συνέπεια την δημιουργία 

επικίνδυνων και απειλητικών καταστάσεων για την σωματική ακεραιότητα των διερχομένων και 

η εξασφάλιση ασφαλούς και απρόσκοπτης διακίνησης πεζών και οχημάτων (Ο.Α.Σ.Π.- ΕΚΠΠΣ 

2000).  

Οι απαραίτητες εργασίες γίνονται από εξειδικευμένες ομάδες επεμβάσεων και απαιτούν 

εξοπλισμό. Για μικροεπεμβάσεις απαιτούνται εργαλεία χειρός, (σκαπάνη, τσάπα, λοστοί, 

καλέμια, σφυριά, κόφτες) και ανυψωτικά μηχανήματα ώστε να προσεγγίζονται τα ψηλά σημεία. 

Με βάση τη κατάσταση που έχει διαμορφωθεί μετά την καταστροφή και τις πληροφορίες που 

έχουν συλλεχθεί γίνεται προγραμματισμός των επεμβάσεων. Προτεραιότητα δίνεται στους 

κύριους οδικούς άξονες, τους κεντρικούς δρόμους, τις εισόδους των πόλεων καθώς και σε κτίρια 

κρισίμων λειτουργιών όπως Νοσοκομεία, Σχολεία, Δημόσιες Υπηρεσίες, Δημαρχείο, Φαρμακεία 

κ.λπ.  
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Τις τεχνικές επεμβάσεις άρσης των επικινδυνοτήτων, τις αναλαμβάνουν κατά κανόνα οι φορείς 

οι οποίοι έχουν και την αρμοδιότητα συντήρησης  τους, με τη συνδρομή της Πυροσβεστικής 

Υπηρεσίας, της Τροχαίας για τη διακοπή της κυκλοφορίας όπου απαιτείται, της ΔΕΗ για 

διακοπή της ηλεκτροδότησης εφόσον απαιτείται, του ΟΤΕ για απομάκρυνση του δικτύου του, 

όπου απαιτείται κ.λπ.  

Στο διάστημα που μεσολαβεί μέχρι την ολοκλήρωση των επεμβάσεων αυτοί οι δρόμοι και οι 

περιοχές πρέπει να αποκλείονται από την κυκλοφορία από την τροχαία και να δίνονται 

εναλλακτικές διαδρομές κίνησης. 

Ιδιαίτερη μέριμνα μέχρι την ολοκλήρωση των επεμβάσεων άρσης επικινδυνοτήτων πρέπει να 

δίνεται στη σήμανση επικίνδυνων κτιρίων και περιοχών (Εικόνα 44). Οι σημάνσεις οι οποίες 

γίνονται από την Αστυνομία πρέπει να ακολουθούν τις προδιαγραφές και την ισχύουσα 

νομοθεσία, να είναι σαφής και εύκολα κατανοητές, και να υπάρχουν προειδοποιητικά μηνύματα 

εάν είναι απαραίτητο. 

Για τις κατεδαφίσεις επικίνδυνων κτιρίων η οποία αναφέρεται σε περιπτώσεις κινδύνου για την 

ασφάλεια και υγεία του κοινού, λόγω σοβαρών ομαδικών ζημιών σε κτίρια από θεομηνία 

(Κανονιστικό Διάταγμα 17/41 Περί άρσεως κινδύνου εκ βλάβης κτιρίων λόγω πολέμου, σεισμού 

και οιασδήποτε θεομηνίας -ΦΕΚ 310, τεύχος Α', 20-9-1941) η Δ.Α.Ε.Φ.Κ. είναι η αρμόδια 

υπηρεσία. Η Δ.Α.Ε.Φ.Κ. (πρώην ΥΑΣ) θεωρεί το πρωτόκολλο επικινδύνως ετοιμόρροπου 

κτιρίου που συντάσσεται από το δευτεροβάθμιο έλεγχο των κτιρίων. 

Η ανωτέρω δράση δεν πρέπει να συγχέεται με τις ρυθμίσεις του ΠΔ 13/1929 περί επικίνδυνων 

οικοδομών (ΦΕΚ 153, τεύχος Α', 22-4-1929) η οποία είναι αρμοδιότητα των Πολεοδομικών 

Γραφείων των ΟΤΑ και Αποκεντρωμένης.  
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Εικόνα 44. Σεισμός L'Aquila  6 -4- 2009. Σήμανση κόκκινης ζώνης στο ιστορικό κέντρο της πόλης της L'Aquila στην 

οποία απαγορεύεται η πρόσβαση 

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 

 

Ένα άλλο πολύ σημαντικό θέμα κατά τις επιχειρήσεις άρσης επικινδυνοτήτων είναι η ασφάλεια 

των εργαζομένων που τις υλοποιούν. Θα πρέπει να λαμβάνονται όλα τα μέτρα προστασίας και οι 

εργαζόμενοι να είναι εξαιρετικά προσεκτικοί ώστε να μην εκτίθενται σε επικίνδυνες 

καταστάσεις. 

 

5.6.3 Προσωρινές Υποστυλώσεις – Αντιστηρίξεις  

Κύρια πηγή των παρακάτω σημειώσεων αποτελούν το κεφάλαιο «Τεχνολογία Υποστυλώσεων 

Επισκευών – Ενισχύσεων» του βιβλίου «Αντισεισμικές Κατασκευές από Σκυρόδεμα» των  Γ. 

Πενέλη  και Α. Κάππου, Εκδόσεις Ζήτη 1990 και το τεχνικό Εγχειρίδιο του Ο.Α.Σ.Π.- 

Ε.Κ.Π.Π.Σ. «Άρση Επικινδυνοτήτων - Προσωρινές Υποστυλώσεις– Αντιστηρίξεις» 2000.  

Αμέσως μετά από ένα καταστροφικό γεγονός και κυρίως μετά από σεισμό, μια από τις τεχνικές 

επεμβάσεις έκτακτης ανάγκης που απαιτείται είναι η επιχείρηση προσωρινών και άμεσων 

υποστυλώσεων – αντιστηρίξεων. Οι κατηγορίες των κτιρίων που υποστυλώνονται είναι: α) έργα 

πολιτιστικής κληρονομιάς, β) δημόσια κτίρια κρίσιμων λειτουργιών ή ιδιωτικά στα οποία 

στεγάζονται υπηρεσίες του δημοσίου, όπως νοσοκομεία, Αστυνομικά τμήματα, Πυροσβεστική 

Υπηρεσία, σχολεία, γ) τεχνικά έργα, δ) ιδιωτικά κτίρια. 

Με τις υποστυλώσεις – αντιστηρίξεις δομημάτων επιτυγχάνεται η: 
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 Ασφάλεια των διερχομένων και των κατοίκων της περιοχής  

 Ασφάλεια των γειτονικών κτιρίων 

 Μείωση της πιθανότητας επιδείνωσης των βλαβών 

 Μείωση της πιθανότητας μερικής ή ολικής κατάρρευσης ενός δομήματος σε ενδεχόμενες 

επόμενες  καταπονήσεις (π.χ. μετασεισμούς) 

 Περίσωση του περιεχομένου του κτιρίου   

 

Προτεραιότητα στις επεμβάσεις υποστυλώσεων – αντιστηρίξεων δίνεται σε: α) Ιστορικά κτίρια 

ή κτίσματα μνημειακού χαρακτήρα, διατηρητέα  β) Κτίρια και τεχνικά έργα κρίσιμων 

λειτουργιών (νοσοκομεία, κτίρια τηλεπικοινωνιών, γέφυρες  σε κεντρικές αρτηρίες κ.λπ) γ) 

Κτίρια που πιθανή κατάρρευση τους διακόπτει ζωτικές λειτουργίες δ) Λοιπά κτίρια, δημόσια, 

δημοτικά, ιδιωτικά. 

Είναι επιχειρήσεις που απαιτούν υλικά και εξειδικευμένο προσωπικό. Μπορεί να γίνουν με την 

υποστήριξη τεχνικών υπαλλήλων της Δ.Α.Ε.Φ.Κ. Τα υλικά μπορούν να εξασφαλιστούν από την 

ΔΕΗ, τον  ΟΤΕ, τον ΟΣΕ και από τις αρμόδιες δασικές υπηρεσίες.  

 

Άμεση προσωρινή υποστύλωση συνιστάται σε κτίρια που έπαθαν σοβαρές ζημιές στα 

κατακόρυφά τους κυρίως στοιχεία (υποστυλώματα, τοιχώματα). Ο σχεδιασμός των 

υποστυλώσεων, γίνεται συνήθως με προσεγγιστικούς υπολογισμούς,  και με υλικά που 

διατίθενται άμεσα. Για την παραλαβή των κατακόρυφων φορτίων επιλέγεται κατάλληλη 

μέθοδος που εξαρτάται από το μέγεθος του έργου, τη σοβαρότητα της ζημιάς και τα διατιθέμενα 

μέσα που μπορεί να είναι: μεταλλικοί στύλοι, βιομηχανικά ικριώματα, σιδηρές διατομές, 

βιομηχανική ξυλεία, κορμοί δένδρων, τακαρίες. 

Η υποστύλωση γίνεται καταρχήν στον όροφο του βλαβέντος κατακόρυφου στοιχείου. Θα πρέπει 

όμως να εξεταστεί εάν οι εκατέρωθεν δοκοί μπορούν να φέρουν τα υπερκείμενα φορτία του 

υποστυλώματος υπό μορφή τέμνουσας και σε αντίθετη περίπτωση η υποστύλωση επεκτείνεται 

σε περισσότερους ορόφους.  Πρέπει να γίνεται σε τέτοια απόσταση από το βλαβέν στοιχείο, 
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ώστε να είναι δυνατές οι εργασίες επισκευής που θα ακολουθήσουν. Η υποστύλωση 

απομακρύνεται αφού περατωθούν οι εργασίες επισκευών – ενισχύσεων. 

Η αντιστήριξη συνιστάται σε δομήματα που έχουν πρόβλημα πλευρικής ευστάθειας. Η 

εξασφάλιση μιας κατασκευής με βλάβες έναντι οριζοντίων φορτίων, είναι αναγκαία, ιδιαίτερα 

σε κατασκευές με εύκαμπτους ορόφους. Οι οριζόντιες δυνάμεις αναπτύσσονται στο κτίριο είτε 

λόγω απόκλισης του κτιρίου από την κατακόρυφο είτε λόγω αστοχίας κατακόρυφων στοιχείων 

είτε λόγω υποχώρησης της θεμελίωσης. 

Η παραλαβή οριζοντίων φορτίων γίνεται με: 

• Αντιστήριξη με αντηρίδες 

• Αντιστήριξη με διαγώνιους συνδέσμους 

• Αντιστήριξη με εσωτερικές αγκυρώσεις 

• Αντιστήριξη με ελκυστήρες ή δακτυλίους 

Η λοξή αντιστήριξη με αντηρίδες είναι η πιο συνηθισμένη μέθοδος για παλαβή οριζοντίων 

δυνάμεων, ως υλικό αντιστήριξης χρησιμοποιείται συνήθως η χονδροξυλεία σπανιότερα δε και 

μεταλλικές κατασκευές. 

Σε πολλές περιπτώσεις εκτεταμένων και ποικίλων βλαβών εφαρμόζονται συνδυασμοί 

υποστυλώσεων - αντιστηρίξεων. 

Δεδομένου ότι οι εργασίες υποστύλωσης αντιστήριξης εμπεριέχουν υψηλό κίνδυνο για τους 

εργαζόμενους πρέπει να τηρούνται κανόνες ασφαλείας:  

 οι εργαζόμενοι να φορούν τον κατάλληλο εξοπλισμό προστασίας (κράνη κ.λπ) 

 να επιδιώκεται η ελαχιστοποίηση του χρόνου παραμονής τους στο έργο με την 

κατάλληλη οργάνωση των εργασιών 

 να έχει προεπιλεγεί πορεία εκκένωσης του κτιρίου σε περίπτωση μετασεισμού 

Η όλη διαδικασία των υποστυλώσεων - αντιστηρίξεων αποτελεί ίσως μία από τις δυσκολότερες 

τεχνικές επεμβάσεις βραχείας αποκατάστασης διότι πρέπει να ληφθούν γρήγορα αποφάσεις και 

απαιτείται να ασχοληθεί προσωπικό που να έχει προηγούμενη εμπειρία. 
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Στην Ιταλία η Πυροσβεστική Υπηρεσία έχει εκδώσει αναλυτικές οδηγίες (Εικόνα 46) για 

υποστυλώσεις - αντιστηρίξεις  και πολλές φορές υλοποιεί τις υποστυλώσεις το ειδικό τμήμα της. 

Μετά τον σεισμό της  L'Aquila (κεντρική Ιταλία) στις  6-4-2009, πραγματοποιήθηκε  πλήθος 

υποστυλώσεων - αντιστηρίξεων στο ιστορικό κέντρο (Εικόνα 45). Χαρακτηριστικό είναι ότι 

έγινε σε αρκετές περιπτώσεις υπερεκτίμηση των αναγκών υπέρ της ασφαλείας.  

   

 

  

Εικόνα 45. Σεισμός L'Aquila  6 -4-2009  

(Πηγή Ο.Α.Σ.Π.) 
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Εικόνα 46. Γενικές συστάσεις υποστυλώσεων θόλων και αψίδων από την Πυροσβεστική Υπηρεσία της Ιταλίας 
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5.6.4 Τεχνικές πτυχές της επείγουσας και προσωρινής στέγασης πληγέντων  

Η δημιουργία καταυλισμών που συνήθως απαιτούνται μετά από μια καταστροφή απαιτεί 

τεχνικές παρεμβάσεις. 

Σύμφωνα με τις "Προδιαγραφές χώρων καταυλισμού" του Ο.Α.Σ.Π. (Αθήνα -Απρίλιος 2013) 

«Οι χώροι καταυλισμού που θα επιλεγούν είναι θέσεις περιαστικού πρασίνου σε άμεση 

συσχέτιση με την πόλη ή σε υπό έκταση περιοχές της πόλης, ενταγμένες ή σε γειτνίαση με τον 

αστικό ιστό (δηλαδή πάρκα, ελεύθερη γη από διάφορες χρήσεις, αγροτική γη κ.λπ.)»  

Θα πρέπει να πληρούν τις εξής προδιαγραφές ασφαλείας: 

 Να βρίσκονται μακριά από γεωλογικά επικίνδυνα εδάφη (κατολισθήσεις, καθιζήσεις, 

κ.α.) και όχι πάνω σε μεγάλα αναχώματα ή πάνω από υπόγειες στοές 

 Η υψομετρική τους θέση εάν πρόκειται   για παραθαλάσσιες περιοχές, να είναι τέτοια 

που να αποκλείεται διακινδύνευση από tsunami  

 Να έχουν τέτοια  απόσταση από τις περιβάλλουσες οικοδομές ώστε να μην κινδυνεύουν 

από πτώσεις στοιχείων 

 Να βρίσκονται μακριά  από μεγάλα τεχνικά έργα 

 Η θέση τους να μην είναι  κάτω από γραμμές ηλεκτρικής ενέργειας 

 Να μην κινδυνεύουν από ενδεχόμενη καταστροφή άλλων εγκαταστάσεων (π.χ. δεξαμενές 

καυσίμων, βιομηχανικές εγκαταστάσεις)  

 Να βρίσκονται σε εδάφη με κατάλληλες κλίσεις για διευκόλυνση αποστράγγισης. Να 

μην κινδυνεύουν από πλημμύρες  

Επίσης μέριμνα  και σχεδιασμός πρέπει να ληφθεί και για διαδρομές εκκένωσης από και προς 

τους χώρους καταφυγής. Οι προδιαγραφές ασφαλείας που πρέπει να πληρούν οι διαδρομές 

εκκένωσης είναι οι εξής: 

 Να μην διασταυρώνονται με φυσικά ή άλλα εμπόδια (ρέματα, σιδηροδρομικές γραμμές)  

 Απουσία στοιχείων κατά μήκος των διαδρομών που μπορεί να προκαλέσουν εκρήξεις ή 

πυρκαγιές 
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 Το οδικό δίκτυο διαφυγής πρέπει να είναι εξασφαλισμένο από πτώσεις υλικών που 

μπορεί να διακόψουν την κίνηση.   

 Οι βασικές αρτηρίες και οι κόμβοι του δικτύου διαφυγής δεν πρέπει να βρίσκονται πάνω 

σε εδάφη μεγάλης επικινδυνότητας (πρανή επιρρεπή σε κατολισθήσεις, ρευστοποιήσεις 

κ.λπ.).   

 Οι αρτηρίες που αντιμετωπίζουν κίνδυνο πλημμύρας δεν πρέπει να περιλαμβάνονται στο 

δίκτυο διαφυγής.   

 Οι παράκτιοι χαμηλού υψομέτρου δρόμοι που μπορούν να πληγούν από κύματα 

βαρύτητας (tsunamis), δεν πρέπει να χρησιμοποιούνται ως πορείες διαφυγής.   

 Στους κόμβους του οδικού δικτύου εκκένωσης πρέπει να εξασφαλίζονται παρακάμψεις.  

Το είδος του καταλύματος που θα χρησιμοποιηθεί στον καταυλισμό εξαρτάται από τις τοπικές 

συνθήκες, την διαθεσιμότητα καταλυμάτων για χρήση, την ανθεκτικότητα και το κόστος 

μεταφοράς ή κατασκευής τους.  Η διάρκεια παραμονής στους χώρους σχετίζεται με το είδος του 

καταλύματος που χρησιμοποιείται στον καταυλισμό, τις καιρικές συνθήκες, την πορεία της 

ανασυγκρότησης.  

Για την οργάνωση καταυλισμών  απαραίτητη είναι η πρόβλεψη για τα εξής δίκτυα:  

ηλεκτροδότησης,   ύδρευσης,   αποχέτευσης,   επικοινωνίας.  Επίσης θα πρέπει να 

περιλαμβάνονται κοινόχρηστοι χώροι,  χώροι ελέγχου και διοίκησης, χώροι αποθήκευσης 

εξοπλισμού,  αποθήκευσης ιατροφαρμακευτικού υλικού,  αποθήκευσης τροφίμων και  χώροι 

υγιεινής. 

Η διάταξη των καταλυμάτων στους καταυλισμούς  θα πρέπει να λαμβάνει υπόψη διαφορετικές 

παραμέτρους  όπως: την προστασία από πιθανή εξάπλωση ασθενειών, την  προστασία από 

φυσικά ή άλλα φαινόμενα (καιρικές συνθήκες, εξάπλωση πυρκαγιάς κ.λπ.),  τη διατήρηση 

βασικών κοινωνικών δεσμών, τη λειτουργικότητα τους, τις αποστάσεις από τους κοινόχρηστους 

χώρους και τους χώρους υγιεινής.   

Παρακάτω παρουσιάζονται προτεινόμενες διατάξεις καταυλισμών από τις «Προδιαγραφές 

χώρων καταυλισμού» του Ο.Α.Σ.Π. – 2013. (Εικόνα 47) 
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Διάταξη κανάβου 
 

Διάταξη καταυλισμού κατά τεμνόμενους άξονες (Πηγή: 
Cuny F., 1977) 

 

Εναλλακτικές λύσεις για κατά ομάδες διάταξη  
(Πηγή: Cuny F., 1977) 

Εικόνα 47. Προτεινόμενες διατάξεις καταυλισμών  

(Πηγή «Προδιαγραφές χώρων καταυλισμού» του Ο.Α.Σ.Π. Αθήνα -Απρίλιος 2013) 

 

5.7 Από τη βραχεία αποκατάσταση στην ανασυγκρότηση και την πρόληψη της 

καταστροφής  

5.7.1 Αποκατάσταση βλαβών στα κτίρια 

Στην έννοια της αποκατάστασης των ζημιών περιλαμβάνεται η ανακατασκευή των μη 

επιδεκτικών επισκευών κτιρίων ή η επισκευή τους και η αποκατάσταση του φέροντος 

οργανισμού και των λοιπών δομικών στοιχείων που έχουν υποστεί βλάβη.  

Για την έκδοση αδειών επισκευής σεισμόπληκτων κτιρίων σύμφωνα με τους νόμους 867/79 

(ΦΕΚ24Α) και 1190/81(ΦΕΚ203Α), εφαρμόζονται  ειδικές  διατάξεις, με την έκδοση 

Υπουργικών Αποφάσεων για τον καθορισμό των ελαχίστων υποχρεωτικών απαιτήσεων για τη 

σύνταξη μελετών αποκατάστασης. Οι διατάξεις αυτές επικαιροποιούνται κατά διαστήματα, 
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προκείμενου να συμπεριλάβουν τις τροποποιήσεις των κανονισμών καθώς και τις πρόσφατες 

τεχνικές επισκευών. 

Οι Ελάχιστες Υποχρεωτικές Απαιτήσεις για τη Σύνταξη Μελετών Αποκατάστασης Κτιρίων  

που επλήγησαν από σεισμό ορίζονται για κατασκευές από οπλισμένο σκυρόδεμα στο ΦΕΚ 

455/τεύχος Β΄/25-2-2014, για κτίρια από φέρουσα τοιχοποιία στο Φ.Ε.Κ.2661/ τεύχος Β΄/18-10-

2013, ενώ για κτίρια που επλήγησαν από πυρκαγιά  στο Φ.Ε.Κ.2774/ τεύχος Β'/18-12-2015 και 

από πλημμύρα Φ.Ε.Κ.1894/ τεύχος Β΄/8-09-2015.  

Στις Αποφάσεις  αυτές καθορίζεται  ο χαρακτηρισμός των κτιρίων ανάλογα με την επιρροή των 

βλαβών, η μεθοδολογία για την εκτίμηση της απώλειας της φέρουσας ικανότητας, δίνονται 

προδιαγραφές για τη σύνταξη μελετών αδειών επισκευής, καθορίζονται οι παραδοχές και η 

διαδικασία των υπολογισμών καθώς και ο τρόπος ελέγχου των μελετών. Οι  σχετικές άδειες 

επισκευής εκδίδονται από τις αρμόδιες Υπηρεσίες, κατά περίπτωση ΔΑΕΦΚ, ΤΑΣ, ΥΑΣΒΕ, 

κατά τόπους Πολεοδομικές Υπηρεσίες. 

Στην περίπτωση ανακατασκευής ή επισκευής κύριας και μόνιμης κατοικίας, χορηγείται 

Στεγαστική Συνδρομή κατά περίπτωση (συνήθως το 20% θα είναι άτοκο δάνειο και το 80% 

δωρεάν κρατική αρωγή).  Με βάση το τιμολόγιο εργασιών (Φ.Ε.Κ. 3201/τεύχος Β/30-12-2011) 

υπολογίζεται ο προϋπολογισμός του έργου. 

Σύμφωνα με την νομοθεσία λαμβάνοντας υπόψη τις βλάβες που έχουν προκληθεί από το σεισμό 

και την επιρροή τους στην γενική ευστάθεια του κτιρίου, τα κτίρια από οπλισμένο σκυρόδεμα με 

βλάβες κατατάσσονται σε: (Εικόνα 48) 

α. κτίρια με βλάβες περιορισμένης σπουδαιότητας (τοπικού χαρακτήρα). Ο χαρακτήρας και η 

έκταση των βλαβών στα κατακόρυφα στοιχεία δεν επηρεάζουν τη γενική ευστάθεια του κτιρίου. 

Στα κτίρια αυτά είναι δυνατόν να συνυπάρχουν και ελαφρές, σοβαρές ή βαριές βλάβες στους 

τοίχους πλήρωσης καθώς και ελαφρές ή σοβαρές βλάβες σε δοκούς και πλάκες. 

β. κτίρια με βλάβες που επηρεάζουν εν γένει την ασφάλεια του κτιρίου (γενικού χαρακτήρα). Ο 

χαρακτήρας και η έκταση των βλαβών στα κατακόρυφα στοιχεία επηρεάζουν τη γενική 

ευστάθεια του κτιρίου. Στα κτίρια αυτά είναι δυνατόν να συνυπάρχουν και ελαφρές, σοβαρές ή 

βαριές βλάβες στους τοίχους πλήρωσης καθώς και ελαφρές ή σοβαρές βλάβες σε δοκούς και 

πλάκες. 
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Εικόνα 48. Τυπικοί βαθμοί βλαβών σε κατακόρυφα στοιχεία οπλισμένου σκυροδέματος μετά από σεισμό 

Πηγή: ΦΕΚ455Β/25-2-2014 

Ενώ οι βλάβες που παρουσιάζονται στα διάφορα δομικά στοιχεία μιας κατασκευής από φέρουσα 

τοιχοποιία μετά από σεισμό, όσον αφορά τον χαρακτήρα και την έκτασή τους, διακρίνονται 

όπως παρακάτω: (Εικόνα 49) 

α. βλάβες περιορισμένης σπουδαιότητας. Ο χαρακτήρας και η έκτασή τους δεν επηρεάζουν τη 

γενική ευστάθεια του κτιρίου. 

β. βλάβες που επηρεάζουν εν γένει την ασφάλεια ενός κτιρίου. Είναι οι γενικευμένες βλάβες 

στον Φέροντα Οργανισμό του κτιρίου των οποίων ο χαρακτήρας και η έκταση τους επηρεάζουν 

τη γενική ευστάθεια του κτιρίου. 
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Εύρος ρωγμής <1mm μήκος ≤1m lw/l < l/3, εύρος  ≤5mm 

Ελαφρές βλάβες 

  

 

Σοβαρές βλάβες 

Τοπική αστοχία – Αποδιοργάνωση 
Βαρίες βλάβες 

Εικόνα 49. Τυπικοί βαθμοί βλάβης σε κτίρια από φέρουσα τοιχοποιία μετά από σεισμό  

Πηγή: ΦΕΚ2661Β/18/10/2013 

5.7.2 Πρόληψη των καταστροφών  

Όλοι οι κίνδυνοι και οι καταστροφές μπορούν να μετριαστούν με βάση τη γνώση, τον 

σχεδιασμό, τα μέτρα περιβαλλοντικής προστασίας και την σωστή προετοιμασία για τη 

διαχείριση της έκτακτης ανάγκης. 

Ένα από τα βασικά μέτρα πρόληψης των καταστροφών είναι και η θέσπιση και εφαρμογή 

δομικών κανονισμών, προδιαγραφών, οδηγιών και συστάσεων, ώστε να επιτυγχάνεται 

υψηλότερο επίπεδο ασφάλειας κτιρίων και υποδομών. 
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Για το λόγο αυτό οι κανονισμοί επικαιροποιούνται  λαμβάνοντας υπόψη τα σύγχρονα δεδομένα 

στον τομέα των κατασκευών και της αντισεισμικής τεχνολογίας, ώστε να εξασφαλίζουν στις 

νεόδμητες κατασκευές υψηλό επίπεδο αντισεισμικής ασφάλειας και επιτελεστικότητας. Το 

ερώτημα που τίθεται αφορά το επίπεδο ασφάλειας των υφιστάμενων κτιρίων, δεδομένου ότι στη 

χώρα μας ένα μεγάλο μέρος του δομικού πλούτου κατασκευάστηκε προ του Β.Δ. του 1959 

(Εικόνα 50).  

 

Εικόνα 50. Κατανομή κτιρίων ανά χρονική περίοδο κατασκευής 

(Στυλιανίδης Κ.κ.ά 2016) 

Στο πλαίσιο αυτό ο Ο.Α.Σ.Π. έχει καθιερωθεί την διαδικασία του προσεισμικού ελέγχου κτιρίων 

Δημόσιας και Κοινωφελούς χρήσης, η οποία περιλαμβάνει τρία στάδια ελέγχου: 

 Πρωτοβάθμιο Προσεισμικό Έλεγχο ή Ταχύ Οπτικό Έλεγχο  

 Δευτεροβάθμιο Προσεισμικό Έλεγχο για την προσεγγιστική αποτίμηση της σεισμικής 

ικανότητας με βάση αναλυτικότερους υπολογισμούς 

 Τριτοβάθμιο Προσεισμικό Έλεγχο για την αναλυτική/αριθμητική αποτίμηση της 

σεισμικής ικανότητας και (ενδεχομένως) σύνταξη μελέτης αποκατάστασης – ενίσχυσης 

Από το Μάιο του 2001 (έγγραφο Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε.  με αρ. πρωτ. 2189/29-5-2001) μέχρι σήμερα, 

με εποπτεία του Ο.Α.Σ.Π., υλοποιείται το πρόγραμμα «Προσεισμικός έλεγχος κτιρίων Δημόσιας 

και Κοινωφελούς χρήσης», το οποίο αφορά στο πρώτο στάδιο, του Πρωτοβάθμιου 

Προσεισμικού ελέγχου και έχει ως σκοπό την καταγραφή και μια πρώτη αποτίμηση της 

σεισμικής ικανότητας των κτιρίων προκειμένου να καθοριστούν οι προτεραιότητες σε εθνικό 

επίπεδο για τον περαιτέρω έλεγχο και τη λήψη μέτρων.  
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Ο έλεγχος αυτός διενεργείται σε κάθε επίπεδο διοικητικής δομής της χώρας από τους φορείς που 

έχουν την ευθύνη της λειτουργίας και ασφάλειας των κτιρίων και εγκαταστάσεων. Αφορά κτίρια 

που υπάγονται στη κατηγορία των δημοσίων και κοινωφελών (Νοσοκομεία, Σχολεία,  Δημόσιες 

Υπηρεσίες, Υπηρεσίες Εξυπηρέτησης Κοινού, Τηλεπικοινωνιακές Μονάδες, Μονάδες 

Παραγωγής Ενέργειας κτλ.), ανεξάρτητα από το ιδιοκτησιακό καθεστώς τους (ιδιόκτητα ή 

μισθωμένα). Ειδικότερα, ο προσεισμικός έλεγχος των σχολικών κτιρίων είναι ευθύνη της 

«Κτιριακές Υποδομές Α.Ε» (πρώην Ο.Σ.Κ.), σύμφωνα με το άρθρο 2, παρ.22 του Ν.3027/28-06-

2002.  

Για κάθε κτίριο που ελέγχεται, συμπληρώνεται ένα Δελτίο Προσεισμικού Ελέγχου. Τα δελτία 

αποστέλλονται στον Ο.Α.Σ.Π. εισάγονται σε μια ηλεκτρονική βάση και βαθμονομούνται. Με 

βάση τη βαθμολογία αυτή, τα κτίρια κατατάσσονται σε τρεις κατηγορίες προτεραιότητας 

περαιτέρω ελέγχου,: Α, Β και Γ (όπου Α αφορά υψηλότερη προτεραιότητα). Τα αποτελέσματα 

της βαθμονόμησης που καθορίζουν την προτεραιότητα για τον Δευτεροβάθμιο έλεγχο, 

αποστέλλονται από τον Ο.Α.Σ.Π. στις αντίστοιχες Αποκεντρωμένες Διοικήσεις και στις 

Περιφέρειες της χώρας.  

Επίσης ο Ο.Α.Σ.Π. στο πλαίσιο της ενίσχυσης της σεισμικής ικανότητας των κατασκευών 

προχώρησε στη διαμόρφωση του Κανονισµού Επεμβάσεων (ΚΑΝ.ΕΠΕ.).  Πρόκειται για ένα 

κανονιστικό πλαίσιο για την επισκευή και ενίσχυση δημόσιων και ιδιωτικών κτιρίων από 

οπλισμένο σκυρόδεμα. Ο ΚΑΝ.ΕΠΕ. προέκυψε μετά από πολλά χρόνια εργασίας ειδικών 

επιτροπών. Στο τελικό κείμενο έγιναν οι αναγκαίες παρεµβάσεις προκειµένου να εναρµονισθεί 

µε το σύστηµα των Ευρωκωδίκων. Ο Κανονισμός καλύπτει τη μεγάλη ανάγκη για ένα 

κανονιστικό κείμενο μελέτης και κατασκευής δομητικών επεμβάσεων σε υφιστάμενα κτίρια, 

είτε για την αποκατάσταση βλαβών, είτε για την προσεισμική ενίσχυση τους. Ο Κανονισμός 

τέθηκε σε ισχύ στις 20-1-2012 (ΦΕΚ42, τεύχος Β’) και αναθεωρήθηκε  στις 5-9-2013 (ΦΕΚ 

2187, τεύχος Β’). 
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Δ.ΕΠ.Α.ΝΟ.Μ.  Δημόσια Επιχείρηση Ανέγερσης Νοσηλευτικών Μονάδων 

Ε.Α.Α. Εθνικό Αστεροσκοπείο Αθηνών  

Ε.Α.Κ. 2000 Ελληνικός Αντισεισμικός Κανονισμός 2000 

Ε.Δ.  Ένοπλες Δυνάμεις 

Ε.Κ.Α.Β. Εθνικό Κέντρο Άμεσης Βοήθειας 

Ε.Κ.Δ.Δ.Α. Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης 

Ε.Κ.Π.Π.Σ. Ευρωπαϊκό Κέντρο Πρόληψης και Πρόγνωσης Σεισμών 

Ε.Κ.Κ.Α. Εθνικό Κέντρο Κοινωνικής Αλληλεγγύης  

ΕΛ.ΑΣ. Ελληνική Αστυνομία 

ΕΛ.Γ.Α. Οργανισμός Ελληνικών Γεωργικών Ασφαλίσεων 

ΕΛ.Ο.Τ. Ελληνικός Οργανισμός Τυποποίησης  

Ε.Μ.Α.Κ. Ειδική Μονάδα Αντιμετώπισης Καταστροφών 

Ε.Ο.Μ.Μ.Ε.Χ. Ελληνικός Οργανισμός Μικρών-Μεσαίων Επιχειρήσεων και Χειροτεχνίας 

Ε.Σ.Κ.Ε. Ενιαίο Συντονιστικό Κέντρο Επιχειρήσεων  

Ι.Τ.Σ.Α.Κ. Ινστιτούτο Τεχνικής Σεισμολογίας και Αντισεισμικών Κατασκευών 

ΚΑΝ.ΕΠΕ. Κανονισμός Επεμβάσεων 

Κ.Ε.Δ. Κτηματική Εταιρεία Δημοσίου  

ΚΕ.ΕΛ.Π.ΝΟ. Κέντρο Ελέγχου και Πρόληψης Νοσημάτων 

Κ.Υ.Α. Κοινή Υπουργική Απόφαση 

Λ.Σ. Λιμενικό Σώμα 



 

Ευρετήρια - 2 

 

Μ.Κ.Ο. Μη Κυβερνητική Οοργάνωση  

Ν.Ε.Α.Κ. Νέος Ελληνικός Αντισεισμικός Κανονισμός 

Ν.Π.Δ.Δ. Νομικό  Πρόσωπο  Δημοσίου Δικαίου 

Ν.Π.Ι.Δ. Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου 

Ο.Α.Σ.Π. Οργανισμός Αντισεισμικού Σχεδιασμού και Προστασίας  

Ο.Σ.Ε.  Οργανισμός Σιδηροδρόμων Ελλάδος    

Ο.Σ.Κ. Οργανισμός Σχολικών Κτιρίων  

Ο.Τ.Α. Οργανισμός Τοπικής Αυτοδιοίκησης  

Ο.Τ.Ε.  Οργανισμός Τηλεπικοινωνιών Ελλάδος  

Π.Α.Ε.Ε.Κ. Πρωτόκολλο Αυτοψίας Επικίνδυνως Ετοιμόρροπων Κτισμάτων  

Π.ΑΜ. Παλλαϊκή Άμυνα  

Π.Δ. Προεδρικό Διάταγμα  

Π.Ε. Πανεπιστημιακή Εκπαίδευση 

ΠΝΠ Πράξη Νομοθετικού Περιεχομένου 

Π.Π. Πολιτική Προστασία 

ΠΕ.ΠΥ.Δ. Περιφερειακή Πυροσβεστική Διοίκηση 

Π.Σ. Πυροσβεστικό Σώμα 

Π.Σ.Ε.Α.  Πολιτική Σχεδίαση Έκτακτης Ανάγκης 

Σ.Ν.Ο. Συντονιστικό Νομαρχιακό Όργανο  

Σ.Ο.Π.Π.  Συντονιστικό Όργανο Πολιτικής Προστασίας 

Σ.Τ.Ο. Συντονιστικό Τοπικό Όργανο 

Τ.Α.Σ. Τομέας Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων 

Τ.Ε. Τεχνολογική Εκπαίδευση 

Τ.Ε.Ε. Τεχνικό Επιμελητήριο Ελλάδος 

Τ.Ε.Ι. Τεχνολογικό Εκπαιδευτικό Ίδρυμα 

Τ.Ο.Ε. Ταχύς Οπτικός Έλεγχος  

Υ.Α. Υπουργική Απόφαση 

Υ.Α.Σ.  Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων 

Υ.Α.Σ.Β.Ε.  Υπηρεσία Αποκατάστασης Σεισμοπλήκτων Βορείου Ελλάδος 

Υ.ΠΕ.ΧΩ.Δ.Ε. Υπουργείο Περιβάλλοντος Χωροταξίας και Δημοσίων έργων  



 

Ευρετήρια - 3 

 

ΥΠ.Υ.ΜΕ. Υπουργείο Υποδομών και Μεταφορών. 

Φ.Ε.Κ. Φύλλο Εφημερίδας της Κυβερνήσεως 

 

 

EERI  Earthquake Engineering Research Institute 

           Ίδρυμα Ερευνών Σεισμικής Μηχανικής 

EM-DAT Emergency Events Database   

                Βάση Δεδομένων για καταστροφές 

EMS European Macroseismic Scale  

          Ευρωπαϊκή Μακροσεισμική Κλίμακα 

FEMA Federal Emergency Management Agency 

             Ομοσπονδιακή Υπηρεσία Διαχείρισης Καταστάσεων Έκτακτης Ανάγκης 

GAR  Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction  

Έκθεση Αξιολόγησης της Παγκόσμιας Μείωσης του Κινδύνου Καταστροφής  

GFDRR Global Facility for Disaster Reduction and Recovery  

              Παγκόσμιος Μηχανισμός για τη Μείωση των Καταστροφών και την Αποκατάσταση 

IUGS  International Union o Geological Sciences  

Διεθνής Ένωση Γεωλογικών Επιστημών 

IRGC International Risk Governance Council  

            Διεθνές Συμβούλιο Διακυβέρνησης των Κινδύνων  

ISO International Organization for Standardization  

        Διεθνής Οργανισμός Τυποποίησης 

UNDRR United Nations Office for Disaster Risk Reduction 

               Γραφείο Ηνωμένων Εθνών για τη Μείωση Κινδύνων Καταστροφών 

UNISDR United Nations International Strategy for Disaster Reduction 

                Διεθνής Στρατηγική των Ηνωμένων Εθνών για τη Μείωση των Καταστροφών 

USGS  United States Geological Survey  

            Αμερικανικό Ινστιτούτο Γεωλογικής Έρευνας 

 

http://www.emdat.be/classification


 

Ευρετήρια - 4 

 

ΑΠΟΔΟΣΗ ΑΓΓΛΙΚΩΝ ΟΡΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

Αdministrative Regression: Διοικητική Οπισθοδρόμηση 

ALARP /As Low As Reasonably Participle: Τόσο πιο χαμηλά όσο είναι λογικά εφικτό 

Anchoring: Αγκίστρωση ή Αγκύρωση 

Availability: Διαθεσιμότητα 

Burnout: Επαγγελματική Εξουθένωση 

Capacity Building: Ανάπτυξη Ικανοτήτων 

Cognitive Dissonance: Γνωστική Ασυμφωνία 

Crisis: Κρίση 

Disaster Risk Reduction: Μείωση του Κινδύνου Καταστροφής 

Distress: Κακό Στρες 

Emergency management: Διαχείριση εκτάκτων αναγκών 

Emergency shelter: Επείγουσα στέγαση 

Exposure: Έκθεση 

Eustress: Καλό Στρες 

Hazard: Επικινδυνότητα 

Preparedness: Ετοιμότητα 

Prevention: Πρόληψη 

Prospect Theory: Θεωρία της Προοπτικής 

Reconstruction: Ανασυγκρότηση 

Recovery: Αποκατάσταση 

Representativeness: Αντιπροσωπευτικότητα 

Resilience: Προσαρμοστικότητα 

Response: Απόκριση 



 

Ευρετήρια - 5 

 

Risk: Κίνδυνος 

Risk Acceptance: Αποδεκτός Κίνδυνος 

Risk Governance: Διακυβέρνηση των Κινδύνων 

Risk Management: Διαχείριση των Κινδύνων 

Risk Perception: Αντίληψη του Κινδύνου 

Role Conflict: Σύγκρουση Ρόλων 

Τolerable Risk: Ανεκτό Κίνδυνο 

Vulnerability: Τρωτότητα 


