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1ε Δλόηεηα: Ζ νηθνλνκηθή βηωζηκόηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλωληθήο αζθάιηζεο. 

 

Πξόινγνο - Δηζαγωγή: 

 Ζ πξψηε δηδαθηηθή ελφηεηα απνζθνπεί λα εηζαγάγεη ηνπο 

ζπκκεηέρνληεο ζην ζεκηλάξην ζηηο έλλνηεο, ηα ραξαθηεξηζηηθά θαη 

ηνπο παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ελφο 

νξγαληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Με έκθαζε ζηελ ειιεληθή 

εκπεηξία ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ, αλαιχνληαη νη παξάγνληεο ηεο θξίζεο 

νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 

 Οη ζπκκεηέρνληεο ζην ζεκηλάξην ζα απνθνκίζνπλ γλψζεηο γηα ηηο 

δηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη έρνπλ ηε 

δπλαηφηεηα λα αμηνινγήζνπλ ηε ιεηηνπξγία δηαθνξεηηθψλ κνληέισλ 

νηθνλνκηθήο ιεηηνπξγίαο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ πξνγξακκάησλ. 

Δπηπξφζζεηα,  ζα είλαη ζε ζέζε λα εθηηκήζνπλ θξηηηθά ηελ εμέιημε 

βαζηθψλ δεηθηψλ νηθνλνκηθψλ βησζηκφηεηαο θαηά ηελ πεξίνδν θξίζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο ζηελ Διιάδα. 

 

1.1. Έλλνηα θαη πξνζεγγίζεηο ηεο νηθνλνκηθήο βηωζηκόηεηαο 

Ζ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί κία απφ 

ηηο βαζηθφηαηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηνπ ζπζηήκαηνο. Ζ 

θνηλσληθή αζθάιηζε πξέπεη λα κπνξεί λα ρξεκαηνδνηήζεη ηηο παξνρέο ζε είδνο θαη 

ρξήκα πνπ αμηψλνπλ νη αζθαιηζκέλνη.  

Ζ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα σο παξνχζα θαηάζηαζε θαη σο κειινληηθή δπλαηφηεηα 

θαιείηαη λα εμαζθαιίζεη ηα νηθνλνκηθά κέζα γηα ηνπο θνηλσληθνχο ζθνπνχο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο καθξνπξφζεζκα θαη ζε άκεζν ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ 

νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη, δειαδή: 

 θαη γηα λα θαιπθζνχλ νη άκεζεο αλάγθεο (πρ. ησλ επφκελσλ κελψλ)  

 θαη γηα λα ρξεκαηνδνηεζνχλ νη κειινληηθέο (καθξνπξφζεζκεο) αλάγθεο ησλ 

επφκελσλ γελεψλ αζθαιηζκέλσλ. 
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Δπνκέλσο, ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα εθθξάδεηαη σο μία διαπκή ανάγκη 

εξιζοππόπηζηρ: 

- κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ θαη ησλ δπλαηνηήησλ ηθαλνπνίεζήο ηνπο 

- κεηαμχ ησλ εμαζθαιηζκέλσλ (ή ππεζρεκέλσλ) δηθαησκάησλ ζε παξνρέο θαη ησλ 

πξνβιεπφκελσλ αμηψζεσλ πνπ έρεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο επί ηνπ 

παξαγφκελνπ ζηελ νηθνλνκία πινχηνπ 

- κεηαμχ ησλ δαπαλψλ ηνπ ζπζηήκαηνο (ζε εηήζηα θαη καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή) 

θαη ησλ πφξσλ ηνπ(ζε εηήζηα θαη καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή). 

Σν αλ ηα έζνδα είλαη αλεπαξθή δε κπνξεί λα θξηζεί αλεμάξηεηα απφ ηνπο ζηφρνπο 

θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ νθείιεη λα θαιχςεη ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη 

αληίζηνηρα δε κπνξνχκε λα ραξαθηεξίζνπκε ππέξκεηξεο δαπάλεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ρσξίο ην κέηξν ησλ δπλαηνηήησλ ρξεκαηνδφηεζεο. Ζ νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα αλαδεηθλχεηαη επνκέλσο σο κείδνλ νηθνλνκηθφ, πνιηηηθφ θαη ηερληθφ 

δηαθχβεπκα γηαηί θαηέρεη θαηέρεη θεληξηθή ζέζε ζηελ ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Πξνθχπηεη επνκέλσο φηη: 

 ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα είλαη κέζν γηα ηελ επίηεπμε ζηφρσλ θαη δελ πξέπεη 

λα απνηειεί απηνζθνπφ,  

 είλαη αλαγθαίνο αλ θαη φρη επαξθήο φξνο γηα λα ηθαλνπνηήζεη έλα ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπο ζηφρνπο πξνζηαζίαο πνπ έρνπλ νξηζηεί. 

Πφζεο (θαη πνηεο) αλάγθεο κπνξεί λα θαιχςεη έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε 

κία δεδνκέλε ηζηνξηθή πεξίνδν; Πνηέο είλαη νη δπλαηφηεηεο ρξεκαηνδφηεζεο κίαο 

δεδνκέλεο νηθνλνκίαο θαη ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ζπζρεηηζκνχ δπλάκεσλ ζηελ 

θνηλσλία; 

H ίδηα ε θνηλσληθή αζθάιηζε εκθαλίδεηαη έηζη σο έλαο ζεζκφο ζε δηαξθή 

δηαπξαγκάηεπζε, ζε δηαξθή αληίζεζε θαη ζχγθξνπζε ηδεψλ, πνιηηηθψλ πξνηαγκάησλ 

θαη νηθνλνκηθψλ πξνηεξαηνηήησλ αλαθνξηθά κε ην εχξνο ηεο, ηνλ ξφιν θαη ηε 

ιεηηνπξγία ηεο.  

Οηθνλνκηθή Βηωζηκόηεηα 

Γελ ππάξρεη επαξθέο θαη θνηλσληθά απνηειεζκαηηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο 
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πνπ ηαπηφρξνλα δελ εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηά ηνπ. Δηδηθά, ζηελ 

Διιάδα πνπ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλαπηχρζεθε απνζπαζκαηηθά, κε 

απνηέιεζκα λα εκπεξηέρεη πιήζνο ζηξεβιψζεσλ θαη αδηθηψλ, απαηηείηαη άκεζα ε 

αλακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πνπ ζα απνκαθξχλεη νξηζηηθά ηνλ θίλδπλν λα 

πιεξψζνπλ νη κειινληηθνί εξγαδφκελνη θαη ζπληαμηνχρνη ζε δπζαλάινγν βαζκφ ην 

θφζηνο ηεο πξνζαξκνγήο.  

Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή απαηηείηαη ε άκεζε εθπφλεζε κειέηεο, κε ηελ ζπκκεηνρή 

φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ κεξψλ (θνηλσληθνί θνξείο, επηκειεηήξηα θηι) ε νπνία ζα 

πνζνηηθνπνηεί πιήξσο ηηο απαηηνχκελεο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ζα νδεγεί ζε εχξεζε ηεο βέιηηζηεο επηινγήο.  

Δλδεηθηηθέο αιιαγέο πνπ κπνξνχλ λα εμαζθαιίζνπλ ηελ καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη ε κεγαιχηεξε ζχλδεζε εηζθνξψλ – 

παξνρψλ, ε απνθαζηζηηθή αληηκεηψπηζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο κε ηελ κείσζε ησλ 

αληηθηλήηξσλ αζθάιηζεο, ε απζηεξνπνίεζε ησλ ειέγρσλ θαη ε νξγάλσζε ελφο 

εληαίνπ θνξέα είζπξαμεο ησλ εηζθνξψλ, ε νπζηαζηηθή δηνηθεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

ελνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ γηα ηελ κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ θαη 

δηαρεηξηζηηθνχ θφζηνπο, ε αμηνπνίεζε ησλ απνζεκαηηθψλ θαη ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

ηακείσλ κε φια ηα ζχγρξνλα εξγαιεία, ηαπηφρξνλα κε ηηο δνκηθέο αιιαγέο πνπ 

απαηηνχληαη.  

Πξόηαζε ηνπ Οηθνλνκηθνύ Δπηκειεηεξίνπ γηα ην αζθαιηζηηθό,  

http://www.oe-e.gr/wp-content/uploads/2018/07/protasi-tou-oee-gia-to-sustima-

koinonikis-asfalisis.pdf 

 

 

Απφ ηελ πιεπξά ησλ εηζξνψλ, ην ειιεληθφ κνληέιν ρξεκαηνδφηεζεο βαζίδεηαη ζην 

ζχζηεκα ηεο ηξηκεξνχο ρξεκαηνδφηεζεο. Πξφθεηηαη γηα ρξεκαηνδφηεζε,  

1νλ απφ ηνπο εξγαδφκελνπο (εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο) 

2νλ, απφ ηνπο εξγνδφηεο (εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο) θαη  

3νλ, απφ ην θξάηνο. (θξαηηθή εηζθνξά-επηρνξήγεζε). 
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Παξαδνζηαθά θαη απφ ηα δνκηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο είλαη ε απφ θνηλνχ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο απφ εξγνδφηεο θαη 

εξγαδφκελνπο κε βάζε αλαθνξάο ην κηζζφ. 

Σα απνζεκαηηθά θεθάιαηα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ είλαη ην απνηέιεζκα ηεο 

θεθαιαηνπνίεζεο ησλ εηζθνξψλ εξγαδνκέλσλ. Δηδηθφηεξα, κέρξη έλα αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα λα σξηκάζεη θαη νη αζθαιηζκέλνη ηνπ π.ρ. λα θηάζνπλ ζε ειηθία ζεκειίσζεο 

ζπληαμηνδνηηθνχ δηθαηψκαηνο, νη εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ 

θεθαιαηνπνηνχληαη απφ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Σν ίδην ζπκβαίλεη θαη ζηηο πεξηφδνπο 

αλάπηπμεο, νπφηε ηα πιενλάζκαηα πξνζηίζεληαη ζην απνζεκαηηθφ θεθάιαην θάζε 

νξγαληζκνχ θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Ζ θεθαιαηνπνίεζε απηνχ ηνπ είδνπο, παξ‟φηη ελ κέξεη κνηξάδεηαη θνηλέο επθαηξίεο 

θαη θνηλνχο θηλδχλνπο κε απηνχο ελφο εμαξρήο θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο (ζην 

νπνίν θάζε εηζθνξά θεθαιαηνπνηείηαη), έρεη ηα εμήο ηδηάδνληα ραξαθηεξηζηηθά:  

 πξφθεηηαη γηα ζπιινγηθή θεθαιαηνπνίεζε, ε νπνία αλ θαη παξεθθιίλεη απφ ηνλ 

θαλφλα ηεο άκεζεο δηαλνκήο εηζθνξψλ/παξνρψλ, δελ εμαηνκηθεχεη ηελ 

θεθαιαηνπνίεζε αλά αζθαιηζκέλν,  

 σο ινγηθή ζπλέπεηα ηνπ ζπιινγηθνχ ραξαθηήξα ηεο θεθαιαηνπνίεζεο ησλ 

απνζεκαηηθψλ πξνθχπηεη ε αλάγθε ζπιινγηθήο δηαρείξηζήο ηνπο απφ ηα 

επηκέξνπο δηνηθεηηθά ζπκβνχιηα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ε αλάγθε 

ινγνδνζίαο ηνπο γηα ηε δηαρείξηζε απηή ζηνπο ηειηθνχο δηθαηνχρνπο, ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο,  

 θαηαξρήλ γίλεηαη επηιεθηηθή ρξήζε ησλ απνζεκαηνπνηεκέλσλ εηζθνξψλ ζε 

πεξίνδν θξίζεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Τπφ θαλνληθέο ζπλζήθεο, έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν έρεη 

σξηκάζεη ζε ζεζκηθφ θαη νηθνλνκηθφ επίπεδν, είλαη ζε ζέζε λα θαιχπηεη έθηαθηεο 

αλάγθεο ρξεκαηνδφηεζεο, ελψ ζπρλά ζπκπιεξψλεη (αλαιφγσο ησλ απνδφζεσλ ηεο 

δηαρείξηζεο) ηελ ηαθηηθή ρξεκαηνδφηεζε ησλ ηξερνπζψλ παξνρψλ.  

 

Ζ δνκή θαη νη αλαινγίεο κεηαμχ ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο εμειίζζνληαη 

δηαρξνληθά θαη ε ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε (εξγαδφκελνη-εξγνδφηεο-θξάηνο) έρεη 

ππνζηεί δηαδνρηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ θηινδνμνχζαλ λα αληηκεησπίζνπλ ην 
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πξφβιεκα ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη 

απνθξπζηάιισζαλ δηαθνξεηηθέο ηζνξξνπίεο σο πξνο ηελ αλαινγία ησλ πφξσλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο.  

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε ηεο εξγαζίαο είλαη ππνρξεσηηθή, φπσο ππνρξεσηηθή είλαη ε 

θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ πνπ αλαινγνχλ ζην κηζζφ. Δθφζνλ ε εξγαζία είλαη λφκηκε 

θαη δεισκέλε, ν ρξφλνο εξγαζίαο ηνπ αζθαιηζκέλνπ αλαγλσξίδεηαη απηφκαηα σο 

ρξφλνο αζθάιηζεο θαη ε ηπρφλ κε θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ (απφ ηελ πιεπξά ηνπ 

εξγνδφηε) δελ επεξεάδεη ην δηθαίσκα ζε παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη δεκφζηνη 

ειεγθηηθνί κεραληζκνί (ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ ή ησλ επηκέξνπο Σακείσλ) 

κεξηκλνχλ γηα ηελ είζπξαμε ησλ εηζθνξψλ θαη δελ επζχλνληαη νη αζθαιηζκέλνη γηα ην 

γεγνλφο φηη δελ θαηαβάιινληαη νη παξαθξαηεκέλεο απφ ηνλ εξγνδφηε εηζθνξέο.  

Ζ εηζθνξά θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζηηο ηξεηο κνξθέο (εηζθνξά εξγαδνκέλσλ, 

εηζθνξά εξγνδνηψλ θαη θεθαιαηνπνηεκέλε εηζθνξά ζηα απνζεκαηηθά ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ) ηεο, είλαη ε έθθξαζε ηεο αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ ζηελ 

πξάμε, φηαλ ρξεκαηνδνηεί άκεζα (ρσξίο  θεθαιαηνπνίεζε) ηηο παξνρέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ηνπ αληίζηνηρνπ θιάδνπ ελφο αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ θαη ηαπηφρξνλα 

δεκηνπξγεί αληίζηνηρν δηθαίσκα ζε παξνρή απφ ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα.  

Ζ εηζθνξά θνηλσληθήο αζθάιηζεο παξνπζηάδεη ηα παξαθάησ ραξαθηεξηζηηθά:  

 ρξεκαηνδνηεί ηηο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο,  

 επηβάιιεηαη επί ηνπ κηζζνχ,  

 δεκηνπξγεί δηθαίσκα ή πξνζδνθία δηθαηψκαηνο ζε παξνρή θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο,  

 είλαη ππνρξεσηηθή.  

 

ε πεξηπηψζεηο ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ θαη απηναπαζρνινχκελσλ, ην πνζνζηφ 

ησλ εηζθνξψλ δηαθνξνπνηνχηαλ αλάινγα : 

1. κε ηελ έληαμε ζε ζπγθεθξηκέλε επαγγεικαηηθή θαηεγνξία, ζε  ζπγθεθξηκέλν 

αζθαιηζηηθφ ηακείν, 

2. απφ ηε ρξνληθή ζηηγκή ηεο αξρηθήο αζθάιηζεο,  
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3. απφ ην είδνο αζθαιηζηηθήο θαηεγνξίαο, 

4. απφ ηε δηάξθεηα αζθάιηζεο, 

5. απφ ην είδνο αζθάιηζεο, θχξηαο θαη επηθνπξηθήο.  

Με ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 2016, ην χςνο ησλ εηζθνξψλ ειεχζεξσλ επαγγεικαηηψλ 

θαη απηναπαζρνινχκελσλ βαζηθφ θξηηήξην απνηεινχλ ηα έζνδα ηνπ πξνεγνχκελνπ 

έηνπο θαη εμνκνηψλνληαη ηα πνζνζηά κε απηά ησλ κηζζσηψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. 

 

Ζ θξαηηθή εηζθνξά εηλαη δηεζλψο θαζηεξσκέλε θαη ζηε ρψξα καο γηα ηα ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο κνξθή ζπκκεηνρήο ηνπο θξάηνπο ζηε ζπλδηακφξθσζε θαη 

ηελ εγγχεζε ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Απφ ηνλ θαλφλα ηξηκεξνχο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ Ν. 2084/1992 πξνβιέπνληαη αξθεηέο 

εμαηξέζεηο, φπσο γηα ηελ θαηαλνκή ησλ εηζθνξψλ ζε βαξέα θαη αλζπγηεηλά 

επαγγέικαηα θαη γηα ηακεία ηνπ Σχπνπ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ θνηλσληθνχο 

πφξνπο, φπσο ην αγγειηφζεκν. 

Με ην Νφκν 2084/1992 ζεζπίδνηαλ ε ππνρξεσηηθή ηαθηηθή ζπλεηζθνξά ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ ζε εηήζηα βάζε: 

 γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θχξηαο αζθάιηζεο θαη αζζέλεηαο ησλ κηζζσηψλ θαη 

ησλ απηναπαζρνινχκελσλ πνπ αζθαιίδνληαη γηα πξψηε θνξά απφ 

01.01.1993,  

 θξαηηθή ζπκκεηνρή γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ησλ 

δεκνζίσλ ππαιιήισλ θαη ησλ αγξνηψλ. 

Αλαθνξηθά κε ην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, ε κεηαξξχζκηζε ηνπ Νφκνπ 3029/2002 ζέζπηζε ηελ 

ππνρξέσζε θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο πνπ νξίζηεθε ζε 1% ηνπ ΑΔΠ θαη‟ έηνο.  

χκθσλα κε ην άξζξν 4 παξ. 4 ηνπ Νφκνπ 3029/2002: 

«Αλ εμειηρζνχλ δπζκελψο νη πξνβιέςεηο ηνπ ζπλφινπ ησλ νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ πνπ 

επεξεάδνπλ ην αλαινγηζηηθφ έιιεηκκα ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ ην θξάηνο εμαζθαιίδεη ηνπο 

απαηηνχκελνπο επηπιένλ ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο, γηα ηελ πιενλαζκαηηθή ιεηηνπξγία 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Ζ αλαπξνζαξκνγή ησλ πξνβιέςεσλ γίλεηαη αλά 

πεληαεηία κεηά απφ πιήξε αλαινγηζηηθή κειέηε γηα ην ππφινηπν ηεο πεξηφδνπ κέρξη 

ην έηνο 2032. 
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Σα επηπιένλ πνζά ρξεκαηνδφηεζεο ππνινγίδνληαη κφλν θαηά ηελ έθηαζε πνπ 

νθείινληαη ζε δπζκελέζηεξεο εμειίμεηο ησλ γεληθφηεξσλ νηθνλνκηθψλ δεδνκέλσλ. 

Γελ θαιχπηνληαη επηπιένλ ειιείκκαηα πνπ δεκηνπξγνχληαη απφ απνθάζεηο ηνπ ΗΚΑ-

ΔΣΑΜ, νη νπνίεο θηλνχληαη εθηφο ησλ νξίσλ ηεο πξνγξακκαηηζκέλεο αχμεζεο ησλ 

ζπληάμεσλ ή επηηξέπνπλ ηε δηεχξπλζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ ζε κε 

πξνβιεπφκελεο θαηεγνξίεο απφ απηέο πνπ έρνπλ ιεθζεί ππφςε θαηά ηνλ εθάζηνηε 

πξνγξακκαηηζκφ ηεο ρξεκαηνδφηεζεο».  

Σν θξάηνο επίζεο ζπκκεηέρεη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ Η.Κ.Α. απφ ην έηνο 2003 κέρξη 

ην έηνο 2032, σο εμήο: Καηά ηελ πεξίνδν απφ ην έηνο 2003 κέρξη ην έηνο 2008 ην 

Η.Κ.Α. ρξεκαηνδνηείηαη θαη' έηνο κε θπκαηλφκελα πνζά, ηα νπνία, θαηά κέζν φξν, 

αληηζηνηρνχλ ζε πνζνζηφ 1% ηνπ εηήζηνπ Α.Δ.Π.. Καηά ηελ πεξίνδν απφ ην έηνο 

2009 κέρξη ην έηνο 2032 ην Η.Κ.Α. ρξεκαηνδνηείηαη θαη' έηνο κε πνζφ ίζν πξνο ην 1 

% ηνπ Α.Δ.Π. 

Αλ εληαρζνχλ ζηαδηαθψο ζην Η.Κ.Α. θαη άιια Σακεία, ην θξάηνο αλαιακβάλεη ηελ 

θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ Σακείσλ απηψλ. Δπίζεο αλαπξνζαξκφδεη ηε 

ρξεκαηνδφηεζε ζε επίπεδα πνπ ζα απνηξέπνπλ πξφζζεηεο επηβαξχλζεηο ηνπ I.K.A. 

Θεκειησκέλε ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε πθίζηαηαη ζηε κεηαπνιηηεπηηθή Διιάδα απφ 

ην 1993 γηα ηελ θχξηα αζθάιηζε θαη αζζέλεηα, ελψ ε επηθνπξηθή αζθάιηζε δηέπεηαη 

απφ ηε δηκεξή ρξεκαηνδφηεζε κε ηηο εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ.  

«Σν ζπλνιηθφ πνζνζηφ εηζθνξάο αλαπεξίαο, γήξαηνο, ζαλάηνπ... ζηνπο θνξείο 

θχξηαο αζθάιηζεο κηζζσηψλ νξίδεηαη ζε 30% επί ησλ απνδνρψλ ησλ αζθαιηζκέλσλ 

θαη θαηαλέκεηαη θαηά 6,67% ζε βάξνο ησλ αζθαιηζκέλσλ, θαηά 13,33% ζε βάξνο 

ησλ εξγνδνηψλ θαηά θαηά 10% ζε βάξνπο ηνπ Κξάηνπο.  Σν πνζνζηφ εηζθνξάο ζηνπο 

θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο απηναπαζρνινπκέλσλ νξίδεηαη ζε 30% επί ηνπ πνζνχ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ θαηεγνξηψλ θαη βαξχλεη θαηά 20% ηνπο ίδηνπο θαη θαηά 10% ζε βάξνο 

ηνπ Κξάηνπο». (Ν. 2084/1992, άξζξν 22) 

ε πεξηπηψζεηο κηζζσηήο εξγαζίαο, ην πνζνζηφ ησλ εηζθνξψλ εξγνδνηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ δηαθνξνπνηείηαη (κέρξη ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ Ν. 4387/2016) αλάινγα:  

κε ηελ έληαμε ζε ζπγθεθξηκέλε επαγγεικαηηθή θαηεγνξία,  

ζε ζπγθεθξηκέλν αζθαιηζηηθφ ηακείν,  
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Γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο κηζζσηνχο ζην ΗΚΑ νη νπνίνη έρνπλ απνιαβέο θαηψηαηνπ 

κηζζνχ ή εκεξνκίζζην ηεο Δζληθήο Γεληθήο πιινγηθήο χκβαζεο Δξγαζίαο, νη 

εξγνδφηεο απαιιάζζνληαη ησλ εηζθνξψλ ηνπο, νη νπνίεο θαιχπηνληαη απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. Παξάιιεια, νη εξγνδνηηθέο εηζθνξέο αζθαιηζκέλσλ κε 

απνδνρέο κέρξη 587 επξψ είλαη κεησκέλεο θαηά 2% γηα ηνλ θιάδν θχξηαο ζχληαμεο. 

Οη εηζθνξέο ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, ησλ αγξνηψλ θαη ησλ ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ ―ειιείςεη επαγγεικαηηθήο ζρέζεο κηζζσηήο εξγαζίαο κε εξγνδφηε― 

ζπκπιεξψλνληαη απφ ηελ θξαηηθή ζπλεηζθνξά. πγθεθξηκέλα δηαθνξνπνηνχληαη κε 

πνηθίιια θξηηήξηα, φπσο: 

1. ηε ρξνληθή ζηηγκή ηεο αξρηθήο αζθάιηζεο (παιαηνί ή λένη αζθαιηζκέλνη) 

2. ην είδνο αζθάιηζεο, θχξηαο θαη επηθνπξηθήο. 

3. Σν βαζκφ επηβάξπλζεο ηνπ είδνπο ηεο εξγαζίαο (βαξέα θαη αλζπγηεηλά 

επαγγέικαηα ή φρη) 

Μηιψληαο γηα ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζα κπνξνχζακε απιά λα αλαθεξζνχκε ζηελ ηζνξξνπία ηνπ νηθνλνκηθνχ ηζνδπγίνπ, 

δειαδή ζηε ινγηζηηθή αληηζηνηρία εζφδσλ θαη δαπαλψλ, επηβαξχλζεσλ θαη παξνρψλ, 

φπσο απηή πξνθχπηεη βξαρππξφζεζκα θαη ζε βάζνο ρξφλνπ. ε έλα αλαδηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα -φπσο είλαη ην ειιεληθφ- ε νηθνλνκηθή απηή ηζνξξνπία εμαζθαιίδεηαη απφ 

ηελ αληηζηνηρία ηνπ ζθέινπο ησλ εζφδσλ θαη ηνπ ζθέινπο ησλ δαπαλψλ. ηελ πξάμε, 

ε αλαδήηεζε απηήο ηεο αληηζηνηρίαο απνδεηθλχεηαη κία ηδηαίηεξα ξεπζηή θαη 

πνιππαξαγνληηθή δηαδηθαζία.  

Με βάζε ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, ην ζθέινο ησλ εζφδσλ απαξηίδεηαη, φπσο είδακε, 

απφ ηέζζεξηο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο:  

 ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ ζπληαμηνχρσλ,  

 ηηο εηζθνξέο ησλ εξγνδνηψλ,  

 ηελ απφδνζε ησλ απνζεκαηηθνπνηεκέλσλ εηζθνξψλ ησλ Σακείσλ, 

 ηελ θξαηηθή εηζθνξά. 

Δάλ ζεσξήζνπκε σο δεδνκέλν θαη ακεηάβιεην ην ζθέινο ησλ εμφδσλ, ηφηε γηα λα 

δηαζθαιηζηεί ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, απαηηείηαη ε εμηζνξξφπεζε κεηαμχ απηψλ 

ησλ ηεζζάξσλ πεγψλ, ψζηε θάζε κείσζε ζε κία απφ ηηο πεγέο λα θαιχπηεηαη απφ ηελ 

αχμεζε ησλ ππφινηπσλ ηξηψλ ή ηνπιάρηζηνλ κίαο απφ απηέο.  
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Δάλ, φκσο, δελ ζεσξήζνπκε σο δεδνκέλν θαη ακεηάβιεην ην ζθέινο ησλ παξνρψλ, 

δειαδή εάλ νη ζπλνιηθέο δαπάλεο γηα θνηλσληθναζθαιηζηηθέο παξνρέο απμάλνληαη ή 

κεηψλνληαη, ηφηε ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα εμαξηάηαη απφ κία πνιχ πην δηεπξπκέλε 

εμίζσζε, ε νπνία ιακβάλεη ππφςε ηεο νηθνλνκηθνχο, εξγαζηαθνχο, ζεζκηθνχο θαη 

δεκνγξαθηθνχο παξάγνληεο. Μηα ζρεκαηηθή ηεο απεηθφληζε κπνξεί λα απνδνζεί απφ 

ηνλ παξαθάησ πίλαθα:  

Τθίζηαληαη επνκέλσο θαη ζην ζθέινο ησλ εζφδσλ θαη ζην ζθέινο ησλ παξνρψλ 

επηδξάζεηο απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο φπσο εκθαλίδνληαη ζηνλ Πίλαθα 1. 

 

Πίλαθαο 1: Ζ δύζθνιε εμίζωζε ηεο νηθνλνκηθήο βηωζηκόηεηαο ηνπ ειιεληθνύ 

αζθαιηζηηθνύ ζπζηήκαηνο θαη ε πνιιαπιόηεηα ηωλ ελαιιαθηηθώλ ιύζεωλ  

Γεκνγξαθηθνί παξάγνληεο  

(πιεζπζκφο ζε ειηθία εξγαζίαο/πιεζπζκφο ζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο) 

Οηθνλνκηθνί παξάγνληεο  

(Πνζνζηφ απαζρφιεζεο/Πνζνζηφ ζπληαμηνδφηεζεο) 

Θεζκηθνί παξάγνληεο  

(πνζνζηφ εηζθνξάο/κέζε ζχληαμε) 

 

 

Ζ δχζθνιε εμηζνξξφπεζε ησλ ζηφρσλ θαη ησλ αλαγθαίσλ κέζσλ ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο γηα ηηο ζπληάμεηο γίλεηαη αληηιεπηή απφ ηελ ΔΔ (βι. πλζήθε Laaken 

2001) σο ηζνξξνπία κεηαμχ ηνπ ζηφρνπο ηεο επάξθεηαο θαη ηνπ κέζνπ ηεο 

(νηθνλνκηθήο) βησζηκφηεηαο. 

Ζ έλλνηα ηεο επάξθεηαο ησλ ζπληάμεσλ πεξηιακβάλεη ηξεηο γεληθνχο ζηφρνπο :  

α) ηελ παξνρή ελφο αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο ησλ ειηθησκέλσλ,  

β) ηελ πξφζβαζε γηα φινπο ζε θαηάιιειεο ζπληαμηνδνηηθέο ξπζκίζεηο (δεκφζηεο ή 

ηδησηηθέο),  

γ) ηελ πξνψζεζε ηεο αιιειεγγχεο εληφο θαη κεηαμχ ησλ γελεψλ.  
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Ζ έλλνηα ηεο βησζηκφηεηαο πεξηιακβάλεη πέληε ζηφρνπο:  

α) ηελ επίηεπμε ελφο πςεινχ επηπέδνπ απαζρφιεζεο,  

β) ηελ αχμεζε ηνπ δείθηε απαζρφιεζεο ησλ ειηθησκέλσλ εξγαδνκέλσλ 55-64 εηψλ 

γ) ηελ κεηαξξχζκηζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

βησζηκφηεηάο ηνπο κε ηελ δεκηνπξγία π.ρ. εηδηθψλ απνζεκαηηθψλ γηα ηηο ζπληάμεηο,  

δ) ηε δηαηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο κεηαμχ εξγαδνκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ ρσξίο λα 

επηβαξχλνληαη ππεξβνιηθά νη πξψηνη θαη κε ηελ δηαηήξεζε επαξθνχο επηπέδνπ 

ζπληάμεσλ γηα ηνπο δεχηεξνπο,  

ε) ηελ δηαζθάιηζε χπαξμεο ησλ θαλνληζηηθψλ πιαηζίσλ πνπ επηηξέπνπλ ηελ ρξεζηή 

δηαρείξηζε δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ  

Ζ Πξάζηλε Βίβινο γηα ηα επξσπατθά ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα αλαθέξεηαη θπξίσο, 

κεηαμχ ησλ άιισλ, ζηε δηαηχπσζε ησλ λέσλ πξνθιήζεσλ κε βαζηθή θαηεχζπλζε ηελ 

«πξνζαξκνγή ηεο εθάζηνηε ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο κε ην πξνζδφθηκν δσήο», ζηελ 

άζθεζε ηεο ζπληαμηνδνηηθήο πνιηηηθήο απφ ηα θξάηε-κέιε αιιά κε εληαίεο, 

δεζκεπηηθέο αξρέο πνπ ζα ππεξβαίλνπλ ηελ ηζρχνπζα κέζνδν αλνηρηνχ ζπληνληζκνχ 

θαη φρη ζε κία επαλαδηαηχπσζε ηνπ ζεσξεηηθνχ ππφβαζξνπ, ηνπ ιεηηνπξγηθνχ ξφινπ 

θαη ηνπ ζηξαηεγηθνχ πξνζαλαηνιηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε 

επξσπατθφ επίπεδν. 

Οη πξνηάζεηο ηεο ιεπθήο βίβινπ ην 2012 αθνξνχζαλ: 

1. χλδεζε ηεο ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο κε ηελ αχμεζε ηνπ πξνζδόθηκνπ 

δωήο.  

2. Πεξηνξηζκφο πξφζβαζεο ζε πξόωξε ζπληαμηνδόηεζε θαη άιινπο ηξφπνπο 

πξφσξεο απνρψξεζεο. 

3. Ζ ππνζηήξημε ηεο εξγαζίαο γηα κεγαιύηεξν ρξνληθό δηάζηεκα κε ηε 

βειηησκέλε πξφζβαζε ζηε δηά βίνπ κάζεζε, ηελ πξνζαξκνγή ησλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο ζε πην εηεξνγελέο εξγαηηθφ δπλακηθφ, ηε δεκηνπξγία επθαηξηψλ 

απαζρφιεζεο γηα ηνπο εξγαδνκέλνπο κεγαιχηεξεο ειηθίαο θαη ηελ 

ππνζηήξημε ηεο ελεξγνχ θαη πγηνχο γήξαλζεο. 



 
15 

4. Ζ εμίζωζε νξίωλ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο γηα άληξεο θαη γπλαίθεο. 

5. Ζ ππνζηήξημε ηεο αλάπηπμεο επηθνπξηθήο ζπληαμηνδνηηθήο απνηακίεπζεο 

ψζηε λα εληζρπζνχλ ηα εηζνδήκαηα ζπληαμηνδφηεζεο. 

Οη εμειίμεηο απηέο ζηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αληηκεησπίδνληαη 

ζηα θξάηε-κέιε κε λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο ζηελ θαηεχζπλζε θπξίσο:  

- ηεο κεηαβίβαζεο ζεκαληηθψλ βαξψλ ζηηο λέεο γελεέο,  

- ηεο κεηαηφπηζεο απφ δηαλεκεηηθά ζε θεθαιαηνπνηεηηθά ζπληαμηνδνηηθά 

ζπζηήκαηα, θαη  

- ηεο κεηάζεζεο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πεξηζζφηεξσλ αζθαιηζηηθψλ θηλδχλσλ 

ζηα άηνκα. 

 

ηνλ αληίπνδα ησλ ζέζεσλ ηεο ΔΔ ζπλαληά θαλείο ηηο απφςεηο ηεο Γηεζλνχο 

Οξγάλσζεο Δξγαζίαο. Πξφθεηηαη γηα ηελ ηζηνξηθφηεξε εμεηδηθεπκέλε νξγάλσζε ησλ 

Ζλσκέλσλ Δζλψλ θαη απφ ην 1919 (ηφηε σο Γηεζλέο Γξαθείν Δξγαζίαο ηεο 

Κνηλσλίαο ησλ Δζλψλ) κε θείκελα θαη ζπκβάζεηο ζπκβάιεη ζηε δηακφξθσζε ησλ 

εζληθψλ ζηξαηεγηθψλ ζε ζέκαηα εξγαζίαο θαη θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, θαζνξίδεη 

δηεζλή εξγαηηθά πξφηππα ππφ κνξθή πκβάζεσλ, πζηάζεσλ θαη Πξσηνθφιισλ θαη 

απνηειεί δηεζλέο βήκα γηα ηε ζπδήηεζε επίθαηξσλ παγθφζκησλ θνηλσληθψλ θαη 

εξγαηηθψλ ζεκάησλ. 

Ζ ΓΟΔ εδψ θαη ελλέα δεθαεηίεο έρεη επηδείμεη κηα ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηελ 

αλάπηπμε ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηελ θαηνρχξσζε θαη ηελ εκπέδσζε 

ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε σο θνηλσληθνχ δηθαηψκαηνο παγθφζκηαο 

αλαγλψξηζεο θαη σο ζεζκνχ πνπ ζπκβάιεη ζηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή αλάπηπμε. 

Ηζηνξηθά ε ΓΟΔ απφ ην 1919 ζπλέβαιε ζηελ αλάπηπμε θαη ηε ζηαζεξνπνίεζε ηνπ 

δηεζλνχο δηθαίνπ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν επηβίσζε θαη ζπλέβαιιε ζηελ 

ηερλνθξαηηθή ππνζηήξημε πνιιψλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, φπσο θαη ζην 

ειιεληθφ κε ηελ ζπκβνιή ζηνλ ηδξπηηθφ λφκν ηνπ ΗΚΑ ην 1932. 

Ζ Γηεζλήο Οξγάλσζε Δξγαζίαο (ΓΟΔ) απνηειεί αθφκα θαη ζήκεξα έλαλ απφ ηνπο 

ζεκαληηθφηεξνπο Γηεζλείο Οξγαληζκνχο ζην ρψξν ηεο εξγαζίαο, ηεο θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο θαη ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο. Οη ζέζεηο θαη νη πξνηάζεηο ηεο δηαθέξνπλ 
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απφ απηέο ησλ άιισλ Γηεζλψλ Οξγαληζκψλ, γηαηί ζην επίθεληξν ηνπο ζέηνπλ ηνπο 

θνηλσληθνχο παξάγνληεο θαη φρη απνθιεηζηηθά ηνπο νηθνλνκηθνχο ζηφρνπο. 

Οη αξρέο νξζήο νηθνλνκηθήο δηαθπβέξλεζεο πνπ δηαηππψλνληαη ζηε ΓΔ 102 νξίδνπλ 

φηη ε βησζηκφηεηα πξέπεη πξσηίζησο λα αθνξά ηε ρξεκαηνδφηεζε ελφο ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε αλάιεςε ηεο γεληθήο επζχλεο ηνπ θξάηνπο. Δπνκέλσο, ε 

βησζηκφηεηα δελ πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη απνθιεηζηηθά κε φξνπο πεξηθνπήο 

δαπαλψλ. Σν θξάηνο, έρνληαο ηε γεληθή επζχλε γηα ηελ πξφβιεςε επαξθψλ πφξσλ 

(ραξαθηήξα θνηλσληθήο εηζθνξάο, εηδηθνχ ή γεληθνχ θφξνπ), νθείιεη παξάιιεια λα 

θξνληίδεη γηα ηελ ηειηθή νπζηαζηηθή είζπξαμε ησλ πφξσλ ηνπ ζπζηήκαηνο. Γίλεηαη κε 

ηνλ ηξφπν απηφ ζαθήο ε απνζηαζηνπνίεζε ηεο ΓΟΔ απφ ηνλ θαχιν θχθιν 

αλεπάξθεηαο εζφδσλ θαη πεξηθνπήο δαπαλψλ πνπ πηνζεηνχληαη ηηο ηειεπηαίεο, 

ηδηαίηεξα, δπν δεθαεηίεο παλεπξσπατθά. 

πλέπεηα ηνπ δεκφζηνπ ραξαθηήξα ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ε 

επζχλε ηνπ θξάηνπο γηα ηελ ελίζρπζε ησλ ππεξεζηψλ ειέγρνπ πνπ ζα εμαζθαιίδνπλ 

ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο απάηεο θαη ηελ είζπξαμε ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ πφξσλ. 

Αλαγλσξίδνληαο ηελ αλάγθε γηα νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε ΓΟΔ δηεπθξηλίδεη επνκέλσο φηη δελ πξέπεη λα 

επηθεληξψλεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ πεξηζηνιή δαπαλψλ, αιιά φηη πξέπεη λα 

πεξηιακβάλεη ηελ ελίζρπζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ηελ θαηαπνιέκεζε ηεο 

εηζθνξνδηαθπγήο θαη ηελ πάηαμε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο. 

Γηα ηε ΓΟΔ ππάξρνπλ 3 βαζηθά εξγαιεία νξζήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο ελφο 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηα νπνία είλαη θνηλά ζε φια ηα ψξηκα ζπζηήκαηα: 

Υξεηάδνληαη ηαθηηθά αλαινγηζηηθέο κειέηεο γηα ηε καθξννηθνλνκηθή δηαρείξηζε ελφο 

πξνγξάκκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη αλαινγηζηηθέο κειέηεο ζα πξέπεη λα 

ζπλππνινγίδνπλ φιεο ηηο βαζηθέο παξακέηξνπο ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ψζηε λα ππάξρεη πιήξε εηθφλα ηεο παξνχζαο αιιά θαη ηεο αλαινγηζηηθήο 

εηθφλαο ησλ πνζνηηθψλ δεδνκέλσλ πνπ είλαη θξίζηκα γηα ηελ πνιηηηθή επηινγή. Ζ 

βηψζηκε ρξεκαηνδφηεζε θαη ε νξζή δηαρείξηζε ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζπλίζηαληαη θπξίσο ζε κηα ζεηξά κέηξσλ φπσο: 

- δηεχξπλζε ηεο βάζεο εηζθνξάο 

- ζηαδηαθή θαηάξγεζε ησλ νξίσλ δαπαλψλ πνπ κπνξνχλ λα αζθαιίδνληαη. 
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- εηζαγσγή λέσλ θφξσλ θαη εηζθνξψλ. 

- θαηαπνιέκεζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο θαη 

- θαηαπνιέκεζε ηεο αδήισηεο εξγαζίαο. 

χκθσλα κε ηε ΓΟΔ, «θνηλωληθή βηωζηκόηεηα» είλαη ε αλαδήηεζε ηζνξξνπίαο 

κεηαμχ ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη ηεο επάξθεηαο ηεο θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο.ε κε εμαζθάιηζε επάξθεηαο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο νδεγεί ηειηθά ζε 

αδπλακία νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, επεηδή: 

 Απνδπλακψλεη ην θίλεηξν ζηελ αζθάιηζε 

 Μεηψλεη ην χςνο ησλ κηζζψλ, άξα θαη ησλ εζφδσλ 

 Λεηηνπξγεί ελ γέλεη πθεζηαθά ζηελ νηθνλνκία 

 Δπεξεάδεη αξλεηηθά ηε δεκνγξαθηθή εμέιημε 

 

1.2. Γηαθξίζεηο θαη ραξαθηεξηζηηθά νηθνλνκηθήο δηαρείξηζεο πξνγξακκάηωλ 

ζπληαμηνδόηεζεο 

Σα πξνγξάκκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηδηαίηεξα ηα πξνγξάκκαηα θάιπςεο 

ζπληαμηνδνηηθνχ θηλδχλνπ, θχξηαο ή επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, δηαθξίλνληαη αλάιγα κε 

ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο ζε δηαλεκεηηθά ή θεθαιαηνπνηεηηθά θαη ζε πξγξάκκαηα 

θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ή θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ. 

 

1.2.1. Πξνγξάκκαηα Καζνξηζκέλωλ παξνρώλ (Defined-Benefit Pension 

Schemes) 

Πξνγξάκκαηα Καζνξηζκέλσλ παξνρψλ (Defined-Benefit Pension Schemes): Έλα 

ζπληαμηνδνηηθφ πξφγξακκα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ παξέρεη πξνθαζνξηζκέλεο 

παξνρέο πνπ θαηα θάλνλα βαζίδνληαη είηε ζηελ απφιπηε λνκηζκαηηθή αμία είηε ζηνλ 

εξγαζηαθφ βίν ηνπ εξγαδφκελνπ (πνζνζηφ ηνπ ηειηθνχ κηζζνχ επί ηνπ νπνίνπ 

θαζνξίδεηαη ε ζχληαμε ιακβάλνληαο ππφςε ηνπο κηζζνχο ζπλήζσο ηεο ηειεπηαίαο 

πεληαεηίαο ζηνπο νπνίνπο εθαξκφδεηαη έλαο ζπληειεζηήο αλαπιήξσζεο), ζην ρξφλν 

αζθάιηζεο θαη ηελ ειηθία ηνπ αζθαιηζκέλνπ. Σν πνζνζηφ αλαπιήξσζεο θαη ν 

ζπληάμηκνο κηζζφο θαζνξίδνπλ ην ηειηθφ πνζφ ηεο ζχληαμεο θαη νη εγγπεκέλεο απηέο 

παξνρέο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ. Ο θίλδπλνο 

ρξεκαηνδφηεζεο δηακνηξάδεηαη ζε κέιε ηεο αζθαιηζηηθήο θνηλφηεηαο πνπ 
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θαηαβάιινπλ δηαθνξεηηθά πνζά θαη πνζνζηά εηζθνξέο κε δηαθνξεηηθφ ρξνληθφ 

νξίδνληα. Σα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ επηηξέπνπλ ηε κεηαθνξά ηεο 

παξνρήο ζηε ζχδπγν ηνπ αζθαιηζκέλνπ ζε πεξίπησζε ζαλάηνπ πξηλ ή κεηά ηε 

ζπληαμηνδφηεζε. 

Σα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ εγγπψληαη ηθαλνπνηεηηθέο ζπληάμεηο ζηα 

κέιε ηνπο, γεγνλφο πνπ ηα θαζηζηά ηδηαίηεξα θνζηνβφξα είηε είλαη ηδησηηθά είηε 

δεκφζηα. Οη ελδερφκελεο αληζνξξνπίεο ζην ηζνδχγν κπνξνχλ λα απνξξνθνχληαη απφ 

ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ αιιά ζηα ηδησηηθά πξνγξάκκαηα είλαη ζπρλά νηθνλνκηθά 

δπζβάζηαθην, γεγνλφο πνπ εμεγεί γηαηί ηα πεξηζζφηεξα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ 

παξνρψλ έρνπλ κεηαηξαπεί ζε θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ. 

 

1.2.2. Πξνγξάκκαηα Καζνξηζκέλωλ Δηζθνξώλ (Defined-Contributions 

Pension Schemes) 

Έλα Πξφγξακκα Καζνξηζκέλσλ Δηζθνξψλ είλαη έλα είδνο πξνγξάκκαηνο 

ζπληαμηνδφηεζεο ζην νπνίν θαζνξίδεηαη σο δεδνκέλν ην πνζνζηφ ηεο εηζθνξάο. Οη 

εηζθνξέο θαζνξίδνπλ ηηο κειινληηθέο ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο, νη νπνίεο θπκαίλνληαη 

αλάινγα κε ηηο απνδφζεηο επελδχζεσλ. Σα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ 

επηηξέπνπλ ζηνπο αζθαιηζκέλνπο λα απνζχξνπλ ή λα κεηαθέξνπλ ηα θεθάιαηά ηνπο 

φηαλ αιιάδνπλ απαζρφιεζε. Ο αηνκηθφο ινγαξηαζκφο ζηνλ νπνίν εκθαλίδνληαη νη 

ζπζζσξεπφκελεο εηζθνξέο παξνπζηάδνπλ θέξδε ή απψιεηεο κε ηξφπν πνπ κπνξνχλ 

λα εγγπεζνχλ κφλν ηηο αξρηθέο εηζθνξέο. Σν γεγνλφο απηφ  θαζηζηά αβέβαην ην 

επίπεδν ζπληαμηνδνηηθνχ εηζνδήκαηνο, επεηδή εμαξηάηαη θπξίσο απφ ηελ απφδνζε 

ησλ επελδχζεσλ ησλ εηζθνξψλ, αλάινγα κε ηε δηαρείξηζε ηνπ επελδπηηθνχ θηλδχλνπ, 

ν νπνίνο κπνξεί λα δηαθέξεη ζεκαληηθά αλάινγα κε ηηο επηινγέο θάζε αζθαιηζκέλνπ. 

πλήζσο, νη αηνκηθνί ινγαξηαζκνί δηαρεηξίδνληαη απφ αλεμάξηεηνπο 

ρξεκαηνπηζησηηθνχο νξγαληζκνχο ελψ νη εξγαδφκελνη παξαθνινπζνχλ θαη ειέγρνπλ 

ηηο επελδπηηθέο επηινγέο. 

ε γεληθέο γξακκέο, ηα απνηειέζκαηα ησλ πξνγξακκάησλ θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ 

έρνπλ θαιχηεξα απνηειέζκαηα ζε επίπεδν ζπληαμηνδνηηθνχ εηζνδήκαηνο ζε 

ζχγθξηζε κε ηα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ (Orszag & Stiglitz, 2001). 
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1.2.3. Γηαλεκεηηθά ζπληαμηνδνηηθά Πξνγξάκκαηα. 

Σα Γηαλεκεηηθά ζπληαμηνδνηηθά Πξνγξάκκαηα απνηεινχλ κνληέια ρξεκαηνδφηεζεο 

πνπ βαζίδνληαη ζε δηαγελεαθέο κεηαθνξέο θαη ζπγθεθξηκέλα νη εηζθνξέο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ηνπ ελεξγνχ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ρξεκαηνδνηεί ηνπο ζεκεξηλνχο 

ζπληαμηνχρνπο. Σν δεκφζην πνπ δηαρείξηδεηαη ην πξφγξακκα δελ πξνρσξά ζε 

θεθαιαηνπνίεζε εηζθνξψλ αιιά αλακέλεη ηηο κειινληηθέο εηζξνέο εηζθνξψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Καηά θαλφλα ηα Γηαλεκεηηθά ζπληαμηνδνηηθά Πξνγξάκκαηα 

είλαη δεκφζηνπ ραξαθηήξα. Θεσξεηηθά, ζα κπνξνχζα θάζε γεληά αζθαιηζκέλσλ λα 

έρεη πςειφηεξεο παξνρέο ζε ζρέζε κε ηηο θαηαβιεζείζεο εηζθνξέο ζην βαζκφ πνπ 

δηαζθαιίδεηαη ζηελ νηθνλνκία θαη ηελ αγνξά εξγαζίαο ζηαζεξή αλάπηπμε, 

ηερλνινγηθή πξφνδνο, αχμεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζε παξαγσγηθή ειηθία θαη αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο. 

Ζ ρξεκαηνδνηηθή βάζε ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο πθίζηαηαη νηθνλνκηθνχο, 

πνιηηηθνχο θαη δεκνγξαθηθνχο θηλδχλνπο. 

Σα πιήξσο θεθαιαηνπνηεηηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα: 

Σα πιήξσο θεθαιαηνπνηεηηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα θαηά θαλφλα (φρη φκσο 

απαξαηηήησο) πξνγξάκκαηα ηδησηηθήο δηαρείξηζεο, θαζνξηζκέλσλ εζηθνξψλ θαη 

βαζίδνληαη ζε ηδησηηθή απνηακίεπζε ε νπνία επελδχεηαη. Σε ζηηγκή ηεο 

ζπληαμηνδφηεζεο νη αζθαιηζκέλνη δηθαηνχληαη λα ιάβνπλ ην ζχλνιν ησλ 

ζπζζσξεπκέλσλ εηζθνξψλ ηνπο κε ηηο απνδφζεηο επελδχζεσλ, αθνχ αθαηξεζνχλ νη 

θφξνη θαη ηα έμνδα δηαρείξηζεο. Σν ηειηθφ πνζφ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ 

ζπλαξηάηαη κε ζεηξά εηεξφθιηησλ νηθνλνκηθψλ παξακέηξσλ φπσο ε πνξεία ησλ 

ρξεκαηννηθνλνκηθψλ αγνξψλ, ηα επηηφθηα θαη ν πιεζσξηζκφο. Σα πιήξσο 

θεθαιαηνπνηεηηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα δελ έρνπλ δηαγελεαθέο κεηαθνξέο 

ρξεκάησλ θαη κεηψλνπλ ηελ έθζεζε ησλ ζπληάμεσλ ζην δεκνγξαθηθφ θίλδπλν. Σα 

πιήξσο θεθαιαηνπνηεηηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα ηνλψλνπλ ηελ νηθνλνκηθή 

αλάπηπμε δηνρεηεχνληαο θεθάιαηα ζηηο ρξεκαηαγνξέο. 

Μεηαμχ ησλ δχν βαζηθψλ κνληέισλ πθίζηαληαη ζεσξεηηθά θαη ζηελ πξάμε δηάθνξα 

πβξηδηθά ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα: Πξφθεηηαη γηα ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα 

πνπ ζπλδπάδνπλ ραξαθηεξηζηηθά θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ θαη θαζνξηζκέλσλ 

παξνρψλ. Απφ απηά ην πην δηαδεδνκέλν είλαη ην κνληέιν ηεο λνεηήο 
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θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ (Notional Defined Contributions) πνπ 

δηαηεξεί ηε δηαλεκεηηθή ιεηηνπξγία ησλ εζφδσλ. 

πληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ: ηα 

πξνγξάκκαηα απηά απνηεινχλ ζπλδπάδνπλ ην κνληέιν ησλ θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ 

κε δηαλεκεηηθά ραξαθηεξηζηηθά (Feldstein, 2002). Αιιά ε δνκή ησλ πξνγξακκάησλ 

λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο δηαθέξεη απφ ηα παξαδνζηαθά δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα ζην 

βαζκφ πνπ θαζηεξψλνληαη λνεηνί αηνκηθνί ινγαξηαζκνί πνπ δελ θεθαιαηνπνηνχληαη. 

Σν πξφγξακκα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ πηνζεηεί ηελ 

δηαλεκεηηθή κέζνδν ρξεκαηνδφηεζεο, δειαδή νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 

ρξεκαηνδνηνχλ άκεζα ηνπο ηξέρνληεο ζπληαμηνχρνπο, αιιά θαζνξίδνπλ θαη 

εγγπψληαη ην κέξνο ησλ εηζθνξψλ θαη φρη ησλ ζπληάμεσλ. Σα ρξεκαηηθά πνζά πνπ 

εηζπξάηηνληαη πιεξψλνπλ άκεζα ηηο ζεκεξηλέο ζπληάμεηο αιιά νη ινγαξηαζκνί ησλ 

εηήζησλ εηζθνξψλ ζε αηνκηθφ επίπεδν θαζνξίδνπλ ηηο κειινληηθέο αμηψζεηο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ γηα ζπγθεθξηκέλν επίπεδν ζχληαμεο. Σε ζηηγκή δειαδή ηεο 

ζπληαμηνδφηεζεο νη λνεηνί ινγαξηαζκνί ησλ εηζθνξψλ κεηαηξέπνπλ ηα λνεηά 

θεθάιαηα ζε πνζφ ζχληαμεο. 

Σν βαζηθφηεξν πξνζφλ ησλ πξνγξακκάησλ λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ 

εηζθνξψλ είλαη φηη δηαζθαιίδνπλ ηελ νηθνλνκηθή ηζνξξνπία ηνπ αζθαιαζηηθνχ 

ηακείνπ ζην βαζκφ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο θαη 

παξέρνπλ θίλεηξν ζηνπο αζθαιηζκέλνπο λα αλαβάιινπλ ηε ζηηγκή ηεο 

ζπληαμηνδφηεζεο γηα λα έρνπλ πςειφηεξε ζχληαμε. Βαζηθφ πιενλέθηεκα ησλ 

πξνγξακκάησλ λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ είλαη φηη 

επηηξέπνπλ ηελ κείσζε ηνπ θηλδχλνπ νηθνλνκηθήο επηβάξπλζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ηακείνπ ρσξίο ηε δπζθνιία κεηάβαζεο ζε έλα θαζαξά θεθαιαηνπνηεηηθφ κνληέιν, 

πνπ ζα απαηηνχζε γηα ηε γεληά αζθαιηζκέλσλ ηεο κεηάβαζεο λα ρξεκαηνδνηνχλ θαη 

ηηο ηξέρνπζεο ζπληάμεηο ησλ ζεκεξηλψλ ζπληαμηνχρσλ θαη ηηο κειινληηθέο ηνπο 

ζπληάμεηο. 

Παξφηη ηα δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα έρνπλ αλαδηαλεκεηηθά ραξαθηεξηζηηθά, ηα 

πξνγξάκκαηα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ δελ είλαη 

ζρεδηαζκέλα γηα ην ζθνπφ απηφ, αθνχ πεξηνξίδνληαη ζηελ απφδνζε ησλ 

ζπζζσξεπκέλσλ εηζθνξψλ. 
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Πξψηε κνξθή ζαθνχο πηνζέηεζεο ηνπ κνληέινπ ηεο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο 

θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ έρνπκε ζην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ην 

2012 ζηηο λέεο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο πνπ πξνθχπηνπλ χζηεξα απφ ηελ ίδξπζε ηνπ 

Δληαίνπ Σακείνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο. Δηδηθφηεξα: 

Σν Οηθνλνκηθφ χζηεκα Λεηηνπξγίαο ηνπ ΔΣΔΑ (Καλνληζκφο ΔΣΔΑ Άξζξν 9) 

ιεηηνπξγεί γηα φζνπο αζθαιίδνληαη γηα πξψηε θνξά απφ 01.01.2001 κε βάζε ην 

∆ηαλεκεηηθφ χζηεκα Πξνθαζνξηζκέλσλ Δηζθνξψλ κε Ννεηή Κεθαιαηνπνίεζε 

(NotionalDefinedContributions – NDC). Σν ίδην ζχζηεκα εθαξκφδεηαη θαη γηα ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο κέρξη 31.12.2000 γηα ην ρξφλν αζθάιηζεο απφ 01.01.2015 θαη 

εθεμήο. 

Σν αλσηέξσ ζχζηεκα δνκείηαη πάλσ ζηηο θάησζη βαζηθέο έλλνηεο: 

α) ∆ηαλνκή: Οη θαηαβαιιφκελεο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, απφ ηνπο αζθαιηζκέλνπο 

θαη ηνπο εξγνδφηεο ζην έηνο t, ρξεζηκνπνηνχληαη γηα λα πιεξψλνληαη νη ζπληάμεηο 

ησλ ζπληαμηνχρσλ ζην ίδην έηνο t. 

β) Πξνθαζνξηζκέλεο Δηζθνξέο: Σν χςνο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ 

πξνθαζνξίδεηαη γηα φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο σο ζηαζεξφ πνζνζηφ επί ησλ 

ζπληαμίκσλ απνδνρψλ ηνπο. πληάμηκεο απνδνρέο είλαη νη απνδνρέο επί ησλ νπνίσλ 

ππνινγίδνληαη νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, ε βάζε δειαδή ππνινγηζκνχ ησλ 

εηζθνξψλ. 

γ) Ννεηή Κεθαιαηνπνίεζε: Οη θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο θάζε αζθαιηζκέλνπ ζην 

έηνο tζπζζσξεχνληαη γηα θάζε επφκελν έηνο k, βάζεη ελφο ζπληειεζηή 

θεθαιαηνπνίεζεο , ν νπνίνο εμαξηάηαη απφ ηεκεηαβνιή ηνπ ζπλφινπ ησλ ζπληάμηκσλ 

απνδνρψλ φισλ ησλ αζθαιηζκέλσλ θάζε έηνπο. Οη θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο ηνπ 

έηνπο ζπληαμηνδφηεζεο θαη ηνπ πξνεγνχκελνχ ηνπ έηνπο, ζπζζσξεχνληαη κε ηελ 

νλνκαζηηθή ηνπο αμία. 

Οη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο επηθνπξηθήο ζχληαμεο πνπ θαηαβάιινληαη γηα θάζε 

αζθαιηζκέλν ησλ θαηεγνξηψλ απηψλ ηεξνχληαη ζε αηνκηθέο κεξίδεο 

(individualaccounts).  ο αηνκηθή κεξίδα ή ινγαξηαζκφο λνείηαη ε θαξηέια (θάθεινο) 

θάζε αζθαιηζκέλνπ ζηελ νπνία απεηθνλίδνληαη πέξαλ ησλ πξνβιεπφκελσλ 

ππνρξεσηηθψλ αηνκηθψλ ηνπ ζηνηρείσλ, νη θαηαβαιιφκελεο αζθαιηζηηθέο ηνπ 

εηζθνξέο θαη ε βάζε ππνινγηζκνχ ησλ, ην ζπζζσξεπκέλν εμ απηψλ εθάζηνηε 
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θεθάιαην θαη νη παξάκεηξνη πξνζδηνξηζκνχ ηνπ, νη ηπρφλ πξαγκαηνπνηεζείζεο 

εθξνέο πνζψλ, ην εθάζηνηε δηθαηνχκελν, εθφζνλ ζεκειηψλεηαη δηθαίσκα, πνζφ 

ζχληαμεο, θαζψο θαη θάζε άιιε πιεξνθνξία πνπ ζρεηίδεηαη κε ηα νηθνλνκηθά κεγέζε 

ηεο αζθάιηζήο ηνπ θαη ηεο δηθαηνχκελεο ζπληαμηνδνηηθήο παξνρήο. 

Σν πνζφ ηεο απνλεκφκελεο ζχληαμεο Γήξαηνο, Αλαπεξίαο θαη Θαλάηνπ ελεξγνχ 

αζθαιηζκέλνπ ππνινγίδεηαη ζε εηήζηα βάζε θαη αληηζηνηρεί ζηε ζπζζσξεπκέλε αμία 

ησλ θαηαβιεζεηζψλ εηζθνξψλ θαηά ην ρξφλν επέιεπζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ θηλδχλνπ, 

ε νπνία πξέπεη λα είλαη ίζε κε ηελ παξνχζα αμία, ζηνλ ίδην ρξφλν, ησλ κειινληηθψλ 

θαηαβνιψλ ηεο ζχληαμεο (Καλνληζκφο ΔΣΔΑ Άξζξν 20). Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηεο 

ζχληαμεο, βάζεη ηεο αλσηέξσ αξρήο ηζνδπλακίαο, ρξεζηκνπνηείηαη καζεκαηηθφο 

ηχπνο κε ρξήζε ξάληαο θαηά πεξίπησζε. 

α) νη εηήζηεο, κεληαία θαηαβαιιφκελεο, εηζθνξέο ζπζζσξεχνληαη αλαηνθηδφκελεο 

θαη‟ έηνο κε επηηφθην  ίζν κε ηελ εηήζηα κεηαβνιή ηεο βάζεο ππνινγηζκνχ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ην έηνο k, 

β) ν ζπληειεζηήο βησζηκφηεηαο γηα ην έηνο , νξίδεηαη σο ην πειίθν ηνπ ζπλφινπ ησλ 

εζφδσλ, θαηά ην άξζξν 10 ηνπ παξφληνο, πξνο ην ζχλνιν ηεο ζπληαμηνδνηηθήο 

δαπάλεο ηνπ έηνπο -1, 

γ) ε ξάληα x πξνζδηνξίδεηαη βάζεη αηνκηθψλ ζηνηρείσλ (θχιν, ειηθία 

ζπληαμηνδφηεζεο), ζηαηηζηηθψλ δεδνκέλσλ θαη ππνινγηζκψλ πηζαλφηεηεο, 

πξνζδφθηκν επηβίσζεο) θαη νηθνλνκηθψλ παξαδνρψ επηηφθην πξνεμφθιεζεο r=1,3%) 

θαη ππνινγίδεηαη απφ ηελ Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή (ΔΑΑ). 

ην πιαίζην ηνπ Δζληθνχ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ε επηθνπξηθή ζχληαμε 

ησλ αζθαιηζκέλσλ ζην Δ.Σ.Δ.Α. θαζνξίδεηαη (Καλνληζκφο ΔΣΔΑ Άξζξν 96) κε 

βάζε:  

α) ηα δεκνγξαθηθά δεδνκέλα, ηα νπνία ζηεξίδνληαη ζε εγθεθξηκέλνπο πίλαθεο 

ζλεζηκφηεηαο θαη  

β) ην πιαζκαηηθφ πνζνζηφ επηζηξνθήο πνπ ζα εθαξκφδεηαη ζηηο ζπλνιηθά 

θαηαβιεζείζεο εηζθνξέο θαη ην νπνίν ζα πξνθχπηεη απφ ηελ πνζνζηηαία κεηαβνιή 

ησλ ζπληάμηκσλ απνδνρψλ ησλ αζθαιηζκέλσλ. 
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ε πεξίπησζε ειιεηκκάησλ ιεηηνπξγεί απηφκαηνο κεραληζκφο εμηζνξξφπεζεο, ν 

νπνίνο απνθιείεη απνιχησο θάζε αλαπξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ. Καηά ηε ρξνληθή 

πεξίνδν απμεκέλσλ εηζθνξψλ, νη ζπληάμεηο δελ αλαπξνζαξκφδνληαη ζηελ πεξίπησζε 

πνπ, εάλ αθαηξεζνχλ ηα έμνδα απφ ηα έζνδα ηνπ Σακείνπ, ην απνηέιεζκα είλαη είηε 

αξλεηηθφ είηε κηθξφηεξν απφ ην 0,5% ησλ εηζθνξψλ, ιακβάλνληαο ππφςε ηα 

απνινγηζηηθά ζηνηρεία ηεο πξνεγνχκελεο ρξήζεο. 

Μεηά ηελ πξναλαθεξφκελε πεξίνδν νη ζπληάμεηο δελ ζα αλαπξνζαξκφδνληαη ζε 

πεξίπησζε πνπ αλ αθαηξεζνχλ ηα έμνδα απφ ηα έζνδα, ην απνηέιεζκα ζα πξνθχπηεη 

αξλεηηθφ. Πεξαηηέξσ ηεο πξναλαθεξφκελεο δηαδηθαζίαο θαη κφλν ζηελ πεξίπησζε 

δεκηνπξγίαο ειιεηκκάησλ, ζα γίλεηαη ρξήζε πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ Κιάδνπ ηεο 

Δπηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 

 

1.3.  Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή ηζνξξνπία θαη νη δείθηεο βηωζηκόηεηαο ηωλ 

δηαλεκεηηθώλ πξνγξακκάηωλ 

 

Ζ νηθνλνκηθή βηωζηκόηεηα ελόο νξγαληζκνύ θνηλωληθήο αζθάιηζεο ζε 

επίπεδν ινγηζηηθνύ κεηξαθξάδεηαη ζηελ ύπαξμε πιενλαζκάηωλ, ηζνζθειηζκνύ 

ή ειιεηκκάηωλ. Παξνχζα αμία εηζθνξψλ θαη παξνρψλ είλαη ε αμία ησλ 

κειινληηθψλ ρξεκαηνξνψλ νη νπνίεο ππνινγίδνληαη ζε ζηαζεξέο ηηκέο θαηά ηελ 

εκεξνκελία απνηίκεζεο θαη νη νπνίεο πξνεμνθινχληαη κε θάπνηεο αλαινγηζηηθέο 

παξαδνρέο (ηερληθφ επηηφθην θ.ιπ.). 

Ηζνζθειηζκέλνο πξνυπνινγηζκφο: Ζ ζρέζε κεηαμχ Παξνπζψλ Αμηψλ θαη 

Απνζεκαηηθνχ ζε έλα νπνηνδήπνηε Σακείν κε ηζνζθειηζκέλν πξνυπνινγηζκφ 

κεηαθξάδεηαη σο ην άζξνηζκα ηεο παξνχζαο αμίαο ησλ ηαθηηθψλ εηζξνψλ θαη ηνπ 

απνζεκαηηθνχ θεθαιαίνπ ην νπνίν ηζνχηαη κε ηελ παξνχζα αμία ησλ παξνρψλ.  

Πιεφλαζκα: Δάλ ην άζξνηζκα ηεο παξνχζαο αμίαο ησλ εηζθνξψλ θαη ησλ 

απνζεκαηηθψλ  είλαη κεγαιχηεξν απφ ηελ παξνχζα αμία παξνρψλ ηφηε ην Σακείν 

ραξαθηεξίδεηαη ππεξρξεκαηνδνηνχκελν θαη παξνπζηάδεη πιεφλαζκα.  

Έιιεηκκα: Δάλ ην άζξνηζκα ηεο παξνχζαο αμίαο ησλ εηζθνξψλ θαη ησλ 

απνζεκαηηθψλ  είλαη κηθξφηεξν απφ ηελ παξνχζα αμία παξνρψλ ηφηε ην Σακείν 

ραξαθηεξίδεηαη ππνρξεκαηνδνηνχκελν θαη παξνπζηάδεη έιιεηκκα. 
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1.3.1. Βαζηθνί δείθηεο βηωζηκόηεηαο ηωλ δηαλεκεηηθώλ ζπζηεκάηωλ 

Οη παξάγνληεο πνπ θαζνξίδνπλ ηελ πγηή νηθνλνκηθή βάζε θαη δίλνπλ βαζηθέο 

πιεξνθνξίεο γηα ηε βησζηκφηεηα ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη θαηά θχξην 

ιφγν: 

 Ο δεκνγξαθηθφο ιφγνο εμάξηεζεο ειηθησκέλσλ, ε αλαινγία αζθαιηζκέλσλ 

κε ηνπο ζπληαμηνχρνπο. Ο εζσηεξηθφο δείθηεο εμάξηεζεο ηωλ 

ζπληαμηνύρωλ 


A
 απεηθνλίδεη ηε ζρέζε ηνπ πιεζπζκνχ ζε παξαγσγηθή 

ειηθία θαη ηνπ πιεζπζκνχ ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη παξνπζηάδεη ηελ 

θαηάζηαζε ηεο ρξεκαηνδνηηθήο βάζεο ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ε 

ηάζε ηνπ δείθηε απνηειεί θξηηήξην γηα πξνβιέςεη κειινληηθψλ 

ρξεκαηνδνηηθψλ ειιεηκκάησλ. Όηαλ κεηψλεηαη απηφο ν δείθηεο δείρλεη ηελ 

επίδξαζε ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ αιιά θαη ηνπ 

πεξηνξηζκέλνπ πνζνζηνχ απαζρφιεζεο θαη ηνπ πςεινχ πνζνζηνχ αλεξγίαο. 

Όηαλ ζε κηα νηθνλνκία ππάξρεη αλαζθάιηζηε εξγαζία ηφηε νη εξγαδφκελνη 

είλαη πεξηζζφηεξνη απφ ηνπο αζθαιηζκέλνπο θαη ην ζχζηεκα έρεη απψιεηα 

πφξσλ. 

 Ο βαζκφο ζπληαμηνδνηηθήο θάιπςεο ζπληαμηνχρσλ, δειαδή ην κέξνο ησλ 

αηφκσλ ζε ειηθία ζπληαμηνδφηεζεο πνπ θαιχπηνληαη κε παξνρή ζχληαμεο. Ο 

δείθηεο ηνπ πνζνζηνχ ησλ δηθαηνχρσλ νξίδεηαη σο ν ιφγνο ησλ ζπληαμηνχρσλ 

πξνο ηνλ πιεζπζκφ άλσ ησλ 65 εηψλ (ζηνλ πιεζπζκφ απηφ βξίζθεηαη ην 

πιήζνο ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη ησλ ελ δπλάκεη ζπληαμηνχρσλ κε ην ειηθηαθφ 

θξηηήξην εθφζνλ ηππηθά απνρσξνχλ απφ ην νξηδφκελν πιήζνο ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ). 

Ζ κειέηε ηνπ δείθηε παξνπζηάδεη θαηά πφζν ην ζχζηεκα θαιχπηεη 

ζπληαμηνδνηηθά ηνλ ειηθησκέλν πιεζπζκφ. Όηαλ ν δείθηεο πξνθχπηεη 

κεγαιχηεξνο ηεο κνλάδαο απηφ κπνξεί λα ζεκαίλεη είηε φηη ζην ζχζηεκα 

ππάξρεη πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε (δηάζηαζε κεηαμχ λφκηκεο θαη πξαγκαηηθήο 

ζπληαμηνδνηηθήο ειηθίαο) είηε φηη ην ζχζηεκα παξέρεη ζε κέιε ηνπ πνιιαπιέο 

ζπληάμεηο θαη σο εθ ηνχηνπ απαηηείηαη πεξαηηέξσ αλάιπζε θαη έιεγρνο. 
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 Ο δηαλεκεηηθφο ιφγνο κεηαβίβαζεο εηζνδήκαηνο απφ ηνπο απαζρνινχκελνπο 

ζηνπο ζπληαμηνχρνπο. Ο ιφγνο κεηαθνξάο (Transfer Ratio) είλαη ε ζρέζε 

κέζεο χληαμεο πξνο ηηο θαηά θεθαιήλ Απνδνρέο. 

Ο δείθηεο παξνπζηάδεη ην βαζκφ κεηαθνξάο αγνξαζηηθήο δχλακεο απφ ηελ 

νκάδα εξγαδνκέλσλ πξνο ηελ νκάδα ζπληαμηνχρσλ ή αληίζηξνθα. Έηζη, 

ππάξρεη ε δπλαηφηεηα λα θαηαδεηρζεί θαη ε δηαθνξά ηνπ εηζνδεκαηηθνχ 

επηπέδνπ κεηαμχ ζπληαμηνχρνπ θαη εξγαδφκελνπ ζε δεδνκέλν ρξφλν θαη λα 

εθηηκεζεί ν αλαδηαλεκεηηθφο ξφινο ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Σν κέξνο ηνπ ελεξγνχ δπλακηθνχ πνπ αδπλαηεί λα απαζρνιεζεί. Έκκεζα, 

δείθηεο πνπ εθθξάδνπλ παξακέηξνπο ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο φπσο ν 

 Δσναμικό  Εργατικό

65  Πληθσσμός 
 θαη 

Πληθσσμό  Σσν.

65  Πληθσσμός 
 κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ απφ ηνπο 

αλαιπηέο ησλ δηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ πξνθεηκέλνπ λα εμαρζνχλ ρξήζηκα 

ζπκπεξάζκαηα γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπο. 

Οη παξαπάλσ δείθηεο κπνξνχλ λα παξέρνπλ ρξήζηκεο πιεξνθνξίεο ηφζν γηα ηε 

δεδνκέλε ρξνληθή ζηηγκή πνπ ηζρχνπλ φζν θαη κέζσ ηεο ηάζεο ηνπο γηα κειινληηθέο 

απνθάζεηο ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Δπίζεο, νη δείθηεο κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ 

θαη γηα ην ζχλνιν ηνπ ζπζηήκαηνο, αιιά θαη γηα επηκέξνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο αλάινγα κε ηε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε ησλ ζπζηεκάησλ. 

 

1.3.2. Ζ ζρέζε δεκόζηαο θνηλωληθναζθαιηζηηθήο δαπάλεο πξνο ην ΑΔΠ. 

Σν κέγεζνο θαη ν βαζκφο ζπλεηζθνξάο ηεο νηθνλνκίαο ζε έλα δεκφζην δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα εθθξάδεηαη ζπλήζσο απφ ηε ζρέζε δαπαλώλ γηα ζπληάμεηο ωο πξνο ην 

Αθαζάξηζην Δγρώξην Πξνϊόλ. Απφ ην πνζνζηφ απηφ κπνξνχλ λα εμαρζνχλ 

ζπκπεξάζκαηα γηα ην νηθνλνκηθφ θφζηνο πνπ αθηεξψλεη ε θνηλσλία θαη ε νηθνλνκία 

ζην ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα. 

 Σν αθαζάξηζην εγρώξην πξνϊόλ (ή ΑΔΠ) (αγγι. Gross Domestic Product - GDP) 

είλαη ην ζχλνιν φισλ ησλ πξντφλησλ θαη αγαζψλ πνπ παξάγεη κηα νηθνλνκία ζε 

δηάζηεκα ελφο έηνπο, εθθξαζκέλν ζε ρξεκαηηθέο κνλάδεο. Με άιια ιφγηα είλαη ε 

ζπλνιηθή αμία φισλ ησλ ηειηθψλ αγαζψλ (πιηθψλ θαη άπισλ) πνπ παξήρζεζαλ εληφο 
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κηαο ρψξαο ζε δηάζηεκα ελφο έηνπο, αθφκα θαη αλ κέξνο απηνχ παξήρζε απφ 

παξαγσγηθέο κνλάδεο πνπ αλήθνπλ ζε θαηνίθνπο ηνπ εμσηεξηθνχ. 

Αθαζάξηζην Δζληθό Πξνϊόλ - Α.Δ.Π. (ή Gross National Product - GNP) είλαη ην 

Πξντφλ ή Δηζφδεκα πνπ απνθηνχλ νη πνιίηεο κηαο ρψξαο ζε δηάζηεκα ελφο έηνπο. Με 

άιια ιφγηα είλαη ε ζπλνιηθή αμία φισλ ησλ ηειηθψλ αγαζψλ (πιηθψλ θαη άπισλ) πνπ 

απνθηνχλ νη πνιίηεο κηαο ρψξαο ζε δηάζηεκα ελφο έηνπο. Γηαθέξεη απφ ην 

Αθαζάξηζην Δγρψξην Πξντφλ θαηά ην φηη ζπκπεξηιακβάλεη θαη ην Δηζφδεκα πνπ 

απέθηεζαλ νη πνιίηεο κηαο ρψξαο νη νπνίνη θαηνηθνχλ ζην εμσηεξηθφ. 

 

Σελ εμέιημε ηεο ζρέζεο ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ σο κέξνο ηνπ ΑΔΠ θαηαγξάθεη ν 

παξαθάησ Πίλαθαο απφ ηνλ Κνηλσληθφ Πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2009. 

 

Πίλαθαο 2: Δμέιημε ηωλ δαπαλώλ θνηλωληθήο πξνζηαζίαο, ηωλ δαπαλώλ 

ηαθηηθνύ θξαηηθνύ πξνϋπνινγηζκνύ θαη ηνπ αθαζάξηζηνπ εγρώξηνπ πξνϊόληνο  

1970-2009. 

 

 

 

 



 
27 

 

Πίλαθαο 3: πληαμηνδνηηθή Γαπάλε ωο πξνο ΑΔΠ - Διιάδα 

Έηνο Πνζνζηό επί ηνπ ηξέρνληνο ΑΔΠ 

2000 12,6 

2009 14,6 

2017 17,4                           Μέζνο φξνο ΔΔ 28 = 11,1 (2017) 

2050 (24%) 

Πεγέο – πξνβιέςεηο: ΔΛΣΑΣ – Eurostat απφ Νηθνιφπνπιν 

 

ην βαζκφ πνπ κέρξη ηε κεηαπνιίηεπζε ε εηήζηα αχμεζε ηνπ ΑΔΠ πξαθηηθά 

απνξξνθά ηελ αχμεζε ησλ δαπαλψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, δελ εκθαλίδνληαη 

πξνβιήκαηα αληζνξξνπίαο εζφδσλ θαη δαπαλψλ ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο. Με ηε 

δηεζλή νηθνλνκηθή χθεζε θαη ηελ επηβξάδπλζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο 

δεκηνπξγνχληαη ηα πξψηα πιεζσξηζηηθά θαηλφκελα ζην ψξηκν πηα αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα. Απνηέιεζκα ε θαζηέξσζε ρακειψλ ξπζκψλ αχμεζεο ησλ κηζζψλ θαη ε 

αθφινπζε κείσζε ησλ πφξσλ ηεο ειιεληθήο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

 

1.3.3. Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή ηζνξξνπία ζε έλα δηαλεκεηηθό ζπληαμηνδνηηθό 

ζύζηεκα 

 ο έιιεηκκα νξίδεηαη ε αξλεηηθή δηαθνξά κεηαμχ ησλ εζφδσλ θαη ησλ εμφδσλ: 

ΔΛΛΔΗΜΜΑ = ΔΟΓΑ – ΔΞΟΓΑ < 0 

Ζ δηαηήξεζε ηεο ηζνξξνπίαο πξνυπνζέηεη ζπλερή έιεγρν ηνπ ζπζηήκαηνο ζε ζρέζε 

κε ην εζσηεξηθφ θαη εμσηεξηθφ ηνπ πεξηβάιινλ θαη ηελ πηνζέηεζε εθείλσλ ησλ 

δηαξζξσηηθψλ ή παξακεηξηθψλ κεηαβνιψλ νη νπνίεο ζα εμαζθαιίδνπλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ απνδνηηθφηεηα θαη ηε βησζηκφηεηά ηνπ πξνο φθεινο ηεο 

θνηλσλίαο. 
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Σν ειιεληθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα σο ζηαηηθά δηαλεκεηηθφ απεηιείηαη απφ ηελ 

αλαηξνπή ηεο ηζνξξνπίαο ηεο αλαινγίαο εξγαδνκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ ιφγσ ηεο 

δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο µε απνηέιεζκα νη δαπάλεο πνπ θαηαβάιινληαη γηα ηηο 

ζπληάμεηο λα μεπεξλνχλ θαηά πνιχ ηα έζνδα απφ ηηο θαηαβιεζείζεο εηζθνξέο. Κάζε 

κεηαβνιή ηεο ζρέζεο /Α επεξεάδεη ηα έζνδα θαη γεληθφηεξα ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή 

ηζνξξνπία ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο.Ζ ρξεκαηννηθνλνκηθή απηή αληζνξξνπία 

εθδειψλεη ζεκαληηθφ πξφβιεκα απνηειεζκαηηθφηεηαο θαη βησζηκφηεηαο ην νπνίν ζα 

επηδεηλψλεηαη ηφζν πεξηζζφηεξν φζν ην θαηλφκελν ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο ζα 

εληείλεηαη θαη φζν ηα εγγελή δπζιεηηνπξγηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ δελ 

αληηκεησπηζηνχλ έγθαηξα. 

 

Πίλαθαο 4: Ο δείθηεο εμάξηεζεο ζπληαμηνύρωλ ζηελ θύξηα ζύληαμε - Διιάδα 

 

ΔΣΟ ΓΔΗΚΣΖ Α/ γηα θύξηα ζύληαμε 

1974 3,58 

1975 3,66 

1981 3,07 

1982 2,77 

1985 2,89 

1990 2,46 

1991 2,40 

1992 2,36 

1997 1,92 

1999 1,59 

2000 1,57 

2001 1,56 

2002 1,53 

2003 1,51 

2017 1,27 

2040 1,60 

2050 1,40 

Δπεμεξγαζία: Κσλ/λνο. Νηθνιφπνπινο, Πεγή ζηνηρείσλ ΓΓΚΑ, ελψ νη 

πξνβιέςεηο εηψλ 2040, 2050  πξνθχπηνπλ απηνχζηεο απφ ζηνηρεία ηνπ ΟΟΑ. 

 

Σν δήηεκα ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ δαπαλψλ δελ πεξηνξίζηεθε ζηε ζχγθξηζε 

ηνπο σο πξνο ην ζχλνιν ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ αιιά ζπλεθηηκήζεθε θαη σο πνζνζηφ 

ηνπ παξαγφκελνπ εγρψξηνπ πινχηνπ (Α.Δ.Π.). Ηδηαίηεξα αλεζπρεηηθή ήηαλ ε ηάζε νη 

δαπάλεο απηέο λα απμεζνχλ ζην κέιινλ εμαηηίαο ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο θαη ησλ 
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ραιαξψλ πνιηηηθψλ ησλ θπβεξλήζεσλ θαη ε αλάγθε γηα ηελ εμέιημε ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ ζηα θνηλσληθναζθαιηζηηθά ζπζηήκαηα έγηλε πεξηζζφηεξε 

επηηαθηηθή απφ πνηέ. Οη πξνβιέςεηο γηα αχμεζε ησλ δαπαλψλ κφλν γηα ηα 

ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα ζηελ Δ.Δ. δελ αθήλνπλ αδηάθνξε θακηά ρψξα  κε 

ειάρηζηεο εμαηξέζεηο. 

 

Πίλαθαο 5: Δμέιημε ηωλ εμόδωλ θαη ηνπ πιενλάζκαηνο/ειιείκκαηνο ηωλ 

Φ.Κ.Α.ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο θαη Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο (ζε ρηιηάδεο 

ΔΤΡΩ)

 

 

Ζ κέξηκλα γηα ηελ καθξνπξφζεζκε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ηδίσο γηα ηνλ θιάδν ζχληαμεο, εθθξάδεηαη ζεζκηθά κε ηελ εθηίκεζε ηεο 

εμέιημεο ησλ βαζηθψλ δεκνζηνλνκηθψλ, νηθνλνκηθψλ, θνηλσληθψλ θαη δεκνγξαθηθψλ 

δεδνκέλσλ ζε βάζνο κειινληηθψλ δεθαεηηψλ. χκθσλα κε ηε Γηεζλή χκβαζε 

Δξγαζίαο 102, ην θξάηνο κέινο απνδέρεηαη ηε γεληθφηεξε επζχλε γηα ηελ νξζή 

δηαζθάιηζε ησλ παξνρψλ ζε ζπκθσλία κε ηελ παξνχζα πλζήθε θαη ζα ιάβεη θάζε 

πξφζθνξν κέηξν πνπ απαηηείηαη γηα ην ζθνπφ απηφ. Θα δηαζθαιίδεη, φπνπ απηφ 

απαηηείηαη, φηη ζα γίλνληαη ζε πεξηνδηθή βάζε νη απαξαίηεηεο αλαινγηζηηθέο θαη 

καζεκαηηθέο κειέηεο γηα ην νηθνλνκηθφ ηζνδχγην θαη ζε θάζε πεξίπησζε πξηλ ηελ 

αιιαγή ζε παξνρέο ή ζην πνζνζηφ εηζθνξψλ θαη θφξσλ πνπ απνζθνπνχλ ζηελ 

θάιπςε ζρεηηθψλ ελδερφκελσλ δεηεκάησλ. 
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Βαζηθέο κεηαβιεηέο αλαινγηζηηθώλ κειεηώλ 

 

α)Οηθνλνκηθέο κεηαβιεηέο: 

•πνζνζηφ πιεζσξηζκνχ 

•χςνο επηηνθίσλ 

•κέγεζνο παξαγσγηθφηεηαο 

•χςνο κηζζψλ 

•πνζνζηφ αλεξγίαο 

• πνζνζηφ νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο 

(ΑΔΠ).  

γ) Γεκνζηνλνκηθέο κεηαβιεηέο 

• εμέιημε θαη ζχλζεζε δεκφζησλ 

δαπαλψλ  

• θιίκαθεο θνξνινγίαο 

• αλάγθεο δαλεηνδφηεζεο 

• αξηζκφο δεκνζίσλ ππαιιήισλ.  

 

β) Γεκνγξαθηθέο κεηαβιεηέο: 

• πνζνζηφ γελλεηηθφηεηαο 

• κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο 

• πνζνζηφ ζλεζηκφηεηαο 

• πξνζδφθηκν επηβίσζεο 

• πνζνζηά πιεζπζκνχ κε αλαπεξίεο.  

δ) Κνηλσληθέο κεηαβιεηέο 

• ειηθία εηζφδνπ ζηελ αγνξά εξγαζίαο  

• επηινγή ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο 

• πξφηππα γακήιηαο ζπκπεξηθνξάο 

• αξηζκφο δηαδπγίσλ.  

 

 

1.4.  Ζ θξίζε νηθνλνκηθήο βηωζηκόηεηαο ηνπ ειιεληθνύ ζπζηήκαηνο 

θνηλωληθήο αζθάιηζεο. 

ηνλ ηνκέα ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, ε δεκνζηνλνκηθή θξίζε δπζρέξαλε 

θαζνξηζηηθά ηε δπλαηφηεηα θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη απνηέιεζε ηνλ βαζηθφ κνριφ αλαδηάξζξσζεο ηνπ ειιεληθνχ 

θνηλσληθν-αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν λέν κνληέιν απνξξχζκηζεο ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο έπιεμε αλαπφθεπθηα θαη ηε ρξεκαηνδνηηθή βάζε ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο.  

Καηά ηελ πεξίνδν 2010-2014, ε απψιεηα ελφο εθαηνκκπξίνπ ζέζεσλ εξγαζίαο 

απνζηέξεζε εηεζίσο απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο εηζθνξέο 3,9 δηο επξψ ή 

2,15% ηνπ ΑΔΠ. Μέξνο ηνπ εηήζηνπ ειιείκκαηνο πνπ πιεζηάδεη ηα 4 δηο επξψ 

(Ρνκπφιεο & Μπέηζεο 2016) νθείιεηαη ζηε ζπλδπαζηηθή ππνβάζκηζε ηεο αγνξάο 

εξγαζίαο κέζσ: 

 ηεο κείσζεο κηζζψλ (κείσζε θαηψηαηνπ κηζζνχ 22%, κείσζε αγνξαζηηθήο 

δχλακεο 24,9%), 
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  ηεο απμεκέλεο αλεξγίαο (ε πξαγκαηηθή αλεξγία θηάλεη θαηά ην ΗΝΔ ΓΔΔ 

ζην 29,6%),  

 ηεο αχμεζεο κνξθψλ κεξηθήο απαζρφιεζεο πνπ απμάλεηαη δξακαηηθά (10% 

ηεο ζπλνιηθήο απαζρφιεζεο, κε απνηέιεζκα ησλ 38% ησλ εξγαδνκέλσλ λα 

έρνπλ κεληαίεο απνδνρέο θάησ ηνπ θαηψηαηνπ κηζζνχ).  

H θξίζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο ζπλέηεηλε ζηελ ίδηα θαηεχζπλζε απφ ηελ πιεπξά ηεο 

είζπξαμεο αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. Ζ εθηίλαμε ησλ πνζνζηψλ αλεξγίαο θαη ε 

κείσζε ησλ κηζζψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εμάπισζε κνξθψλ ειαζηηθήο θαη 

αδήισηεο εξγαζίαο ζπξξηθλψλνπλ ηα έζνδα απφ εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σν 

ζχλνιν εηζθνξναπνθπγήο θαη εηζθνξνδηαθπγήο αλέξρεηαη εηεζίσο ζε 4 δηο επξψ. 

Σαπηφρξνλα, νμχλεηαη θαη ην θαηλφκελν αδπλακίαο είζπξαμεο βεβαησκέλσλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο νη νπνίεο (ελψ αλέξρνληαλ ζηα 11 δηο επξψ ην 

2009) ην 2016 θαη παξά ηηο πξνλνκηαθέο ξπζκίζεηο νθεηιψλ δηακνξθψλνληαη ζηα 

17,5 δηο επξψ θαη αλεβαίλνπλ ζηα 25 δηο επξψ αλ πξνζηεζνχλ ηα πξφζηηκα θαη νη 

πξνβιεπφκελεο πξνζαπμήζεηο. 

Ζ αλαζθάιηζηε εξγαζία θαη ε παξάλνκε απψιεηα εηζθνξψλ πνπ πξνθχπηεη είλαη απφ 

ηνπο πην θαζνξηζηηθνχο παξάγνληεο γηα ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σν γεγνλφο δε φηη είλαη θαηλφκελα ζε ζπλερή φμπλζε, 

δείρλεη παξαζηαηηθά ηηο δπζνίσλεο πξννπηηθέο γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ειιεληθνχ 

ζπζηήκαηνο.  

Γεληθφηεξα, ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ελφο αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο βαζίδεηαη 

πξσηαξρηθά ζηε ιεηηνπξγία ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ζην επίπεδν ησλ θεθηεκέλσλ 

εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ. Ζ εμέιημε ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο δελ κπνξεί παξά λα εμαξηάηαη θαζνξηζηηθά απφ:  

 ην βαζκφ ξχζκηζεο ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ θαη χπαξμεο ηθαλψλ 

ζπιινγηθψλ θαη αηνκηθψλ εξγαζηαθψλ δηθαησκάησλ,  

 ην πνζνζηφ ηεο απαζρφιεζεο,  

 ην χςνο ησλ κηζζψλ,  

 ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ κεραληζκψλ θαηαπνιέκεζεο ηεο παξαλνκίαο 

εληφο ηεο αγνξάο εξγαζίαο.  

Αζθαιψο, απηνί νη ηέζζεξηο παξάγνληεο ζπλδένληαη ζηελά θαη αιιεινεπεξεάδνληαη. 

Οη πνιηηηθέο απνξξχζκηζεο ησλ εξγαζηαθψλ ζρέζεσλ, ε εγθαηάιεηςε ηνπ ζηφρνπ ηεο 
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πιήξνπο απαζρφιεζεο, ε ζπζηεκαηηθή παξακέιεζε θαη ππνζηειέρσζε ησλ 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ φζν θαη νη πνιηηηθέο ζπκπίεζεο ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο 

πνπ πηνζεηνχληαη κε απαξάκηιιε ζπλέπεηα ηελ ηειεπηαία δεθαεηία δηαβξψλνπλ ηε 

βάζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα.  

 ο απνηέιεζκα απηνχ ηνπ γεληθφηεξνπ πιαηζίνπ πνπ εδξαηψζεθε ζηελ αγνξά 

εξγαζίαο, ε αλαζθάιηζηε εξγαζία ζηελ Διιάδα μεπεξλά ην 25% πνπ ζεκαίλεη φηη 

ηνπιάρηζηνλ 1 ζηνπο 4 εξγαδφκελνπο δνπιεχνπλ ρσξίο λα θαηαβάιινληαη νη εηζθνξέο 

ηνπο απφ ηνλ εξγνδφηε ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία. Οη αλαζθάιηζηνη εξγαδφκελνη ζε 

απφιπηνπο αξηζκνχο θηάλνπλ ηηο 500.000 θαη ε απψιεηα εζφδσλ γηα ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία ππνινγίδεηαη κεηαμχ ησλ 6 θαη ησλ 8 δηζ. επξψ εηεζίσο.  

Με δεδνκέλν ην πιαίζην απηφ, νη παξεκβάζεηο ηνπ λνκνζέηε γηα ηελ ηζνζθέιηζε ησλ 

δαπαλψλ κε ηα έζνδα ήηαλ ζπλερείο θαη απμαλφκελεο έληαζεο. Με ζεηξά λφκσλ, 

πξνσζήζεθαλ ζπλερφκελεο θαη ζπζζσξεπφκελεο πεξηθνπέο ζπληάμεσλ πνπ είραλ σο 

απνηέιεζκα, αλ ππνινγηζηνχλ θαη νη κεηψζεηο εθ ηνπ επαλππνινγηζκνχ ζπληάμεσλ, 

ηε κεζνζηαζκηθή κείσζε ζπληάμεσλ άλσ ηνπ 45%. Οη πεξηθνπέο ζηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε ηελ πεξίνδν 2010-2015 αλέξρνληαη ζε -47 δηο επξψ. 

 ζηφζν, ην απνηέιεζκα ηεο ζψξεπζεο πεξηθνπψλ, παξφηη θνηλσληθά επψδπλν, δελ 

θαηάθεξε λα ηζνζθειίζεη ηνπο πξνυπνινγηζκνχο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Απηφ νθείιεηαη ζηελ ππνβάζκηζε ησλ εζφδσλ αιιά θαη ζηελ εμψζεζε πνιιψλ 

εξγαδνκέλσλ ζηε ζπληαμηνδφηεζε, ηδίσο θαηά ηελ πξψηε ηξηεηία. Ζ ζεζκηθή νκεξεία 

αζθαιηζκέλσλ ζηνλ πξνζάιακν κεηαμχ εξγαζίαο θαη ζπληαμηνδφηεζεο πνπ 

δεκηνπξγείηαη απφ ηελ θαζπζηέξεζε έθδνζεο νξηζηηθψλ απνθάζεσλ 

ζπληαμηνδφηεζεο ζπγθαιχπηεη έλα επηπιένλ έιιεηκκα ρξεκαηνδφηεζεο. 

Ζ βαζηά (εμσγελήο θαη ελδνγελήο) θξίζε ρξεκαηνδφηεζεο ήηαλ ε βαζηθή αηηία γηα ην 

γεγνλφο φηη ε αληηκεηψπηζε ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο απνθιεηζηηθά κε κείσζε 

ησλ δαπαλψλ, φζν απφηνκε θαη γελλαία θαη λα ήηαλ, δελ κπφξεζε λα δηαζθαιηζηεί 

άκεζα, νχηε θαη κεζνπξφζεζκα. 
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Πίλαθαο 6 Δμέιημε αζθαιηζηηθώλ εηζθνξώλ γηα ηνπο θνξείο θύξηαο αζθάιηζεο 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

ύλνιν 

εηζθνξώλ 

(εθαη. επξώ) 

11.540 11.018 9.921 8.943 9.037 8.908 9.129 

% ΑΔΠ 4,86% 4,87% 4,76% 4,60% 4,95% 4,97% 5,19% 

Πεγή: Τπ.Δξγαζίαο 2015, επεμεξγαζία Κνπκαξηαλφο 

 

ηνλ Πίλαθα 6 παξνπζηάδεηαη πνζνηηθνπνηεκέλα ε κείσζε ησλ εηζπξαηηφκελσλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κείσζε πνπ θαηά ηελ πξψηε εμαεηία ηεο θξίζεο 

απνζηέξεζε ζσξεπηηθά έζνδα χςνπο 12,31 δηο επξψ. 

 

Πίλαθαο 7 Δμέιημε ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο 2009-2015 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

χλνιν Γαπάλεο 

πληάμεσλ 

32.555 31.558 32.388 32.176 28.852 29.476 30.006 

% ΑΔΠ 13.71% 13,96% 15,53% 16,57% 15,81% 16,46% 17,05% 

Πεγή: Τπ.Δξγαζίαο 2015, επεμεξγαζία Κνπκαξηαλφο 

 

ηνλ Πίλαθα 7 παξαηεξείηαη φηη ε δεκφζηα ζπληαμηνδνηηθή δαπάλε είλαη δπζρεξψο 

ειεγρφκελε. ε απφιπηα λνχκεξα, νη κεγάιεο πεξηθνπέο δελ αξθνχλ γηα λα κεησζεί ην 

χςνο ηεο δεκφζηαο δαπάλεο γηα ηηο ζπληάμεηο, ελψ ε νμχηεηα ηεο νηθνλνκηθήο χθεζεο 

θαζηζηά αλέθηθην ηνλ ζηφρν ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ δεκφζησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

δαπαλψλ ζην πιαθφλ ηνπ 16% ηνπ ΑΔΠ. 
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Πίλαθαο 8 Δμέιημε ειιείκκαηνο θύξηαο ζύληαμεο 2009-2015 

Πεγή: Τπ.Δξγαζίαο 2015, επεμεξγαζία Κνπκαξηαλφο 

ηνλ Πίλαθα 8 παξνπζηάδεηαη ζε απφιπηα λνχκεξα θαη πνζνζηφ επί ηνπ ΑΔΠ ε 

εμέιημε ηνπ ειιείκκαηνο ηεο θχξηαο ζχληαμεο θαη ζπζρεηίδεηαη κε ηηο ζπλερείο 

λνκνζεηηθέο απφπεηξεο λα πεξηνξηζηεί ην «ζπληαμηνδνηηθφ πξφβιεκα». 

 

Γηάγξακκα 1. Δμέιημε Γαπαλώλ, εηζθνξώλ θαη ειιείκκαηνο θύξηωλ ζπληάμεωλ 

 

 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 201

5 

Δθ. 

Δπξψ 

-

15.755 

-

15.479 

-

17.2

15 

-

18.390 

-

15.3

63 

-

15.9

42 

-

16.

320 

% 

ΑΔΠ 

6.63% 6.85% 8.26

% 

9.47% 8.42

% 

8.90

% 

9.2

7% 
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ην Γηάγξακκα 1 εκθαλίδεηαη ε δπζκελήο ζρέζε κεηαμχ πφξσλ θαη δαπαλψλ ηνπ 

ειιεληθνχ θνηλσληθν-αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Απνηέιεζκα είλαη φηη νη ζεκεξηλνί 

αζθαιηζκέλνη, θαηά ηνλ εξγαζηαθφ ηνπο βίν, ζα θαηαβάιινπλ ζχκθσλα κε ην ΗΝΔ 

ΓΔΔ 2017 πεξίπνπ ην 40% ησλ εηζθνξψλ ηνπο ζην έιιεηκκα. Σελ πεξίνδν 2015-

2016, ε ζπλνιηθή δεκφζηα ζπληαμηνδνηηθή δαπάλε κεηψζεθε θαηά 6,9%, ελψ ν 

αξηζκφο ησλ ζπληαμηνχρσλ απμήζεθε θαηά 9,7%. Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη κφλν απφ 

ηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ γηα λα δηαηεξεζεί ην φξην ηνπ 16% (Ν. 4387/2016) ηνπ 

ΑΔΠ ζηηο ζπληαμηνδνηηθέο δαπάλεο γηα ηελ πεξίνδν 2016-2055, εθηηκάηαη φηη ζα 

πξέπεη λα κεησζνχλ νη ζπληάμεηο θαηά πεξίπνπ 22% ζε ζρέζε κε ην ζεκεξηλφ 

επίπεδν. 

Ζ επηξξνή ηεο εηδηθφηεξεο θξίζεο ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο ηδησηηθνχ ηνκέα ζην 

ειιεληθφ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα, φπσο θαίλεηαη απφ ηα ζηνηρεία ηνπ ΗΚΑ, είλαη 

ζπληξηπηηθή. Σν νλνκαζηηθφ εκεξνκίζζην ηνπ αλεηδίθεπηνπ εξγάηε επηζηξέθεη ζηα 

επίπεδα ηνπ 2005. ηα επίπεδα ηνπ 2005 επηζηξέθνπλ θαηά πξνζέγγηζε θαη ηα έζνδα 

ηνπ ΗΚΑ (απφ 17,19 δηο επξψ ην 2009 ζε 11,16 δηο επξψ ην 2016). Σα έζνδα απφ 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ζηε κηζζσηή εξγαζία θαηαξξένπλ: απφ 11,42 δηζεθαηνκκχξηα 

ην 2010 ζε 5,08 δηζεθαηνκκχξηα ην 2016. Σν πνζνζηφ ησλ επηρνξεγήζεσλ επί ησλ 

εηζθνξψλ απφ 26,9% σο κέζνο φξνο (απφ ην 1990 κέρξη θαη ην 2008) 

ππεξδηπιαζηάδεηαη θαη αλέξρεηαη ζε 63,7% σο κέζνο φξνο (απφ ην 2009 κέρξη θαη ην 

2016).  

Ζ θξίζε ηνπ δεκφζηνπ ρξεφπο ηεο ρψξαο, ε νηθνλνκηθή θξίζε θαη ε θξίζε αλεξγίαο 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο νδεγεί ζην ζρεδηαζκφ ηνπ λένπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, ηνπ 

νπνίνπ νη βαζηθέο αξρέο θαη θαηεπζχλζεηο πηνζεηνχληαη ήδε απφ ην 2010. Σν λέν 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ζπλδέεη ην φξην ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο κε ηελ αχμεζε ηνπ 

πξνζδφθηκνπ δσήο. 

Σα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ αζθαιηζκέλσλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ηνπ Γεκνζίνπ, αλεμαξηήησο ρξφλνπ ππαγσγήο ζηελ αζθάιηζε... 

αλαθαζνξίδνληαη θαηά ηε κεηαβνιή ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο 

ρψξαο, κε ζεκείν αλαθνξάο ηελ ειηθία ησλ 65 εηψλ.  

Ζ ηζρχο ηεο παξαγξάθνπ απηήο αξρίδεη απφ 1.1.2021 θαη θαηά ηελ πξψηε εθαξκνγή 

ηεο, ιακβάλεηαη ππφςε ε κεηαβνιή ηεο δεθαεηίαο 2010 έσο θαη 2020. Απφ 1.1.2024 

ηα αλσηέξσ φξηα αλαθαζνξίδνληαη αλα ηξηεηία. Ζ αλαπξνζαξκνγή ησλ νξίσλ ειηθίαο 
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ζπληαμηνδφηεζεο, γίλεηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πνπ εθδίδεηαη θαηά ην ηειεπηαίν έηνο θάζε 

πεξηφδνπ κε βάζε ηνπο ζρεηηθνχο δείθηεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη απφ ηελ Διιεληθή 

ηαηηζηηθή Αξρή θαη ηελ Eurostat θαη αθνξνχλ ζηελ επφκελε πεξίνδν. 

Παξάιιεια, ζην λέν ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα εηζάγνληαη θαλφλεο ζπζρέηηζεο ηεο 

δεκφζηαο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο κε ηελ εμέιημε ηνπ ΑΔΠ.  

Απφ 1.1.2014 νη ζπληάμεηο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπληάμεσλ ηνπ Γεκνζίνπ αλαπξνζαξκφδνληαη θαη‟ έηνο 

κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο ζηε βάζε ζπληειεζηή 

πνπ δηακνξθψλεηαη θαηά 50% απφ ηε κεηαβνιή ηνπ ΑΔΠ θαη θαηά 50% απφ ηε 

κεηαβνιή ηνπ Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη δελ 

ππεξβαίλεη ηελ εηήζηα κεηαβνιή ηνπ Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή. 

Οη δηαηάμεηο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο λνκνζεζίαο ηνπ Γεκνζίνπ κε ηηο νπνίεο 

πξνβιέπεηαη αλαπξνζαξκνγή ή αχμεζε ησλ ζπληάμεσλ, πνπ θαηαβάιινληαη απφ 

απηφ, θαηά ηξφπν δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ νξηδφκελν κε ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνεγνχκελεο 

πεξίπησζεο ή κε βάζε ηηο ηζρχνπζεο θάζε θνξά κηζζνινγηθέο δηαηάμεηο, 

θαηαξγνχληαη απφ 1.1.2014. 

Απφ ηελ 1.1.2011 θαη αλά δηεηία ε Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή εθπνλεί αλαινγηζηηθέο 

κειέηεο, νη νπνίεο επηθπξψλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε αληηθείκελν ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ηεο 

εζληθήο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο. Με εηδηθφ λφκν αλαθαζνξίδνληαη νη ζπληάμεηο κε 

ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.  

Σν χςνο ησλ αλσηέξσ δαπαλψλ γηα ηε βαζηθή, ηελ αλαινγηθή θαη ηελ επηθνπξηθή 

ζχληαμε, πξνβαιιφκελν έσο ην έηνο 2060, δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην πεξηζψξην 

αχμεζεο ησλ 2,5 πνζνζηηαίσλ κνλάδσλ ηνπ ΑΔΠ, κε έηνο αλαθνξάο ην 2009 

(Ν.3863/2010 Άξζξν 11). 

Αλαθνξηθά κε ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε γήξαηνο επηβεβαηψλεηαη ε δηκεξήο 

ρξεκαηνδφηεζε κε εηζθνξέο εξγαδνκελσλ θαη εξγνδνηψλ αιιά παξάιιεια 

απαγνξεχεηαη ε θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ κε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε (ηαθηηθή θαη 
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έθηαθηε). Αληίζεηα, νη επηθνπξηθέο ζπληάμεηο αλαπξνζαξκφδνληαη θαη‟έηνο 

πξνθαηαβνιηθά ψζηε λα κελ πξηνθχςνπλ ειιείκκαηα. 

Οη θαηαβαιιφκελεο απφ ην ΔΣΔΑ ζπληάμεηο, κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο, αλαπξνζαξκφδνληαη πξηλ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 

θάζε έηνπο έηζη ψζηε λα κελ ππάξρνπλ ειιείκκαηα ζην έηνο απηφ θαη ην επφκελν. Με 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο δχλαηαη λα 

ηξνπνπνηνχληαη νη παξάκεηξνη θαη νη καζεκαηηθνί ηχπνη ππνινγηζκνχ ησλ εθάζηνηε 

αλαπξνζαξκνγψλ ηνπ πνζνχ ηεο ζχληαμεο, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε δεκηνπξγία 

ειιεηκκάησλ ζην Σακείν (Ν.4052/2012, Άξζξν 23). 

Ο Ν.4052/2012 πξνέβιεπε ηε κεηαηξνπή ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο απφ δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ζε δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο 

(NDC-αηνκηθνί ινγαξηαζκνί) κε ηελ εθαξκνγή ηεο ξήηξαο κεδεληθνχ ειιείκκαηνο. 

θνπφο ηνπ Ν.4052/2012 ήηαλ λα κεδελίζεη ην εηήζην έιιεηκκα ηνπ 1,2 δηζ. επξψ κε 

ζπλερείο κεηψζεηο ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ κέρξη λα ηζνξξνπήζνπλ νη εηζθνξέο 

(έζνδα) κε ηηο παξνρέο (ζπληάμεηο). Ο κφλνο ηξφπνο απνθπγήο ησλ κεηψζεσλ ήηαλ 

θαη είλαη ε επαλεθθίλεζε θαη αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε ζηαδηαθή 

κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

Ο Ν.4387/2016 εθαξκφδεη αθξηβψο ην ίδην ζχζηεκα απφ 1/1/2017 θαη κεηά, δειαδή 

ηεο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο (αηνκηθνί ινγαξηαζκνί) κε ξήηξα κεδεληθνχ 

ειιείκκαηνο, αλεμάξηεηα εάλ ε ζρεηηθή δηαηχπσζε (άξζξν 96) είλαη «απηφκαηνο 

κεραληζκφο εμηζνξξφπεζεο», αθνχ απαγνξεχηεθε απφ ηνπο δαλεηζηέο ε θξαηηθή 

επηρνξήγεζε ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο. 
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2
ε
 ελόηεηα: Μέηξα δηαζθάιηζεο ηεο Γεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξόηεηαο ηωλ 

Οξγαληζκώλ Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο 

Γηα ηε δηαζθάιηζε ηεο δεκνζηνλνκηθήο ζηαζεξφηεηαο ησλ ΟΚΑ ρξεζηκνπνηνχκε 

ηνπο Μεραληζκνχο απηφκαηεο αλαπξνζαξκνγήο (ΜΑΑ). Ζ ρξήζε ηνπο απνηειεί 

εγγχεζε γηα ηε ινγηζηηθή ηζνξξνπία ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. Σα 

ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα πνπ βαζίδνληαη ζε αλαδηαλνκή θαη θαζνξηζκέλεο 

εηζθνξέο δέρνληαη θξηηηθή κεηαμχ άιισλ επεηδή είλαη εθηεζεηκέλα ζε «πνιηηηθφ 

ξίζθν». Υξεηάδνληαη πεξηνδηθέο πξνζαξκνγέο νη νπνίεο βαζίδνληαη ζε επηινγή ηνπ 

λνκνζέηε θαη ηηο νπνίεο ν λνκνζέηεο ηείλεη λα απνθεχγεη ιφγσ ησλ δπζάξεζησλ 

πνιηηηθψλ ζπλεπεηψλ. Γη‟ απηφ ην ιφγν θάπνηεο θνξέο επηιέγνληαη 

εηδηθνί/ηερλνθξάηεο γηα ηελ εθαξκνγή ηέηνηνπ είδνπο απνθάζεσλ. 

Βεβαίσο, δελ πξέπεη λα μερλά θαλείο φηη ε αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο έγηλε 

θαη γηα πνιηηηθνχο ιφγνπο δεκνθξαηίαο θαζψο θαη ηζφηεηαο θαη ζπλνρήο θαη φρη γηα 

ιφγνπο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο, θη φηη ηα αμηνπξεπή επίπεδα θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο είλαη πάληνηε επηζπκεηά. Άιισζηε αληίζεηα κε ηελ ηδησηηθή αζθάιηζε, ε 

θνηλσληθή αζθάιηζε δελ έρεη ηελ έλλνηα ηεο παξαγσγήο θέξδνπο. 

ε πνιιέο ρψξεο (νπεδία, Καλαδά, Γεξκαλία, Ηαπσλία, Φηιαλδία) πηνζεηνχληαη 

Μεραληζκνί Απηφκαηεο Αλαπξνζαξκνγήο (ΜΑΑ) γηα λα απνπνιηηηθνπνηεζεί ε 

δηαρείξηζε ησλ δηαλεκεηηθψλ ζπληαμηνδνηηθψλ ζπζηεκάησλ. Δηζάγνληαη πνιιά 

ζεκεία παξέκβαζεο εηδηθψλ φπσο αλαινγηζηέο, δεκνγξάθνη, ζηαηηζηηθνιφγνη, 

ινγηζηέο θαη άιινη.  

Παξαδείγκαηα εθαξκνγψλ ΜΑΑ ζε επηκέξνπο ζπζηήκαηα απνηεινχλ κεηαμχ άιισλ  

ηα παξαθάησ: 

Ζ ζέζπηζε ξήηξαο βησζηκφηεηαο ζηνλ Καλαδά ην 1997. Πξνβιέπεη ηε δηαξθή 

εθπφλεζε αλαινγηζηηθψλ πξνβνιψλ ζε βάζνο 75εηίαο. Αλ δελ πξνθχπηεη 

αλαινγηζηηθή ηζνξξνπία θάζε 3 έηε, ελεξγνπνηείηαη απηφκαηα ΜΑΑ πνπ ζπλίζηαηαη 

ζε αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαη πάγσκα ησλ ζπληάμεσλ. Ζ ελεξγνπνίεζε γίλεηαη 

εθφζνλ πξνεγνπκέλσο ην Κνηλνβνχιην δελ κπνξέζεη λα θαηαθέξεη λα λνκνζεηήζεη 

κέηξα δηαζθάιηζεο ηεο βησζηκφηεηαο. 

Ο «θφθηεο» ζηηο δαπάλεο αζθάιηζεο πγείαο ζηε Γαιιία. ηελ εηήζην θνηλσληθφ 

πξνυπνινγηζκφ (LOFSS) πνπ ςεθίδεηαη απφ ηε Βνπιή ζπκπεξηιακβάλεηαη έλαο 
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Δζληθφο ηφρνο Γαπαλψλ γηα ηελ Αζθάιηζε Τγείαο (ONDAM). Ζ Αλψηαηε Αξρή 

Τγείαο (HAS) σο αλεμάξηεηε αξρή κε ηερλνθξάηεο καθξηά απφ πνιηηηθέο 

παξεκβάζεηο παξαθνινπζεί ηελ ηήξεζε ηνπ δεκνζηνλνκηθνχ Δζληθνχ ηφρνπ, ψζηε 

λα ππνδεηθλχεη αιιά θαη λα ελεξγνπνηεί γηα ην ζθνπφ απηφ κέηξα πεξηνξηζκνχ ησλ 

δαπαλψλ. 

Πην αλαιπηηθά, νη ΜΜΑ αθνξνχλ ηελ επηινγή ελφο κέηξνπ ή κηαο ζεηξάο κέηξσλ πνπ 

θαζνξίδνληαη απφ ην λφκν σο απηφκαηεο εθαξκνγήο ηα νπνία απνπνιηηηθνπνηνχλ ηηο 

παξακεηξηθέο αιιαγέο θαη ειαρηζηνπνηνχλ ηηο παξεκβάζεηο γηα εθινγηθνχο ζθνπνχο 

θαζψο επίζεο εθαξκφδνπλ κέηξα καθξνπξφζεζκα κε ζηφρν ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ 

ίζνπ επηκεξηζκνχ βαξψλ κεηαμχ γελεψλ. 

Οη ΜΑΑ δηαθέξνπλ αλάινγα κε ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ βάζεη 

πξαγκαηηθψλ ζηνηρείσλ ή πξνβιέςεσλ, ηε ζπρλφηεηα ειέγρνπ ηεο αλάγθεο 

αλαπξνζαξκνγήο, ην βαζκφ απηνκαηηζκνχ θαη ην πνηφο επσκίδεηαη ην βάξνο ηεο 

πξνζαξκνγήο. 

Έλα απφ ηνπο ΜΑΑ ελζσκαησκέλνπο ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία θαη ζπγθεθξηκέλα 

ζην Ν.3863/2010, Άξζξν 11, «Αλαπξνζαξκνγή ζπληάμεσλ θαη νξίσλ ειηθίαο» 

νξίδεηαη φηη: 

«1. α) Απφ 1.1.2014 νη ζπληάμεηο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπληάμεσλ ηνπ Γεκνζίνπ αλαπξνζαξκφδνληαη θαη‟ έηνο 

κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο ζηε βάζε ζπληειεζηή 

πνπ δηακνξθψλεηαη θαηά 50% απφ ηε κεηαβνιή ηνπ ΑΔΠ θαη θαηά 50% απφ ηε 

κεηαβνιή ηνπ Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο θαη δελ 

ππεξβαίλεη ηελ εηήζηα κεηαβνιή ηνπ Γείθηε Σηκψλ Καηαλαισηή. 

β) Οη δηαηάμεηο ηεο ζπληαμηνδνηηθήο λνκνζεζίαο ηνπ Γεκνζίνπ κε ηηο νπνίεο 

πξνβιέπεηαη αλαπξνζαξκνγή ή αχμεζε ησλ ζπληάμεσλ, πνπ θαηαβάιινληαη απφ 

απηφ, θαηά ηξφπν δηαθνξεηηθφ απφ ηνλ νξηδφκελν κε ηηο δηαηάμεηο ηεο πξνεγνχκελεο 

πεξίπησζεο ή κε βάζε ηηο ηζρχνπζεο θάζε θνξά κηζζνινγηθέο δηαηάμεηο, 

θαηαξγνχληαη απφ 1.1.2014. 

2. Απφ ηελ 1.1.2011 θαη αλά δηεηία ε Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή εθπνλεί 

αλαινγηζηηθέο κειέηεο, νη νπνίεο επηθπξψλνληαη απφ ηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο 

Πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε αληηθείκελν ηε ζπλερή παξαθνινχζεζε ηεο 
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εμέιημεο ηεο εζληθήο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο. Με εηδηθφ λφκν αλαθαζνξίδνληαη νη 

ζπληάμεηο κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.  

Σν χςνο ησλ αλσηέξσ δαπαλψλ γηα ηε βαζηθή, ηελ αλαινγηθή θαη ηελ επηθνπξηθή 

ζχληαμε, πξνβαιιφκελν έσο ην έηνο 2060, δελ πξέπεη λα ππεξβαίλεη ην πεξηζψξην 

αχμεζεο ησλ 2,5 πνζνζηηαίσλ κνλάδσλ ηνπ ΑΔΠ, κε έηνο αλαθνξάο ην 2009. 

3. Σα φξηα ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ησλ αζθαιηζκέλσλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο θαη ηνπ Γεκνζίνπ, αλεμαξηήησο ρξφλνπ ππαγσγήο ζηελ αζθάιηζε... 

αλαθαζνξίδνληαη θαηά ηε κεηαβνιή ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο ηνπ πιεζπζκνχ ηεο 

ρψξαο, κε ζεκείν αλαθνξάο ηελ ειηθία ησλ 65 εηψλ.  

Ζ ηζρχο ηεο παξαγξάθνπ απηήο αξρίδεη απφ 1.1.2021 θαη θαηά ηελ πξψηε εθαξκνγή 

ηεο, ιακβάλεηαη ππφςε ε κεηαβνιή ηεο δεθαεηίαο 2010 έσο θαη 2020. Απφ 1.1.2024 

ηα αλσηέξσ φξηα αλαθαζνξίδνληαη αλά ηξηεηία. Ζ αλαπξνζαξκνγή ησλ νξίσλ ειηθίαο 

ζπληαμηνδφηεζεο, γίλεηαη κε θνηλή απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκηθψλ θαη 

Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πνπ εθδίδεηαη θαηά ην ηειεπηαίν έηνο θάζε 

πεξηφδνπ κε βάζε ηνπο ζρεηηθνχο δείθηεο πνπ πξνζδηνξίδνληαη απφ ηελ Διιεληθή 

ηαηηζηηθή Αξρή θαη ηελ Eurostat θαη αθνξνχλ ζηελ επφκελε πεξίνδν.» 

Πεξηιακβάλεηαη εδψ κεηαμχ άιισλ κηα ζηελ παξάγξαθν 3, έλαο ΜΑΑ ν νπνίνο 

αθνξά ηελ ελζσκάησζε ηεο αχμεζεο ηνπ πξνζδφθηκνπ ειηθίαο κε αλαθνξά ζηα 60 

έηε, ζην ζεζκνζεηεκέλε φξην ειηθίαο εμφδνπ. Καζψο ην κέηξν έρεη ήδε λνκνζεηεζεί, 

ε κειινληηθή Βνπιή απαιιάζζεηαη κε ηνλ ηξφπν απηφ απφ ηε λνκνζεηηθή 

δηαδηθαζίαο αιιά παξακέλεη ε έθδνζε ΚΤΑ σο λνκνζεηηθή πξάμε. 

Πεξαηηέξσ, ζην Ν.4052/2012, «Αλακφξθσζε ηεο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο», ζην 

Άξζξν 23, «Αλαπξνζαξκνγή πληάμεσλ», αλαθέξεηαη φηη: «Οη θαηαβαιιφκελεο απφ 

ην ΔΣΔΑ ζπληάμεηο, κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

θαη Πξφλνηαο, ζπκθψλα κε ην εδάθην2 ηεο παξαγξάθνπ1 ηνπ άξζξνπ 42 ηνπ 

λ.4052/2012, αλαπξνζαξκφδνληαη πξηλ ηελ 1ε Ηαλνπαξίνπ θάζε έηνπο έηζη ψζηε λα 

κελ ππάξρνπλ ειιείκκαηα ζην έηνο απηφ θαη ην επφκελν. Με απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ 

Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο δχλαηαη λα ηξνπνπνηνχληαη νη 

παξάκεηξνη θαη νη καζεκαηηθνί ηχπνη ππνινγηζκνχ ησλ εθάζηνηε αλαπξνζαξκνγψλ 
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ηνπ πνζνχ ηεο ζχληαμεο, ψζηε λα απνθεχγεηαη ε δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ ζην 

Σακείν.» 

Ζ παξαπάλσ ξήηξα, πξναλαθεξζείζα ζην παξφλ πιηθφ σο ξήηξα κεδεληθνχ 

ειιείκκαηνο, απνηειεί έλαλ αθφκε ΜΜΑ ν νπνίνο δελ έκειε λα εθαξκνζηεί πνηέ. 

Αλη‟ απηνχ, θαηαξγήζεθε λνκνζεηηθά κε ην Ν.4387/2016, θαη ηα ειιείκκαηα πνπ 

πξνθχπηνπλ θαιχπηνληαη κεξηθά απφ ηε κείσζε ζπληάμεσλ θαη κεξηθά απφ ηελ 

πξνζσξηλή αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαηά κηα πνζνζηηαία κνλάδα γηα εξγαδφκελν θαη 

εξγνδφηε. πλνιηθά, ε εηζθνξά ζα παξακείλεη απμεκέλε ζην 7% κε απνκείσζε θαη 

επηζηξνθή ζην 6% ζε κηα πεξίνδν κεξηθψλ εηψλ. 

χκθσλα κε ηνπο Ρνκπφιε ., Μπνχξιν Γ. θαη Μπέηζε Β. , δχν παξάγνληεο 

επζχλνληαη θπξίσο γηα ηηο δηαθνξνπνηήζεηο ζηηο ζπληάμεηο: 

«Ηζηνξηθά, θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ Μεζνπνιέκνπ ζηελ Διιάδα, δεκηνπξγήζεθαλ ηα 

πξψηα ηακεία επηθνπξηθήο αζθάιηζεο σο απνηέιεζκα ηνπ ρακεινχ επηπέδνπ ησλ 

ζπληάμεσλ γήξαηνο. 

Απφ ηελ ίδξπζή ηεο ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο πξνέξρεηαη απφ 

ηνπο εξγαδνκέλνπο θαη ηνπο εξγνδφηεο θαη ην θξάηνο δελ ζπκκεηέρεη ζην πιαίζην ηεο 

ηξηκεξνχο ρξεκαηνδφηεζεο. Λεηηνπξγεί κε ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα θαζνξηζκέλσλ 

παξνρψλ ην νπνίν βαζίδεηαη ζηελ αιιειεγγχε ησλ γελεψλ θαη ηελ πξνθαζνξηζκέλε 

γλψζε ηνπ αζθαιηζκέλνπ γηα ην χςνο ηεο ζχληαμεο πνπ ζα ιάβεη αλάινγα κε ηα έηε 

πνπ ζα έρεη εξγαζηεί. 

Σν θξάηνο ζην πιαίζην ηεο αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ θαη ηεο ππφζρεζεο γηα ην χςνο 

ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο αλάινγα κε ηα έηε εξγαζίαο ηνπ αζθαιηζκέλνπ ζπκκεηέρεη 

ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο δηά κέζνπ ηεο θξαηηθήο 

επηρνξήγεζεο. 

Όκσο ε σξίκαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, νη πξφσξεο ζπληαμηνδνηήζεηο, ε γήξαλζε ηνπ 

πιεζπζκνχ θαη ε αλνξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ πξνθάιεζαλ 

πςειά ειιείκκαηα ζηνλ θιάδν ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο. 

Ζ θαηάζηαζε επηδεηλψζεθε κε ηελ νηθνλνκηθή θξίζε θαη χθεζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ 

(πςειά πνζνζηά αλεξγίαο) θαη ηελ εθαξκνγή ησλ κλεκνλίσλ, ηα νπνία κεηαμχ άιισλ 

πξνθάιεζαλ πνιχ κεγαιχηεξν ξπζκφ ζπληαμηνδνηήζεσλ απφ ηνλ αλακελφκελν, κε 
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απνηέιεζκα ηα έζνδα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ λα κεηψλνληαη, ελψ παξάιιεια νη 

ππνρξεψζεηο απμάλνληαη δπζαλάινγα αθνχ ν ξπζκφο αχμεζεο ησλ ζπληαμηνχρσλ 

είλαη κεγαιχηεξνο απφ ηνλ αλακελφκελν.» 

Ζ δπζκελήο απηή εμέιημε έρεη απνηέιεζκα ζηηο αξρέο ηνπ 2016 νη εηζθνξέο ζηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία γηα επηθνπξηθή ζχληαμε λα αλέξρνληαη ζην επίπεδν ησλ 2,8 δηζ. 

επξψ θαη νη ζπληάμεηο πνπ πξέπεη λα θαηαβιεζνχλ λα αληηζηνηρνχλ ζην χςνο ησλ 4 

δηζ επξψ, ζπλππνινγηδφκελεο θαη νη εθθξεκείο ζπληαμηνδνηήζεηο (ζπληάμεηο πνπ είλαη 

ζε θαζπζηέξεζε θαηά κέζν φξν 2 έηε). 

Με άιια ιφγηα, ην εηήζην έιιεηκκα είλαη ηεο ηάμεο ηνπ 1,2 δηζ. επξψ, ην νπνίν ζα 

απμάλεηαη ζπλερψο κε ξπζκφ άλσ ηνπ 2% ηε δεθαεηία ηνπ 2020 ιφγσ ηνπ baby boom, 

ηεο γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ θαη ησλ επέιηθησλ κνξθψλ απαζρφιεζεο. 

Ο Ν.4052/2012 πξνέβιεπε ηε κεηαηξνπή ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο απφ δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ζε δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο 

(NDC – αηνκηθνί ινγαξηαζκνί) κε ηελ εθαξκνγή ηεο ξήηξαο κεδεληθνχ ειιείκκαηνο. 

θνπφο ηνπ Ν.4052/2012 ήηαλ λα κεδελίζεη ην εηήζην έιιεηκκα ηνπ 1,2 δηζ. επξψ κε 

ζπλερείο κεηψζεηο ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ κέρξη λα ηζνξξνπήζνπλ νη εηζθνξέο 

(έζνδα) κε ηηο παξνρέο (ζπληάμεηο). Ο κφλνο ηξφπνο απνθπγήο ησλ κεηψζεσλ ήηαλ 

θαη είλαη ε επαλεθθίλεζε θαη αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο, ε ζηαδηαθή 

κείσζε ηεο αλεξγίαο θαη ε αχμεζε ησλ εζφδσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

Ο Ν.4387/2016 εθαξκφδεη αθξηβψο ην ίδην ζχζηεκα απφ 1/1/2017 θαη κεηά, δειαδή 

ηεο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο (αηνκηθνί ινγαξηαζκνί) κε ξήηξα κεδεληθνχ 

ειιείκκαηνο, αλεμάξηεηα εάλ ε ζρεηηθή δηαηχπσζε (άξζξν 96) είλαη «απηφκαηνο 

κεραληζκφο εμηζνξξφπεζεο», πιελ φκσο δελ εθαξκφδεηαη θαζψο γηα ηελ πξνζερή 

πεξίνδν ηα ειιείκκαηα θαιχπηνληαη απφ ηελ αχμεζε ησλ εηζθνξψλ θαη ηελ κείσζε 

ησλ παξνρψλ κε έκκεζν ηξφπν. 

Οη πξφζθαηεο κεηψζεηο ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ έθεξαλ ζηελ επηθάλεηα, κεηαμχ 

άιισλ, νξηζκέλεο δηαθνξνπνηήζεηο κε ηε δηαδηθαζία ηνπ επαλππνινγηζκνχ ησλ 

επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ, αθνχ ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο ν αιγφξηζκνο 

επαλππνινγηζκνχ (Τπνπξγηθή Απφθαζε αξηζ. Οηθ. 25909/470) δηαθνξνπνηείηαη, σο 

έλαλ βαζκφ, απφ ηε δηάηαμε ηνπ εδαθίνπ βα ηεο παξ. 5 ηνπ άξζξνπ 96 ηνπ Ν. 

4387/2016. 
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Πην ζπγθεθξηκέλα, νη δηαθνξνπνηήζεηο εζηηάδνληαη ζε δχν παξάγνληεο. 

Ο έλαο είλαη ην χςνο ηεο θχξηαο ζχληαμεο, δεδνκέλνπ φηη ππάξρεη ην φξην ησλ 1.300 

επξψ κηθηά σο άζξνηζκα θχξηαο θαη επηθνπξηθήο ζχληαμεο θαη ν δεχηεξνο 

παξάγνληαο είλαη ην πνζνζηφ κείσζεο πνπ έρνπλ ήδε ππνζηεί νη επηθνπξηθέο 

ζπληάμεηο απφ ηα Μλεκφληα 1 θαη 2. Δηδηθφηεξα, απφ ηελ επεμεξγαζία ζρεηηθψλ 

παξαδεηγκάησλ παξαηεξείηαη φηη ζε ζπληάμεηο πνπ είραλ ππνζηεί ήδε κεγάιε κείσζε 

απφ ηα Μλεκφληα 1 θαη 2, ν επαλππνινγηζκφο δελ επέθεξε πεξαηηέξσ κεηψζεηο (π.ρ. 

απφ 500 επξψ ζε 250 επξψ κηθηά), ελψ φζνη ειάκβαλαλ ρακειή επηθνπξηθή ζχληαμε 

ηεο ηάμεο, γηα παξάδεηγκα, ησλ 180 επξψ κηθηά ππέζηεζαλ κεηψζεηο, κεηά ηνλ 

επαλππνινγηζκφ, ηεο ηάμεο ηνπ 20%, επεηδή απφ ηα πξνεγνχκελα Μλεκφληα 1 θαη 2 

είραλ ππνζηεί κηθξφηεξεο κεηψζεηο, π.ρ. 15%. 

Δηδηθφηεξα, ππήξμε παξάδεηγκα φπνπ αζθαιηζκέλνο κε βάζε ηηο θαηαζηαηηθέο 

δηαηάμεηο ηνπ Σακείνπ, έπξεπε λα ιακβάλεη επηθνπξηθή ζχληαμε 561 επξψ κηθηά. Ζ 

θαηαβιεηέα επηθνπξηθή ζχληαμε ήηαλ 280 επξψ (44,6% κείσζε ιφγσ ησλ 

Μλεκνλίσλ 1 θαη 2). Με ηνλ Ν.4387/2016 ζπλερίδεη λα ιακβάλεη 280 επξψ κηθηά κε 

ηνλ αιγφξηζκν ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο, ελψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 96 ηνπ 

Ν.4387/2016 ζα έπξεπε λα ιακβάλεη 383 επξψ κηθηά, δειαδή ζα έπξεπε λα ιακβάλεη 

100 επξψ πεξηζζφηεξα. ε άιιν παξάδεηγκα ζπληαμηνχρνο κε επηθνπξηθή ζχληαμε 

242 επξψ κηθηά, ζχκθσλα κε ηηο θαηαζηαηηθέο δηαηάμεηο, ειάκβαλε ζχληαμε 189 

επξψ κηθηά κεηά ηελ εθαξκνγή ησλ Μλεκνλίσλ 1 θαη 2 (-21%). Με ηνλ 

επαλππνινγηζκφ ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο ιακβάλεη 138 επξψ κηθηά, ελψ ζχκθσλα 

κε ην άξζξν 96 ηνπ Ν.4387/2016 ζα έπξεπε λα ιακβάλεη 110 επξψ κηθηά επηθνπξηθή 

ζχληαμε θαη φρη 138 επξψ κηθηά. Οη δηαθνξέο απηέο ππφθεηληαη θαηά ηε ζπγγξαθή 

ηνπ πιηθνχ απηνχ ζε δηφξζσζε κέζσ λνκνζεηηθψλ πξσηνβνπιηψλ ηνπ ππνπξγείνπ. 

πκπεξαζκαηηθά, νη πξφζθαηεο κεηψζεηο ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ, κε ηηο 

δηαθνξνπνηήζεηο ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο θαη ηεο ζρεηηθήο δηάηαμεο (άξζξν 96) ηνπ 

Ν.4387/2016, είλαη κεγαιχηεξεο ζηηο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο πνπ είραλ ππνζηεί 

κηθξφηεξεο κεηψζεηο θαη κηθξφηεξεο ζηηο επηθνπξηθέο ζπληάμεηο πνπ είραλ ππνζηεί 

κεγαιχηεξεο κεηψζεηο (εθαξκνγή Μλεκνλίσλ 1 θαη 2). 

Όπσο έρεη αλαθεξζεί λσξίηεξα, ε Ννεηή Κεθαιαηνπνίεζε (Ννεηή Καζνξηζκέλε  

Δηζθνξά) είλαη έλα ελδηάκεζν ζχζηεκα κεηαμχ θαζνξηζκέλεο εηζθνξάο θαη 

θαζνξηζκέλεο παξνρήο. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 2000 ε λέα ηάζε κεηαξξχζκηζεο πνπ 
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δηαδέρζεθε ην ζχζηεκα 3 ππιψλσλ πνπ πξνσζνχζε ε Παγθφζκηα Σξάπεδα ηε 

δεθαεηία ηνπ 1980 θαη κεηέπεηηα ην 1994. 

Ζ Ννεηή Κεθαιαηνπνίεζε Καζνξηζκέλσλ Δηζθνξψλ βαζίδεηαη ζε 2 θεληξηθέο ηδέεο. 

Σν γεγνλφο φηη ε αλαδηαλνκή/αιιειεγγχε κεηαμχ γελεψλ ζηα πιαίζηα ηνπ 

δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο πεξηνξίδεηαη δξαζηηθά κέζσ αηνκηθψλ ινγαξηαζκψλ πνπ 

ζπλππνινγίδνπλ ην αηνκηθφ πξνζδφθηκν δσήο θαη ην γεγνλφο φηη γηα ηε 

καθξνπξφζεζκε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα νη κεηαβνιέο ζηελ αγνξά εξγαζίαο θαη ην 

δεκνγξαθηθφ επηδξνχλ άκεζα ζηελ απφδνζε ηεο ζπζζσξεπκέλεο εηζθνξάο ηνπ 

αηνκηθνχ ινγαξηαζκνχ. 

Παξαθάησ αθνινπζεί ζπγθξηηηθφο πίλαθαο κεηαμχ θαζνξηζκέλεο παξνρήο θαη 

θαζνξηζκέλεο εηζθνξάο κε ηηο θχξηεο παξακέηξνπο πνπ νθείιεη θαλείο λα 

ζπλππνινγίζεη: 

 

Πίλαθαο1: πίλαθαο κεηαμύ θαζνξηζκέλεο παξνρήο θαη θαζνξηζκέλεο εηζθνξάο 

Μνληέιν θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ Μνληέιν θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ 

ηφρνο είλαη ε επίηεπμε ίζσλ πνζνζηψλ 

αλαπιήξσζεο δίλνληαο ζπληάμεηο αλαινγηθά 

κε ην κηζζφ ηνπ αζθαιηζκέλνπ. 

ηφρνο είλαη ε επίηεπμε ίδησλ πνζνζηψλ 

απφδνζεο δίλνληαο ζπληάμεηο πνπ 

εμαξηψληαη απφ ην λνεηφ θεθάιαην θαη ην 

πξνζδφθηκν δσήο. 

Ζ εηζθνξά δίλεη δηθαίσκα ζε αλαπιήξσζε 

δηθαηψκαηνο ζε ζχληαμε. 

Ζ εηζθνξά κεηαθέξεηαη πιαζκαηηθά ζην 

ρξφλν ζπληαμηνδφηεζεο. 

Ζ εηζθνξά ιεηηνπξγεί σο ππνζεθεπκέλνο 

θφξνο. 

Ζ εηζθνξά ιεηηνπξγεί σο ππνρξεσηηθή 

απνηακίεπζε. 

Ο θίλδπλνο κε βησζηκφηεηαο βαξχλεη ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Ο θίλδπλνο κε βησζηκφηεηαο βαξχλεη ηνλ 

αζθαιηζκέλν. 

Οη εηζθνξέο απμάλνληαη γηα λα θαιχςνπλ ην 

πνζνζηφ αλαπιήξσζεο. 

Ζ αλαπιήξσζε κεηψλεηαη φπνηε δελ 

επαξθνχλ νη εηζθνξέο. 

ηφρνο ε ηζφηεηα αλαπιήξσζεο (ηζφηεηα 

απνηειέζκαηνο) 

ηφρνο ε ηζνηηκία ζηνλ ππνινγηζκφ ησλ 

εηζθνξψλ (δηαδηθαζηηθή ηζφηεηα) 

Ζ παξνρή δελ είλαη εμαζθαιηζκέλν 

θεθάιαην αιιά ππφζρεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Ζ παξνρή έγθεηηαη ζηα θαηαβιεζέληα θαη 

ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή ζπγθπξία. 

Απφ ηε ινγηζηηθή θνηλσληθψλ δηθαησκάησλ 

ζηελ ινγηζηηθή απνηακίεπζεο: 

ππνινγίδεηαη σο εμαζθαιηζκέλν 

θεθάιαην. 
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Λνγηζηηθή θαηαγξαθή εηζθνξάο σο εηήζηαο 

ξνήο/κεηαθνξάο ηεο δαπάλεο 

Λνγηζηηθή θαηαγξαθή σο απφζεκα, 

κεηαθνξά πεξηνπζίαο ζηε ζηηγκή 

ζπληαμηνδφηεζεο. 

Ζ εηζθνξά δελ έρεη πνζνηηθνπνηεκέλε 

αληαπφδνζε. 

Ζ εηζθνξά θαηαγξάθεηαη 

πνζνηηθνπνηεκέλε. 

Αληαπφδνζε ζεζκηθψλ ππνρξεψζεσλ Αληαπφδνζε νηθνλνκηθψλ κεγεζψλ 

Ζ εηζθνξά θαη ε παξνρή σο 

θνηλσληθνπνηεκέλν θνκκάηη ηνπ κηζζνχ 

Ζ εηζθνξά θαη ε παξνρή σο εηζφδεκα, σο 

αηνκηθή πεξηνπζία 

Ζ ζχληαμε σο θνηλσληθφ δηθαίσκα 
Ζ ζχληαμε σο αληάιιαγκα ηεο αμίαο ηεο 

παξερφκελεο εξγαζίαο. 

Ο δηαρεηξηζηήο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο νθείιεη λα ζρεδηάζεη νξζνινγηθά 

θαη λα πινπνηήζεη απνηειεζκαηηθά 

πνιηηηθέο επάξθεηαο εζφδσλ γηα ηηο 

ππνζρφκελεο παξνρέο. 

Ο αζθαιηζκέλνο θαιείηαη κε ζχλεζε, 

πξνλνεηηθφηεηα θαη ππεπζπλφηεηα λα 

αλαιάβεη ηηο πξσηνβνπιίεο θαη ηνπο 

θηλδχλνπο ηεο ζπληαμηνδφηεζήο ηνπ. 

2.1 Ζ επηξξνή ηωλ Γηεζλώλ Λνγηζηηθώλ Πξνηύπωλ (ΓΛΠ) ζηελ πηνζέηεζε 

ηεο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλωλ εηζθνξώλ 

 

Γηα ηελ κεηαηξνπή ελφο δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ζε λνεηήο 

θεθαιαηνπνίεζεο θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ ρξεηάδνληαη 3 κεραληζκνί.  Έλαο 

ινγηζηηθφο κεραληζκφο αηνκηθψλ ινγαξηαζκψλ πνπ πηζηψλεη πιαζκαηηθά ηα 

εηζνδήκαηα φινπ ηνπ εξγαζηαθνχ βίνπ, έλαο αλαινγηζηηθφο κεραληζκφο πνπ ζα 

ζπλδέεη ην νηθνλνκηθφ ηζνδχγην κε καθξννηθνλνκηθνχο θαη δεκνγξαθηθνχο 

παξάγνληεο θαη έλαο καζεκαηηθφο ηχπνο αζθάιηζεο πνπ ζα κεηαηξέπεη ηελ ινγηζηηθή 

ηζνξξνπία ζε κεληαία παξνρή (ζχληαμε). Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ζεκαληηθή 

πξνηεξαηφηεηα γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε απνηέιεζε ε δεκηνπξγία κηαο εληαίαο, 

ηζρπξήο θαη αληαγσληζηηθήο εζσηεξηθήο αγνξάο. Πξνυπφζεζε γηα ηελ επίηεπμε κηαο 

νινθιεξσκέλεο επξσπατθήο αγνξάο είλαη ε δηαζθάιηζε ηεο «δηαθάλεηαο» 

(transparency) θαη ε δπλαηφηεηα ζχγθξηζεο (comparability) ησλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ 

πιεξνθνξηψλ ε νπνία δίδεη ηε δπλαηφηεηα γηα απνηειεζκαηηθή θαη απνδνηηθή 

δηαθίλεζε ησλ θεθαιαίσλ θαη ηελ εμεχξεζε δηαζέζηκσλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ πφξσλ 

ζην πιαίζην ηεο Κνηλφηεηαο. 

 

2.1.1. Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξόηππα θαη Οξγάλωζε Αζθαιηζηηθνύ 

Σα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα δηέπνπλ ηελ απνηίκεζε, ηελ επηκέηξεζε, ηελ 

αλαγλψξηζε θαη ηελ παξνπζίαζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ κηαο επηρείξεζεο, ησλ 
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ππνρξεψζεσλ, ησλ εζφδσλ θαη εμφδσλ ρσξίο λα έρνπλ άκεζε επίδξαζε ζηηο 

ηακεηαθέο ξνέο.  ζηφζν, ηα Γηεζλή Λνγηζηηθά Πξφηππα κπνξνχλ λα αιιάμνπλ ηα 

θίλεηξα ησλ επηρεηξήζεσλ ψζηε λα ζπκκεηάζρνπλ ζε ζπλαιιαγέο ε λα ηξνπνπνηνχλ 

ηηο παξακέηξνπο ησλ ζπλαιιαγψλ απηψλ, θαη σο εθ ηνχηνπ λα επεξεάδνπλ έκκεζα ηηο 

ππνθείκελεο ηακεηαθέο ξνέο. 

Έλαο ηνκέαο ηεο ινγηζηηθήο κε κηα ηέηνηα πξαγκαηηθή επίδξαζε είλαη ε ινγηζηηθή 

ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ πξνγξακκάησλ θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ, ηδίσο αλ ιεθζεί ππφςε 

πφζν ζεκαληηθήο νηθνλνκηθήο ζεκαζίαο είλαη απηά ηα πξνγξάκκαηα γηα ηηο 

νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ησλ εηαηξηψλ θαη πφζν ζεκαληηθή πεγή είλαη γηα ηνπο 

δηθαηνχρνπο ηα εηζνδήκαηα απφ ζπληάμεηο. Ζ ηδηαίηεξε ζεκαζία πνπ δίλεηαη ζηα 

πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ νθείιεηαη ζην γεγνλφο φηη ηα πξνγξάκκαηα 

απηά ππφζρνληαη κηα νξηζκέλε παξνρή πξνο ηνπο εξγαδνκέλνπο κεηά ηε ιήμε ηεο 

απαζρφιεζεο ηνπο, ελψ ηαπηφρξνλα νη εξγνδφηεο πνπ ρξεκαηνδνηνχλ απηά ηα 

πξνγξάκκαηα είλαη ππεχζπλνη γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ επαξθψλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ πνπ έρνπλ δεζκεχζεη γηα λα πιεξψζνπλ ηηο παξνρέο απηέο θαζψο ζα 

θαηαζηνχλ ιεμηπξφζεζκεο. 

Πξνθεηκέλνπ ινηπφλ λα πξνζαξκνζηεί ε Διιάδα ζηελ εθαξκνγή ησλ ΓΛΠ, 

κεηέηξεςε ζρεδφλ φια ηα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ζε πξνγξάκκαηα 

θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ, ελψ νη αλαινγηζηηθέο εθηηκήζεηο κεηαηξάπεθαλ ζε 

νηθνλνκηθέο εθηηκήζεηο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ηεο ζπλεηζθνξάο ηνπο ζηα λέα 

πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ. 

Απφ ηελ άιιε πιεπξά, ε εθαξκνγή ησλ ΓΛΠ ζηε ρψξα καο νδήγεζε ζηελ 

αλαγλψξηζε απφ ηηο επηρεηξήζεηο ζαθψο κεγαιχηεξσλ πφζσλ πξνβιέςεσλ θαη 

ππνρξεψζεσλ γηα παξνρέο ζε εξγαδνκέλνπο. Πξηλ απφ ηελ εθαξκνγή ησλ ΓΛΠ, νη 

εξγνδφηεο πξνθεηκέλνπ λα απνθχγνπλ έληνλεο δηαθπκάλζεηο ζηα απνηειέζκαηα ηνπο, 

αλαγλψξηδαλ πξνβιέςεηο γηα απνδεκίσζε πξνζσπηθνχ ιφγσ ζπληαμηνδφηεζεο. Οη 

πξνβιέςεηο απηέο αθνξνχζαλ απνδεκηψζεηο κνλφ γηα εξγαδνκέλνπο νη φπνηνη 

πξφθεηηαη λα απνρσξήζνπλ ζην επφκελν νηθνλνκηθφ έηνο. 

Ζ αζθάιηζε ζε πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ φπσο ήηαλ ηα επηθνπξηθά 

ηακεία, είρε σο ππνρξέσζε εθ κέξνπο ησλ ηξαπεδψλ λα θαιχπηνπλ φιεο ηηο 
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εγγπεκέλεο παξνρέο πξνο ηνπο εξγαδνκέλνπο κεηά ηε ιήμε ηεο απαζρφιεζεο. Απηφ 

ζήκαηλε πσο νη ηξάπεδεο ππνρξενχληαλ απφ ην ΓΛΠ 19 λα πξνβνχλ ζε αλαινγηζηηθέο 

κειέηεο ψζηε λα πξνζδηνξίζνπλ ηηο κειινληηθέο δαπάλεο πνπ ζα ρξεηαζηνχλ γηα ηηο 

παξνρέο ζπληαμηνδφηεζεο πξνο ηα ηακεία. ε ζπλδπαζκφ κε ην γεγνλφο φηη ηα 

πεξηζζφηεξα επηθνπξηθά ηακεία ησλ ηξαπεδψλ παξνπζίαδαλ πςειά αλαινγηζηηθά 

ειιείκκαηα, κε ηελ εθαξκνγή ηνπ πξφηππνπ νη ηξάπεδεο ζα έπξεπε λα αλαγλσξίζνπλ 

ζσξεπηηθέο ππνρξεψζεηο πξνεγνπκέλσλ εηψλ θαη λα επηβαξχλνπλ ην παζεηηθφ ηνπο 

θαη ηνπο δείθηεο θεθαιαηαθήο ηνπο επάξθεηαο κε απνηέιεζκα λα θαηαζηνχλ κε 

βηψζηκεο. 

Δπεηδή ηα αζθαιηζηηθά ηακεία ησλ ηξαπεδψλ απνηεινχζαλ απφ ηε θχζε ηνπο 

πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ, ε ειιεληθή θπβέξλεζε ζέινληαο λα απνθχγεη 

ηα ηεξαζηία πφζα αλαινγηζηηθψλ ππνρξεψζεσλ πνπ έπξεπε λα αλαγλσξίδνπλ νη 

ηξάπεδεο ζηηο νηθνλνκηθέο θαηαζηάζεηο ηνπο , κεηέηξεςε λνκνζεηηθά θαη ηερληθά ηα 

αζθαιηζηηθά απηά ηακεία ζε θνηλά πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ.  ο 

απνηέιεζκα, ηα επηθνπξηθά ηακεία ησλ ηξαπεδηθψλ ππάιιεισλ κεηαηξάπεθαλ απφ 

ΣΑΠΗΛΣΑΣ θαη ΣΔΑΠΔΣΔ, ζε έλα λέν πξφγξακκα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ ην 

ΔΣΑΣ. (Απφθαζε 2199/2010). 

 

2.1.2.Λνγηζηηθή αληηκεηώπηζε: Πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλωλ εηζθνξώλ 

Ζ ινγηζηηθή γηα ηηο πιεξσκέο ησλ πξνγξακκάησλ θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ είλαη 

ζαθήο. Σν πνζφ πνπ πιεξψζεθε γηα ην πξφγξακκα ζε θάζε πεξίνδν απνηειεί ηελ 

ππνρξέσζε. Γελ ππάξρνπλ αλαινγηζηηθέο παξαδνρέο πνπ πξέπεη λα γίλνπλ θαζψο δε 

ρξεηάδεηαη λα γίλεη ππνινγηζκφο ησλ κειινληηθψλ παξνρψλ. Καη ηέινο αλ ε 

ππνρξέσζε ηαρηνπνηείηαη ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ε ηνπιάρηζηνλ φρη αξγφηεξα απφ 

δψδεθα κήλεο κεηά ηε ιήμε ηεο ηξέρνπζαο πεξηφδνπ, δελ ππάξρεη απαίηεζε γηα 

πξνεμφθιεζε. 

Πην ζπγθεθξηκέλα ην ΓΛΠ 19 νξίδεη ηα αθφινπζα: 
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Οη εηζθνξέο ζε έλα πξφγξακκα θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ πξέπεη λα αλαγλσξίδνληαη 

σο έμνδν ζηελ πεξίνδν πνπ είλαη πιεξσηέεο. 

Οπνηαδήπνηε ππνρξέσζε απφ απιήξσηεο εηζθνξέο, πνπ είλαη νθεηιφκελεο ζην ηέινο 

ηεο πεξηφδνπ ζα πξέπεη λα αλαγλσξίδεηαη σο ππνρξέσζε. 

Οπνηεζδήπνηε πιεξσκέλεο πιενλάδνπζεο εηζθνξέο πξέπεη λα αλαγλσξίδνληαη σο κηα 

απαίηεζε (πξνπιεξσκέλν έμνδν), αιιά κνλφ ζην ζεκείν πνπ ε πξνπιεξσκή ζα 

νδεγήζεη γηα παξάδεηγκα ζε κηα κείσζε ζε κειινληηθέο πιεξσκέο ε ζε κηα 

απνδεκίσζε ηεο κεηξεηνίο. 

Όζνλ αθφξα ηηο γλσζηνπνηήζεηο, ε επηρείξεζε ζα πξέπεη λα παξνπζηάδεη κηα 

πεξηγξαθή ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ην πνζφ πνπ αλαγλσξίδεηαη σο έμνδν ζηελ πεξίνδν. 

 

2.1.3. Λνγηζηηθή αληηκεηώπηζε : Πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλωλ παξνρώλ 

Ζ ινγηζηηθή αλαγλψξηζε θαη απνηίκεζε γηα ηα πξνγξάκκαηα θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ 

είλαη ηδηαηηέξα πνιχπινθε θαη απηφ νθείιεηαη ζηνπο εμήο παξάγνληεο: 

Οη κειινληηθέο παξνρέο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ ππεξεζία εξγαδνκέλσλ ζην ηξέρνλ 

αιιά θαη ζηα πξνεγνχκελα έηε δελ κπνξνχλ λα εθηηκεζνχλ αθξηβψο θαη γηα απηφ ην 

ιφγν πξέπεη λα ρξεζηκνπνηεζνχλ αλαινγηζηηθέο παξαδνρέο. Ο εξγνδφηεο είλαη 

ππνρξεσκέλνο λα πιεξψζεη ηηο παξνρέο απηέο θαη ζπλεπψο ε ππνρξέσζε ζα πξέπεη 

λα αλαγλσξηζηεί αχηε ηε ζηηγκή. Οη πιεξσηέεο ππνρξεψζεηο ζην κέιινλ ζα πξέπεη 

λα πξνεμνθινχληαη ζηελ παξνχζα αμία ηνπο θαη απηφ γηαηί κειινληηθά νη 

ππνρξεψζεηο απηέο κπνξεί λα ηαρηνπνηεζνχλ. ηελ πεξίπησζε νπνχ νη αλαινγηζηηθέο 

παξαδνρέο κεηαβιεζνχλ ζα ππάξμνπλ αλαινγηζηηθά θέξδε ε δεκηέο θαζψο ην πνζφ 

ησλ απαηηνχκελσλ εηζθνξψλ ζην ηακείν ζα αιιάμεη. Γειαδή, κηα εηζθνξά ζε έλα 

ηακείν γηα κηα πεξίνδν δελ είλαη απαξαίηεηα ην ζχλνιν γηα ηελ πεξίνδν απηή ιφγσ 

ησλ αλαινγηζηηθψλ θεξδψλ ε δεκηψλ. Οπζηαζηηθά ν ινγηζηηθφο ρεηξηζκφο, φπσο 
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έρνπκε αλαθέξεη θαη παξαπάλσ βαζίδεηαη ζην φηη κηα ππνρξέσζε πξέπεη λα 

αλαγλσξίδεηαη ζε αληάιιαγκα γηα ηελ παξνρή ππεξεζίαο ηνπ εξγαδνκέλνπ θαη έλα 

έμνδν σο απνηέιεζκα ηνπ γεγνλφηνο φηη ε επηρείξεζε απνιακβάλεη ηα νηθνλνκηθά 

νθέιε απφ ηελ παξνρή αχηε. 

πκθψλα κε ηελ ηειεπηαία αλαζεψξεζε ηνπ ΓΛΠ 19 ν ινγηζηηθφο ρεηξηζκφο ησλ 

πξνγξακκάησλ θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ απφ ηελ νηθνλνκηθή νληφηεηα πεξηιακβάλεη 

ηα αθφινπζα βήκαηα: 

α) πξνζδηνξηζκφ ηνπ ειιείκκαηνο ε ηνπ πιενλάζκαηνο, 

i. Δθπφλεζε αλαινγηζηηθήο κειέηεο γηα ηελ αμηφπηζηε εθηίκεζε ηνπ ηειηθνχ θφζηνπο 

ησλ παξνρψλ πνπ έρνπλ θεξδίζεη νη εξγαδφκελνη έλαληη ησλ πξνζθεξζεηζψλ 

ππεξεζηψλ θαηά ηελ ηξέρνπζα ε ζε πξνεγνχκελεο πεξηφδνπο, 

ii. Πξνεμφθιεζε ηεο παξνρήο απηήο ρξεζηκνπνηψληαο ηε Μέζνδν ηεο 

Πξνβιεπφκελεο Πηζησηηθήο Μνλάδαο γηα λα πξνζδηνξηζηεί ε παξνχζα αμία ηεο 

δέζκεπζεο θαζνξηζκέλεο παξνρήο θαη ην θφζηνο ηεο ηξέρνπζαο απαζρφιεζεο, 

iii. Αθαίξεζε ηεο εχινγεο αμίαο νπνηνπδήπνηε πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ ηνπ 

πξνγξάκκαηνο απφ ηελ παξνχζα αμία ηεο δέζκεπζεο θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ. 

β) πξνζδηνξηζκφ ηνπ πνζνχ ηεο θαζαξήο ππνρξέσζεο θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ σο ηνπ 

ειιείκκαηνο ε ηνπ πιενλάζκαηνο πξνζαξκνζηεί ψζηε λα ιεθζέλ ππφςε νπνηαδήπνηε 

επίπησζε πεξηνξηζκνχ θαζαξνχ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ ζην 

αλψηαην φξην ηνπ πεξηνπζηαθνχ ζηνηρείνπ. 

γ) πξνζδηνξηζκφ ησλ πφζσλ πνπ πξέπεη λα αλαγλσξηζηνχλ ζηα απνηειέζκαηα (θέξδε 

ε δεκηέο), 

i. Κφζηνο ηξέρνπζαο ππεξεζίαο,  
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ii. Κφζηνο πξνυπεξεζίαο θαη θέξδνο ε δεκηά θαηά ηνλ δηαθαλνληζκφ, 

iii. Ο θαζαξφο ηφθνο επί ηεο θαζαξήο ππνρξέσζεο θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ. 

δ) πξνζδηνξηζκφ ησλ επαλεπηκεηξήζεσλ ηεο θαζαξήο ππνρξέσζεο θαζνξηζκέλσλ 

παξνρψλ πνπ πξφθεηηαη λα αλαγλσξηζηεί ζηα Λνηπά Άιια Έζνδα θαη πεξηιακβάλεη, 

i. Σα αλαινγηζηηθά θέξδε θαη ηηο δεκηέο,  

ii. Σελ απφδνζε ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ πξνγξάκκαηνο , εμαηξνπκέλσλ ησλ 

πφζσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θαζαξφ ηφθν επί ηεο θαζαξήο ππνρξέσζεο 

θαζνξηζκέλσλ παξνρψλ, 

iii. Οπνηαδήπνηε κεηαβνιή ζηελ επίπησζε ηνπ αλσηάηνπ νξίνπ ηνπ πεξηνπζηαθνχ 

ζηνηρείνπ, εμαηξνπκέλσλ ησλ πφζσλ πνπ πεξηιακβάλνληαη ζηνλ θαζαξφ ηφθν επί ηεο 

θαζαξήο ππνρξέσζεο. 

ηφρνο ησλ ΓΛΠ 19 είλαη κία «ινγηζηηθή ησλ ππνρξεψζεσλ» κε απψηεξν ζθνπφ ηελ 

νξαηφηεηα θαη δηαθάλεηα γηα ηνλ δηεζλή επελδπηή. Αλ ε επηρείξεζε εγγπεζεί ηηο 

ζπληάμεηο, νη ππνρξεψζεηο ζε κειινληηθέο θαηαβνιέο ζχληαμεο ζεσξνχληαη 

δαλεηζκφο ηεο επηρείξεζεο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο. Οπνηαδήπνηε θαηαβνιή εηζθνξάο 

δεκηνπξγεί ινηπφλ ηελ αλάγθε λα θαηαγξαθεί ε κειινληηθή ππνρξέσζε ηεο 

επηρείξεζεο πνπ γελλάηαη απφ ηελ θαηαγξαθή ηεο εηζθνξάο. Οη κειινληηθέο 

θαηαβνιέο ζπληάμεσλ ζπλππνινγίδνληαη καδί κε ηα ππφινηπα «ρξέε ηεο 

επηρείξεζεο», εθφζνλ ηα εγγπάηαη ε ίδηα ε εηαηξία θαη φρη ην θξάηνο.Ζ 

δηαθνξνπνίεζε ζπλεπψο ζηε ινγηζηηθή θαηαγξαθή εμσζεί ζε δηαθνξεηηθή νξγάλσζε 

ηεο θνηλσληθήο πνιηηηθήο.  

Μέζσ ηεο ελαξκφληζεο ινγηζηηθψλ θαλφλσλ, πξνθχπηεη ην αληίζηνηρν ζπκπέξαζκα 

γηα ηελ αληίιεςε πνπ έρνπκε γηα ηηο ζπληάμεηο θαη κεηέπεηηα ελαξκνλίδεηαη ν 

ζρεδηαζκφο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ πξνγξακκάησλ. Ζ ελαξκφληζε ησλ ινγηζηηθψλ 
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θαλφλσλ ζε ζέλα ζπγθεθξηκέλν κνληέιν νδεγεί ζε ελαξκφληζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ ζε έλα ζπγθεθξηκέλν κνληέιν, απηφ ησλ θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ. 

Ζ λέα ινγηζηηθή ησλ ζπληάμεσλ εκπλέεηαη απφ ηε ινγηθή πνπ κέρξη ηελ εθαξκνγή 

ηνπ ΓΛΠ 19 αθνξνχζε κφλν ηα πξνγξάκκαηα θεθαιαηνπνίεζεο. Ο αζθαιηζκέλνο 

κεηαηξέπεηαη ζε δηαρεηξηζηή ηνπ αηνκηθνχ ηνπ θεθαιαίνπ θαη επαθφινπζα νη 

αζθαιηζκέλνη εκθαλίδνληαη λα «δαλείδνπλ» ζηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο ηηο εηζθνξέο ηνπο ψζηε λα ηηο «πάξνπλ πίζσ» κε ηε ζπληαμηνδφηεζε. 

Σν νπεδηθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζχζηεκα πξηλ ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 1999 βαζηδφηαλ ζε 

κία θαζνιηθή βαζηθή ζχληαμε (Beveridge) ε νπνία ζπκπιεξψλνληαο απφ κία 

επηθνπξηθή ζχληαμε αλαπιήξσζεο εηζνδήκαηνο (Bismarck). Πξφζζεηε θάιπςε 

παξείραλ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα. Με ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ νπεδηθνχ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ μεθηλά ην 1999, νη εηζθνξέο απνηακηεχνληαη 

πιαζκαηηθά ζε αηνκηθνχο ινγαξηαζκνχο. Κάζε έηνο, ην ζνπεδηθφ αζθαιηζηηθφ 

ζχζηεκα δίλεη ζε θάζε αζθαιηζκέλν κία «θαηάζηαζε ζπζζσξεπκέλσλ δηθαησκάησλ» 

πνπ αληαπνθξίλεηαη ζην ζχλνιν ησλ πιαζκαηηθψλ ηίηισλ πνπ έρνπλ «απνηακηεπζεί». 

Οη ινγηζηηθέο αξρέο ηνπ ζνπεδηθνχ ζπζηήκαηνο εκπεξηέρνπλ ζηελ πξάμε πνιιέο 

«θξπθέο ππνζέζεηο» γηα ηελ χπαξμε ζηαζεξήο δεκνγξαθηθήο εμάξηεζεο θαη 

ζηαζεξήο αγνξάο εξγαζίαο. Έρσ πεη απηά, νθείινπκε λα ζπκπιεξψζνπκε φηη κφλν ζε 

ηδαληθέο ζπλζήθεο (ζηαζεξή αχμεζε παξαγσγηθφηεηαο εξγαζίαο θαη ζηαζεξφο 

δεκνγξαθηθφο δείθηεο) έλαο ΜΑΑ κπνξεί λα δηαζθαιίζεη ηελ νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα ζε έλα ζχζηεκα λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο. (Valdès-Priesto,2000). 
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3
ε
 Δλόηεηα: Οηθνλνκηθέο θαη δεκνζηνλνκηθέο παξάκεηξνη ηεο ελνπνίεζεο ηωλ 

θνξέωλ θνηλωληθήο αζθάιηζεο. 

 

Πξόινγνο - Δηζαγωγή: 

 Ζ ηξίηε δηδαθηηθή ελφηεηα αλαιχεη ηηο νηθνλνκηθέο, θνηλσληθέο θαη 

δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο ησλ δηνηθεηηθψλ αλαδηαξζξψζεσλ ηνπ 

ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ κνληέινπ. ηνρεχεη ζηελ παξνπζίαζε ησλ 

βαζηθψλ δνκηθψλ αιιαγψλ θαη πξνζπαζεί λα αλαδείμεη ηηο 

πνιχπιεπξεο ζπλέπεηεο ησλ αιιαγψλ απηψλ ζηα δηθαηψκαηα ησλ 

αζθαιηζκέλσλ, ζηελ δηελεξγνχκελε αιιειεγγχε θαη ζηε δηαρείξηζε 

ησλ ινγαξηαζκψλ ησλ επηκέξνπο θιάδσλ θαη ηνκέσλ αζθάιηζεο. 

 Απφ ηελ ηξίηε δηδαθηηθή ελφηεηα νη ζπκκεηέρνληεο πξνζδνθάηαη φηη 

ζα είλαη ζε ζέζε λα απνηηκήζνπλ ηελ δηαρξνληθή δηακφξθσζε ηεο 

δηνηθεηηθήο δηάξζξσζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο ζηελ Διιάδα, 

λα αλαιχνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπ 

κεηαξξπζκίζεσλ, λα αμηνινγνχλ ηα απνηέιεζκαηα ησλ 

κεηαξξπζκίζεσλ κε φξνπο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο, θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο θαη ηζφηεηαο. 

3.1 Σν ειιεληθό ζύζηεκα ωο έλα παξαδνζηαθά θαξαθεξκαηηζκέλν ζύζηεκα 

θνηλωληθήο αζθάιηζεο 

Ζ εκθάληζε πνιιαπιψλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο εμεγείηαη ζε φια ηα 

ζπζηήκαηα πνπ εκπλένληαη απφ ηηο αξρέο ηνπ Μπηζκαξθηαλνχ κνληέινπ. Ζ χπαξμε 

πνιιαπιψλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ηζηνξηθφ ραξαθηεξηζηηθφ θαη 

ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Σν εάλ έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιεηαο ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηελ θξαηηθή 

θνξνινγία ή ηηο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ γηα ηελ 

νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηε δηαρείξηζή ηνπ. Γειαδή, φηαλ έλα ζχζηεκα 

ρξεκαηνδνηείηαη θπξίσο απφ ηε θνξνινγία κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ, ε 

νξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη απνθιεηζηηθά θξαηηθή -δειαδή ρσξίο ηελ χπαξμε 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ κε μερσξηζηή λνκηθή θαη ζεζκηθή ππφζηαζε, φπσο γίλεηαη 

φηαλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη θπξίσο απφ εηζθνξέο- θαη ε δηαρείξηζε γίλεηαη απφ ηνλ 
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εθάζηνηε ππνπξγφ (θαη φρη απφ ην δηνηθεηηθφ ζπκβνχιην ηνπ αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ, 

φπσο γίλεηαη φηαλ ε ρξεκαηνδφηεζε γίλεηαη θπξίσο απφ εηζθνξέο).  

Υαξαθηεξηζηηθά, νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαηαλέκνληαη απφ ηε ζηηγκή ηεο 

θαηαβνιήο ηνπο ζε ζπγθεθξηκέλν θίλδπλν (πρ. ζχληαμεο, αζζελείαο, κεηξφηεηαο, 

αλεξγίαο), κέζα απφ ζπγθεθξηκέλν αζθαιηζηηθφ ηακείν (πρ. ΗΚΑ, ΟΑΔΔ, ΟΓΑ) θαη 

ζε ζπγθεθξηκέλν θιάδν (θχξηαο ή επηθνπξηθήο αζθάιηζεο).  

Απηή ε δηάζπαζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ αληηθαηνπηξίδεη κε ηνλ ηξφπν απηφ 

ηελ νξγαλσηηθή πνιπδηάζπαζε ηνπ ειιεληθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο σο πξνο ηελ θαηαβνιή ηνπο απφ ηνλ εξγνδφηε είλαη εληαίεο 

θαη αδηαίξεηεο: εξγνδνηηθέο εηζθνξέο θαη εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαηαβάιινληαη καδί 

θαη ηαπηφρξνλα, ελψ νη εξγνδφηεο ηηο παξαθξαηνχλ γηα ινγαξηαζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ 

απφ ην κηζζφ ηνπο. 

 

Πίλαθαο 1 Γηαθνξέο εηζθνξώλ θνηλωληθήο αζθάιηζεο από ηε γεληθή θνξνινγία 

Οη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη νη θφξνη  είλαη δεκφζηεο θαη ππνρξεσηηθέο 

επηβαξχλζεηο, αιιά έρνπλ δηαθνξέο ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθέο ηνπο ιεηηνπξγίεο. 

ΦΟΡΟΗ ΔΗΦΟΡΔ ΚΟΗΝΩΝΗΚΖ 

ΑΦΑΛΗΖ 

Γεληθνί  Δηδηθέο επηβαξχλζεηο  

Καηαλέκνληαη απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ αλάινγα κε ηελ εηήζηα 

πνιηηηθή απφθαζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ 

γηα πξνθαζνξηζκέλνπο θηλδχλνπο θαη 

θιάδνπο 

Ο θφξνο θαηαβάιιεηαη ρσξίο 

ζπγθεθξηκέλν αληάιιαγκα 

Απνηειεί βάζε ζεκειίσζεο γηα παξνρέο 

Οξγάλσζε ζην θξάηνο, ζπγθεληξσκέλε 

ή απνθεληξσκέλε 

Καηαθεξκαηηζκέλε αλά θίλδπλν 

αζθάιηζεο θαη θαηεγνξία εξγαδνκέλσλ 

κε φξνπο απηνδηνίθεζεο απφ 

νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Τπφ ηελ έλλνηα ηνπ άξζξνπ 78 ηνπ 

πληάγκαηνο, απαηηείηαη ηππηθφο λφκνο 

γηα ηελ επηβνιή ή ηελ αλαπξνζαξκνγή 

ηνπο. 

Μπνξνχλ λα επηβάιινληαη κε 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο, φπσο ε ππνπξγηθή 

απφθαζε ή ην πξνεδξηθφ δηάηαγκα. 

 

 

Ζ νξγαλσηηθή δηαθνξνπνίεζε  νθείιεηαη ζε δχν βαζηθά θξηηήξηα: 
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- ην είδνο ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο (ειεχζεξνο επαγγεικαηίαο ή κηζζσηφο, 

δεκφζηνο ππάιιεινο ή ηδησηηθφο ππάιιεινο), 

- ηνλ θαιππηφκελν θνηλσληθναζθαιηζηηθφ θίλδπλν, θαηά θιάδν (αζθάιηζε 

γήξαηνο, αζζέλεηαο, αηπρήκαηνο, αλεξγίαο ή αζθάιηζε θχξηα θαη επηθνπξηθή). 

ηελ ζπγθεθξηκέλε ηζηνξηθή δηακφξθσζε ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

δηαπηζηψλνληαη έληνλεο δηαθνξνπνηήζεηο απφ ηελ αξρή απηή, ππέξ ηεο 

πνιππινθφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο, κε απνηέιεζκα λα δηαθνξνπνηνχληαη νξγαλσηηθά.  

Ζ πνιπδηάζπαζε θαη ν θαηαθεξκαηηζκφο ηνπ ΚΑ είλαη έθθξαζε ελφο 

θαηαθεξκαηηζκνχ ηεο αιιειεγγχεο ζε επηκέξνπο «θνηλσληθν-αζθαιηζηηθέο 

θνηλφηεηεο» θαη νδήγεζε ζε πνιχκνξθεο αληζφηεηεο αλάκεζα ζηα ιεγφκελα 

«επγελή» θαη «ιατθά» αζθαιηζηηθά ηακεία. Ο πινπξαιηζκφο επλφεζε ηε γέλλεζε ηνπ 

ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, απεδείρζε φκσο ηζηνξηθά ηδηαίηεξα αλζεθηηθφο 

απέλαληη ζηηο πηέζεηο γηα ελνπνίεζε.  

Ο Ν.5733/1932 θαζηέξσλε ην ΗΚΑ σο γεληθφ αζθαιηζηηθφ ηακείν κηζζσηψλ θαη 

απαγφξεπε ηε ζχζηαζε λέσλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, αιιά δελ 

εθαξκφζηεθε ιφγσ ηεο αζπληφληζηεο εξγαηηθήο δπλακηθήο θαη ηεο πειαηεηαθήο 

θξαηηθήο πνιηηηθήο (Αιεμηάδνπ). Ζ εμέιημε απηή παγηψζεθε θαη εθεμήο 

αληαπνθξίλεηαη ζηε ινγηθή ησλ θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ κνληέισλ, κία ινγηθή πνπ 

δηαθξίλεη νξγαλσηηθά ηελ πξνζηαζία αλά θίλδπλν, αιιά ζπρλά θαη αλά θιάδν ηεο 

νηθνλνκίαο (Βαθαιφπνπινο), ελψ εμεγείηαη θαη απφ ηηο ηδηαίηεξεο ζπλζήθεο 

αλάπηπμεο ηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο θαη ηεο εγρψξηαο νηθνλνκίαο θαη αγνξάο εξγαζίαο.  

ηελ Διιάδα ε εμέιημε απνηππψλεηαη ζε 6 πεξηφδνπο: 

• Σεο γέλλεζεο ηνπ ζεζκνχ: Απφ ηε δεκηνπξγία ηνπ λένπ Διιεληθνχ θξάηνπο 

έσο θαη ηελ πξψηε δεθαεηία ηνπ 20νπ αηψλα, κε ηε γέλλεζε ησλ πξψησλ 

ηακείσλ αιιεινβνήζεηαο θαη ηε ζηαδηαθή αχμεζε ηνπο. 

• Σεο εδξαίσζεο ηνπ ζεζκνχ θαη ζεκειίσζεο ηνπ ΗΚΑ: Απφ ηηο αξρέο ηεο 

δεχηεξεο δεθαεηίαο ηνπ 20νπ αηψλα έσο θαη ηελ απειεπζέξσζε ην 1944. 

• Σεο ζηαδηαθήο επέθηαζεο ηνπ ζεζκνχ: Απφ ην 1944 έσο θαη ηε 

κεηαπνιίηεπζε ην 1974. 

• Σεο νινθιήξσζεο ηεο επέθηαζεο θαη αληηκεηψπηζεο ησλ πξψησλ 

πξνβιεκάησλ σξίκαλζεο ηνπ ζεζκνχ: Απφ ηε κεηαπνιίηεπζε έσο ην 1989. 
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• Σσλ παξεκβάζεσλ: Απφ ην 1990 έσο ζήκεξα 

• Σσλ δνκηθψλ αιιαγψλ κεηάβαζεο ζην λέν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα απφ ην 2010 

κέρξη θαη ζήκεξα. 

ηελ Διιάδα ε θνηλσληθή αζθάιηζε εμειίρζεθε ζηαδηαθά αιιά φρη ζηαζεξά. Ζ 

αλάπηπμε νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ραξαθηεξίδεηαη απφ αζπλέρεηεο θαη 

αλνξζνινγηθή αληηκεηψπηζε ηνπ θνηλσληθνχ δεηήκαηνο. Δλδεηθηηθά, αθνινπζεί 

θαηάινγνο κε ηε ζεηξά αλάπηπμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ γηα επηκέξνπο θιάδνπο 

ηεο νηθνλνκηθήο παξαγσγήο: 

• 1836 πξψηε κνξθή αζθάιηζεο εξγαδνκέλσλ ζηελ λαπηηιία 

• 1851 Αμησκαηηθνί ηνπ ηξαηνχ θαη ηνπ Ναπηηθνχ 

• 1855 Γάζθαινη  

• 1861 ΝΑΣ 

• 1861 Γεκφζηνη Τπάιιεινη 

• 1867 Δξγαδφκελνη ζηελ Δζληθή Σξάπεδα 

• 1882 Μεηαιισξχρσλ 

• 1907-1908 ηδεξνδξνκηθνί 

• 1922 Τπνρξεσηηθή αζθάιηζε ηδησηηθψλ ππαιιήισλ 

• 1923-5 αξηεξγαηψλ, θαπλεξγαηψλ, ιηκελεξγαηψλ, ηππνγξάθσλ 

• 1928-32 ΣΑΤ, Σακείν Ννκηθψλ, ΣΑ 

• 1934 ΗΚΑ θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ην 1937 

• 1934 ΣΔΒΔ, ΣΜΔΓΔ, Δξγαηψλ Σχπνπ 

• 1961 ΟΓΑ 

 

Ζ γέλλεζε ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα επεξεάζηεθε απφ: 

• ηελ πεξηνξηζκέλε βηνκεραλνπνίεζε θαη αζηηθνπνίεζε 

• ηελ πεξηνξηζκέλε εξγαηηθή ηάμε θαη ηελ αληίζηνηρα πεξηνξηζκέλε 

ζπλδηθαιηζηηθή πίεζε 

• ηε βξαδεία θαη ζηαδηαθή αλάπηπμε ηφζν γεσγξαθηθά φζν θαη πξνο ηνπο 

αζθαιηδφκελνπο θηλδχλνπο πνπ επέηξεςε ηελ πνιπδηάζπαζε θαη ηελ 

πνιπλνκία 

• ηε δηεχξπλζε ηεο φρη βάζεη ησλ αλαγθψλ αιιά βάζεη πνιηηηθήο δχλακεο 

αξρίδνληαο απφ ηηο νκάδεο πέξημ ηεο εμνπζίαο 
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•  ηελ πεξηνξηζκέλε αλάπηπμε ηνπ θξάηνπο θαη ηνπ θνηλσληθνχ ηνκέα 

Έσο ην 1940 ην ραξαθηεξηζηηθφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ήηαλ φηη δελ θάιππηε φιν 

ηνλ πιεζπζκφ, αληίζεηα είρε απνζπαζκαηηθφηεηα κε κεγάιεο αληζφηεηεο. Γηα ηελ 

αθξίβεηα, ππήξραλ πάλσ απφ 150 αζθαιηζηηθνί θνξείο κε δηαθνξεηηθή λνκηθή κνξθή, 

δηαθνξεηηθνχο αζθαιηδφκελνπο θηλδχλνπο θαη παξνρέο άληζεο επάξθεηαο. ηελ 

πξψηε θάζε γέλλεζεο ηνπ ζεζκνχ, θπξηαξρεί ε απνπζία θάιπςεο ηεο ζπληξηπηηθήο 

πιεηνςεθίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε ρψξα. Δίλαη κάιηζηα ραξαθηεξηζηηθφ πσο δελ 

θάιππηε ηνπο θαηνίθνπο ησλ κε αζηηθψλ πεξηνρψλ. Αθφκα φκσο θαη νη εξγαδφκελνη 

πνπ εληάζζνληαη ζε έλαλ αζθαιηζηηθφ θνξέα, δελ πξνζηαηεχνληαη απφ ηνλ θίλδπλν 

αλεξγίαο. Γελ ππήξρε αζθαιηζηηθή ινγηθή αιιά πεξηζηαζηαθή αληηκεηψπηζε 

αηηεκάησλ κε θξηηήξην ηελ αζθνχκελε πίεζε. ε πνιηηηθφ επίπεδν κπνξνχκε λα 

πνχκε φηη θπξηαξρνχζε ην πειαηεηαθφ ζχζηεκα, ψζηε ε επηινγή ησλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ πνπ θαιχπηνληαη λα κελ γίλεηαη κε πξνεμφρσο θνηλσληθά θξηηήξηα αιιά κε 

θξηηήξηα εγγχεηεηαο ζηα ζπκθέξνληα ηεο θεληξηθήο εμνπζίαο. Ζ Κνηλσληθή 

Αζθάιηζε απνηέιεζε πεδίν θνκκαηηθνχ αληαγσληζκνχ, ζεσξήζεθε σο θξάγκα ζηνλ 

θνκκνπληζκφ θαη σο κεραληζκφο θηινιατθήο πνιηηηθήο. ε επίπεδν λνκνζεζία θαη 

αζθάιεηα δηθαίνπ, ζε απηή ηε θάζε ην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ραξαθηεξίδεηαη απφ 

πνιπλνκία. 

Σν ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο αθνινχζεζε θαηά θχξην ιφγν ηηο αξρέο 

ηνπ κνληέινπ Μπίζκαξθ: 

– Δδξαηψζεθε ζηε βάζε θιαδηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ 

– Γελ είρε θαζνιηθφ ραξαθηήξα ησλ παξνρψλ επηηξέπνληαο αδηθίεο 

– Λεηηνχξγεζε ζηε βάζε ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ κνληέινπ 

 

Ζ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο δηακφξθσζε θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο, έληνλα 

ζηνηρεία απφ απηά ηα ραξαθηεξηζηηθά ζπλαληψληαη αθφκα θαη ζήκεξα: 

• Πνιπδηάζπαζε πνπ επέηξεςε ηηο αληζφηεηεο θαη ηηο δηαθξίζεηο θαη πξνθάιεζε 

πνιπλνκία 

• Ζ πιεηνςεθία ησλ ζπληάμεσλ είλαη ζηα θαηψηεξα φξηα θαη ην 31% ησλ 

ζπληαμηνχρσλ δνπλ κε θίλδπλν θηψρεηαο 

• Σα απνζεκαηηθά δελ αμηνπνηήζεθαλ θαη απαμηψζεθαλ 
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•  Ζ εηζθνξνδηαθπγή θαη ε εηζθνξνθινπή είλαη αλεμέιεγθηεο 

• Ζ κεραλνγξάθεζε εηζάγεηαη βξαδχηαηα 

• Αληζφηεηεο πξνθιήζεθαλ απφ ηνπο θνηλσληθνχο πφξνπο 

• Ζ ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε εθαξκφζηεθε κεηά ην 2002 

• Οη κεηαξξπζκίζεηο δηαηήξεζαλ ην δεκφζην ραξαθηήξα 

 

Σν κεγαιχηεξε ηκήκα ησλ εξγαδφκελσλ είλαη κηζζσηνί θαη σο εθ ηνχηνπ 

αζθαιηζκέλνη ζην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ. χκθσλα κε ηα ζηνηρεία ησλ Δξεπλψλ Δξγαηηθνχ 

Γπλακηθνχ (ΔΔΓ) ην ηέηαξην ηξίκελν ηνπ 2013 είραλ σο θχξην ηακείν αζθάιηζεο, 

πξηλ ηελ ελνπνίεζε ζηνλ Δληαίν Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο:  

• ην 41,2% ησλ εξγαδφκελσλ ην ΗΚΑ-ΔΣΑΜ,  

• ην 17,7% ηνλ ΟΑΔΔ,  

• ην 14,7% ην Γεκφζην θαη  

• ην 14,6% ηνλ ΟΓΑ.  

Αζξνηζηηθά, ζηνπο ηέζζεξηο απηνχο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ήηαλ 

αζθαιηζκέλν ην 88,2% ησλ εξγαδνκέλσλ ζηε ρψξα κέρξη ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

2016. 

3.2 Μνξθέο ελνπνίεζεο ελόο ζπζηήκαηνο θνηλωληθήο αζθάιηζεο θαη απόπεηξεο 

ελνπνίεζεο ζην ειιεληθό κνληέιν 

Σν δήηεκα ηεο νξγαλσηηθήο ελνπνίεζεο ηίζεηαη ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1950, 

νπζηαζηηθά φκσο είλαη νη επηηαθηηθέο θαη ζπληνληζκέλεο πηέζεηο πξνζαξκνγήο ζηελ 

νηθνλνκηθή θξίζε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 πνπ ζα νδεγήζνπλ ζηελ πξψηε θάζε ησλ 

ελνπνηήζεσλ. Ζ πξψηε θάζε ησλ ελνπνηεηηθψλ πξνζπαζεηψλ ζπκπίπηεη ρξνληθά κε 

ηελ θάζε κεηαξξχζκηζεο ηνπ ΚΑ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

αλαγθψλ πνπ πξνθχπηνπλ. 

Δπηρεηξψληαο, γηα ηηο αλάγθεο ηεο θαηαλφεζεο ησλ αιιαγψλ, κία ηππνινγία ησλ 

ελνπνηήζεσλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κπνξνχκε λα δηαθξίλνπκε κεηαμχ 

δηνηθεηηθήο θαη ιεηηνπξγηθήο ελνπνίεζεο (ΚΔΠΔ 2014).  

Ζ δηνηθεηηθή ελνπνίεζε απνηειεί ελνπνίεζε  δηνηθεηηθψλ δνκψλ ζε αληηδηαζηνιή 

κε ηελ ιεηηνπξγηθή ελνπνίεζε πνπ ζπληζηά ελνπνίεζε ησλ θαλφλσλ πνπ δηέπνπλ 
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άκεζα ή έκκεζα ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ αζθαιηζκέλσλ. Δπνκέλσο, ε 

ελνπνίεζε ηνπ 2008 ζπληζηά θπξίσο δηνηθεηηθή ελνπνίεζε. Απφ ηνπο 120 

νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηα 54 ηακεία αιιεινβνήζεηαο πξνθχπηνπλ 

19 νξγαληζκνί, αιιά απμάλεηαη ε «πνιππινθφηεηα» ηνπ ζπζηήκαηνο, δηφηη εληφο ησλ 

λέσλ ΟΚΑ ηδξχνληαη ηφζνη ηνκείο θαη ζπλππάξρνπλ ηφζα αζθαιηζηηθά θαζεζηψηα 

φζνη θαη νη θαηαξγεζέληεο ΟΚΑ. 

Ζ ιεηηνπξγηθή ελνπνίεζε ελνπνηεί ηνπο εθαξκνδφκελνπο θαλφλεο, ην επίπεδν 

ππνρξεψζεσλ θαη δηθαησκάησλ ησλ αζθαιηζκέλσλ ζπγθιίλνληαο ηα επίπεδα 

θνηλσληθναζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα ιεηηνπξγηθψλ 

ελνπνηήζεσλ είλαη ε ίδξπζε ηνπ ΔΟΠΤΤ γηα ηελ ελνπνίεζε ηνπ θιάδνπ πγείαο, ησλ 

ΚΔΠΑ γηα ηελ ελνπνίεζε ηεο πηζηνπνίεζεο αλαπεξίαο, ηνπ ΚΔΑΟ γηα ηελ 

ελνπνίεζε ηνπ εηζπξαθηηθνχ κεραληζκνχ θαη αζθαιψο ε πξψηε ελνπνίεζε ηεο 

επηθνπξηθήο ζχληαμεο ζην ΔΣΔΑ. 

Βαζηθέο ζηηγκέο ζηελ πνξεία ελνπνίεζεο ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζηνλ θιάδν ζχληαμεο είλαη ν λφκνο ηνχθα ην 1992, θαη ν λφκνο Πεηξαιηά ην 2008. 

Σν 1992 κε ην λ.2084/1992, γλσζηφ έθηνηε σο λφκν ηνχθα απφ ηνλ εηζεγεηή 

Τπνπξγφ, πινπνηείηαη ε πξψηε κεγάιε ελνπνίεζε αζθαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ, φρη 

απιά δηνηθεηηθψλ κεραληζκψλ αιιά θαη θαλφλσλ γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο πνπ 

πξσηναζθαιίδνληαη κεηά ην 1992. εκαληηθφο ζηαζκφο ζηελ ελνπνίεζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο απνηέιεζε ν λφκνο 2084/1992. Ζ ηδηαηηεξφηεηα ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ λφκνπ είλαη φηη πξνρψξεζε ζε «νξηδφληηα» ελνπνίεζε επηκέξνπο 

αζθαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ ρσξίο λα πξνβεί ζε ηδηαίηεξεο αιιαγέο σο πξνο ηελ ηφηε 

πθηζηάκελε νξγάλσζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα. Ο Ν.2084/1992 

πξνβιέπεη θνηλέο, εληαίεο δηαηάμεηο γηα ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο, αλεμάξηεηα απφ 

ηνλ θνηλσληθναζθαιηζηηθφ θνξέα ππαγσγήο ηνπο πξνσζψληαο κία ζεκαληηθήο 

έθηαζεο ελνπνίεζε ζην κέιινλ. 

Ζ ελνπνίεζε απηή, ζαθψο δπζκελήο γηα ηνπο λένπο αζθαιηζκέλνπο, πξνεηνηκάδεη κία 

νπζηαζηηθή ελνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ θαζεζηψησλ κε νξίδνληα απνηειεζκάησλ 

ηηο επφκελεο δεθαεηίεο, αιιά ηαπηφρξνλα δεκηνπξγεί έλαλ επηπιένλ δηαρσξηζκφ 

κεηαμχ αζθαιηζκέλσλ κε βάζε ην ρξφλν πξψηεο αζθάιηζεο, έλαλ δηαρσξηζκφ πνπ 

δχζθνια δηθαηνινγείηαη κε βάζε ηηο αξρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηεο ίζεο 

κεηαρείξηζεο ησλ αζθαιηζκέλσλ. 



 
59 

Απφ ην 2008 θαη κεηά, ην ειιεληθφ ΚΑ ραξαθηεξίδεηαη απφ κία ζηαδηαθή αιιά 

ζηαζεξή κεηάβαζε πξνο έλα ζχζηεκα ζπληαμηνδνηηθήο πξνζηαζίαο ηχπνπ Beveridge, 

δειαδή έλα ζχζηεκα πνπ πξνζαλαηνιίδεηαη θπξίσο ζε κία βαζηθή ζπληαμηνδνηηθή 

πξνζηαζία κε εληαία νξγάλσζε θαη θαλφλεο γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο εξγαδνκέλσλ 

(Παπαξξεγνπνχινπ-Περιηβαλίδε 2016). Σν 2008 κε ην λ.3655/2008 επί Τπνπξγείαο  

Πεηξαιηά επηρεηξείηαη κία θπξίσο δηνηθεηηθήο θχζεο ελνπνίεζε. Ζ ηδηνξξπζκία ηεο 

ελνπνίεζεο ηνπ 2008 έγθεηηαη ζην γεγνλφο φηη δελ ελνπνηνχληαη νη θαηαζηαηηθέο 

ξπζκίζεηο ησλ ελνπνηνχκελσλ ηακείσλ, νη νπνίεο ηζρχνπλ παξάιιεια. 

Σα αζθαιηζηηθά ηακεία ελνπνηήζεθαλ ζε κεγάιν βαζκφ κε ηε κεηαξξχζκηζε πνπ 

πξνψζεζε ν Ν. 3655/08. Με ην Ν. 3655/08, εληάζζνληαη ζηνλ θιάδν ζχληαμεο ηνπ 

ΗΚΑ-ΔΣΑΜ, ηα ηακεία: Σακείν πληάμεσο Πξνζσπηθνχ ΖΑΠ, Σακείν πληάμεσο 

Πξνζσπηθνχ Δζληθήο Σξάπεδαο Διιάδνο, Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Σξάπεδαο 

Διιάδνο θαη νη θιάδνη ζχληαμεο ησλ Σακείσλ: Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Α.Δ. 

«Ζ ΔΘΝΗΚΖ», Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΟΣΔ θαη Σακείν Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ ΔΣΒΑ θαζψο θαη ν θιάδνο ζχληαμεο ηνπ ΟΑΠ-ΓΔΖ πνπ εληάζζεηαη 

ζηνλ θιάδν ζχληαμεο ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ σο απηνηειήο  ηνκέαο 

Παξάιιεια, εληάζζνληαη ζην ΔΣΔΑΜ κηα πιεηάδα επηθνπξηθψλ ηακείσλ θαη 

ζπζηήλεηαη Σακείν  Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα. Ζ αξρηηεθηνληθή ηνπ 

ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο δηακνξθψλεηαη σο εμήο: 

1. ην Ίδξπκα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ (ΗΚΑ- ΔΣΑΜ),  

2. ν Οξγαληζκφο Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΟΑΔΔ),  

3. ν Οξγαληζκφο Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ),  

4. ην Δληαίν Σακείν Αλεμάξηεηα Απαζρνινχκελσλ (ΔΣΑΑ),  

5. ην Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ζηα Μέζα Μαδηθήο Δλεκέξσζεο 

(ΔΣΑΠ-ΜΜΔ),  

6. ην Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Σξαπεδνυπαιιήισλ (ΔΣΑΣ).  

7. ην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΔΣΔΑΜ),  

8. ην Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΣΔΑΗΣ),  

9. ην Σακείν Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Σξαπεδψλ θαη Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο 

 θέιεηαο (ΣΑΤΣΔΚ ),  

10. ην Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΔΑΓΤ),  
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11. ην Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο Απαζρνινπκέλσλ ζηα 

ψκαηα Αζθαιείαο (ΣΔΑΠΑΑ),  

12. ην Σακείν Πξφλνηαο Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΣΑΠΗΣ), 

13. ην Σακείν Πξφλνηαο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΠΓΤ )  

 

Απφ ην 2010, κέζσ ηνπ Ν.3863/2010 ηίζεηαη ν ζηφρνο ελνπνίεζεο ησλ νξγαληζκψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζε ηξεηο κεγάινπο νξγαληζκνχο γηα ηνλ θιάδν θχξηαο 

ζχληαμεο κε ηελ έληαμε νκνεηδψλ ΟΚΑ θαη ζε έλαλ εληαίν νξγαληζκφ επηθνπξηθήο 

ζχληαμεο γηα ηνλ επηθνπξηθφ θιάδν (Ν.3845/2010). 

Απφ ην 2012, κε ην λ. 4052/2012 δεκηνπξγείηαη ην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο  φισλ ησλ θιάδσλ, ησλ ηακείσλ θαη ησλ ηνκέσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο 

κε ζθνπφ ηελ παξνρή επηθνπξηθήο ζχληαμεο. Απφ ην άξζξν 39 ηνπ αλσηέξσ λφκνπ 

θαη ηνλ λέν Καλνληζκφ Παξνρψλ πξνθχπηεη μεθάζαξα φηη δελ έρνπκε ελνπνίεζε 

ππαξρφλησλ θαλφλσλ γηα ππνρξεψζεηο θαη δηθαηψκαηα αζθαιηζκέλσλ ζηνλ θιάδν 

επηθνπξηθήο αζθάιηζεο.  

Ζ νξγάλσζε ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο έρεη άκεζεο ζπλέπεηεο ηα 

πςειά ή ρακειά θφζηε δηαρείξηζεο, ηελ απμεκέλε ή κεησκέλε δηνηθεηηθή 

απνηειεζκαηηθφηεηα. Αιιά ε νξγάλσζε ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο δελ 

απνηειεί απνθιεηζηηθά ηερληθφ δήηεκα δηνηθεηηθνχ εμνξζνινγηζκνχ ή απνδνηηθήο 

δηεπζέηεζεο νξγαλσηηθψλ αξρψλ. Σαπηφρξνλα, θαηά θαλφλα ν βαζκφο νξγαλσηηθήο 

ζπγθέληξσζεο ή ε νξγαλσηηθή δηαζπνξά είλαη δείθηεο ζεκαληηθφο: 

 γηα ηελ νηθνλνκηθή βηωζηκόηεηα ελφο ζπζηήκαηνο απφ πνιπάξηζκνχο ή 

νιηγάξηζκνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο: ε έληαμε ζε έλα 

νξγαληζκφ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζεκαίλεη έληαμε ζε έλαλ νξγαληζκφ-Σακείν 

κε δηθνχο ηνπ πφξνπο θαη δηθέο ηνπ ππνρξεψζεηο. Οη αλαηαξάμεηο πνπ 

ελδερνκέλσο πξνθχπηνπλ ζηνλ πιεζπζκφ ελφο ηακείνπ είηε ιφγσ 

δεκνγξαθηθψλ αιιαγψλ, είηε ιφγσ δπζκελψλ εμειίμεσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο 

κπνξνχλ λα απνξξνθεζνχλ νκαιφηεξα κε νξγαληζκνχο πνπ θαιχπηνπλ επξείο 

θαη γεληθέο θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ θαη δπζθνιφηεξα κε νξγαληζκνχο πνπ 

θαιχπηνπλ έλαλ πεξηνξηζκέλν θιάδν ηεο παξαγσγήο ή κία επηρείξεζε. 

 γηα ηελ επξύηεηα θαη απνηειεζκαηηθόηεηα ηεο δηελεξγνύκελεο 

αιιειεγγύεο: ν θαζνξηζκφο ηνπ ππνινγηζκνχ ησλ νθεηιφκελσλ εηζθνξψλ 
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αιιά θαη ησλ δηθαηνχκελσλ παξνρψλ εθηφο απφ ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο 

(πνπ βαζίδεηαη ζηε ινγηθή ηεο αληαπφδνζεο) εμππεξεηεί θαη ηελ αλαδηαλνκή 

απφ ηνπο πςειφκηζζνπο πξνο ηνπο ρακειφκηζζνπο (πνπ βαζίδεηαη ζηελ αξρή 

ηεο αιιειεγγχεο). Δπνκέλσο, ε δηακφξθσζε ηεο αζθαιηζηηθήο θνηλφηεηαο 

ζηα πιαίζηα ελφο αζθαιηζηηθνχ ηακείνπ πεξηνξίδεηαη ή δηεπξχλεηαη αλάινγα 

κε ην εάλ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία έρνπλ κία βάζε εληαζζφκελσλ 

αζθαιηζκέλσλ πνπ θαιχπηεη δηαθνξεηηθά εηζνδήκαηα αζθαιηζκέλσλ θαη 

δηαθνξεηηθά πξνθίι εξγαζηαθνχ βίνπ ή έρνπλ αληίζεηα σο βάζε 

εληαζζφκελσλ αζθαιηζκέλσλ κφλν ηνπο πςειφκηζζνπο ελφο απζηεξά 

νξηνζεηεκέλνπ θιάδνπ. 

 Γηα ηελ πινπνίεζε ηεο αξρήο ηεο ηζόηεηαο: ηα αζθαιηζηηθά ηακεία είλαη νη 

νξγαληζκνί πνπ δηαρεηξίδνληαη ηνπο δηθνχο ηνπο πφξνπο θαη ηηο εμ απηψλ 

ρξεκαηνδνηνχκελεο παξνρέο, βαζίδνληαη ζε μερσξηζηφ θαηαζηαηηθφ λφκν πνπ 

πξνβιέπεη δηαθνξεηηθά ζπκπιέγκαηα δηθαησκάησλ θαη ππνρξεψζεσλ, 

δηαθνξεηηθή ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο ζηε ρξεκαηνδφηεζε (κε ηελ χπαξμε ή 

κε εηδηθψλ θνηλσληθψλ πφξσλ). Δχινγα ε χπαξμε πιεηφλσλ νξγαληζκψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο δελ επλνεί ηε ζέζπηζε εληαίσλ θαλφλσλ νχηε ηηο 

κεηαξξπζκίζεηο κεηάβαζεο ζε θνηλνχο φξνπο απφθηεζεο δηθαησκάησλ θαη 

ζέζπηζεο ππνρξεψζεσλ. 

Απφ ηα αλσηέξσ πξνθχπηεη φηη κε νπνηαδήπνηε απφπεηξα δηνηθεηηθήο ελνπνίεζεο 

δηαθπβεχνληαη θαηά θαλφλα πνιχ πεξηζζφηεξα απφ ηνλ εμνξζνινγηζκφ θαη ην 

λνηθνθχξεκα ηεο δηνίθεζεο ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη ελνπνηήζεηο 

ζπληζηνχλ δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ επεξεάδνπλ άκεζα θαη έκκεζα ηελ 

νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα, ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη ηελ αξρή ηεο ηζφηεηαο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ. 

3.3 Δλνπνίεζε ηωλ νξγαλωηηθώλ δνκώλ ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Με ηα Μλεκφληα ζπλερίζηεθε ε δηνηθεηηθή ελνπνίεζε, ελψ ζεκεηψζεθε κηα 

πεξαηηέξσ εκβάζπλζε ηεο νπζηαζηηθήο (ιεηηνπξγηθήο) ελνπνίεζεο, φπσο κε ην λέν 

αζθαιηζηηθφ (λ. 3863/10), ηα εληαία φξηα ζπληαμηνδφηεζεο, ηηο εληαίεο πξνππνζέζεηο 

ζπληαμηνδφηεζεο, ηελ εληαία εθηίκεζε ηεο αλαπεξίαο (ηεξγίνπ). Παξάιιεια, ε 

ελνπνίεζε έιαβε ηε κνξθή ζπλέλσζεο δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ησλ θνξέσλ 

αθαηξέζεθαλ απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο θάπνηεο αξκνδηφηεηεο, φπσο ε 
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αλαγθαζηηθή είζπξαμε ησλ εηζθνξψλ, ε πγεηνλνκηθή εθηίκεζε ηεο αλαπεξίαο, θαη 

αλαηέζεθαλ ζε κηα απηνηειή, εληαία ππεξεζηαθή κνλάδα πνπ δελ απνηειεί απηφλνκν 

θνξέα, φπσο: 

 ην ΚΔΑΟ (Κέληξν Δίζπξαμεο Αζθαιηζηηθψλ Οθεηιψλ),  

 ηα ΚΔΠΑ (Κέληξα Πηζηνπνίεζεο Αλαπεξίαο),  

 ε Δληαία Αξρή Πιεξσκήο πληάμεσλ. Γειαδή,  

Ζ εθινγίθεπζε ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο επηδηψρζεθε κέζσ ηεο 

νξγάλσζεο ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ αγνξάο ππεξεζηψλ πγείαο (ΔΟΠΤΤ). ην θνξέα 

απηφ εληάρζεθαλ νη  

θιάδνη πγείαο ζρεδφλ φισλ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ (λ. 3918/11). Ο ΔΟΠΤΤ 

ζπλδέεη ηνπο αζθαιηζκέλνπο (ηε αζθαιηζηηθή δήηεζε) κε ηελ (δεκφζηα θαη ηδησηηθή) 

παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, δειαδή κε ηελ πξνζθνξά ηνπο.  

πγθεληξψλνληαο ηελ αγνξά ησλ ππεξεζηψλ πγείαο απφ ηελ πιεπξά ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ν ΔΟΠΤΤ δηαζθαιίδεη:  

α) ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ (κνλνςψλην),  

β) ηνλ εληαίν θαζνξηζκφ θξηηεξίσλ θαη φξσλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ γηα ηελ παξνρή 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πεξίζαιςεο, κε θνξείο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα, θαζψο θαη κε ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο,  

γ) ηε ζέζπηζε θαλφλσλ πνηφηεηαο ππεξεζηψλ πγείαο,  

δ) ηελ άζθεζε ειέγρνπ ησλ ηαηξηθψλ δαπαλψλ.  

Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο αζθάιηζεο αζζέλεηαο είρε κε απφηνκν ηξφπν θαη ζε ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε κέζσ εμνξζνινγηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θαη ηελ απηνχζηα πεξηθνπή δαπαλψλ πγείαο. 

 ζηφζν, ν πξψηνο ζηφρνο ππνλνκεχηεθε απφ ην δεχηεξν. Τπφ θαζεζηψο 

ππνρξεκαηνδφηεζεο θαη απφζπξζεο ηνπ θξάηνπο δελ κπνξεί λα απνδψζεη θακηά 

πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ. Σν εληαίν πιένλ επίπεδν ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο δηνιίζζεζε 

πξνο ηα θάησ.  
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3.4  Ζ νηθνλνκηθή θαη θνηλωληθή δηάζηαζε ηεο ελνπνίεζεο ηωλ νξγαληζκώλ 

θνηλωληθήο αζθάιηζεο. 

Ζ θξίζε δεκνζίνπ ρξένπο ιεηηνχξγεζε σο επηηαρπληήο κεηαξξπζκηζηηθψλ 

εγρεηξεκάησλ. Τπφ ηελ πίεζε ησλ αλαγθσλ δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ιφγσ ηεο 

θξίζεο δεκφζηνπ ρξένπο επηρεηξήζεθε ε αληηκεηψπηζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

πξνβιήκαηνο: 

 αθελφο κε κέηξα δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο πνπ ζπλέβαιαλ άκεζα 

ζηελ πεξηζηνιή ησλ δεκνζίσλ δαπαλψλ κε ηε κείσζε ηεο θξαηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο,  

 αθεηέξνπ κε δηαξζξωηηθέο αιιαγέο, δειαδή κε κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

αθνξνχζαλ ηηο ίδηεο ηηο δνκέο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη απέβιεπαλ ζην λα ηεζεί εθ 

λένπ ζε πγηείο βάζεηο –νη ηειεπηαίεο λννχληαη ηφζν ζε επίπεδν αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, φζν ζε επίπεδν θξαηηθνχ πξνππνινγηζκνχ.  

Ζ πξνψζεζε ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζην 

πιαίζην ηνπ «Μλεκνλίνπ Οηθνλνκηθήο θαη Υξεκαηνπηζησηηθήο Πνιηηηθήο», αλ θαη 

δελ απνβιέπεη ζηελ άκεζε πεξηζηνιή ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ, έρεη θη απηή έλαλ 

απψηεξν δεκνζηνλνκηθφ ζηφρν, αθνχ ζα θαηαιήμεη ζηαδηαθά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηεο 

θξαηηθήο ρξεκαηνδφηεζεο(ηεξγίνπ). Γειαδή, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε φηη 

πξφθεηηαη γηα δηαξζξσηηθέο αιιαγέο πνπ θαηά βάζε είλαη δεκνζηνλνκηθά 

πξνζαλαηνιηζκέλεο, ζε κηα φκσο καθξνπξφζεζκε πξννπηηθή.  

Δλνπνίεζε ηωλ νξγαλωηηθώλ δνκώλ ηνπ ζπζηήκαηνο  

Με ηα Μλεκφληα ζπλερίζηεθε ε δηνηθεηηθή ελνπνίεζε, ελψ ζεκεηψζεθε κηα 

πεξαηηέξσ εκβάζπλζε ηεο νπζηαζηηθήο (ιεηηνπξγηθήο) ελνπνίεζεο, φπσο κε ην λέν 

αζθαιηζηηθφ (λ. 3863/10), ηα εληαία φξηα ζπληαμηνδφηεζεο, ηηο εληαίεο πξνππνζέζεηο 

ζπληαμηνδφηεζεο, ηελ εληαία εθηίκεζε ηεο αλαπεξίαο (ηεξγίνπ). Παξάιιεια, ε 

ελνπνίεζε έιαβε ηε κνξθή ζπλέλσζεο δηνηθεηηθψλ ππεξεζηψλ ησλ θνξέσλ 

αθαηξέζεθαλ απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο θνξείο θάπνηεο αξκνδηφηεηεο, φπσο ε 

αλαγθαζηηθή είζπξαμε ησλ εηζθνξψλ, ε πγεηνλνκηθή εθηίκεζε ηεο αλαπεξίαο, θαη 

αλαηέζεθαλ ζε κηα απηνηειή, εληαία ππεξεζηαθή κνλάδα πνπ δελ απνηειεί απηφλνκν 

θνξέα, φπσο: 

 ην ΚΔΑΟ (Κέληξν Δίζπξαμεο Αζθαιηζηηθψλ Οθεηιψλ),  

 ηα ΚΔΠΑ (Κέληξα Πηζηνπνίεζεο Αλαπεξίαο),  
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 ε Δληαία Αξρή Πιεξσκήο πληάμεσλ. Γειαδή,  

Ζ εθινγίθεπζε ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο επηδηψρζεθε κέζσ ηεο 

νξγάλσζεο ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ αγνξάο ππεξεζηψλ πγείαο (ΔΟΠΤΤ). ην θνξέα 

απηφ εληάρζεθαλ νη  

θιάδνη πγείαο ζρεδφλ φισλ ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ (λ. 3918/11). Ο ΔΟΠΤΤ 

ζπλδέεη ηνπο αζθαιηζκέλνπο (ηε αζθαιηζηηθή δήηεζε) κε ηελ (δεκφζηα θαη ηδησηηθή) 

παξνρή ππεξεζηψλ πγείαο, δειαδή κε ηελ πξνζθνξά ηνπο.  

πγθεληξψλνληαο ηελ αγνξά ησλ ππεξεζηψλ πγείαο απφ ηελ πιεπξά ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ν ΔΟΠΤΤ δηαζθαιίδεη:  

α) ηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ (κνλνςψλην),  

β) ηνλ εληαίν θαζνξηζκφ θξηηεξίσλ θαη φξσλ ζχλαςεο ζπκβάζεσλ γηα ηελ παξνρή 

πξσηνβάζκηαο θαη δεπηεξνβάζκηαο πεξίζαιςεο, κε θνξείο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ 

ηνκέα, θαζψο θαη κε ζπκβεβιεκέλνπο ηαηξνχο,  

γ) ηε ζέζπηζε θαλφλσλ πνηφηεηαο ππεξεζηψλ πγείαο,  

δ) ηελ άζθεζε ειέγρνπ ησλ ηαηξηθψλ δαπαλψλ.  

Ζ κεηαξξχζκηζε ηεο αζθάιηζεο αζζέλεηαο είρε κε απφηνκν ηξφπν θαη ζε ζχληνκν 

ρξνληθφ δηάζηεκα ζηφρν ηελ εμνηθνλφκεζε κέζσ εμνξζνινγηζκνχ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θαη  

ηελ απηνχζηα πεξηθνπή δαπαλψλ πγείαο.  

 ζηφζν, ν πξψηνο ζηφρνο ππνλνκεχηεθε απφ ην δεχηεξν. Τπφ θαζεζηψο 

ππνρξεκαηνδφηεζεο θαη απφζπξζεο ηνπ θξάηνπο δελ κπνξεί λα απνδψζεη θακηά 

πξνζπάζεηα βειηίσζεο ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ 

ππεξεζηψλ. Σν εληαίν πιένλ επίπεδν ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο πεξίζαιςεο δηνιίζζεζε 

πξνο ηα θάησ.  

Πίλαθαο 2 

Δπηηξνπή θαη Πόξηζκα πκπεξάζκαηα γηα ηελ νξγάλωζε ηνπ 

αζθαιηζηηθνύ ζπζηήκαηνο 

Πέηξνπιαο, Π. θαη ζπλ. (1990), 

Κνηλσληθή Αζθάιηζε,Γηαζέζηκν 

Σν ην Πφξηζκα ησλ Πέηξνπια  αλαδεηθλχεη σο 

δηαξζξσηηθά πξνβιήκαηα ηνπ ειιεληθνχ ΚΑ 
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ζην: www.epkodi.gr/ κεηαμχ άιισλ ηελ πνιπδηάζπαζε ησλ θνξέσλ 

θαη ηε ζπλαθφινπζε πνιπλνκία θαη άληζε 

θαηαλνκή ησλ θνηλσληθψλ πφξσλ. 

 

Μαλαζζήο,Ν.(1991),ρέδην γηα 

ηε ζέζπηζε ελφο Δζληθνχ 

πζηήκαηνο πληαμηνδνηηθήο 

πξνζηαζίαο ζηνλ Σνκέα ησλ 

Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ,Δθδφζεηο Γειηίνπ 

Δξγαηηθήο Ννκνζεζίαο, Αζήλα 

Ζ Μειέηε ηνπ Ν. Μαλαζζή πξνηείλεη ην κνληέιν 

ηξηψλ ππιψλσλ κε εληαία ζχληαμε γηα φινπο ηνπο 

θαηνίθνπο, αληαπνδνηηθή αλαινγηθή ζχληαμε κε 

ηξηκεξή ρξεκαηνδφηεζε θαη ηέινο 

ζπκπιεξσκαηηθή ζχληαμε θεθαιαηνπνηεηηθνχ 

ραξαθηήξα κε ρξεκαηνδφηεζε εξγαδνκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ. 

  

Πέηξνπιαο, ., Ρνκπφιεο, X. & 

Ρνππαθηψηεο X. (1992), Πφξηζκα 

γηα ηελ Αλακφξθσζε ηνπ 

πζηήκαηνο Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ. 

Σν Πφξηζκα ησλ Πέηξνπια, Ρνκπφιε θαη 

Ρνππαθηψηε αλαδεηθλχεηαη δηαξζξσηηθά 

πξνβιήκαηα ησλ εηζξνψλ ηνπ ΚΑ αιιά θαη ην 

δήηεκα ηεο πνιπδηάζπαζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ. Μεηαμχ ησλ πξνηάζεσλ 

ζπγθαηαιέγεηαη ε νξγάλσζε ηνπ ΚΑ κε βάζε 

ηα νκνεηδή αζθαιηζηηθά ηακεία θαη ε 

νκαδνπνίεζε ησλ επηθνπξηθψλ ηακείσλ πνπ 

έρνπλ κνξθή ΝΠΓΓ. 

Φαθηνιάο, Ρ.θαη ζπλ. Μάηνο 

1992),Πφξηζκα Δπηζηεκνληθήο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ Αλακφξθσζε 

ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα 

Σν Πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο Δκπεηξνγλσκφλσλ 

Φαθηνιά θαη ζπλ. γηα ηελ Αλακφξθσζε ηνπ 

πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζηελ 

Διιάδα, εληνπίδεη ζηηο πνιιέο παζνγέλεηεο ηνπ 

ειιεληθνχ ΚΑ ην κεγάιν αξηζκφ αζθαιηζηηθψλ 

θνξέσλ θαη ηελ άληζε θαηαλνκή ησλ βαξψλ ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πξνηείλεη ηε 

ζπγθέληξσζε φισλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ππφ ηελ επνπηεία ελφο Τπνπξγείνπ. 

Δπηηξνπή Βαθαιφπνπινπ, 

(1994), Πφξηζκα: Μειέηε ηνπ 

πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη ππνβνιήο 

πξνηάζεσλ γηα ηηο αλαγθαίεο 

ζρεηηθέο κεηαβνιέο θαη 

ξπζκίζεηο. 

Σν 1994 ε Δπηηξνπή Βαθαιφπνπινπ ζηε Μειέηε 

ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

θαηαιήγεη φηη ε απνπζία ζρεδηαζκνχ θαηά ηελ 

αλάπηπμε ηνπ ΚΑ πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί κε 

ηελ θαηάξγεζε ηεο δηάθξηζεο λέσλ/παιηψλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη ηε ζπγρψλεπζε κε βηψζηκσλ 

νξγαληζκψλ κε νκνεηδείο. 

Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, Οκάδα γηα ηελ 

Τπνζηήξημε ηνπ Κνηλσληθνχ 

Γηαιφγνπ, (Οθηψβξηνο 1997), 

Μειέηε θαη Καηαγξαθή Αηηίσλ -

Πξνηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο Δηζθνξνδηαθπγήο ζηνπο 

Αζθαιηζηηθνχο Οξγαληζκνχο 

Κχξηαο Αζθάιηζεο 

Σν 1997 ε Μειέηε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ 

Δμέηαζε ηεο Μαθξνηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, 

πξνηείλεη ηε ιεηηνπξγία ησλ πνιιαπιψλ 

νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο έλα εληαίν 

ζχζηεκα κε αιιειέγγπα ιεηηνπξγία. Πξνθξίλεηαη 

ε ιχζε ηνπ κνληέινπ ηξηψλ ππιψλσλ κε κία 

ζχληαμε πξφλνηαο απφ ηελ θνξνινγία, κία 

δηαλεκεηηθή ζχληαμε ρξεκαηνδνηνχκελε απφ ηηο 

εηζθνξέο θαη ζε ηξίην επίπεδν κία 

θεθιαιαηνπνηεηηθή ζχληαμε επαγγεικαηηθήο 

αζθάιηζεο. Πξνηείλεηαη θαη ζε απηή ηε Μειέηε ε 

ιχζε ηεο ελνπνίεζεο πνπ ζα νδεγήζεη ζε 

νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη δηεχξπλζε ηεο 

http://www.epkodi.gr/
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αζθαιηζηηθήο αιιειεγγχεο ζε κεγαιχηεξν 

πιεζπζκφ. 

Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, Οκάδα γηα ηελ 

Τπνζηήξημε ηνπ Κνηλσληθνχ 

Γηαιφγνπ, (Οθηψβξηνο 1997), 

Μειέηε θαη Καηαγξαθή Αηηίσλ -

Πξνηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο Δηζθνξνδηαθπγήο ζηνπο 

Αζθαιηζηηθνχο Οξγαληζκνχο 

Κχξηαο Αζθάιηζεο 

Ζ  Μειέηε ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ Δμέηαζε ηεο 

Μαθξνηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο, πξνηείλεη ηε 

ιεηηνπξγία ησλ πνιιαπιψλ νξγαληζκψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο σο έλα εληαίν ζχζηεκα κε 

αιιειέγγπα ιεηηνπξγία. Πξνθξίλεηαη ε ιχζε ηνπ 

κνληέινπ ηξηψλ ππιψλσλ κε κία ζχληαμε 

πξφλνηαο απφ ηελ θνξνινγία, κία δηαλεκεηηθή 

ζχληαμε ρξεκαηνδνηνχκελε απφ ηηο εηζθνξέο θαη 

ζε ηξίην επίπεδν κία θεθιαιαηνπνηεηηθή ζχληαμε 

επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο. Πξνηείλεηαη θαη ζε 

απηή ηε Μειέηε ε ιχζε ηεο ελνπνίεζεο πνπ ζα 

νδεγήζεη ζε νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη δηεχξπλζε 

ηεο αζθαιηζηηθήο αιιειεγγχεο ζε κεγαιχηεξν 

πιεζπζκφ. 

Οκάδα Δξγαζίαο, (Μάξηηνο 

1998), Πνξίζκαηα Δπηζηεκνληθήο 

Δπηηξνπήο Κνηλσληθνχ Γηαιφγνπ 

γηα ηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε 

Ζ Μειέηε ηνπ ΤΠΔΚΑ, Πνξίζκαηα 

Δπηζηεκνληθήο Δπηηξνπήο Κνηλσληθνχ Γηαιφγνπ 

γηα ηελ Κνηλσληθή Αζθάιηζε, πξνηείλεη εληαίνπο 

θαλφλεο αμηνπνίεζεο ηεο αθίλεηεο θαη θηλεηήο 

πεξηνπζίαο ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 

 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο 

&Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ,(Απξίιηνο 

2001),πλνπηηθή Έθζεζε -

Πξφηαζε ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δξγαζίαο &Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ γηα ηε 

Μεηαξξχζκηζε ηνπ 

Αζθαιηζηηθνχ πζηήκαηνο.Σν 

Πξφβιεκα,νη ηφρνη θαη νη 

Αιιαγέο ηεο Αζθαιηζηηθήο 

Μεηαξξχζκηζεο. 

Σν 2001 ε Πξφηαζε ηνπ ΤΠΔΚΑ, Σν πξφβιεκα, 

νη ζηφρνη θαη νη αιιαγέο ηεο αζθαιηζηηθήο 

κεηαξξχζκηζεο, πξνθξίλεη κεηαμχ άιισλ ηε 

κείσζε ηνπ αξηζκνχ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Δπεηδή πνιιαπιφηεηα ησλ θνξέσλ 

απμάλεη ηελ πνιππινθφηεηα ηεο λνκνζεζίαο, 

επηδξά αξλεηηθά ζηελ θηλεηηθφηεηα ηεο εξγαζίαο 

θαη παξαβηάδεη ηηο αξρέο ηεο θνηλσληθήο 

δηθαηνζχλεο πξνηείλεηαη κία γθάκα ελνπνηήζεσλ 

απφ ηελ νξηδφληηα ελνπνίεζε ησλ θιάδσλ θχξηαο 

θαη επηθνπξηθήο ζχληαμεο κέρξη ηελ 

αληηθαηάζηαζε ηεο επηθνπξηθήο ζχληαμεο απφ 

Σακεία Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο. 

Δπηηξνπή εκπεηξνγλψκσλ γηα ην 

αζθαιηζηηθφ, (2007),Πεξίγξακκα 

Μεηαξξχζκηζεο ηνπ Διιεληθνχ 

πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο.Σν πξφβιεκα,νη 

ζηφρνη θαη πξνηεηλφκελα 

εξγαιεία γηα ηε κεηαξξχζκηζε 

ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Σν Πφξηζκα Αλαιπηή, Πεξίγξακκα 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ Διιεληθνχ πζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, μεθηλά απφ ηελ παξαδνρή 

φηη ην ΚΑ ραξαθηεξίδεηαη απφ πνιπδηάζπαζε 

θαη ζπαηάιε, λνκνζεηηθή πνιππινθφηεηα θαη -

θαη‟επέθηαζε- αδηθία. Πξνηείλεη ηελ ελίζρπζε 

ηεο αληαπνδνηηθφηεηαο θαη ηεο αηνκηθήο 

ζπζρέηηζεο εηζθνξψλ κε ζπληάμεηο θαη ηελ 

επηδίσμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο κε ελνπνηήζεηο 

θαη ζπγρσλεχζεηο Σακείσλ, ψζηε ν αξηζκφο ηνπο 

λα πεξηνξηζηεί ζην ειάρηζην, δίδνληαο 

παξάιιεια δηέμνδν ζηνπο επί κέξνπο θιάδνπο λα 

πξνζθχγνπλ ζπκπιεξσκαηηθά ζηελ 

Δπαγγεικαηηθή Αζθάιηζε  κε θνξνινγηθά 
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θίλεηξα. 

Δπηηξνπή Δηδηθψλ γηα ην 

Αζθαιηζηηθφ, (Μάξηηνο 

2010),Πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο 

Δηδηθψλ γηα ην Αζθαιηζηηθφ, 

Καηεπζπληήξηεο Αξρέο θαη 

Πξνηάζεηο γηα ηελ Αλακφξθσζε 

ηνπ πζηήκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο, Αζήλα 

Σν 2010 ην Πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο Δηδηθψλ γηα 

ην Αζθαιηζηηθφ, θαηαιήγεη θαη ζηελ πξφηαζε 

δηνηθεηηθήο ελνπνίεζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο γηα ιφγνπο θνηλσληθήο ινγνδνζίαο, 

δηαθάλεηαο θαη νηθνλνκηψλ θιίκαθαο. 

Παξάιιεια, πξνηείλεηαη ε λέα δνκή ηεο θχξηαο 

ζχληαμεο ηνπ λένπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, 

δειαδή ε δηάθξηζε κηαο βαζηθήο ζχληαμεο 

ρξεκαηνδνηνχκελεο απνθιεηζηηθά απφ ηνλ 

θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη κηαο αλαινγηθήο 

ζχληαμεο λνεηήο θεθαιαηνπνίεζεο 

θαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ ρξεκαηνδνηνχκελεο 

απνθιεηζηηθά απφ εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη 

εξγνδνηψλ. 

 

ΚΔΠΔ, ∆ηνηθεηηθή κεηαξξχζκηζε 

θαη ιεηηνπξγηθφο εθζπγρξνληζκφο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ δνκψλ, 

Αζήλα, 2014 

Σν αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ζχκθσλα κε ην ΚΔΠΔ, 

δελ είλαη θαηαθεξκαηηζκέλν κφλν δηνηθεηηθά 

αιιά θαη ιεηηνπξγηθά. Σν ζχζηεκα ζπληάμεσλ 

ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα πνιπλνκία, ε νπνία 

δεκηνπξγεί έληνλεο θνηλσληθέο αληζφηεηεο. 

Απνηηκψληαο ηηο δηαρξνληθέο ελνπνηήζεηο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ δνκψλ ήηαλ ακηγψο επηθαλεηαθέο 

θαη νξηζκέλεο θνξέο ήηαλ αλαπνηειεζκαηηθέο θαη 

δεκνζηνλνκηθά επηβιαβείο. 

Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ 

2015 γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

ΚΑ 

Μηα ζπλνιηθή αμηνιφγεζε είλαη φηη νη αιιαγέο 

απφ ην 2010 απνηεινχλ κηα εκηηειή 

κεηαξξχζκηζε. Αλ θαη αδηακθηζβήηεηα 

αζρνιήζεθαλ κε νξηζκέλα ζέκαηα – θπξίσο 

καθξνπξφζεζκα – δελ πξνζάξκνζαλ ηε βαζηθή 

ινγηθή ηνπ ζπζηήκαηνο ζηα λέα δεδνκέλα». 

 

Με ηνπο λφκνπο ηνπ 2010 (Ν.3863 θαη Ν.3865) αιιά θαη κε ηνλ Ν.4052/2012 

επηρεηξήζεθε ε πεξαηηέξσ δηνηθεηηθή ελνπνίεζε κε ηελ ελζσκάησζε ηνπ ΝΑΣ ζην 

ΗΚΑ, ηελ έληαμε ησλ επηθνπξηθψλ ηακείσλ ζην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο (ΔΣΔΑ) θ.α.  

ηελ πξαγκαηηθφηεηα ε ελνπνίεζε ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο είλαη θαηά 

ζπλζήθε κηαο θαη θάησ απφ θάζε ελνπνηεκέλν ηακείν, ιεηηνπξγνχλ ηα παιαηφηεξα κε 

πιήξε νηθνλνκηθή θαη δηνηθεηηθή απηνηέιεηα.  Σν λέν χζηεκα Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο πξνηείλεηαη λα δηαξζξψλεηαη σο εμήο:  

- Σξία Σακεία Κχξηαο Αζθάιηζεο  

o   Μηζζσηψλ  
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o   Διεχζεξσλ Δπαγγεικαηηψλ  

o   Αγξνηψλ  

- Έλα ηακείν επηθνχξεζεο θαη εθάπαμ κε δχν απηνηειείο θιάδνπο.  

Δίλαη απηνλφεην φηη ε ελνπνίεζε γηα λα είλαη απνηειεζκαηηθή ζα πξέπεη λα είλαη 

πιήξεο, ρσξίο εμαηξέζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ θνηλσληθέο αληζφηεηεο. Καλέλα ηακείν 

πνπ ζα ζπγρσλεπηεί ζηα ηξία ηακεία θχξηαο αζθάιηζεο δελ ζα δηαηεξήζεη απηνλνκία 

ή άιινπ ηχπνπ πξνλφκηα.  

Γηα θάζε αζθαιηζκέλν ζην ίδην ηακείν, νη πξνυπνζέζεηο ζπληαμηνδφηεζεο, νη 

αζθαιηζηηθέο θαη εξγνδνηηθέο εηζθνξέο θαη ηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο ζα είλαη θνηλά. 

Δπίζεο, γηα ηελ επίηεπμε νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, ηελ κείσζε δηνηθεηηθνχ θφζηνπο θαη 

ηελ αληηκεηψπηζε ηεο γξαθεηνθξαηίαο, θάζε ηακείν ζα έρεη έλα θαη κφλν δηνηθεηηθφ – 

νηθνλνκηθφ – ινγηζηηθφ θέληξν θαη ζχγρξνλν πιεξνθνξηαθφ ζχζηεκα πνπ ζα 

εθκεηαιιεχεηαη ηηο λέεο ηερλνινγίεο.  

Απφ ηηο αλσηέξσ κειέηεο θαη πνξίζκαηα πξνθχπηεη έλα δηαξθέο αίηεκα γηα ην 

δηνηθεηηθφ εμνξζνινγηζκφ ηνπ ειιεληθνχ ΚΑ, αίηεκα ην νπνίν θαηά θαλφλα 

ζπλνδεχεηαη απφ πξνηάζεηο γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ κνληέινπ. 

Όπσο αλαθέξεηαη ζην ηειεπηαίν Πφξηζκα ηνπ 2015: 

«Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ην 1990 ιεηηνπξγνχζαλ 327 θνξείο θχξηαο θαη επηθνπξηθήο 

αζθάιηζεο, ινηπψλ παξνρψλ θαη πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο ππεξεζηψλ αζθάιηζεο 

θαζψο θαη θξαηηθέο ππεξεζίεο γηα ηε ζπληαμηνδφηεζε θαη πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε 

ησλ δεκνζίσλ ππαιιήισλ, πνιηηηθψλ θαη ζηξαηησηηθψλ. Σν 1997 πθίζηαληαη 28 

θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο θαη παξαπάλσ απφ 200 θνξείο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 

Απηήλ ηε ζηηγκή, ζχκθσλα κε ηα δεκνζηεπκέλα ζηνηρεία ηνπ ζπζηήκαηνο  ιηνο, 

ζπληάμεηο γήξαηνο, αλαπεξίαο, ζαλάηνπ ή θάπνηαο άιιεο θαηεγνξίαο δίδνληαη απφ 21 

θνξείο. Οη 21 απηνί θνξείο απνηεινχληαη απφ 78 ππννκάδεο ή θιάδνπο, νξηζκέλνη εθ 

ησλ νπνίσλ θαίλεηαη λα εμππεξεηνχλ κεξηθέο δεθάδεο ζπληαμηνχρνπο. Δίλαη 

ραξαθηεξηζηηθφ ην παξάδεηγκα ηνπ ΔΣΑΠ-ΜΜΔ πνπ ζπλνιηθά παξέρεη 8.208 

ζπληάμεηο θαη απνηειείηαη απφ 10 ηνκείο αζθάιηζεο.» 

χκθσλα κε ηελ, ππέξ ηεο ελνπνίεζεο πξνθξίλνληαη πεξηζζφηεξν νηθνλνκηθά 

θξηηήξηα θαη θξηηήξηα ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο: « ο ςθιζηάμενο 

ζ ζηημα κοιν νικήρ αζθάλιζηρ σαπακηηπί εηαι από μία πολ πλοκη  εζμική δομή  η 
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οποία  παπ  όλερ ηιρ  εληι ζειρ πος  σει δεσ εί διασπονικά  δημιοςπγεί ζο απά 

εμπόδια ζηην αποδοηική λειηοςπγία ηος   να  αζικό ππό λημα είναι η εμπλοκή 

πολλ ν  διαθοπεηικ ν και οπιζμ νερ θοπ ρ με διαθοπεηικ ρ επιδι ξειρ νομικ ν 

πποζ π ν   νδεικηικό είναι όηι η εποπηεία ηος ζςζηήμαηορ κοιν νικήρ αζθάλιζηρ 

μοιπά εηαι ανάμεζα ζηα  ποςπγεία  πγαζίαρ   οιν νικήρ  ζθάλιζηρ και  πόνοιαρ  ηο 

 ποςπγείο  ικονομικ ν  ηο  ποςπγείο   νικήρ  μςναρ και ηο  ποςπγείο  ποζηαζίαρ 

ηος  ολίηη    μθ να με ηο μηηπ ο θοπ  ν ηηρ γενικήρ κς  πνηζηρ ηηρ        ηο 

∆εκ μ πιο ηος      ήηαν καηαγεγπαμμ νοι     οπείρ  οιν νικήρ  ζθάλιζηρ        

σ πίρ να ςπολογί εηαι ηο  ενικό  ογιζηήπιο ηος  πάηοςρ       πος είναι ςπε  ςνο 

για ηιρ ζςνηάξειρ ηος ∆ημοζίος   ο ζ ζηημα κοιν νικήρ αζθάλιζηρ είναι όμ ρ ακόμα 

πιο καηακεπμαηιζμ νο  αθο  κάη  από ηην ίδια ζη γη ςπάπσοςν παλαιόηεπα 

αζθαλιζηικά ηαμεία πος ακόμα και μεηά ηην ενοποίηζή ηοςρ εξακολος ο ν να 

διαηηπο ν πλήπη οικονομική και λειηοςπγική αςηοη λεια   

 ποηιμ νηαρ ηιρ διασπονικ ρ ενοποιήζειρ η ν αζθαλιζηικ ν δομ ν πος  λα αν σ πα 

ηα ηελεςηαία σπόνια  καηαλήγοςμε ζηο ζςμπ παζμα όηι ήηαν κςπί ρ επιθανειακ ρ και 

οπιζμ νερ θοπ ρ  λόγ  ηος ελλιπο ρ ζσεδιαζμο  ηοςρ   ιαζηικ ρ    πίρ οςζιαζηική 

πποεηοιμαζία και πποζαπμογή  αλλά με ςποσ πήζειρ ζςσνά ζε ζςνδικαλιζηικ ρ πι ζειρ  

ήηαν αναποηελεζμαηικ ρ και δημοζιονομικά επι λα είρ »  

νπζηαζηηθή-ιεηηνπξγηθή ελνπνίεζε ηνπ ππάξρνληνο θαζεζηψηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο κε ζέζπηζε εληαίσλ θαλφλσλ γηα παιαηνχο θαη λένπο αζθαιηζκέλνπο θαη 

αλαθαζνξηζκφ ησλ ζπληάμεσλ ησλ ήδε ζπληαμηνχρσλ.  

Οη εληαίνη θαλφλεο είλαη αλαγθαίνη, γηαηί απέλαληη ζηνπο βαζηθνχο θηλδχλνπο ηεο 

δσήο πξέπεη φινη νη αζθαιηζκέλνη λα απνιακβάλνπλ ηνλ ίδην βαζκφ 

εζληθήο/θνηλσληθήο αιιειεγγχεο. Σνλίδεηαη επίζεο μεθάζαξα φηη ηπρφλ 

δηαθνξνπνίεζε δελ κπνξεί παξά λα παξεηζθξέεη ζε επίπεδν ζπκπιεξσκαηηθήο 

(επαγγεικαηηθήο) πξνζηαζίαο θαη λα εμαξηάηαη απφ κηα πξφζζεηε εηζθνξνδνηηθή 

πξνζπάζεηα ησλ αζθαιηζκέλσλ.  

Σν ζχζηεκα πνπ πξνηείλεηαη ζην Πφξηζκα ηνπ 2015 δηαθνξνπνηείηαη απφ ηελ 

θεθαιαηνπνίεζε ζε δχν βαζηθά ζεκεία : ν δείθηεο ν νπνίνο απνηειεί ην εηθνληθφ 

επηηφθην νξίδεηαη απφ ην λνκνζέηε -ην ζχζηεκα παξακέλεη δεκφζην- θαη φρη απφ ηελ 

αγνξά, ελψ ε ζπζζψξεπζε ησλ εηζθνξψλ είλαη εηθνληθή, αθνχ ην ζπζζσξεπκέλν 
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θεθάιαην ρξεζηκνπνηείηαη γηα ηελ πιεξσκή ησλ ησξηλψλ ζπληαμηνχρσλ. Με απηφ ηνλ 

ηξφπν, νη ζπληάμεηο γίλνληαη απζηεξά αλαινγηθέο πξνο ην εηθνληθφ πνζφ ησλ 

ζπζζσξεπκέλσλ εηζθνξψλ. Σν ζχζηεκα απηφ ππνζηεξίδεηαη απφ κηα εγγπεκέλε 

θνηλσληθή (εζληθή) ζχληαμε γηα εθείλνπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο πνπ δελ ζα έρνπλ ηελ 

νινθιεξσκέλε εξγαζηαθή δηαδξνκή.  

ην ηέινο ηνπ ελεξγνχ βίνπ ην ζρεκαηηζζέλ «θεθάιαην» απνηειεί ην κέηξν ηεο 

εηζθνξνδνηηθήο πξνζπάζεηαο ηνπ εξγαδνκέλνπ, ψζηε θαηά ηε ζπληαμηνδφηεζε, ε 

ζπζζσξεπκέλε αμία ησλ εηζθνξψλ λα ηζνχηαη κε ηελ παξνχζα αμία ησλ 

κειινληηθψλ θαηαβνιψλ ηεο ζχληαμεο. Ζ ζχληαμε είλαη αλαινγηζηηθά δίθαηε, αθνχ 

ην θεθάιαην πνπ ζρεκαηίδεηαη (αηνκηθά) απφ ηηο ζπζζσξεπκέλεο εηζθνξέο ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ, κεηαηξέπεηαη ζε ηζφβηα ζχληαμε, κε βάζε έλα ζπληειεζηή 

κεηαηξνπήο (ξάληα) ν νπνίνο εμαξηάηαη θαη απφ ην πξνζδφθηκν δσήο ηεο γελεάο ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ. 

 

3.5  Ζ δηνηθεηηθή ελνπνίεζε ηωλ νξγαληζκώλ θνηλωληθήο αζθάιηζεο θύξηαο 

ζύληαμεο, επηθνπξηθήο ζύληαμεο θαη εθάπαμ. 

 

O Ν.4387 δεκηνπξγεί ηνλ Δληαίν Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ) γηα ηνλ 

θιάδν θχξηαο ζχληαμεο θαη ην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θαη Δθάπαμ 

Παξνρψλ (ΔΣΔΑΔΠ). Πξφθεηηαη γηα κία ζεζκηθή αιιαγή πνιχ κεγάιεο ζεκαζίαο, αλ 

αλαινγηζηνχκε ηνλ δηαξθή πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ νξγαλσηηθή δηαζπνξά ηνπ ΚΑ 

θαη ηηο ειάρηζηεο ζεζκηθέο αιιαγέο παγθνζκίσο πνπ είραλ ηέηνηα έθηαζε. Ζ 

δεκηνπξγία ηνπ Δληαίνπ Φνξέα Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ απνζθνπεί ζην: 

 λα πεξηνξηζηνχλ πξνβιήκαηα ιεηηνπξγηθνχ θφζηνπο, θαηαθεξκαηηζκνχ 

πξνζσπηθνχ θαη ππνδνκψλ,  

 λα βειηησζεί ν έιεγρνο θαη ε επνπηεία ηεο δηαρείξηζεο ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

 λα ακβιπλζνχλ δεηήκαηα αληζνηήησλ ζηελ ίδηα γεληά αζθαιηζκέλσλ κέζσ 

ησλ εληαίσλ δηαηάμεσλ θαη  
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 λα βειηησζεί ε αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ πνιιαπιψλ  νξγαληζκψλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο πεηπραίλνληαο νηθνλνκίεο θιίκαθαο κέζσ ηνπ 

απνηειεζκαηηθφηεξνπ ζπληνληζκνχ θαη επνπηείαο. 

 

Ζ Αξρηηεθηνληθή ηνπ Δ.Φ.Κ.Α θηινδνμεί λα επηηχρεη :  

• Αμηνπνίεζε λέσλ ηερλνινγηψλ γηα ελαξκφληζε δηαθνξεηηθψλ πιεξνθνξηαθψλ 

ζπζηεκάησλ γηα λα αθνινπζείηαη ενιαίο σύστημα εισυοπών & παποχών  

• Δλνπνίεζε κεηξψσλ πξνο θαηαπνιέκεζε ηεο γπαυειοκπατίαρ  

• Βειηίσζε εισππαξιμότηταρ εηζθνξψλ  

πγθεθξηκέλα, εληάζζνληαη ζηνλ ΔΦΚΑ νη θνξείο, ηνκείο, θιάδνη θαη ινγαξηαζκνί 

θχξηαο αζθάιηζεο θαη παξνρψλ ζε ρξήκα, ψζηε απηφο λα θαηαζηεί εληαίνο θνξέαο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε εληαίνπο θαλφλεο γηα φινπο, φζνη ππάγνληαη ζηηο 

θαηαζηαηηθέο ηνπ δηαηάμεηο. ην πιαίζην ελνπνίεζεο ησλ θαηαβαιιφκελσλ παξνρψλ, 

πξνβιέπεηαη φηη, φζεο παξνρέο ζε ρξήκα θαηαβάιινληαλ απφ θνξείο, ηνκείο, θιάδνπο 

θαη ινγαξηαζκνχο πξφλνηαο πνπ κε ην παξφλ εληάζζνληαη ζην Δ.Σ.Δ.Α., ζα 

θαηαβάιινληαη απφ ηνλ ΔΦΚΑ. 

ΠΗΝΑΚΑ 3. Δλνπνηνύκελνη ζηνλ ΔΦΚΑ θιάδνη θαη ηνκείο 

Α. Ίδξπκα Κνηλωληθώλ Αζθαιίζεωλ – Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Μηζζωηώλ 

(Η.Κ.Α.– Δ.Σ.Α.Μ.) 

α. Κιάδνο θχξηαο ζχληαμεο. 

αα. Κιάδνο θχξηαο ζχληαμεο ΗΚΑ – ΔΣΑΜ. 

ββ. Σνκέαο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΓΔΖ. 

γγ. Λνγαξηαζκφο Δηδηθνχ Κεθαιαίνπ ΗΚΑ − ΔΣΑΜ (πξψελ ΣΑΠ – ΟΣΔ). 

β. Κιάδνο αζζέλεηαο. 

αα. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε Υξήκα.  

γ. Σνκέαο Αζθαιηζκέλσλ Γεκνζίνπ. 

δ. Σνκέαο Αζθαιηζκέλσλ Γεκνηηθψλ θαη Κνηλνηηθψλ Τπαιιήισλ. 

ε. Δηδηθφο Λνγαξηαζκφο Γψξνπ Δξγαηνηερληηψλ Οηθνδφκσλ (ΔΛΓΔΟ). 

B. Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Πξνζωπηθνύ Μέζωλ Μαδηθήο Δλεκέξωζεο 

(Δ.Σ.Α.Π.-Μ.Μ.Δ.). 
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α. Κιάδνο θχξηαο αζθάιηζεο. 

αα. Σνκέαο ζχληαμεο Πξνζσπηθνχ Ζκεξεζίσλ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ θαη 

Θεζζαινλίθεο. 

ββ. Σνκέαο αζθάιηζεο Ηδηνθηεηψλ Ζκεξεζίσλ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ θαη 

Θεζζαινλίθεο. 

γγ. Σνκέαο αζθάιηζεο Ηδηνθηεηψλ πληαθηψλ θαηΤπαιιήισλ Σχπνπ. 

δδ. Σνκέαο αζθάιηζεο Αληαπνθξηηψλ Ξέλνπ Σχπνπ. 

εε. Σνκέαο αζθάιηζεο Φσηνεηδεζενγξάθσλ θαη Δηθνλνιεπηψλ Δπηθαίξσλ 

Σειεφξαζεο. 

ζηζη. Σνκέαο ζχληαμεο Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ Πξαθηνξείνπ Αζελψλ. 

δδ. Σνκέαο ζχληαμεο Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ Πξαθηνξείνπ Θεζζαινλίθεο. 

εε. Σνκέαο αζθάιηζεο Σερληθψλ Σχπνπ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο. 

ζζ. Σνκέαο Αζθάιηζεο Σερληθψλ Ραδηνθψλνπ θαη Σειεφξαζεο (ΣΑΣΔ−ΡΣ). 

β. Κιάδνο αλεξγίαο θαη δψξνπ. 

αα. Λνγαξηαζκφο Αλεξγίαο Πξνζσπηθνχ Ζκεξεζίσλ Δθεκεξίδσλ Αζελψλ θαη 

Θεζζαινλίθεο. 

ββ. Λνγαξηαζκφο Αλεξγίαο Σερληθψλ Σχπνπ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο. 

γγ. Λνγαξηαζκφο Γψξνπ Δνξηψλ Δθεκεξηδνπσιψλ. 

γ. Κιάδνο Τγείαο. 

αα. Σνκέαο Τγείαο Ηδηνθηεηψλ, πληαθηψλ θαη Τπαιιήισλ Σχπνπ. 

ββ. Σνκέαο Τγείαο Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ Πξαθηνξείσλ Αζελψλ. 

γγ. Σνκέαο Τγείαο Σερληθψλ Σχπνπ Αζελψλ. 

δδ. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε Υξήκα Δ.Σ.Α.Π.−Μ.Μ.Δ.. 

Γ. Δληαίν Σακείν Αλεμάξηεηα Απαζρνινπκέλωλ (Δ.Σ.Α.Α.). 

α. Κιάδνο Κχξηαο Αζθάιηζεο. 

αα. Σνκέαο χληαμεο Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ (ΣΜΔΓΔ), θαη 

ε Δηδηθή Πξνζαχμεζε. 

ββ. Σνκέαο χληαμεο θαη Αζθάιηζεο Τγεηνλνκηθψλ (ΣΑΤ) θαη ν Κιάδνο 

Μνλνζπληαμηνχρσλ. 

γγ. Σνκέαο Αζθάιηζεο Ννκηθψλ θαη ν εηδηθφο θιάδνο γηα ηνπο δηθαζηηθνχο 

ιεηηνπξγνχο θαη ηνπο ιεηηνπξγνχο ηνπ Ννκηθνχ πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο πνπ έρεη 

ζπζηαζεί κε ην άξζξν 39 ηνπ Ν. 4075/2012 (Α΄ 89). 

β. Κιάδνο Τγείαο. 
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αα. Σνκέαο Τγείαο Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

ββ. Σνκέαο Τγείαο Τγεηνλνκηθψλ. 

γγ. Σνκέαο Τγείαο Γηθεγφξσλ Αζελψλ. 

δδ. Σνκέαο Τγείαο Γηθεγφξσλ Πεηξαηά. 

εε. Σνκέαο Τγείαο Γηθεγφξσλ Θεζζαινλίθεο. 

ζηζη. Σνκέαο Τγείαο Γηθεγφξσλ Δπαξρηψλ. 

δδ. Σνκέαο Τγείαο πκβνιαηνγξάθσλ. 

εε. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε Υξήκα Δ.Σ.Α.Α.. 

Γ. Οξγαληζκόο Αζθάιηζεο Διεπζέξωλ Δπαγγεικαηηώλ (ΟΑΔΔ). 

α. Κιάδνο Κχξηαο Αζθάιηζεο. 

αα. Κιάδνο Κχξηαο Αζθάιηζεο ΟΑΔΔ. 

ββ. Σνκέαο Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ θαη Σνπξηζηηθψλ Πξαθηφξσλ. 

β. Κιάδνο Τγείαο. 

αα. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε ρξήκα. 

E. Οξγαληζκόο Γεωξγηθώλ Αζθαιίζεωλ (ΟΓΑ), εθηόο ηνπ Λνγαξηαζκνύ 

Αγξνηηθήο Δζηίαο. 

α. Κιάδνο Τπνρξεσηηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Ν. 4169/1961. 

β. Κιάδνο Κχξηαο Αζθάιηζεο Αγξνηψλ ηνπ Ν. 2458/1997. 

γ. Κιάδνο Τγείαο. 

δ. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε ρξήκα. 

Σ. Ναπηηθό Απνκαρηθό Σακείν (Ν.Α.Σ.), ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ Κεθαιαίνπ 

Γπηώλ θαη ηνπ Κεθαιαίνπ Αλεξγίαο − Αζζελείαο Ναπηηθώλ (ΚΑΑΝ). 

Ε. Σακείν Αζθάιηζεο Τπαιιήιωλ Σξαπεδώλ θαη Δπηρεηξήζεωλ Κνηλήο 

Ωθέιεηαο (Σ.Α.Τ.Σ.Δ.Κ.Ω.). 

α. Κιάδνο Τγείαο. 

αα. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ ΟΣΔ (Σ.Α.Π.−Ο.Σ.Δ.). 

ββ. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ ΖΑΠ (Σ.Α.Π.−Ζ..Α.Π.). 

γγ. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ ΖΛΠΑΠ (Σ.Α.Π.−ΖΛΠΑΠ). 

δδ. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ ΓΔΖ (Σ.Α.Π.−ΓΔΖ). 

εε. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ ΔΣΒΑ (Σ.Α.Π.− ΔΣΒΑ). 

ζηζη. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ Δκπνξηθήο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο 

(Σ.Α.Π.−Δ.Σ.Δ.). 
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δδ. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ Σξαπεδψλ Πίζηεσο,Γεληθήο θαη Ακέξηθαλ Δμπξέο 

(Σ.Α.Α.Π.Σ.Π.Γ.Α.Δ.). 

εε. Σνκέαο Αζζέλεηαο Πξνζσπηθνχ Αζθαιηζηηθήο Δηαηξίαο .ΔΘΝΗΚΖ. (Σ.Α.Π.Α.Δ. 

ΔΘΝΗΚΖ). 

ζζ. Λνγαξηαζκφο Παξνρψλ ζε Υξήκα Σ.Α.Τ.Σ.Δ.Κ. .. 

Ζ. Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Σξαπεδνϋπαιιήιωλ (ΔΣΑΣ). 

Σν Ν.Α.Σ. θαη ν Ο.Γ.Α. εμαθνινπζνχλ, θαη κεηά ηελ θαηά ηα σο άλσ έληαμή ηνπο, λα 

δηαηεξνχλ απηνηειή λνκηθή πξνζσπηθφηεηα γηα ηελ άζθεζε ηωλ κε αζθαιηζηηθώλ 

ηνπο αξκνδηνηήηωλ (ΔΦΚΑ, Αξ.51).  

 

3.5.1 Γεκνζηνλνκηθή ελνπνίεζε-Δλνπνίεζε ινγαξηαζκώλ (Άξζξν 70) 

Απφ 1.1.2017 ν ηζνινγηζκφο έλαξμεο ηνπ Δ.Φ.Κ.Α. πξαγκαηνπνηείηαη κε κεηαθνξά 

ησλ ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ θαη παζεηηθνχ ησλ εληαζζφκελσλ θνξέσλ, ηνκέσλ, 

θιάδσλ θαη ινγαξηαζκψλ αληηζηνίρσο, φπσο απηά εκθαλίδνληαη ζηνπο ηζνινγηζκνχο 

ηνπο, πνπ ζπληάζζνληαη εηδηθά γηα ην ζθνπφ απηφ. β. Ζ πεξηνπζία πνπ είλαη αλαγθαία 

γηα ηελ άζθεζε ησλ κε αζθαιηζηηθψλ αξκνδηνηήησλ, νη νπνίεο παξακέλνπλ ζηνπο 

θνξείο θαη κεηά ηελ έληαμή ζηνπο ζηνλ Δ.Φ.Κ.Α., ζχκθσλα κε ην άξζξν 51 ηνπ 

παξφληνο, πξνζδηνξίδεηαη θαη δηαρσξίδεηαη απφ ηελ πεξηνπζία πνπ πεξηέξρεηαη ζηνλ 

Δ.Φ.Κ.Α. κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κεηά απφ 

νηθνλνκηθή κειέηε. 

 

Πίλαθαο 5. Δλνπνηνύκελνη ζην ΔΣΔΑΔΠ Κιάδνη θαη Σνκείο 

Σελ 1ε Ηαλνπαξίνπ 2017 ηα θαησηέξσ ηακεία, ηνκείο, θιάδνη θαη ινγαξηαζκνί 

εληάρζεθαλ ζηνλ θιάδν επηθνχξεζεο ηνπ ΔΣΔΑΔΠ. 

Αξρηθά ζην ΔΣΔΑ εληάρζεθαλ: 

ην Δληαίν Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΔΣΔΑΜ), Αθνινχζσο 

εληάρζεθαλ: 

Απφ ηελ 1ε Ηνπλίνπ 2015 ν Δηδηθφο Λνγαξηαζκφο «Κεθάιαην Δπηθνπξηθήο χληαμεο 

Πξνζσπηθνχ ΔΒΕ» θαη ηνπ Σακείνπ Αιιεινβνήζεηαο Τπαιιήισλ Διιεληθήο 

Βηνκεραλίαο Εάραξεο (Σ.Α.Τ.Δ.Β.Ε). 

 

νη ηνκείο ηνπ Σακείνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδησηηθνχ Σνκέα (ΣΔΑΗΣ):  



 
75 

Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Δκπνξηθψλ Καηαζηεκάησλ 

(ΣΔΑΤΔΚ), Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Ναπηηθψλ & Σνπξηζηηθψλ 

Πξαθηνξείσλ (ΣΔΑΤΝΣΠ),  

Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Υεκηθψλ (ΣΔΑΥ),  

Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Δθπαηδεπηηθψλ Ηδησηηθήο Γεληθήο Δθπαίδεπζεο 

(ΣΔΑΔΗΓΔ) & Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ εηαηξεηψλ Οηλνπνηίαο 

Επζνπνηίαο & Οηλνπλεπκαηνπνηίαο (ΣΔΑΠΟΕΟ) 

ην Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΔΑΓΤ) θαη νη ηνκείο 

απηνχ «ΣΔΑΠΟΚΑ» θαη «ΣΑΓΚΤ», 

ην Δληαίν Σακείν Αζθάιηζεο Σξαπεδνυπαιιήισλ (ΔΣΑΣ) σο πξνο ηελ επηθνπξηθή 

αζθάιηζε, 

νη ηνκείο ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ 

Σξαπεδψλ θαη Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο  θέιεηαο (ΣΑΤΣΔΚ ) θαη  

o Κιάδνο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΓΔΖ ηνπ ΣΑΤΣΔΚ  σο πξνο ηνπο θαη΄ 

επηθνπξηθή αζθάιηζε αζθαιηζκέλνπο ηνπ. 

Σν Δ.Σ.Δ.Α. κεηνλνκάδεηαη ζε «Δ.Σ.Δ.Α.Δ.Π.». (άξζξν 74) θαη ην ζπγθξνηνχλ δχν 

(2) θιάδνη, νη νπνίνη ιεηηνπξγνχλ κε νηθνλνκηθή θαη ινγηζηηθή απηνηέιεηα:  

α) θιάδνο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη  

β) θιάδνο εθάπαμ παξνρψλ, ζηνπο νπνίνπο παξαθνινπζνχληαη απηνηειψο νη 

εηζθνξέο θάζε θιάδνπ. 

Από ηελ 1ε επηεκβξίνπ 2015 εληάζζνληαη νη εμήο ηνκείο θαη θιάδνη: 

α) νη Σνκείο ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Σ.Δ.Α.Π.Α..Α. (Σνκέαο 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Αζηπλνκίαο Πφιεσλ (Σ.Δ.Α.Τ.Α.Π.), Σνκέαο 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Διιεληθήο Υσξνθπιαθήο (Σ.Δ.Α.Δ.Υ.) θαη Σνκέαο 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Ππξνζβεζηηθνχ ψκαηνο (Σ.Δ.Α.Τ.Π..)) 

β) ν Κιάδνο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ., 

γ) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Αξηνπνηψλ (Σ.Δ.Α.Α.) ηνπ Κιάδνπ 

Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ ηνπ Ο.Α.Δ.Δ., 

δ) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξαηεξηνχρσλ Τγξψλ Καπζίκσλ 

(Σ.Δ.Α.Π.Τ.Κ.) ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ ηνπ 

Ο.Α.Δ.Δ., 

ε) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ 

ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Δ.Σ.Α.Α., 

ζη) ν Σνκέαο Αζθάιηζεο πκβνιαηνγξάθσλ (Σ.Α..) ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο ηνπ Δ.Σ.Α.Α., 

δ) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Γηθεγφξσλ (Σ.Δ.Α.Γ.) ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο ηνπ Δ.Σ.Α.Α., 

ε) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ηδηνθηεηψλ πληαθηψλ θαη Τπαιιήισλ Σχπνπ 

ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Δ.Σ.Α.Π.-Μ.Μ.Δ., 

ζ) ν Σνκέαο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Σερληθψλ Σχπνπ Αζελψλ θαη Θεζζαινλίθεο 

ηνπ Κιάδνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο ηνπ Δ.Σ. Α.Π.-Μ.Μ.Δ., 

η) ν Κιάδνο Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Ναπηηθψλ (Κ.Δ.Α.Ν.) ηνπ Ν.Α.Σ. θαη 

ηα) ην Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Ηδξπκάησλ Δκπνξηθνχ Ναπηηθνχ 

(Σ.Δ.Α.Π.Η.Δ.Ν.). 

Γ. Ο θιάδνο πξφλνηαο ηνπ Δληαίνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Δξγαδνκέλσλ 

ζηα Μ.Μ.Δ. (Δ.Σ.Α.Π.- Μ.Μ.Δ.) κε ηνπο Σνκείο ηνπ: 

α. Σνκέα Πξφλνηαο Ηδηνθηεηψλ, πληαθηψλ θαη Τπαιιήισλ Σχπνπ. 
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β. Σνκέα Πξφλνηαο Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ Πξαθηνξείσλ Αζελψλ. 

γ. Σνκέα Πξφλνηαο Δθεκεξηδνπσιψλ θαη Τπαιιήισλ Πξαθηνξείσλ Θεζζαινλίθεο. 

Γ. Ο θιάδνο πξφλνηαο ηνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Σξαπεδψλ θαη 

Δπηρεηξήζεσλ Κνηλήο  θέιεηαο (Σ.Α.Τ.Σ.Δ.Κ. .) κε ηνπο Σνκείο ηνπ: 

α. Σνκέα Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Ο.Σ.Δ. 

β. Κιάδν Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ ΓΔΖ (ΚΑΠ –Γ.Δ.Ζ.). 

γ. Σνκέα Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Ο..Δ.. 

δ. Σνκέα Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Δ.Ρ.Σ. θαη Σνπξηζκνχ. 

ε. Σνκέα Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Δκπνξηθήο Σξαπέδεο. 

ζη. Σνκέα Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Ηνληθήο-Λατθήο Σξαπέδεο. 

Δ. Ο θιάδνο πξφλνηαο ηνπ Δληαίνπ Σακείνπ Αλεμάξηεηα Απαζρνινπκέλσλ 

(Δ.Σ.Α.Α.) κε ηνπο Σνκείο ηνπ: 

α. Σνκέα Πξφλνηαο Μεραληθψλ θαη Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

β. Σνκέα Πξφλνηαο Τγεηνλνκηθψλ. 

γ. Σνκέα Πξφλνηαο Γηθεγφξσλ Αζελψλ. 

δ. Σνκέα Πξφλνηαο Γηθαζηηθψλ Δπηκειεηψλ. 

ε. Σνκέα Πξφλνηαο πκβνιαηνγξάθσλ. 

ζη. Σνκέα Πξφλνηαο Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ Έξγσλ. 

Σ. Σν Σακείν Πξφλνηαο Αμησκαηηθψλ Δκπνξηθνχ Ναπηηθνχ (Σ.Π.Α.Δ.Ν.). 

Ε. Σν Σακείν Πξφλνηαο Καησηέξσλ Πιεξσκάησλ Δκπνξηθνχ Ναπηηθνχ 

(Σ.Π.Κ.Π.Δ.Ν.). 

Ζ. Ο Δηδηθφο Λνγαξηαζκφο Πξφλνηαο πξνζσπηθνχ ηνπ Η.Κ.Α. – Δ.Σ.Α.Μ. 

 

3.5.2 Λεηηνπξγηθή Δλνπνίεζε: Δλνπνίεζε Καλόλωλ Δηζθνξώλ θαη 

πληαμηνδνηηθώλ Παξνρώλ 

Σν Δζληθφ χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ιεηηνπξγεί κε εληαίνπο θαλφλεο γηα 

φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ Δ.Φ.Κ.Α.  (Άξζξν 1, § παξ. 3) Με ηνλ ΔΦΚΑ 

επηδηψθεηαη λα εθαξκνζηνχλ γηα πξψηε θνξά εληαίνη θαλφλεο γηα φινπο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο ησλ εληαζζφκελσλ Σνκέσλ, δειαδή γηα φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο. 

Αξρηθά, επηδηψθεηαη λα εθαξκνζηνχλ εληαίνη θαλφλεο εηζθνξψλ γηα φιεο ηηο 

θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ κε ζεκείν αλαθνξάο ην πνζνζηφ εηζθνξάο ηνπ ΗΚΑ. Σα 

άξζξα 38, 39 θαη 40 πνπ νξίδνπλ ηελ «ελνπνίεζε» ησλ θαλφλσλ ππνινγηζκνχ ησλ 

εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο δεκηνπξγνχλ εχινγεο απνξίεο. ηελ πξνζπάζεηα λα 

ελνπνηεζνχλ νη εηζθνξέο ηνπο κε απηέο ησλ κηζζσηψλ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα, 

νη ειεχζεξνη επαγγεικαηίεο θαη νη αγξφηεο πξέπεη λα «εμνκνησζνχλ» κε ηνπο 

κηζζσηνχο. Όκσο επεηδή δελ είλαη κηζζσηνί, ηα εηζνδήκαηα ηνπ πξνεγνχκελνπ έηνπο 

κνηξάδνληαη ζε κήλεο (δηα ηνπ 12, ζαλ λα έπαηξλε θαλείο κηζζφ) ψζηε λα πξνθχςεη 

έλαο «πιαζκαηηθφο κηζζφο». Όκσο επεηδή δελ είλαη κηζζσηνί, νθείινπλ ηηο ειάρηζηεο 

πξνβιεπφκελεο εηζθνξέο αθφκα θαη φηαλ έρνπλ κεδεληθά εηζνδήκαηα ή έιιεηκκα.  



 
77 

Ζ ζεκαληηθφηεξε, φκσο, ελνπνίεζε θαλφλσλ πνπ πηνζεηείηαη κε ηνλ λφκν ηνπ ΔΦΚΑ 

είλαη νη εληαίνη θαλφλεο παξνρψλ κέζσ ηεο λέαο δνκήο θαη ιεηηνπξγίαο ηεο θχξηαο 

ζχληαμεο. Με ηνλ ΔΦΚΑ εηζάγνληαη νη έλλνηεο ηεο εζληθήο θαη ηεο αληαπνδνηηθήο 

ζχληαμεο. πγθεθξηκέλα, απφ 13.5.2016 νη κεληαίεο θχξηεο ζπληάμεηο ππνινγίδνληαη 

σο άζξνηζκα δχν ηκεκάησλ, ηεο εζληθήο θαη ηεο αληαπνδνηηθήο ζχληαμεο, ζχλνιν ην 

νπνίν, «αποζκοπεί ζηην εξαζθάλιζη ενόρ αξιοππεπο ρ επιπ δος δια ί ζηρ  όζο ηο 

δςναηό εγγ ηεπα ππορ εκείνο πος είσε ο αζθαλιζμ νορ καηά ηη διάπκεια ηος επγαζιακο  

ηος  ίος» (αξ. 2 ηνπ λ.4387/2016).  

Σν ηειηθφ πνζφ ηνπ αληαπνδνηηθνχ κέξνπο ηεο ζχληαμεο ππνινγίδεηαη γηα ην ζχλνιν 

ηνπ ρξφλνπ αζθάιηζεο, κε βάζε ηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο ηνπ παξαθάησ πίλαθα. 

ΠΗΝΑΚΑ 6 Πίλαθαο πνζνζηώλ αλαπιήξωζεο 

ΚΛΗΜΑΚΔ ΔΣΩΝ 

ΑΦΑΛΗΖ ΠΟΟΣΟ ΑΝΑΠΛΖΡΩΖ  
ΣΔΛΗΚΟ ΠΟΟΣΟ 

ΑΝΑΠΛΖΡΩΖ 
ΑΠΟ  ΔΩ  

0 15 0,77% 11,55% 

15,01 16 

0,84% 

12,39% 

16,01 17 13,23% 

17,01 18 14,07% 

18,01 19 

0,90% 

14,97% 

19,01 20 15,87% 

20,01 21 16,77% 

21,01 22 

0,96 % 

17,73% 

22,01 23 18,69% 

23,01 24 19,65% 

24,01 25 

1,03% 

20,68% 

25,01 26 21,71% 

26,01 27 22,74% 

27,01 28 

1,21% 

23,95% 

28,01 29 25,16% 

29,01 30 26,37% 

30,01 31 1,42% 27,79% 
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31,01 32 29,21% 

32,01 33 30,63% 

33,01 34 

1,59% 

32,22% 

34,01 35 33,81% 

35,01 36 35,40% 

36,01 37 

1,80% 

37,20% 

37,01 38 39% 

38,01 39 40,80% 

39,01 40 

2,00% 

42,80% 

40,01 41 44,80% 

41,01 42 θαη άλσ 46,80% 

Σν πνζνζηφ αλαπιήξσζεο γηα θάζε έηνο αζθάιηζεο αλά θιίκαθα εηψλ αληηζηνηρεί 

ζην πνζνζηφ πνπ αλαγξάθεηαη ζηελ ηξίηε ζηήιε ηνπ πίλαθα θαη ην ηειηθφ πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο ζηελ ηέηαξηε ζηήιε. Σν αληαπνδνηηθφ κέξνο ηεο ζχληαμεο αληηζηνηρεί 

ζηα θαη‟ έηνο πνζνζηά αλαπιήξσζεο γηα ην ζχλνιν ηνπ ρξφλνπ αζθάιηζεο επί ησλ 

ζπληαμίκσλ απνδνρψλ (Δγθ. 24 ΔΦΚΑ, 22/05/2017).  

Απφ ηνλ πίλαθα ησλ πνζνζηψλ αλαπιήξσζεο πξνθχπηεη φηη κεηψλνληαη ηα πνζνζηά 

αλαπιήξσζεο ζε ζρέζε κε ηηο πξνβιέςεηο ηνπ αξ. 3 ηνπ λ.3863/2010 απφ 60% ζε 

42,80% γηα ηα 40 ρξφληα αζθάιηζεο. Πξνθχπηεη, επίζεο, σο ζεκαληηθφ ζπκπέξαζκα 

φηη ηαπηφρξνλα ηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο θιηκαθψλνληαη πεξηζζφηεξν πξννδεπηηθά 

αλά έηνο αζθάιηζεο (απφ ην 0,77% ζην 2% ζε ζχγθξηζε κε ην λ.3863/2010 πνπ 

θιηκαθψλνληαλ απφ ην 0,80%  κέρξη 1,5%). Αιιά ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο 

ππνινγίδεηαη θαη‟έηνο δηαθξηηά θαη φρη ζπλνιηθά ηα έηε κε εληαίν πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο, φπσο φξηδε ν λ.3863/2010. Απηφ έρεη σο απνηέιεζκα, παξά ηελ πνιχ 

ζεκαληηθή κείσζε ηεο αλαπιήξσζεο λα δίλνληαη πνιχ ηζρπξά θίλεηξα γηα παξακνλή 

ζηελ εξγαζία κέρξη ηα 40 ρξφληα. 

Γηα ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ αληαπνδνηηθνχ κέξνπο ζχληαμεο θχξηαο αζθάιηζεο ιφγσ 

γήξαηνο, αλαπεξίαο ή ζαλάηνπ ιακβάλεηαη ν κέζνο φξνο ησλ κεληαίσλ απνδνρψλ ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ ζε φιν ηνλ αζθαιηζηηθφ ηνπ βίν. Ο  κέζνο φξνο ησλ κεληαίσλ 

απνδνρψλ πξνθχπηεη απφ ην πειίθν ηεο δηαίξεζεο ηνπ ζπλφινπ ησλ κεληαίσλ 

απνδνρψλ ηνπ αζθαιηζκέλνπ (απφ ην 2002 θαη κεηά) δηά ηνπ ζπλνιηθνχ ρξφλνπ 
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αζθάιηζεο. χκθσλα κε ηα νξηδφκελα ζην άξζξν 28 παξ. 2 β ηνπ Ν. 4387/2016, φζνλ 

αθνξά ηνπο ειεχζεξνπο επαγγεικαηίεο σο ζπληάμηκεο απνδνρέο γηα ηνλ ππνινγηζκφ 

ηνπ αληαπνδνηηθνχ κέξνπο ζχληαμεο θχξηαο αζθάιηζεο ιφγσ γήξαηνο, αλαπεξίαο ή 

ζαλάηνπ ιακβάλεηαη ππφςε ην εηζφδεκα, ην νπνίν ππφθεηηαη ζε εηζθνξέο θαζ‟ φιε ηε 

δηάξθεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ βίνπ.   

Δηδηθφηεξα, γηα ην δηάζηεκα κέρξη ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λφκνπ 4387/2016, 

εηζφδεκα λνείηαη ην πνζφ «πος  α αποηελο ζε ηο αζθαλιζη ο μηνιαίο ειζόδημα αν 

εκλαμ ανόηαν  ρ μηνιαία ειζθοπά ηο ποζό πος ππάγμαηι καηα λή ηκε για κά ε μήνα 

αζθάλιζηρ»  ζπλππνινγηδνκέλσλ, κε αλαγσγή θαηά θεθαιήλ, ηπρφλ πθηζηακέλσλ 

θαηά ην δηάζηεκα απηφ θνηλσληθψλ πφξσλ ππέξ ησλ αληηζηνίρσλ ηακείσλ.  

Με ηνλ λέν ππνινγηζκφ ησλ ζπληάμηκσλ απνδνρψλ ζε φιε ηε δηάξθεηα ηνπ 

εξγαζηαθνχ βίνπ, θαίλεηαη μεθάζαξα γηα φιεο ηηο θαηεγνξίεο αζθαιηζκέλσλ θαη φιεο 

ηηο εξγαζηαθέο ζρέζεηο  φηη ε λέα ζχληαμε δελ αλαπιεξψλεη ην κηζζφ πνπ ράλεηαη κε 

ηε ζπληαμηνδφηεζε. Ο ζηφρνο δηαηήξεζεο ηνπ εηζνδήκαηνο φινπ ηνπ εξγαζηαθνχ 

βίνπ, έηζη φπσο δηαηππψλεηαη  ζην λφκν ηνπ ΔΦΚΑ, κεηαθέξεη λνεηά ηηο εηζθνξέο 

πνπ θαηαβιήζεθαλ ζε βάζνο ρξφλνπ ζηε ζηηγκή ηεο ζπληαμηνδφηεζεο. 

Αλαθνξηθά κε ηε λέα δνκή ζχληαμεο, αμίδεη λα πεξηγξαθεί θαη ην ηκήκα ηεο 

ιεγφκελεο «εζληθήο ζχληαμεο». Ζ εζληθή ζχληαμε ζα απνηειεί ην ηκήκα ηεο 

ζχληαμεο, ην νπνίν δελ ρξεκαηνδνηείηαη απφ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, αιιά απεπζείαο 

απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ θαη θαηαβάιιεηαη απφ ηνλ ΔΦΚΑ. Ζ εζληθή 

ζχληαμε πξνζηίζεηαη ζην αληαπνδνηηθφ ηκήκα ηεο ζχληαμεο θαη ην άζξνηζκα πνπ 

πξνθχπηεη ζα ρνξεγείηαη ζηνπο ζπληαμηνχρνπο. Γηα λα ρνξεγεζεί πιήξεο ην πνζφ ηεο 

εζληθήο ζχληαμεο ζα πξέπεη ν ζπληαμηνχρνο πνπ ζεκειηψλεη θαηά πεξίπησζε θαη 

ηακείν αζθάιηζεο δηθαίσκα γηα ιήςε πιήξνπο ζχληαμεο ιφγσ γήξαηνο, λα έρεη 

ζπκπιεξψζεη 40 έηε κφληκεο θαη λφκηκεο δηακνλήο ζηελ Διιάδα θαη ηνπιάρηζηνλ 20 

έηε αζθάιηζεο. Σν πιήξεο πνζφ ηεο εζληθήο ζχληαμεο νξίδεηαη ζε 384 επξψ 

κεληαίσο. 

Σν πνζφ ηεο εζληθήο ζχληαμεο βαίλεη κεηνχκελν θαηά 2% γηα θάζε έηνο αζθάιηζεο 

πνπ ππνιείπεηαη ησλ 20 εηψλ, εθφζνλ σζηφζν έρνπλ ζπκπιεξσζεί ηνπιάρηζηνλ 15 

έηε αζθάιηζεο.  
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3.5.3 Ζ Δλνπνίεζε Μεραληζκώλ Δίζπξαμεο 

Παξάιιεια, ζηφρνο ηνπ ΔΦΚΑ είλαη θαη ε ελνπνίεζε είζπξαμεο θφξσλ θαη 

αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ.  δε ζην Ν.4046/2012 πξνβιέπεηαη ε πινπνίεζε ηνπ 

πξνγξάκκαηνο κεηαξξχζκηζεο ηεο είζπξαμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ θαη 

εηδηθφηεξα ε ελζσκάησζε ηεο είζπξαμεο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ζηε 

θνξνινγηθή δηνίθεζε. ηφρνο ηεο ελνπνίεζεο είλαη: 

 ε βειηίσζε ηεο εηζπξαμηκφηεηαο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

 ε απινπνίεζε ησλ εθαξκνδφκελσλ δηαδηθαζηψλ,  

 έλα απνηειεζκαηηθφηεξν ζχζηεκα είζπξαμεο ην νπνίν παξάιιεια ζα 

εμαζθαιίδεη απινχζηεξεο, ηαρχηεξεο θαη θηιηθφηεξεο πξνο ηνπο ππφρξενπο 

θαηαβνιήο αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, δηαδηθαζίεο. 

 

3.5.4 Δλνπνίεζε ηωλ πόξωλ θαη έληαμε ζηνλ ΔΦΚΑ ηνπ κεραληζκνύ 

αλαγθαζηηθήο είζπξαμεο. 

Πφξνπο ηνπ Δ.Φ.Κ.Α. (Άξζξν 56) επίζεο ζπγρσλεχνληαη θαη απνηεινχλ 

ελνπνηεκέλνπο πφξνπο ηνπ, ηα έζνδα απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη  εξγνδνηψλ, νη πξφζνδνη πεξηνπζίαο, ε   απφδνζε ησλ θεθαιαίσλ 

θαη ησλ απνζεκαηηθψλ, θαζψο θαη θάζε άιιν έζνδν θαη πφξνο πνπ ζεζκνζεηείηαη   

ππέξ απηνχ.  

Δηζθνξέο θαη πάζεο θχζεσο πφξνη πνπ πξνβιέπεηαη απφ δηάηαμε λφκνπ πνπ 

εηζπξάηηνληαλ απφ ηνπο εληαζζφκελνπο θνξείο, ηνκείο, θιάδνπο θαη ινγαξηαζκνχο 

ηνπ άξζξνπ 53 ηνπ παξφληνο θαη απνδίδνληαλ ζε ηξίηνπο θνξείο, ηνκείο, θιάδνπο θαη 

ινγαξηαζκνχο, εμαθνινπζνχλ λα εηζπξάηηνληαη απφ ηνλ Δ.Φ.Κ.Α.  θαη λα 

απνδίδνληαη απφ απηφλ ζηνπο δηθαηνχρνπο θνξείο, ηνκείο, θιάδνπο θαη ινγαξηαζκνχο, 

ζχκθσλα κε  ηελ θείκελε λνκνζεζία.  

Απφ 1.1.2017 ζηνλ Δ.Φ.Κ.Α. κεηαθέξεηαη θαη ππάγεηαη ην Κέληξν Δίζπξαμεο 

Αζθαιηζηηθψλ Οθεηιψλ( Άξζξν 54) κε νηθνλνκηθή θαη ινγηζηηθή απηνηέιεηα θαη κε 

ηελ ίδηα νξγαλσηηθή δνκή θαη πξνζσπηθφ. Σν Κ.Δ.Α.Ο. επνπηεχεηαη απφ ην Γηνηθεηή 

ηνπ Δ.Φ.Κ.Α. ή απφ Τπνδηνηθεηή ηνπ κεηά απφ εθρψξεζε ηεο αξκνδηφηεηαο απηήο. 

Σν Κ.Δ.Α.Ο. εμαθνινπζεί λα αζθεί ηηο αξκνδηφηεηέο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε 

λνκνζεζία πνπ ην δηέπεη θαη ιεηηνπξγεί, ζχκθσλα κε απηή.  
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4
ε
 Δλόηεηα: Απηνηέιεηα, Γηαθάλεηα θαη Λνγνδνζία γηα ηνπο Πξνϋπνινγηζκνύο 

ηωλ Αζθαιηζηηθώλ Σακείωλ 

Οη γεληθέο αξρέο πνπ δηέπνπλ ηελ θνηλσληθή πξνζηαζία πεξηέρνληαη ζην ειιεληθφ 

χληαγκα ηνπ 1975, ε ηειεπηαία ηξνπνπνίεζε ηνπ νπνίνπ έγηλε ην 2008. Σν 

χληαγκα πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο γηα θνηλσληθή αζθάιηζε ζηνπο 

εξγαδφκελνπο, ηελ θαζνιηθφηεηα ηνπ δηθαηψκαηνο ζηελ πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε θαη 

ζέηεη ηα δηθαηψκαηα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ππφ ηελ αξρή ηνπ «Κνηλσληθνχ Κξάηνπο 

Γηθαίνπ». Όια ηα θνηλσληθά ζπζηήκαηα νθείινπλ λα έρνπλ κηα ηππηθή λνκηθή βάζε 

πνπ λα θαζνξίδεη ην θαζεζηψο, ζηφρν θαη δνκέο δηαθπβέξλεζεο, ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο, ηε ρξεκαηνδφηεζε θαη ηνπο πφξνπο. Οη θπβεξλεηηθέο απνθάζεηο 

νθείινπλ λα ζεζπίδνληαη κε λφκν ή κε θαλνληζκνχο γηα ηνπο νπνίνπο ε εθηειεζηηθή 

εμνπζία πξέπεη λα έρεη εμνπζηνδνηεζεί απφ ηε λνκηθή εμνπζία: πξνεδξηθά 

δηαηάγκαηα, ππνπξγηθέο απνθάζεηο θαη απνθάζεηο ηεο δηνίθεζεο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. ηελ πεξίπησζε ηεο ηειεπηαίαο νη απνθάζεηο ππνβάιινληαη γηα έγθξηζε 

ζην επνπηεχνλ Τπνπξγείν ή θνξέα. 

Σα ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε έρνπλ δηαθνξεηηθά 

ραξαθηεξηζηηθά απφ απηά ησλ ηδησηηθψλ ή/θαη επαγγεικαηηθψλ ζπζηεκάησλ. Καηά 

θαλφλα, θαιχπηνπλ έλα αξθεηά επξχ θάζκα ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ θαη είλαη 

ππνρξεσηηθά, ρσξίο απηφ λα ζεκαίλεη φηη δελ πθίζηαληαη ή δε κπνξνχλ λα ππάξμνπλ 

θαη πξναηξεηηθά. Ζ ππνρξεσηηθφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη θαη απηή πνπ – ζε 

ζπλζήθεο πιεζπζκηαθήο αλάπηπμεο – εμαζθαιίδεη ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ 

ηακείνπ ζην δηελεθέο. 

Δπίζεο, ηα ζπζηήκαηα ζπληάμεσλ δελ είλαη απνκνλσκέλα απφ ηελ νηθνλνκηθή 

πνιηηηθή ηνπ εθάζηνηε θξάηνπο θαζψο νη επηινγέο ηεο πνιηηείαο γηα ηα ζπζηήκαηα 

ζπληάμεσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο νηθνλνκηθέο, πνιηηηζκηθέο, δεκνγξαθηθέο θαη άιιεο 

ζπλζήθεο δχλαληαη λα επηθέξνπλ πνιιέο αιιαγέο ζηα νηθνλνκηθά ηνπ θάζε 

ζπζηήκαηνο.  

Ζ νηθνλνκηθή παξαθνινχζεζε ελφο ζπζηήκαηνο αζθάιηζεο είλαη εμαηξεηηθά 

ζεκαληηθή θαη βνεζά ψζηε λα επηζθξαγίδεηαη ε δηαρξνληθή άξηηα πνξεία ηνπ. Γηα λα 

γίλεη εθηθηή ζα πξέπεη λα απνηππψλνληαη θαη λα αλαιχνληαη ζεκαληηθά ζηαηηζηηθά 

δεδνκέλα νηθνλνκηθήο θαη άιιεο θχζεο. Ζ ρξήζε ησλ ζηνηρείσλ απηψλ γίλεηαη 

κεηαμχ άιισλ γηα λα ηεζνχλ πξνηεξαηφηεηεο, λα ππάξμεη παξαθνινχζεζε ησλ 

δαπαλψλ ψζηε απηέο λα αλέξρνληαη ζε δίθαηα πνζά φληαο παξάιιεια ζπγθξαηεκέλεο 
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αιιά θαη ζπγθξίζηκεο. Έηζη, ν πξσηαξρηθφο ζηφρνο ηεο θάιπςεο ησλ αζθαιηζκέλσλ 

ηνπ εθάζηνηε ζπζηήκαηνο νθείιεη λα ζπλπθαίλεηαη κε ηελ πξσηαξρηθή αλάγθε ηνπ 

νηθνλνκηθνχ ζρεδηαζκνχ, ψζηε λα κπνξεί ην ζχζηεκα λα ιεηηνπξγεί επλντθά γηα ηνλ 

αζθαιηζκέλν αιιά ηαπηφρξνλα λα απνθεχγεηαη ν δεκνζηνλνκηθφο εθηξνρηαζκφο. 

ηα πιαίζηα απηά, έρεη ζεζπηζηεί απφ ηελ Δπξσπατθή Έλσζε έλα ζχζηεκα 

θαηαγξαθήο ην νπνίν είλαη νκνηνγελέο ζε φιεο ηηο ρψξεο θξάηε-κέιε ηεο Έλσζεο. 

Πξσηαξρηθφο ζθνπφο ηεο ρξήζεο ηνπ είλαη ν ζπληνληζκφο ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζε παλεπξσπατθφ επίπεδν θαη ε ράξαμε πνιηηηθψλ 

ζρεδηαζκψλ. Σν ζχζηεκα απηφ νλνκάδεηαη ESSPROS   (European System of Social 

Protection Statistics) θαη δεκηνπξγήζεθε ην 1988. 

Ζ ζπγθξηζηκφηεηα κεηαμχ θξαηψλ έρεη θαη άιια πιενλεθηήκαηα. Αλ κηα παξνρή ή 

έλαο θίλδπλνο θαηαγξάθεηαη θαη αλαιχεηαη κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν ζε θάζε θξάηνο, 

ηφηε έλα επηηπρεκέλν ζχζηεκα θαηαγξαθήο εκπεξηθιείεη ηα αληίζηνηρα ζηαηηζηηθά 

απνηππψλνληάο ηα αλεμάξηεηα απφ ην ζπγθεθξηκέλν ζεζκηθφ πιαίζην. Έλα ηέηνην 

παξάδεηγκα γηα ηελ Διιάδα απνηεινχλ νη πνιεκηθέο ζπληάμεηο, πνπ εάλ θαη ζπληάμεηο 

εκθαλίδνληαλ ζε εηδηθφ θσδηθφ ζηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ, θξίλεηαη φκσο 

αλαγθαίν λα εκπεξηέρνληαη ζηε ζπλνιηθή ζπληαμηνδνηηθή δαπάλε. 

ηελ Διιεληθή λνκνζεζία ε αλάγθε θαηαγξαθήο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ δελ 

ήηαλ ζαθψο ζεζκνζεηεκέλε, νχηε θαη πξνβιεπφηαλ λα είλαη αθξηβήο. Απηφ ζπλέβαηλε 

δηφηη ε θαηαγξαθή ζηεξίδνληαλ ζε απνινγηζκνχο θαη φρη ηζνινγηζκνχο θαζψο επίζεο 

θαη δηφηη ην ζχζηεκα ήηαλ ηφζν δαηδαιψδεο πνπ νξηζκέλεο εθ ησλ παξνρψλ ήηαλ 

δχζθνιν λα δηεπθξηληζηνχλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ε πξνζπάζεηα ηνπ 

Τπνπξγνχ Δξγαζίαο Γεψξγηνπ Καηξνχγθαινπ ην λα αλαζέζεη ζε δηεζλή νξγαληζκφ 

ηελ ηαμηλφκεζε ελφο  ζπλφινπ επηδνκάησλ γηα λα δηεξεπλεζεί πνηα εμ απηψλ είλαη 

πξνλνηαθά θαη πνηα φρη. Ζ κειέηε νινθιεξψζεθε ην 2017 θαη δελ έρεη δνζεί ζηε 

δεκνζηφηεηα, πιελ θάπνησλ κηθξψλ ζπκπεξαζκάησλ πνπ αλαθέξνληαη ζηνλ Σχπν. 

Αληίζηνηρε πξνζπάζεηα είρε επηρεηξεζεί θαη παιαηφηεξα απφ ηνλ ΟΟΑ θαη έρεη 

δνζεί ζηε δεκνζηφηεηα. Ζ θαηαγξαθή ησλ πξνυπνινγηζηηθψλ θαη απνινγηζηηθψλ 

πνζψλ γηα θάζε θνξέα γίλνληαλ κέρξη ην 2009 ζε έλα βηβιίν κε ηνλ ηίηιν Κνηλσληθφο 

Πξνυπνινγηζκφο. Ζ έθδνζε ηνπ βηβιίνπ ηνπ Κνηλσληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ άξρηζε ην 

έηνο 1969 κεηά ηελ ππαγσγή φισλ ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (πιελ 
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Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείσλ Δζληθήο Άκπλαο θαη 

Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο) ζην ηφηε Τπνπξγείν Κνηλσληθψλ Τπεξεζηψλ. 

Απφ ην 1992 ζεζκνζεηήζεθε κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 86 ηνπ Ν.2084/92 ε 

ζχληαμε θαη δεκνζίεπζε ηνπ Κνηλσληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ θαζψο θαη ε ππνρξέσζε 

ππνβνιήο ηνπ απφ ηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ζηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο. 

Ο θνηλσληθφο πξνυπνινγηζκφο πεξηειάκβαλε κφλν ηα πξνγξακκαηηζκέλα επίπεδα 

δαπάλεο ηφζν γηα ην ππφ εμέηαζε έηνο φζν θαη γηα ηα πξνεγνχκελα ρξφληα θαη δελ 

πεξηείρε θακία πιεξνθνξία ζρεηηθά κε ηελ πξαγκαηνπνηεζείζα δαπάλε. Σν 

Τπνπξγείν Δξγαζίαο δηαβίβαδε εηεζίσο ηνλ Κνηλσληθφ Πξνυπνινγηζκφ ζηνλ 

Πξφεδξν ηεο Βνπιήο. Σν λνκνζεηηθφ ζψκα φκσο δελ είρε νπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ 

επνπηεία θαη ηνλ έιεγρν ηεο θνηλσληθήο δαπάλεο ε νπνία δελ ελέπηπηε ζηνλ 

πξνυπνινγηζκφ ηεο θεληξηθήο θπβέξλεζεο. ε αληίζεζε κε άιιεο ρψξεο κε παξφκνηεο 

θνηλσληθέο δνκέο, ν ζπλνιηθφο πξνυπνινγηζκφο ησλ ηακείσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

δελ πεξλνχζε γηα έγθξηζε απφ ηε Βνπιή. ηνλ Κνηλσληθφ Πξνυπνινγηζκφ 

παξνπζηάδνληαλ ζε ηξέρνπζεο ηηκέο, αλαιπηηθά θαη ζπγθεληξσηηθά, ηα έζνδα θαη νη 

δαπάλεο ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, νη δαπάλεο ηνπ ηαθηηθνχ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ γηα ηελ επηρνξήγεζε ησλ παξνρψλ ηνπο. 

Οη θπβεξλήζεηο, κέζσ ηνπ εθάζηνηε θνηλσληθνχ πξνυπνινγηζκνχ, επηρεηξνχζαλ λα 

απνηππψζνπλ ηε δηάζεζή ηνπο γηα εμπγίαλζε θαη αλαδηάξζξσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ 

κεγεζψλ ηεο ρψξαο, πνπ βαξχλνληαλ ηδηαίηεξα απφ ηα ειιείκκαηα θαη ην ππέξνγθν 

δεκφζην ρξένο θαζψο θαη ηε βνχιεζή ηνπο γηα ελίζρπζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο 

κέζσ ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε έκθαζε ζηηο επάισηεο νκάδεο. Οη δαπάλεο γηα 

θνηλσληθή πξνζηαζία πεξηειάκβαλαλ ηηο δαπάλεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηεο πγείαο 

θαη ηεο πξφλνηαο. 

ην εηήζην βηβιίν ηνπ Κνηλσληθνχ Πξνυπνινγηζκνχ, ην νπνίν επεμεξγαδφηαλ νκάδα 

πνπ απνηειείην απφ ππαιιήινπο ηνπ ηκήκαηνο Πξνυπνινγηζκψλ Φνξέσλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πεξηέρνληαλ νη παξαθάησ θαηεγνξίεο νηθνλνκηθψλ 

δεδνκέλσλ θαη ινηπψλ ζηνηρείσλ : 

Έζνδα θαη δαπάλεο θνηλσληθήο Πξνζηαζίαο θαηά θαηεγνξία, έζνδα θαη έμνδα 

Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κε αλάιπζε θαηά θαηεγνξία εζφδσλ, δαπαλψλ θαη 
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παξνρψλ, πιεζπζκηαθά ζηνηρεία αζθαιηζκέλσλ, ζπληαμηνχρσλ θαη πξνζσπηθνχ 

Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, πεξηνπζία Φ.Κ.Α. κε αλάιπζε θαηά θαηεγνξία 

επέλδπζεο, απνινγηζκνί Φ.Κ.Α. , νξγάλσζε Φ.Κ.Α., πξνυπνινγηζκνί Φ.Κ.Α. 

αξκνδηφηεηαο ινηπψλ Τπνπξγείσλ, πξνυπνινγηζκνί Ννζνθνκείσλ θαη Ηδξπκάησλ 

Πξφλνηαο αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη Πξφλνηαο. Δμππαθνχεηαη φηη ηα 

δεκνγξαθηθά ζηνηρεία απνηεινχλ αλαπφζπαζην κέξνο ηεο θαηαγξαθήο θαη πσο θάζε 

θαηαγξαθή, παξαθνινχζεζε θαη πξνβνιή ηνπ ζπζηήκαηνο απαηηεί ηελ πιήξε 

αλάιπζε ηνπ δεκνγξαθηθνχ ηκήκαηνο. 

Σν 2009, ν Κνηλσληθφο Πξνυπνινγηζκφο εμεδφζε γηα ηειεπηαία θνξά επί ππνπξγίαο  

Αλδξέα Λνβέξδνπ. Έθηνηε, ηα ζηνηρεία θαηαγξάθνληαη αλά κήλα απφ αξκφδηεο 

ππεξεζίεο ηνπ ππνπξγείνπ θαη δηαθηλνχληαη ειεθηξνληθά, κε ηδηαίηεξε πηα 

ιεπηνκέξεηα θαη κεγαιχηεξε αμηνπηζηία, φπσο ζα αλαιπζεί παξαθάησ φπνπ 

ζρνιηάδεηαη ν ξφινο ησλ λενζχζηαησλ Γεληθψλ Γηεπζχλζεσλ Οηθνλνκηθψλ 

Τπεξεζηψλ. 

Αλαθνξηθά κε ηηο ζπληαμηνδνηηθέο παξνρέο, ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή πξνβιέπεη ηελ 

εθπφλεζε θαη θαηάζεζε κηαο ζπλνιηθήο κειέηεο θάζε ηξία ρξφληα. Ζ κειέηε 

θαηαηίζεηαη ζηελ ππννκάδα εξγαζίαο Ageing Working Group (AWG) θάζε ηξία έηε 

θαη φηαλ εγθξηζεί απνζηέιιεηαη πξνο έγθξηζε ζηελ Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.  

ηηο κειέηεο ζπλαληνχκε δχν δηαθνξεηηθά έηε αλαθνξάο. Σα έηε βάζεο, έηε 

ζπιινγήο ησλ ζηνηρείσλ δειαδή, πξνεγνχληαη θαηά δχν ζπλήζσο ηεο δεκνζίεπζεο 

ησλ κειεηψλ, ιφγσ αλαγθαίνπ δηαζηήκαηνο ιήςεο θαη επεμεξγαζίαο ησλ ζηνηρείσλ, 

πινπνίεζεο ησλ πξνβνιψλ θαη ηειηθψο έγθξηζεο απηψλ γηα θάζε θξάηνο κέινο. ηνλ 

γχξν πξνβνιψλ 2003 (έηνο βάζεο 2000) ε Διιάδα ζπκκεηείρε κε κειέηε πνπ είρε  

αλαηεζεί θαηφπηλ δηαγσληζκνχ ζην Σκήκα Κξαηηθνχ Αλαινγηζηή (Government 

Actuary‟s Department - GAD) ηνπ Ζλσκέλνπ Βαζηιείνπ. Τπεχζπλνο γηα ην 

ζπληνληζκφ ηνπ έξγνπ απηνχ ήηαλ ηφηε ν Πιάησλ Σήληνο, θαη αξκφδηα ππεξεζία ην 

πκβνχιην Οηθνλνκηθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ (ΟΔ). Σελ ίδηα πεξίπνπ πεξίνδν έγηλε 
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γλσζηή ε έθζεζε πνπ έκεηλε ζηελ ηζηνξία σο «Έθζεζε πξάνπ1» κε ζεκαληηθή 

ζπλεηζθνξά ηνπ Πιάησλα Σήληνπ. 

Σν 2002, κε ην Ν.3029 ηδξχζεθε ε Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή (ΔΑΑ), Αλεμάξηεηε 

Γηνηθεηηθή Αξρή ππφ ηελ επίβιεςε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο, γηα ηελ νπνία κεηαμχ 

άιισλ αξκνδηνηήησλ αλαθεξφηαλ «Ζ κειέηε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζηα πιαίζηα ηνπ καθξνρξφληνπ νηθνλνκηθνχ θαη ρξεκαηνδνηηθνχ 

ζρεδηαζκνχ γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο αληαπνδνηηθφηεηαο, ηεο 

βησζηκφηεηαο θαη ηεο αλαινγηζηηθήο ηζνξξνπίαο ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ.». 

Αλεπίζεκα, ε ΔΑΑ αλέιαβε ηελ εθπφλεζε ησλ κειεηψλ παξφιν πνπ επίζεκα απηέο  

δελ απνζπάζηεθαλ απφ ηελ επίβιεςε ηνπ ΟΔ. Καζφηη φκσο ε Διιεληθή δηνίθεζε 

έρεη γξαθεηνθξαηηθνχο πεξηνξηζκνχο, ε ππεξεζία δελ απέθηεζε θαηάιιειν 

λνκνζεηηθφ πιαίζην ψζηε λα πξνβεί ζε πιήξε ιεηηνπξγία πξηλ ην 2005. πλεπψο, ε 

Διιάδα δελ ζπκκεηείρε ζηνλ γχξν πξνβνιψλ 2006 (έηνο βάζεο 2004). Γελ 

θαηαηέζεθε κειέηε εθ κέξνπο ηεο ειιεληθήο θπβέξλεζεο παξά κφλν κηα 

πξνζνκνίσζε ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ απφ ηνλ αλαινγηζηή θαη κέινο ηνπ πκβνπιίνπ ηεο 

ΔΑΑ Κψζηα Πάλην. Καηφπηλ, θαηαηέζεθε κειέηε ην 2009 (έηνο βάζεο 2007) ε νπνία 

είρε εθπνλεζεί απφ ην κέινο ηεο Αξρήο Μαξηάλλα Παπακηραήι, ηνλ εηδηθφ ζχκβνπιν 

Γηψξγν πκεσλίδε θαζψο θαη ηνλ εμσηεξηθφ ζπλεξγάηε Ζξαθιή Καθνχξε. 

ηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη έπεηηα απφ ηελ πξνζθπγή ηεο ρψξαο ζηνλ 

κεραληζκφ ζηήξημεο, ε αλάγθε θαηαγξαθήο έγηλε εληνλφηεξε θαζψο νη δαλεηζηέο ηεο 

ρψξαο δήηεζαλ λα έρνπλ κηα πην μεθάζαξε εηθφλα ησλ δεκνζηνλνκηθψλ θαη άιισλ 

πξνβιεκάησλ πνπ είραλ δεκηνπξγεζεί. Γηα ην ιφγν απηφ, κε ην Ν.3832/2010 

επαληδξχζεθε ε Διιεληθή ηαηηζηηθή Αξρή θαη επηβαξχλζεθε κε ην ζεκαληηθφ έξγν 

λα θαηαγξάθεη ηα ζηνηρεία γηα ηελ ειιεληθή επηθξάηεηα κε έλαλ ηξφπν δηεζλψο 

απνδεθηφ θαη κεζνδνινγίεο πνπ ζα είλαη απνδεθηέο απφ ηελ επηζηεκνληθή θνηλφηεηα. 

Σαπηφρξνλα, ππήξμε γηα πξψηε θνξά ε αλαθνξά ησλ κειεηψλ ηνπ AWG ζην θείκελν 

ηνπ Ν.3863/2010 αξ.11 παξ.2: «Απφ ηελ 1.1.2011 θαη αλά δηεηία ε Δζληθή 

Αλαινγηζηηθή Αξρή εθπνλεί αλαινγηζηηθέο κειέηεο, νη νπνίεο επηθπξψλνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή Οηθνλνκηθήο Πνιηηηθήο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, κε αληηθείκελν ηε 

                                                           
1
 Ο Γηάλλεο πξάνο ππήξμε ν πξψηνο πξφεδξνο ηνπ πκβνπιίνπ Οηθνλνκηθψλ Δκπεηξνγλσκφλσλ 

(1985-87).  ο πξφεδξνο αλεμάξηεηεο επηηξνπήο (1996-97) κεξίκλεζε γηα ηε δεκνζίεπζε πέληε 

εθζέζεσλ, κία εθ ησλ νπνίσλ αθνξνχζε ηηο ζπληάμεηο. 
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ζπλερή παξαθνινχζεζε ηεο εμέιημεο ηεο εζληθήο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο. Με 

εηδηθφ λφκν αλαθαζνξίδνληαη νη ζπληάμεηο κε ζηφρν ηε δηαζθάιηζε ηεο 

καθξνπξφζεζκεο βησζηκφηεηαο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο.». 

Δλ ζπλερεία, ε δηάηαμε ζην λέν αζθαιηζηηθφ λφκν Ν.4387/2016 – γλσζηφ σο 

αζθαιηζηηθφ λφκν «Καηξνχγθαινπ» - παξέκεηλε κε κηα κηθξή αιιαγή ζηελ παξ. 4 

ηνπ αξ.14, φπνπ γίλεηαη αλαθνξά ζε ηξηεηία αληί δηεηία θαζψο νη κειέηεο 

παξαδίδνληαη ζην AWG θάζε ηξία ρξφληα. 

Καηά ηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο ε ΔΑΑ εθπφλεζε, κε επίζεκα 

θαηαγεγξακκέλε αξκνδηφηεηα, κειέηεο γηα ηνπο γχξνπο πξνβνιψλ 2012 (έηνο βάζεο 

2010), 2015 (έηνο βάζεο 2013) θαη 2018 έηνο βάζεο 2016). Οη κειέηεο εθπνλήζεθαλ 

πιένλ απφ πιήξσο ζηειερσκέλν ζπκβνχιην θαη κε ηε βνήζεηα εμσηεξηθψλ 

ζπλεξγαηψλ. 

Παξαθάησ παξαηίζεληαη ηα απνηειέζκαηα γηα ηνπο γχξνπο πξνβνιψλ κε δηαθνξεηηθά 

ηεξκαηηθά ζεκεία – κε παιαηφηεξεο πξνβνιέο πνπ αλαθέξνληαλ ζε άιια έηε(2055, 

2050), έπεηηα ζην 2060 θαη εζράησο ζην 2070. 

 

Πίλαθαο 1: Απνηειέζκαηα γύξωλ πξνβνιώλ ηνπ AWG, δαπάλεο επί ηνπ ΑΔΠ, 

γηα ηελ Διιάδα 

Γχξνο πξνβνιψλ 

εκείν έλαξμεο 

(Γαπάλε επί ηνπ 

ΑΔΠ ην έηνο 

βάζεο) 

Μεηαβνιή ζηε 

ζπληαμηνδνηηθή 

δαπάλε σο 

πνζνζηφ επί ηνπ 

ΑΔΠ 

Γαπάλε επί 

ηνπ ΑΔΠ ζην 

θαηαιεθηηθφ 

έηνο 

2003 (2001-2050)
α
 10,8 5,0 16,8

α
 

2009 (2007-2060) 11,7 12,4 24,1 

2012 (2010-2060) 13,6 1,0 14,6 

2015 (2013-2060) 16,2 -1,9 14,3 

2018 (2016-2070) 17,3 -6,7 10,6 

Πεγή: (EPC 2018), (EPC 2015d) , (EPC 2012), (EPC 2009).  

α  ναθ πεηαι ζηο   5   Μεζολά ηζε και ανα ε πηζη ηος     καηά  5%  

 

Ζ κειέηε ηνπ GAD, γηα ην έηνο βάζεο 2000, είρε ζεκείν έλαξμεο ην 10,82% πεξίπνπ 

επί ηνπ ΑΔΠ γηα δαπάλεο θαη έθηαλε ην 2050 ζην 16,8%.   



 
87 

ηνλ γχξν πξνβνιψλ 2009, ε δαπάλε επί ηνπ ΑΔΠ γηα ηηο ζπληάμεηο ην 2007 ήηαλ 

11,7%. Σν πνζνζηφ απηφ ζα αλεξρφηαλ ζην έλα ηέηαξην ηνπ ζπλνιηθνχ ΑΔΠ γηα ην 

2060, ζην 24,1%. Ζ κειέηε απηή ππήξμε θαη ν πξνάγγεινο ηεο επίζεκεο 

θαηάξξεπζεο ηνπ ειιεληθνχ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, πνπ φκσο δελ ιήθζεθε 

ζνβαξά ππφςε πξηλ ηελ πεξίνδν ηεο πξνζρψξεζεο ζην κεραληζκφ νηθνλνκηθήο 

ζηήξημεο, ηνλ Ηνχλην ηνπ 2010. Σν 2012, κε ζηνηρεία ηνπ 2010, έρνληαο ιάβεη ππφςε 

ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ Ν.3863/2010 θαζψο θαη άιιεο ελδηάκεζεο κεηαξξπζκίζεηο έσο 

ηνλ επηέκβξην ηνπ 2011 νπφηε θαη παξαδφζεθε ε κειέηε, ην πνζνζηφ ησλ δαπαλψλ 

ηνπ 2060 ζα αλεξρφηαλ ζε 14,6%. Δλ ζπλερεία, ην 2015, ππφ ην βάξνο ησλ αζξφσλ 

ζπληαμηνδνηήζεσλ θαη ησλ κεηαβαηηθψλ πεξηφδσλ πνπ θαη‟ νπζία δξνχζαλ 

αληηζηξφθσο αλάινγα κε ηηο «κλεκνληαθέο» πεξηθνπέο, ην ζεκείν έλαξμεο ήηαλ ην 

16,2% γηα ην 2013, πνπ πξνβιήζεθε ζε 14,3% γηα ην 2060. Ζ κειέηε απηή 

πεξηειάκβαλε φιεο ηηο κεηαξξπζκηζηηθέο πξνζπάζεηεο ηνπ ΚΑ πξν ηνπ ηξίηνπ 

Μλεκνλίνπ ζπλεξγαζίαο. Σέινο, ε ηειεπηαία κειέηε έηνπο βάζεο 2016 πξνβάιεη ηε 

δαπάλε απφ ην 17,3% ηνπ ΑΔΠ ζην 10,6% ηνπ ΑΔΠ, πξνβιέπνληαο κείσζε ηεο 

ηάμεο ηνπ 6,7%. Μηα ηέηνηα κείσζε είλαη εμαηξεηηθά κεγάιε θαη θαζφηη βάζεο ηεο 

αληίζηνηρεο κειέηεο ε κείσζε πξνθχπηεη θαηά 4  κνλάδεο ηα 4 πξψηα ρξφληα, 

θξίλεηαη απαξαίηεην λα παξαηεζνχλ νξηζκέλνη απφ ηνπο παξάγνληεο πνπ θαηαιήγνπλ 

ζε απηήλ. 

Πξσηαξρηθά, ππνινγίδεηαη ε κείσζε ησλ ζπληάμεσλ ιφγσ «πεξηθνπψλ πξνζσπηθήο 

δηαθνξάο». Πην ζπγθεθξηκέλα, ν Ν.4387/2016 πξνέβιεπε ησλ επαλππνινγηζκφ φισλ 

ησλ θχξησλ ζπληάμεσλ βάζεη ηνπ λένπ λφκνπ, θαη ηνλ ππνινγηζκφ ηνπ πνζνχ ην 

νπνίν ζα πξνέθππηε σο δηαθνξά ησλ δχν απηψλ πνζψλ ην νλφκαζε πξνζσπηθή 

δηαθνξά. Αμίδεη λα ηνληζηεί πσο ε πξνζσπηθή δηαθνξά κπνξεί λα είλαη ζεηηθή ή 

αξλεηηθή, δειαδή ην πνζφ ην νπνίν ηειηθψο ζα δηθαηνχηαλ ν ζπληαμηνχρνο βάζεη ηνπ 

λένπ ππνινγηζκνχ λα ήηαλ αληίζηνηρα κηθξφηεξν ή κεγαιχηεξν, δεκνζηνλνκηθά 

κηιψληαο. Ζ ζεσξεηηθή απηή πξνζέγγηζε ηεο πξνζσπηθήο δηαθνξάο ζεσξήζεθε απφ 

πνιινχο πξνάγγεινο κηα πεξαηηέξσ πεξηθνπήο ησλ ζπληάμεσλ, κηαο θαη ε θαηαγξαθή 

ησλ πνζψλ πνπ ζα φθεηιαλ λα ιακβάλνπλ νη ζπληαμηνχρνη ζε αληηπαξαβνιή κε απηά 

πνπ φλησο ιάκβαλαλ, απνηέιεζε θαη κηα έκκεζε δήισζε ηεο πνιηηείαο γηα ηηο αδηθίεο 

πνπ είραλ πξνθχςεη ζην παξειζφλ. 

Σν εζηηαζκέλν ελδηαθέξνλ ησλ δαλεηζηψλ ζηηο πηζαλέο αιιαγέο εμέθξαζε έλαο εθ 

ησλ Θεζκψλ, ην ΓΝΣ, ην νπνίν αλέιπζε δηεμνδηθά ζε εηδηθή έθδνζή ηνπ αλαθνξηθά 
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κε ηα ειιεληθά δεηήκαηα ηελ πηζαλή εμέιημε ησλ πνζνζηψλ αλαπιήξσζεο κε ηελ 

έιεπζε ηνπ λένπ Νφκνπ, αιιά θαη επηπιένλ ζπληαμηνδνηηθά δεηήκαηα. 

Ζ πξνζσπηθή δηαθνξά ε νπνία ζα ήηαλ ζεηηθή, δειαδή ζα δεκηνπξγνχζε έλα 

αξλεηηθφ ππφινηπν αλαθνξηθά κε ην θνκκάηη πνπ ιακβάλεη ήδε ν ζπληαμηνχρνο, ζα 

ζπκςεθηδφηαλ κε πηζαλέο κειινληηθέο απμήζεηο πνπ ζα ιάκβαλε ν ζπληαμηνχρνο έσο 

εμάιεηςήο ηνπ. ηελ πηζαλφηεηα αξλεηηθήο δηαθνξάο, ε αχμεζε ηνπ πνζνχ ηνπ 

ζπληαμηνχρνπ ζα γηλφηαλ αλαιφγσο ηνπ πνζνχ ζε δφζεηο θαη κφλν κεηά ην ηέινο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο. 

Σνλ Μάην θαη Ηνχλην ηνπ 2017, κε ηνπο Ν.4472 θαη 4475 θαη ππφ ηε δηαπξαγκάηεπζε 

γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο δεχηεξεο αμηνιφγεζεο ηνπ ειιεληθνχ πξνγξάκκαηνο, ε 

ειιεληθή θπβέξλεζε λνκνζέηεζε ηελ πεξηθνπή ηεο πξνζσπηθήο δηαθνξάο γηα ηνπο 

ζπληαμηνχρνπο κε ζεηηθή πξνζσπηθή δηαθνξά άκεζα θαη κε πξψηε εθαξκνγή θαηά 

ηνλ Ηαλνπάξην 2019 (θαηαβνιή ηέινο Γεθεκβξίνπ 2018). Παξάιιεια, ςεθίζηεθε ε 

κε αχμεζε ησλ ζπληάμεσλ γηα ην δηάζηεκα έσο θαη ην 2022. Μεηέπεηηα θαη θαηά ηελ 

νινθιήξσζε ηνπ ηξίηνπ πξνγξάκκαηνο ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ε 

ειιεληθή θπβέξλεζε έθαλε πξνζπάζεηεο γηα ηελ απνθπγή ηεο πεξηθνπήο ηεο 

πξνζσπηθήο δηαθνξάο. Καηά ηε ζηηγκή ηεο ζπγγξαθήο ηνπ πιηθνχ απηνχ, ην 

ηειεπηαίν ηξίκελν ηνπ 2018, δελ έρεη αθφκε απνζαθεληζηεί εάλ ε πεξηθνπή ησλ 

πξνζσπηθψλ δηαθνξψλ ζα νινθιεξσζεί θαηά ηε λνκνζεηεκέλε δηαδηθαζία. 

Πεξαηηέξσ κεηψζεηο πνπ έρνπλ ζπλππνινγηζηεί ζηε κειέηε αθνξνχλ ηηο πεξηθνπέο 

ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ γηα ηνπο ππάξρνληεο ζπληαμηνχρνπο, ηνλ πεξηνξηζκφ 

εμφδνπ απφ ηελ αγνξά εξγαζίαο, ηελ ζηαδηαθή εμάιεηςε ηνπ ΔΚΑ (733 εθαη. ην 

2016, 0 ην 2020), ηνλ λέν ππνινγηζκφ γηα λένπο ζπληαμηνχρνπο ν νπνίνο απνδίδεη 

κηθξφηεξα πνζά. Δπίζεο, φπσο πξναλαθέξζεθε, νη κεδεληθέο απμήζεηο ζπληάμεσλ ζε 

φιε ηελ πεξίνδν 2016-2022 θαζψο θαη ε πξνυπνινγηζκέλε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ θαηά 

14% θαηά ηελ πεξίνδν 2016-2020. 

Καηά ηα άιια, ελδπλακψζεθε ε νηθνλνκηθή ππεξεζία θάζε ππνπξγείνπ, ζπλεπψο θαη 

ηνπ Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, κε ηελ εηζαγσγή ηνπ ζεζκνχ ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο 

Οηθνλνκηθψλ Τπεξεζηψλ (ΓΓΟΤ), φπσο πεξηγξάθεηαη ζην αξ. 24 ηνπ Ν.4270/2014, 

«Αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο (ελζσκάησζε ηεο Οδεγίαο 

2011/85/ΔΔ) − δεκφζην ινγηζηηθφ θαη άιιεο δηαηάμεηο.». Βάζεη ηεο Τπνπξγηθήο 

απφθαζεο ΦΔΚΒ2059/23-08-2013, ε ΓΓΟΤ επηθνξηίδεηαη κεηαμχ άιισλ κε ηελ 
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θαηαγξαθή θαη αλάιπζε φισλ εθείλσλ ησλ ζεκαληηθψλ πνζψλ πνπ αθνξνχλ ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, εθηείλνληαο έηζη ηελ θαηαγξαθή φπσο γηλφηαλ ζηνλ 

Κνηλσληθφ Πξνυπνινγηζκφ ηφζν ζε έθηαζε φζν θαη ζε αμηνπηζηία θαζψο ε 

δεκνζηνλνκηθή πίεζε ππαγνξεχεη θαιχηεξεο θαη πην απνδνηηθέο θαηαγξαθέο ησλ 

ζεκαληηθψλ κεγεζψλ. Πην αλαιπηηθά, ηα ζηνηρεία ηα νπνία θαηαγξάθνληαη ζηελ 

επνρή ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αθνξνχλ: 

Αλαθνξηθά κε ηα έζνδα, απηά πεξηιακβάλνπλ Δηζθνξέο αλά ΦΚΑ, Έζνδα 

δηαθαλνληζκψλ, Μεηαθνξέο απφ ΑΚΑΓΔ, Κνηλσληθνί Πφξνη, Μεηαθνξά απφ ηνλ 

Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ αλά Σακείν, Δηδηθέο επηρνξεγήζεηο πξνο ηαθηνπνίεζε 

ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ, Δηδηθέο εηζθνξέο, Έζνδα απφ επελδχζεηο, Έκκεζα έζνδα ηα 

νπνία ζπιιέγνληαη απφ Σξίηνπο γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Κξάηνπο, Άιια έζνδα 

Αλαθνξηθά κε ηα έμνδα, απηά πεξηιακβάλνπλ Παξνρέο αλά ΦΚΑ, Κχξηα ζχληαμε, 

Δπηθνπξηθή ζχληαμε, Φαξκαθεπηηθέο δαπάλεο, Άιιεο θαξκαθεπηηθέο δαπάλεο ( ζε 

είδνο θ ζε ρξήκα), ΔΚΑ, Δθάπαμ, Άιιεο δαπάλεο, Γαπάλεο κηζζνδνζίαο, Γαπάλεο 

δηνίθεζεο. 

Ζ ζεκαληηθφηεξε ίζσο κεηαξξχζκηζε ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ήηαλ ε δηνηθεηηθή 

κεηαξξχζκηζε πνπ εηζήγαγε ην λέν ζχζηεκα θαηαγξαθήο ησλ ζπληάμεσλ θαη 

ζπληαμηνχρσλ. Σν ζχζηεκα νλνκάζηεθε « ιηνο» θαη ζηεξίρηεθε ζηηο ππνδνκέο ηεο 

αλσλχκνπ εηαηξίαο κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα κε ηελ επσλπκία «Ζιεθηξνληθή 

Γηαθπβέξλεζε Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο» (ΖΓΗΚΑ). Ζ ΖΓΗΚΑ αλέιαβε ηε 

δηαζηαχξσζε ησλ ζπληάμεσλ πνπ απνδίδνληαη κεληαίσο κέζσ ησλ Αξηζκψλ 

Μεηξψνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΑΜΚΑ) ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη έηζη πξνέθπςε γηα 

πξψηε θνξά ε πιεξνθνξία γηα ην πφζνπο ζπληαμηνχρνπο πιεξψλεη ην ζχζηεκα, ηα 

αθξηβή πνζά θαη πνιιέο άιιεο αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο νη νπνίεο είλαη πνιχηηκεο γηα 

ηελ άζθεζε ηφζν θνηλσληθήο φζν θαη δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο. Πεξηιακβάλνληαη 

ζηνηρεία γηα πιεξσκέο ζπληάμεσλ αλά θαηεγνξία, αλά είδνο ζχληαμεο, κεξηζκάησλ 

θαζψο θαη ζηνηρεία γηα ην Δπίδνκα Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο πληαμηνχρσλ (ΔΚΑ). 

Σέινο, αλαιχνληαη ηα είδε θαη πνζά αλά γεσγξαθηθφ δηακέξηζκα θαζψο θαη 

παξαηίζεληαη ζηνηρεία γηα ηελ εζληθφηεηα ησλ δηθαηνχρσλ. Ζ πξψηε έθζεζε « ιηνο» 

δεκνζηνπνηήζεθε επί ππνπξγίαο Ησάλλε Βξνχηζε ηνλ Ηνχλην ηνπ 2013. 

Ζ θαηαγξαθή ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπληαμηνχρσλ θαη ησλ ζπλνιηθψλ παξνρψλ πνπ 

αληηζηνηρνχλ ζε έθαζην είλαη πξαγκαηηθά πνιχ ζεκαληηθή γηα ηα ειιεληθά δεδνκέλα 



 
90 

θαζψο ε έιιεηςε ηνπ ζηνηρείνπ απηνχ σζνχζε ηνπο κειεηεηέο έσο ηφηε λα πξνβάινπλ 

αξηζκφ ζπληάμεσλ θαη φρη ζπληαμηνχρσλ, πξάγκα απαξάδεθην γηα ηελ ηξέρνπζα 

πεξίνδν. Δπίζεο, ήηαλ αλεθάξκνζηε θάζε πνιηηηθή δηθαηνζχλεο θαζψο ε πνιηηεία 

γλψξηδε κφλν ηα πνζά εθάζηεο παξνρήο, ρσξίο λα γλσξίδεη ην ζπλνιηθφ πνζφ 

παξνρήο αλά δηθαηνχρν θαη έηζη ε απφδνζε επηδνκάησλ ή ε επηβνιή πεξηθνπψλ 

γίλνληαλ κε ηξφπν πνπ ελείρε ηελ αδηθία εγγελψο. εκαληηθφ ζεκείν απνηεινχζε ε 

ηαπηφρξνλε εμέιημε ηνπ κεραληζκνχ θαηαγξαθήο θαη δηαζηαχξσζεο ησλ 

θνξνινγηθψλ ζηνηρείσλ πνπ έγηλε ππφ ηελ επίβιεςε ηνπ Υ. Θενράξε ν νπνίνο 

δηεηέιεζε Γεληθφο Γξακκαηέαο Πιεξνθνξηαθψλ πζηεκάησλ απφ ην 2011 θαη 

κεηέπεηηα ην 2013 έσο θαη ηνλ Ηνχλην ηνπ 2014 Γεληθφο Γξακκαηέαο Γεκνζίσλ 

Δζφδσλ. 

Καζίζηαηαη ινηπφλ ζαθέο, φηη ζηελ πνξεία ησλ εηψλ θαη εηδηθφηεξα θαηά ηα ρξφληα 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο, γίλεηαη πην απαξαίηεηε ζπλεπψο θαη ππάξρνπλ πεξηζζφηεξεο 

πξνζπάζεηεο ζεζκνζέηεζεο ηεο θαηαγξαθήο ησλ ζηνηρείσλ εθείλσλ πνπ ζα 

βνεζήζνπλ ζηελ θαιχηεξε παξαθνινχζεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζην ζχλνιφ ηνπ. 

Ζ θαηαγξαθή ησλ νηθνλνκηθψλ ηνπ ζπζηήκαηνο δελ έρεη κφλν δεκνζηνλνκηθφ 

ραξαθηήξα κε ηελ έλλνηα ηεο ζπγθξάηεζεο ησλ δαπαλψλ. Δίλαη επίζεο κέξνο κηα 

αληίζηξνθεο δηαδηθαζίαο πνπ αθνξά φρη ην πεξηνξηζκέλν δεκνζηνλνκηθφ θφζηνο 

αιιά ηηο επαξθείο, αμηνπξεπείο παξνρέο. Έλα ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο νθείιεη 

λα είλαη βηψζηκν ψζηε λα κπνξεί λα πιεξψζεη ηηο ππεζρεκέλεο παξνρέο αιιά θαη λα 

δίλεη παξνρέο νη νπνίεο λα είλαη επαξθείο. 

Ζ ρξπζή ηνκή αλάκεζα ζηηο επαξθείο παξνρέο θαη ζε έλα βηψζηκν ζχζηεκα είλαη έλα 

ζεσξεηηθφ ζεκείν ηζνξξνπίαο ην νπνίν είλαη θαη ην ζεκηηφ. Μηα επαξθήο παξνρή έρεη 

ηελ έλλνηα ηεο αλαπιήξσζεο ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ ιακβάλεη θάπνηνο πξηλ ηε 

ζπληαμηνδφηεζε θαηά έλα κεγάιν πνζνζηφ. Σν πνζνζηφ αλαπιήξσζεο απνηειεί έλαλ 

αξηζκεηηθφ παξάγνληα πνπ θπκαίλεηαη γηα ηελ επξσπατθή έλσζε ησλ 27 θξαηψλ 

κειψλ ζην 46,3% γηα ην 2016 κε ην αληίζηνηρν πνζνζηφ γηα ηελ Διιάδα λα είλαη 

68,4% κφλν γηα ηηο ζπληάμεηο πνπ είλαη ζπλδεδεκέλεο κε ην εηζφδεκα θαη δίδνληαη 

απφ ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Σαπηφρξνλα φκσο, ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο απνηειεί έλαλ πνιχ ζεκαληηθφ 

πνηνηηθφ δείθηε αλαθνξηθά κε ηε δηαηήξεζε ηνπ βηνηηθνχ επηπέδνπ ηνπ 
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αζθαιηζκέλνπ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο ζπληαμηνδφηεζεο. πλεπψο, έλα πνζνζηφ ηεο 

ηάμεο ηνπ 80% ζεκαίλεη φηη ε αγνξαζηηθή αμία ηνπ ζπληαμηνδνηνχκελνπ 

πξνζαξκφδεηαη αλαιφγσο θαηά ηε ζηηγκή ηεο ζπληαμηνδφηεζήο ηνπ. Δπηζεκαίλεηαη 

εδψ φηη δελ ππάξρεη έλα ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηνπ πνζνζηνχ αλαπιήξσζεο. Ζ 

βηβιηνγξαθία  φπσο θαη ε ειεθηξνληθή βηβιηνγξαθία αλαθέξεη ζπλήζσο ην πνζνζηφ 

αλαπιήξσζεο σο πειίθν ηεο πξψηεο ζχληαμεο σο πξνο ηνλ ηειεπηαίν κηζζφ ηνπ 

αηφκνπ. Όινη ζρεδφλ νη ππνινγηζκνί είλαη ζχκθσλνη κε ηνλ αξηζκεηή απηνχ ηνπ 

πειίθνπ. 

Όζνλ αθνξά φκσο ηνλ παξνλνκαζηή πξνθχπηνπλ δηάθνξα δεηήκαηα πνπ 

δηαθνξνπνηνχλ ηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ. Πην ζπγθεθξηκέλα, ν κηζζφο βάζεη ηνπ 

νπνίνπ ππνινγίδεηαη ε ζχληαμε ζεσξείηαη απφ θάπνηνπο φηη νθείιεη λα είλαη ν 

ηειεπηαίνο, ελψ απφ άιινπο φηη αθνξά ην κέζν εηζφδεκα ηεο θαξηέξαο 

αλαπξνζαξκνζκέλν θαηάιιεια. Άιιεο εθδνρέο αθνξνχλ ηελ ηειεπηαία – πνιιέο 

θνξέο θαη ηελ θαιχηεξε – πεληαεηία ή δεθαεηία πνπ εηζέθεξε ην ελ ιφγσ άηνκν. Με 

ηνλ ηξφπν απηφ, δηαθνξεηηθνί ππνινγηζκνί δίλνπλ ζαθψο δηαθνξεηηθά θαη κάιηζηα 

αξθεηά απνθιίλνληα απνηειέζκαηα πνιιέο θνξέο ηα νπνία είλαη δχζθνιν λα 

αληηπαξαβιεζνχλ γηα επηζηεκνληθνχο ζθνπνχο ή θαη γηα ράξαμε θνηλσληθήο 

πνιηηηθήο. 

Δηδηθφηεξα γηα ηελ Διιάδα, ην γεγνλφο φηη ε ζχληαμε κέρξη πξφηηλνο ππνινγηδφηαλ 

ζε θάπνηα ηακεία επί ηνπ ηειεπηαίνπ κηζζνχ (φπσο πρ ζην Γεκφζην) ή ζηελ θαιχηεξε 

ηειεπηαία πεληαεηία ηεο ηειεπηαίαο δεθαεηίαο εηζθνξψλ πξν ηεο ζπληαμηνδφηεζεο, 

πεξηπιέθεη αξθεηά ηα πξάγκαηα θαζψο ην πνζνζηφ αλαπιήξσζεο ππνινγίδεηαη 

ζαθψο επί ελφο κεγαιχηεξνπ εηζνδήκαηνο θαη αλαδεηθλχεη κηα πξνθαλή παξάκεηξν 

ηνπ ζπζηήκαηνο, πνπ είλαη ηα πςειά πνζνζηά αλαπιήξσζεο πξν ηνπ Ν.4387/2016.  

Δπηπιένλ, θαζηζηά αδχλαηε κηα πξαγκαηηθή πξνζέγγηζε ηνπ πνζνζηνχ αλαπιήξσζεο 

πνπ ζα πξνέθππηε επί ησλ κέζσλ εηζνδεκάησλ ηνπ ζπλνιηθνχ ζπληαμηνδνηηθνχ βίνπ, 

θαζψο ε πιεξνθνξία παξακέλεη ζην θάθειν ζπληαμηνδφηεζεο θαηά ηνλ ππνινγηζκφ 

ηεο ζχληαμεο. Δπηπιένλ ζχγρπζε πξνθαιεί ην γεγνλφο φηη ην AWG απαηηεί απφ φια 

ηα θξάηε κέιε λα ρξεζηκνπνηνχλ ζηνλ παξνλνκαζηή έλα κέζν κηζζφ θξάηνπο-

κέινπο, δηαθνξεηηθφ γηα ην θάζε θξάηνο, ππνινγηζκέλν κε ζπγθεθξηκέλεο παξαδνρέο.  

Ζ δηαδηθαζία απηή βνεζά κελ ηε ζχγθξηζε ησλ απνηειεζκάησλ ζην AWG, δε βνεζά 

φκσο ηε δηαδηθαζία ζχγθξηζεο εληφο ηεο ρψξαο φηαλ ππάξρνπλ κειέηεο ζηηο νπνίεο 
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έρεη αθνινπζεζεί δηαθνξεηηθή κεζνδνινγία γηα ηελ επηινγή ηειεπηαίνπ κηζζνχ. 

Πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο θαη ηχπνη ππνινγηζκνχ παξαηίζεληαη ζην αληίζηνηρν 

θεθάιαην. 

 

4.1 Σα δηαθνξεηηθά είδε ηωλ ζπζηεκάηωλ δηαρωξηζκέλα βάζεη ηεο 

ρξεκαηνδόηεζήο ηνπο 

Απφ ηηο απαξρέο ησλ ζπζηεκάησλ αζθάιηζεο, πνπ ηνπνζεηνχληαη ζηελ πξψηε 

δεθαεηία ηνπ 1880, εηζήρζεζαλ κία ζεηξά λφκσλ σο αληηζηάζκηζκα ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ αιιαγψλ θαη ηεο επηθξάηεζεο ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ 

παξαγσγήο. Σν πξψην νξγαλσκέλν ζχζηεκα ππνρξεσηηθήο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, 

αξρηθά γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αζζέλεηαο θαη ηνπ εξγαηηθνχ αηπρήκαηνο (1883) θαη 

ζηε ζπλέρεηα θαη ηνπ γήξαηνο (1889) νξγαλψζεθε γηα λα αληηκεησπίζεη ηελ 

αλαζθάιεηα θαη ηελ αβεβαηφηεηα ησλ εξγαδνκέλσλ. Δκπλεπζηήο ηνπ ζπζηήκαηνο 

ππήξμε ν Καγθειάξηνο Otto von Bismarck. 

ηε ζπλέρεηα εηζήρζε ην κνληέιν Beveridge ην  νπνίν θηλήζεθε ζηνπο παξαθάησ 

άμνλεο. Σελ αξρή ηεο θαζνιηθφηεηαο δηθαησκάησλ θαζψο θαη παξνρψλ, ηε 

δεκηνπξγία ελφο εζληθά θνηλσληθνχ ειάρηζηνπ επηπέδνπ δηαβίσζεο κέζα απφ παξνρέο 

πνπ ρξεκαηνδνηνχληαλ απφ ηε θνξνινγία θαη πνπ έθαλαλ πξάμε ηνλ αλαδηαλεκεηηθφ 

ραξαθηήξα ηεο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ηελ ηζφηεηα κεηαμχ ησλ πνιηηψλ. 

Δγθαζηδξχζεθε ε αληίιεςε φηη ε πνιηηεία νθείιεη λα εμαζθαιίδεη επαξθέο εηζφδεκα 

γηα ηελ επηβίσζε ηνπ πιεζπζκνχ πνπ δελ είλαη ζε ζέζε λα εξγαζηεί θαη λα πξνζθέξεη 

επαξθή πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε γηα νιφθιεξν ηνλ πιεζπζκφ. Δίλαη εκθαλέο απφ ηα 

παξαπάλσ φηη ε πξνζπάζεηα απηή εζηηάδεη ζηελ θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο. 

Σα ζπζηήκαηα αζθάιηζεο ρσξίδνληαη ζε δχν κεγάιεο, βαζηθέο θαηεγνξίεο αλαιφγσο 

κε ην είδνο ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο. Οη θαηεγνξίεο απηέο είλαη ε θεθαιαηνπνίεζε 

θαη ε δηαλνκή. Με απιά ιφγηα, γηα λα ιεηηνπξγήζεη έλα ζχζηεκα αζθάιηζεο 

απαηηείηαη ρξεκαηνδφηεζε ε νπνία είηε πινπνηείηαη απφ έλα ζπζζσξεπκέλν πνζφ είηε 

απφ έλα πνζφ ην νπνίν είλαη ηξέρνλ θαη δηαλέκεηαη άκεζα.  

Πην ζπγθεθξηκέλα, ην Κεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα ιεηηνπξγεί ζηε ινγηθή ηεο 

αηνκηθήο απνηακίεπζεο. Κάζε αζθαιηζκέλνο ηεξεί έλαλ αηνκηθφ ινγαξηαζκφ ζηνλ 

νπνίν θαηαηίζεληαη φια ηα πνζά ησλ εηζθνξψλ φπσο επίζεο θαη ηα πνζά πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ ηελ επέλδπζε ησλ εηζθνξψλ.  ο ηειηθφ πξντφλ ινγίδεηαη ην ζχλνιν 
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ησλ εηζθνξψλ θαη απνδφζεσλ ησλ εηζθνξψλ απηψλ γηα φιε ηελ πεξίνδν ηνπ 

εξγαζηαθνχ βίνπ. Βαζηθή αξρή ηνπ ζπζηήκαηνο απηνχ ζε αληηδηαζηνιή κε ην 

δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα είλαη φηη ηα ρξήκαηα πνπ ιακβάλεη ν αζθαιηζκέλνο θαηά ηελ 

ζπληαμηνδφηεζε πξνέξρνληαη απφ ηηο δηθέο ηνπ θαηαζέζεηο. 

Γηα n πεξηφδνπο θαηαβνιψλ, κε επηηφθην απφδνζεο i θαη πνζφ θαηαβνιήο Υ, ηα νπνία 

ζεσξνχκε ίδηα γηα φιε ηελ πεξίνδν γηα απινπνίεζε, ην ζχλνιν ηεο ζπζζσξεπκέλεο 

παξνρήο πνπ ζα ιάβεη ν αζθαιηζκέλνο θαηά ηελ ζπληαμηνδφηεζε ηζνχηαη κε: 

∑       
 

   

 

Σν πνζφ απηφ είλαη ην ηειηθφ πνζφ πνπ ζα ιάβεη ν ζπληαμηνχρνο ζε κηα 

απινπνηεκέλε κνξθή. πλήζσο, δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ηεο επηινγήο κεηαμχ εθάπαμ 

παξνρήο θαη πεξηνδηθψλ θαηαβνιψλ (ζχληαμεο) θαη ν ζπληαμηνχρνο θαιείηαη λα 

απνθαζίζεη εάλ ζα πάξεη ην παξαπάλσ ζπζζσξεπκέλν πνζφ ζε κηα θαηαβνιή ή εάλ 

ζα αηηεζεί λα ην ιάβεη ππφ κνξθή ζχληαμεο. ηελ πξψηε πεξίπησζε ιακβάλεη ην 

πιήξεο πνζφ ελψ ζηελ δεχηεξε ζα πξέπεη λα γίλεη έλα αλαινγηζηηθφο ππνινγηζκφο γηα 

λα ππνινγηζηεί ην πνζφ ηεο ζχληαμεο πνπ ζα ιάβεη. Ζ ινγηθή πίζσ απφ ηνλ 

ππνινγηζκφ απηφ είλαη φηη ην πνζφ ζα πξέπεη λα επαξθεί κέρξη ην ηέινο ηνπ βίνπ ηνπ 

αζθαιηζκέλνπ. Ο ππνινγηζκφο γίλεηαη κε ην πξνζδφθηκν δσήο φπσο είλαη θάζε θνξά 

απνηππσκέλνο ζηνπο αλαινγηζηηθνχο πίλαθεο επηβίσζεο. Γίλεηαη ρξήζε κηαο ξάληαο, 

ε νπνία ιακβάλεη ππφςε ην επηηφθην θαζψο επίζεο ιακβάλεηαη ππφςε ε ειηθία 

ζπληαμηνδφηεζεο θαη ε ελδερφκελε κεηαβίβαζε ηεο ζχληαμεο ζε δηθαηνδφρν κέινο 

ζηελ πεξίπησζε ζαλάηνπ ηνπ ζπληαμηνχρνπ. 

Ζ δεχηεξε κεγάιε θαηεγνξία αθνξά ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα. Σν ηειεπηαίν 

ζηεξίδεηαη ζηελ αιιειεγγχε ησλ γελεψλ θαη απνηειεί έλα άγξαθν θνηλσληθφ 

ζπκβφιαην κεηαμχ ησλ γελεψλ πνπ εξγάδνληαη θαη απηψλ πνπ ζπληαμηνδνηνχληαη. Οη 

εξγαδφκελνη θαηαβάινπλ εηζθνξέο νη νπνίεο κνηξάδνληαη άκεζα ζηνπο ηξέρνληεο 

ζπληαμηνχρνπο. Απφ ηελ άιιε κεξηά, νη εξγαδφκελνη θηινδνμνχλ λα ιάβνπλ ηελ 

ζχληαμή ηνπο απφ ηηο εηζθνξέο ησλ κειινληηθψλ γελεψλ εξγαδνκέλσλ. 

ε θάζε ρξνληθή ζηηγκή t, ε ζρέζε ηζνξξνπίαο ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ζπληάμεσλ είλαη: 
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φπνπ 

P= θαηαβαιιφκελεο ζπληάμεηο 

Lc= εηζθνξέο αζθαιηζκέλσλ θαη ζπληαμηνχρσλ 

Ec= εηζθνξέο εξγνδνηψλ 

Sc= εηζθνξέο (ζπκκεηνρή) θξάηνπο 

Sa= απφδνζε απνζεκαηηθψλ θαη επελδχζεσλ 

ηελ πεξίπησζε ηνπ ειιεληθνχ ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο, ε απφδνζε 

απνζεκαηηθψλ θαη επελδχζεσλ είλαη κεδακηλή αλαθνξηθά κε ηα ηεξάζηηα πνζά πνπ 

δαπαλψληαη γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε θαη γηα ην ιφγν απηφ δελ ζπλππνινγίδνληαη 

ζπλήζσο. 

Ζ ζπκκεηνρή ηνπ θξάηνπο είλαη δχν εηδψλ. Ζ ζεζκνζεηεκέλε, κε ηελ έλλνηα ηεο 

πξνθαηαβαιιφκελεο εηζθνξάο, θαη απηήο πνπ θαηαβάιιεηαη σο αληηζηάζκηζκα ησλ 

ειιεηκκάησλ ηα νπνία δεκηνπξγνχληαη εηεζίσο. Ζ εηζθνξά ηνπ θξάηνπο 

λνκνζεηήζεθε κε ηνλ Ν.2084/1992, σο πνζνζηφ 10% γηα θάζε πξσηναζθαιηζκέλν 

κεηά ηελ 1/1/1993. ηελ πνξεία άιιαμε δηάθνξεο κνξθέο θαη θαηέιεμε βάζεη ηνπ 

Ν.3029/2002 λα απνηηκάηαη ζε επηρνξήγεζε 1% επί ηνπ ΑΔΠ, αλεμαξηήησο αξηζκνχ 

αζθαιηζκέλσλ. 

Ζ θξαηηθή ζπκκεηνρή σο επηρνξήγεζε γηα ηελ θάιπςε ειιεηκκάησλ είλαη ίζσο 

ζεκαληηθφηεξε θαζψο αλέξρεηαη ζε πνιχ κεγάια πνζά ηα νπνία δεκηνπξγνχλ έλα 

πνιχ πςειφ ρξένο. Γηα παξάδεηγκα, θαηά ηα έηε 2007-2009 ηα πνζά κε ηα νπνία 

επηρνξεγήζεθαλ νη θχξηνη αζθαιηζηηθνί θνξείο ήηαλ ηα παξαθάησ: 

Πίλαθαο 2 

 

ΚΡΑΣΗΚΔ ΔΠΗΥ/ΔΗ ΠΡΟ ΑΦ/ΚΟΤ ΦΟΡΔΗ 

ΠΟΑ Δ ΔΤΡ  

 

2007 2008 2009 

ΗΚΑ-ΔΣΑΜ 1.800.000.000 2.450.000.000 3.400.000.000 

ΟΓΑ 3.650.000.000 4.250.000.000 4.512.000.000 

ΟΑΔΔ 177.000.000 300.000.000 320.000.000 
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ΗΚΑ-ΔΣΑΜ- 

ΣΑΠ-ΓΔΖ 

 

475.000.000 510.000.000 

ΝΑΣ 880.000.000 1.050.000.000 1.070.511.000 

Δπίζεο, γηα ηα έηε 2010-2014, βάζεη ζηνηρείσλ ηεο Γεληθήο Γξακκαηείαο Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ, νη κεηαθνξέο απφ ηνλ Κξαηηθφ Πξνυπνινγηζκφ αλήιζαλ ζε 86 πεξίπνπ 

δηο επξψ, ή ην πεξίπνπ 44% ηνπ κέζνπ ΑΔΠ γηα ηελ αληίζηνηρε πεξίνδν. 

 

Πίλαθαο 3  

 

2010 2011 2012 2013 2014 

ΤΝΟΛΟ 16.657 21.009 16.260 18.108 13.828 

ΑΔΠ  (ΔΛΣΑΣ) 222.151 208.532 193.347 182.054 179.081 

%  ΤΝΟΛΟ 

ΚΟΗΝ. 

ΓΑΠΑΝΖ/ΑΔΠ 7,50% 10,07% 8,41% 9,95% 7,72% 

Πεγή: Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 

 

Μηα εηδηθφηεξε πεξίπησζε ηεο δηαλνκήο είλαη ε αλαδηαλνκή. Ζ δηαθνξά έγθεηηαη ζην 

γεγνλφο φηη θαηά ηε δηαδηθαζία ηεο απφδνζεο ησλ ζπληάμεσλ έπεηηα απφ ηε 

ζπγθέληξσζε ησλ εηζθνξψλ, δίλνληαη κεγαιχηεξα πνζά ζηνπο ιηγφηεξν εχπνξνπο, 

εληζρχνληαο έηζη ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο παξνρήο. πλεπψο, ε αληαπνδνηηθφηεηα 

ησλ ζπληάμεσλ εληζρχεηαη γηα ηα ρακειά νηθνλνκηθά ζηξψκαηα κε ρξήζε κέξνπο ησλ 

ρξεκάησλ απφ ηα αλψηεξα. 

Αμίδεη λα ζεκεησζεί εδψ φηη ηα δχν βαζηθά είδε ζπζηεκάησλ, θεθαιαηνπνίεζε  θαη 

δηαλνκή παξαθάησ κπνξνχλ λα ζπλππάξρνπλ ζε έλα βαζκφ ζε ζπζηήκαηα 

ζπζηεκάησλ ηα νπνία νλνκάδνπκε θαηά θαλφλα πβξηδηθά, αλ θαη ε νλνκαηνινγία 

εμεηδηθεχεηαη αλαιφγσο κε ην κφξθσκα. Σέηνηα ζπζηήκαηα ππάξρνπλ ζε έλα βαζκφ 

θαη ζην ειιεληθφ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ηα αλαιπζνχλ ζην αληίζηνηρν θεθάιαην 

πνπ εμεγεί ην δνκή θαη ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο ζήκεξα. 
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Καηά θαλφλα παξφια απηά, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ζηελ Διιάδα είλαη 

αλαδηαλεκεηηθφ, φπσο νξίζηεθε παξαπάλσ. Οη πφξνη πνπ εηζέξρνληαη ζε απηφ κέζσ 

ησλ εηζθνξψλ πάζεο θχζεσο ζπκπιεξψλνληαη απφ ηα θνξνινγηθά έζνδα θαη ην 

ζχλνιν ησλ ρξεκάησλ απηψλ δηαλέκεηαη ζηνπο δηθαηνχρνπο. 

Έλα ηξίην ζχζηεκα πνπ πξνέθπςε σο ελδηάκεζν ησλ δχν βαζηθψλ, δηαλνκήο θαη 

θεθαιαηνπνίεζεο, νλνκάδεηαη λνεηή θεθαιαηνπνίεζε2 (εθεμήο ζα ρξεζηκνπνηείηαη ε 

δηεζλήο ζχληκεζε NDC γηα ην ζχζηεκα απηφ). Σν ζχζηεκα απηφ δηαζέηεη δχν βαζηθά 

ραξαθηεξηζηηθά, έλα απφ ην θάζε βαζηθφ ζχζηεκα αζθάιηζεο θαη απνηειεί κηα θαιή 

ιχζε ζε κηα κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο ην νπνίν έρεη 

αξρίζεη λα δεκηνπξγεί ειιείκκαηα. 

Αο αλαιχζνπκε ζε απηφ ην ζεκείν ηηο ηξεηο θάζεηο ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο, σο 

εηζαγσγή ζηελ αλάγθε κεηαξξχζκηζεο ησλ δηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ γεληθά. Όπσο 

πεξηγξάθεηαη ζην θιαζζηθφ ζχγγξακκα ηεο Παγθφζκηαο Σξάπεδαο, Averting the old-

age crisis (Απνηξέπνληαο ηελ θξίζε ιφγσ γήξαλζεο ηνπ πιεζπζκνχ), ε πξψηε θάζε 

είλαη απηή θαηά ηελ νπνία ην ζχζηεκα μεθηλά ηελ εθαξκνγή ηνπ, θπξίσο ζε ζπλζήθεο 

φπνπ ππάξρνπλ πνιινί ελεξγνί αζθαιηζκέλνη θαη πνιχ ιίγνη δηθαηνχρνη. 

Αλ αλαινγηζηεί θαλείο φηη ηα ζπζηήκαηα απηά μεθίλεζαλ κεηά ηνλ Γεχηεξν 

Παγθφζκην Πφιεκν, δελ ππήξρε ηφηε ε πνιπηέιεηα ηεο ππφζρεζεο γηα παξνρέο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ιφγσ ηεο γεληθφηεξεο αλαηαξαρήο θαη νη γεξαηφηεξνη είηε δελ 

ήηαλ ελ δσή , είηε δελ είραλ ηξφπν ζεκειίσζεο παξνρψλ. Μνλαδηθή εμαίξεζε νη 

πνιεκηθέο ζπληάμεηο ησλ ιηγνζηψλ αλζξψπσλ πνπ θαηάθεξαλ λα επηβηψζνπλ απφ ηνλ 

πφιεκν θαη ην θξάηνο ζέιεζε λα ηνπο εμαζθαιίζεη έλα εηζφδεκα σο εζηθή 

αληακνηβή. 

πλεπψο, νη εηζθνξέο εηζέξεαλ ζην ζχζηεκα καδηθά θαη νη εθξνέο ήηαλ ιηγνζηέο. Ζ 

πξψηε απηή θάζε θξαηά θαηά κέζν φξν κεξηθέο δεθαεηίεο, θαη ε ρξνληθή ζηηγκή ηεο 

κεηάβαζεο ζηελ επφκελε θάζε εμαξηάηαη απφ δηάθνξνπο παξάγνληεο πέξαλ ηνπ 

δεκνγξαθηθνχ, φπσο ε γελλαηνδσξία ηνπ, ε δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ θαη 

άιινπο. Κχξηνο νδεγφο ζε θάζε πεξίπησζε παξακέλεη ην δεκνγξαθηθφ πιαίζην. Ζ 

δεχηεξε θάζε ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη απηή θαηά ηελ νπνία έρνπκε εμίζσζε ησλ 

εηζξνψλ κε ηηο εθξνέο θαη ζεκαηνδνηεί ηελ σξίκαλζε ηνπ ζπζηήκαηνο. Καηά ηελ 

                                                           
2
 Ο δηεζλήο φξνο είλαη Notional Defined Contribution (NDC). 
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πεξίνδν απηή, ν πιεζπζκφο έρεη αξρίζεη λα αλαηξνθνδνηείηαη πην αξγά ιφγσ ηνπ 

κηθξφηεξνπ αξηζκνχ γελλήζεσλ θπξίσο, θαη νη ζπληαμηνχρνη ζπζζσξεχνληαη ιφγσ 

ηνπ καθξφηεξνπ βίνπ ηνπο. 

Έλα θξάηνο πνπ αληηιακβάλεηαη ηελ ζεκαζία ηεο πεξηφδνπ απηήο ζπεχδεη λα αιιάμεη 

ην ζχζηεκα παξακεηξηθά3 ή ζεκειησδψο, ψζηε λα αληεπεμέιζεη ζηε δεκνζηνλνκηθή 

πξφθιεζε πνπ ζα αθνινπζήζεη. Γπζηπρψο, νη πνιηηηθέο παξεκβάζεηο ζηα ζπζηήκαηα 

απηά δελ έδεημαλ ηελ ππγκή πνπ ρξεηαδφηαλ θαη ζπλεπψο νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο πνπ 

είραλ δηαλεκεηηθά ζπζηήκαηα βξέζεθαλ ηελ πξψηε δεθαεηία ζπληαμηνδφηεζεο ησλ 

αλζξψπσλ ηνπ baby boom4 λα αληηκεησπίδνπλ κεγάια δεκνζηνλνκηθά πξνβιήκαηα. 

Δίραλ ζπλεπψο πεξάζεη ζηελ θάζε ηεο παξαγσγήο ειιεηκκάησλ, φπνπ νη παξνρέο 

ππεξηεξνχλ ησλ εηζθνξψλ θαη ην ζχζηεκα ρξεηάδεηαη ζπλερή εμσηεξηθή 

ρξεκαηνδφηεζε γηα λα επηβηψζεη. 

Έηζη ινηπφλ, νη ηξεηο θάζεηο δσήο ησλ δηαλεκεηηθψλ ζπζηεκάησλ αληηζηνηρίδνληαη 

πιήξσο κε ηε δεκνγξαθηθή εμέιημε θαη ζηελ Διιάδα, φπνπ θαηά ηελ πξψηε 

νπζηαζηηθή ιεηηνπξγία ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ παξάγνληα ηνπ ΗΚΑ-ΔΣΑΜ θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ 1950, είρακε ηελ πξψηε θάζε ηνπ ζπζηήκαηνο κε πινχζηα δεκνγξαθηθή 

ζηήξημε, κεξηθέο δεθαεηίεο κεηά ηελ σξίκαλζε θαη πξνο ην ηέινο ηνπ αηψλα ηελ ηξίηε 

θάζε, απηή ηεο παξαγσγήο ειιεηκκάησλ. Ζ πιήξεο έιιεηςε πνιηηηθήο πξσηνβνπιίαο 

γηα νπζηαζηηθή ζηήξημε ηνπ κέιινληνο ελφο εχξσζηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

θαίλεηαη ζηελ Διιάδα απφ άιιν έλα ζηνηρείν, πνπ έξρεηαη σο ζπκπιήξσκα λα 

απνδείμεη ηελ θαθή δηαρείξηζε. 

Σν ΣΔΑΜ, ην ηακείν επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ησλ κηζζσηψλ, ηδξχζεθε ην 1982 γηα λα 

ζπκπιεξψζεη ην εηζφδεκα ησλ κειινληηθψλ ζπληαμηνχρσλ θαη ζπλεπψο δηέλπε ηελ 

εχξσζηε πεξίνδν ζηα ηέιε ηνπ 1980. Παξφια απηά, ιφγσ ηεο έιιεηςεο δηαθνξεηηθήο 

δηαρείξηζεο εηζθνξψλ κεηαμχ ησλ ηακείσλ ζπληάμεσλ αιιά θαη απηψλ ηεο πγείαο, 

                                                           
3
 Παξακεηξηθέο νλνκάδνληαη νη αιιαγέο πνπ αιιάδνπλ ειαθξά ην ζχζηεκα δίρσο λα αιινηψλνπλ ηελ 

βαζηθή ηνπ δνκή. Παξαδείγκαηα απνηεινχλ κεηαμχ άιισλ ε αχμεζε ηνπ ζεζκνζεηεκέλνπ νξίνπ 

ειηθίαο, ε αχμεζε ηεο ξήηξαο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο, ε αιιαγή ηνπ πνζνζηνχ αλαπιήξσζεο αλά 

έηνο ή ζπλνιηθά θαη ε επέθηαζε ηνπ πιήξνπο εξγαζηαθνχ βίνπ. Οη παξακεηξηθέο αιιαγέο δχλαληαη 

παξφηη δε κεηαβάιινπλ ηε δνκή ηνπ ζπζηήκαηνο λα απνθέξνπλ κεγάιε δεκνζηνλνκηθή εμνηθνλφκεζε. 
4
 Πξφθεηηαη γηα ηε γεληά πνπ μεθίλεζε κεηά ην ηέινο ηνπ Β‟ Παγθνζκίνπ Πνιέκνπ νπφηε νη γελλήζεηο 

μεθίλεζαλ λα πνιιαπιαζηάδνληαη γηα κηα κεγάιε πεξίνδν. Σν θαηλφκελν απηφ νλνκάζηεθε baby 

boom. Οη γεληέο πνπ πξνέθπςαλ απφ ην θαηλφκελν απηφ είλαη θαζνξηζηηθήο ζεκαζία γηα ηελ νηθνλνκία 

ηνπ πιαλήηε θαη έρνπλ επεξεάζεη θαη επεξεάδνπλ αθφκε ζε πάξα πνιχ κεγάιν βαζκφ. 
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πνιχ γξήγνξα βξέζεθε ζηε θάζε παξαγσγήο ειιεηκκάησλ ρσξίο λα πξνιάβεη ζρεδφλ 

λα πεξάζεη ηηο δχν πξψηεο θάζεηο. 

Ζ δεκνγξαθηθή πίεζε ζπλεπψο, αλεμαξηήησο ησλ ππνινίπσλ ζπλζεθψλ νη νπνίεο 

ζπληξέρνπλ ζε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα, ζα νδεγήζεη απηφ κε καζεκαηηθή αθξίβεηα 

ζηελ παξαγσγή ειιεηκκάησλ. Σαπηφρξνλα, θαζψο ην ζχζηεκα είλαη βαζηζκέλν ζηε 

δηαλνκή, είλαη αδχλαηε ε κεηάβαζε ζε θεθαιαηνπνίεζε δηφηη ε ηξέρνπζα γεληά δε ζα 

ήηαλ δπλαηφ φζν θαη δίθαην λα πιεξψλεη ηηο ζπληάμεηο ησλ ηξερφλησλ ζπληαμηνχρσλ 

θαη ηαπηφρξνλα λα απνηακηεχεη ρξήκαηα γηα λα θεθαιαηνπνηεί γηα ηελ ίδηα. Δπηπιένλ, 

ε θεθαιαηνπνίεζε δελ ελέρεη ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη θαζψο ν 

πξψηνο ππιψλαο ελφο ζπζηήκαηνο νθείιεη λα ηελ εκπεξηθιείεη, ε θεθαιαηνπνίεζε 

είλαη θαηάιιειε σο ζχζηεκα γηα έλαλ δεχηεξν ή ηξίην ππιψλα. 

 ο ιχζε ζην δίιεκκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πξνζαξκνγήο κε ηαπηφρξνλε δηαηήξεζε 

ηεο δηαλνκήο έξρεηαη ε λνεηή θεθαιαηνπνίεζε. Γηαηεξεί ην δηαλεκεηηθφ ραξαθηήξα 

ηνπ ζπζηήκαηνο ελψ ηαπηφρξνλα ζπλδέεη ζηελφηεξα ηελ εηζθνξά κε ηελ παξνρή 

πεξηνξίδνληαο ηα ειιείκκαηα. Καζψο ε ιεηηνπξγία ηνπ ζηεξίδεηαη ζε πιήξε 

θαηαγξαθή ησλ εηζθνξψλ πνπ έρνπλ απνδνζεί θαη επέλδπζε απηψλ ψζηε λα 

πξνθχςεη ην ηειηθφ πξντφλ (ζχληαμε/ εθάπαμ) γηα ηνλ δηθαηνχρν, ν ηειεπηαίνο 

δχλαηαη λα έρεη πξφζβαζε ζην ηξέρνλ πνζφ πνπ έρεη ζσξεχζεη θάζε ζηηγκή κε 

απνηέιεζκα ηελ ελδπλάκσζε ηνπο αηζζήκαηνο ηεο ηδηνθηεζίαο ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο 

Πεξηζζφηεξεο ιεπηνκέξεηεο γηα ην ζχζηεκα απηφ δίδνληαη ζε επφκελα θεθάιαηα, 

ηφζν αλαθνξηθά κε ηε ιεηηνπξγία ηνπ ζην ειιεληθφ αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα φζν θαη 

ζην θνκκάηη ηεο επηινγήο θαη ρξήζεο απηνχ ζηελ παξνχζα κειέηε. 

 

4.2 Ζ ηξηκεξήο ρξεκαηνδόηεζε 

Με ην λφκν 2084/1992 ζεζκνζεηήζεθε ε ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε, σο πξψηε 

παξέκβαζε ζην ζχζηεκα κε ηελ θαηεχζπλζε ηεο δηαγελεαθήο αιιειεγγχεο ππφ ηελ 

έλλνηα φηη δεκηνπξγήζεθαλ δχν κεγάιεο νκάδεο αζθαιηζκέλσλ (πξηλ θαη κεηά ηελ 

1/1/1993) κε ηελ πξψηε νκάδα λα έρεη πςειφηεξα πνζνζηά αλαπιήξσζεο θαη 

ζεηηθφηεξε αληηκεηψπηζε. 

Ζ ηξηκεξήο ρξεκαηνδφηεζε πξνέβιεπε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο λα θαηαβάιεη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαηά 10% επί ησλ κηζζψλ ησλ λέσλ (κεηά ηελ 1/1/1993) 

αζθαιηζκέλσλ, δειαδή πέξαλ ηνπ πνζνζηνχ 6,67% γηα ηνπο κηζζσηνχο, 13,33% γηα 
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ηνπο εξγνδφηεο, ζα θαηέβαιε έλα επηπιένλ 10% ην θξάηνο. Με ην λφκν ΡΔΠΠΑ 

(3029/2002), ε ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο απηή θαηαξγήζεθε θαη αληηθαηαζηάζεθε κε 

ηελ ππνρξέσζε λα θαηαβάιεη ην θξάηνο απφ ην έηνο 2003 έσο ην 2032,  πνζφ ίζν κε 

ην 1% ηνπ ΑΔΠ. ην ζεκείν απηφ ππήξμε αξθεηή αλαηαξαρή θαζψο κπνξεί ηελ 

πεξίνδν 2002, ηα πνζά θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο λα ήηαλ πεξίπνπ ίδηα κε έλαλ 

πξφρεηξν ππνινγηζκφ, φκσο φζν ην πνζνζηφ ησλ λέσλ αζθαιηζκέλσλ ζα απμαλφηαλ 

δηαξθψο κε απνηέιεζκα ην πνζφ 1% ηνπ ΑΔΠ λα ήηαλ ειιηπέο γηα ηε ζηήξημε ησλ 

αληίζηνηρσλ αζθαιηζκέλσλ. 

Αληίζηνηρε άπνςε είρε εθθξάζεη ν Γ. Γξαγαζάθεο εθηηκψληαο φηη κε βάζε ηελ 

ηξηκεξή ρξεκαηνδφηεζε ην ΗΚΑ ζα έπαηξλε ην 2011 ην πνζφ ησλ 3,276 δηο επξψ, ελψ 

κε ην λφκν ΡΔΠΠΑ ζα ιάκβαλε αληίζηνηρα κφλν 2,293 δηο επξψ – 983 εθ. ιηγφηεξα. 

Βάζεη εθηηκήζεσλ, εάλ ιάβνπκε ππφςε φηη νη λένη αζθαιηζκέλνη είλαη ιίγν θάησ απφ 

ην 50% ησλ αζθαιηζκέλσλ, κε ηελ πάξνδν ηνπ ρξφλνπ θαη φζν απηνί απμάλνληαη 

ηφζν ζα απμάλεηαη ε δηαθνξά απηή, γηα λα θηάζεη ζην 3% ηνπ ΑΔΠ. 

 

4.3 Δλνπνηήζεηο 

Με ην λ.3655/2008 ην ζχζηεκα ζπληάμεσλ εμνξζνινγίζηεθε πεξηζζφηεξν κε ηελ 

ελνπνίεζε ησλ ΦΚΑ ζε 13. Ο πεξηνξηζκφο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ ζε κνλνςήθην 

αξηζκφ απνηεινχζε πάληα ηελ «αηρκή ηνπ δφξαηνο» ηνπ ζπζηήκαηνο, αλ θαη ε αξρηθή 

ελνπνίεζε ήηαλ θαηά βάζε νλνκαζηηθή θαη φρη νπζηαζηηθή. Οη ιφγνη γηα απηφ είλαη 

πνιινί. Ζ αδξάλεηα ηεο πινπνίεζεο ησλ πνιηηηθψλ απνθάζεσλ, ε έληνλε 

δηαθνξεηηθφηεηα κεηαμχ ησλ θνξέσλ πνπ ελνπνηνχληαλ, νη πνιηηηθή πίεζε ησλ 

νκάδσλ πνπ αληηδξνχζαλ ζηελ αιιαγή, ε δαηδαιψδεο λνκνζεζία ηνπ ζπζηήκαηνο 

ήηαλ θάπνηνη απφ απηνχο ηνπο ιφγνπο. 

Οη ελνπνηήζεηο δξνπλ θπξίσο σο εξγαιείν γηα ηνλ εμνξζνινγηζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο 

θαη φρη  γηα ηελ επίιπζε ησλ  πξνβιεκάησλ ηεο επάξθεηαο θαη ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ 

ζπζηήκαηνο. Καηά ζπλέπεηα βεβαίσο, ε θαιχηεξε νξγάλσζε απνθέξεη θαη πην ζηελφ 

έιεγρν ησλ δηαθφξσλ παξακέηξσλ ηνπ ζπζηήκαηνο, θαζψο θαη ηεο νηθνλνκηθήο ηνπ 

πνξείαο. 

Έλα ζεκείν πνπ ρξήδεη ηδηαίηεξεο πξνζνρήο είλαη ε πξνεηνηκαζία ησλ ελνπνηήζεσλ. 

Γηα λα νινθιεξσζεί επηηπρψο κηα ηέηνηα δηαδηθαζίαο απαηηείηαη επηζηεκνληθή 

ηεθκεξίσζε, δηαξθήο δηάινγνο κε ηνπο θνηλσληθνχο εηαίξνπο θαη ηελ θνηλσλία ησλ 
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πνιηηψλ θαη θαηάιιειε ελεκέξσζε θαη δηάρπζε ηεο πιεξνθνξίαο. ηελ πεξίνδν πνπ 

εμεηάδνπκε, απνπζίαδαλ νη αληίζηνηρεο αλαινγηζηηθέο θαη νηθνλνκνηερληθέο κειέηεο 

νη νπνίεο ζα ηεθκεξίσλαλ ηελ αλαγθαηφηεηα ησλ ιεθζέλησλ κέηξσλ θαη ηε ζπκβνιή 

ηνπο ζηε βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο.  

Απνπζίαδαλ επίζεο κειέηεο ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ ή έζησ ζηνηρεηψδεηο κειέηεο 

δηνηθεηηθνχ θφζηνπο θαη  απνηειεζκαηηθφηεηαο ησλ ξπζκίζεσλ, θαζψο θαη ε 

ζηάζκηζε θφζηνπο νθέινπο ησλ ελνπνηεκέλσλ ππεξεζηψλ θαη ησλ λέσλ νξγαληθψλ 

κνλάδσλ, ρσξνηαμηθέο κειέηεο θαη κειέηεο ζπζηέγαζεο ππεξεζηψλ. Λείπνπλ δειαδή 

φιεο νη ζπληζηψζεο εθείλεο πνπ πξέπεη λα ραξαθηεξίδνπλ ηε ζχγρξνλε πνηνηηθή 

δηνίθεζε.  Γελ έρεη νκνίσο ζπλεθηηκεζεί θαη αμηνινγεζεί ν αλζξψπηλνο παξάγνληαο, 

ε δπλαηφηεηα θαη ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο θξαηηθήο  κεραλήο θαη ηνπ αλζξψπηλνπ 

δπλακηθνχ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ 

Φαίλεηαη ζπλνιηθά λα έρεη αγλνεζεί ή λα παξαβιέπεηαη φηη, έξγα κεγάισλ  

αλαθαηαηάμεσλ απαηηνχλ «εζηθφ πςειφ», πίζηε θαη ελζνπζηαζκφ απφ ην  έκςπρν 

δπλακηθφ πνπ θαιείηαη λα ηα πινπνηήζεη, ελψ γεληθφηεξα ε δεκφζηα δηνίθεζε θαη ην 

πξνζσπηθφ ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ καζηίδεηαη απφ θνκκαηνπνίεζε, πνιηηηθέο 

δηψμεηο, ππνβηβαζκνχο, κεηαθηλήζεηο. Αγλνείηαη επίζεο  φηη, έλαο κεραληζκφο 

ηαπεηλσκέλνο θαη απνγνεηεπκέλνο εθδηθείηαη κε ηνλ ηξφπν ηνπ. Ζ Γεκφζηα Γηνίθεζε 

δελ έρεη βξεη αθφκε ην δξφκν ηεο επαλίδξπζεο, ηεο ηζνξξνπίαο, ηνπ ειέγρνπ ηεο, ηνπ 

απηνζεβαζκνχ ηεο θαη δχζθνια κπνξεί λα θέξεη ην θαζεκεξηλφ ηεο έξγν ζε πέξαο, 

πφζν κάιινλ έξγα κεγάισλ αλαδηαξζξψζεσλ. 

Ση πέηπραλ ηειηθά νη ελνπνηήζεηο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ γεληθά, θαη ηη ζε επίπεδν 

ινγηζηηθήο παξαθνινχζεζεο ησλ ΦΚΑ; 

Σν Πφξηζκα Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ 2015 γηα ηε κεηαξξχζκηζε ηνπ ΚΑ εληνπίδεη 

φηη: «Σν ειιεληθφ δεκφζην ζχζηεκα ζπληάμεσλ αλαπηχρηεθε κε απνζπαζκαηηθφ 

ηξφπν θαη θάησ απφ ηελ πίεζε ζπλδηθαιηζηηθψλ θαη επαγγεικαηηθψλ νξγαλψζεσλ, 

ζηνηρεηά πνπ νδήγεζαλ ζηνλ έληνλν θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ. Υαξαθηεξίδεηαη απφ 

εθηεηακέλε πνιπλνκία, ε νπνία δεκηνπξγεί έληνλεο θνηλσληθέο αληζφηεηεο, αθνχ 

αληηκεησπίδεη φκνηεο πεξηπηψζεηο πνιηηψλ κε δηαθνξεηηθφ ηξφπν. Οη πξνυπνζέζεηο 

ζπληαμηνδφηεζεο (ρξφλνο αζθάιηζεο θαη φξηα ειηθίαο), ηα πνζνζηά αλαπιήξσζεο, νη 

θαηψηαηεο ζπληάμεηο, νη αζθαιηζηηθέο θαη εξγνδνηηθέο εηζθνξέο, νη θνηλσληθνί πφξνη 

(θαηαξγεζέληεο ή ππφ θαηάξγεζε) θαη ε θξαηηθή ρξεκαηνδφηεζε δηαθέξνπλ ηφζν 
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κεηαμχ ησλ ηακείσλ φζν θαη κεηαμχ αζθαιηζκέλσλ ζην ίδην ηακείν. Ζ δηνηθεηηθή 

δηάζπαζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο είλαη εληππσζηαθή. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ην 

1990 ιεηηνπξγνχζαλ 327 θνξείο θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, ινηπψλ παξνρψλ 

θαη πεξηνξηζκέλνο αξηζκφο ππεξεζηψλ αζθάιηζεο θαζψο θαη θξαηηθέο ππεξεζίεο γηα 

ηε ζπληαμηνδφηεζε θαη πγεηνλνκηθή πεξίζαιςε ησλ δεκφζησλ ππάιιεισλ, πνιηηηθψλ 

θαη ζηξαηησηηθψλ. Σν 1997 πθίζηαληαη 28 θνξείο θχξηαο αζθάιηζεο θαη παξαπάλσ 

απφ 200 θνξείο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. Απηήλ ηε ζηηγκή, ζπκθψλα κε ηα 

δεκνζηεπκέλα ζηνηρεηά ηνπ ζπζηήκαηνο  ιηνο, ζπληάμεηο γήξαηνο, αλαπεξίαο, 

ζαλάηνπ ή θάπνηαο άιιεο θαηεγνξίαο δίδνληα απφ 21 θνξείο. Οη 21 απηνί θνξείο 

απνηεινχληαη απφ 78 ππννκάδεο ή θιάδνπο, νξηζκέλνη εθ ησλ νπνίσλ θαίλεηαη λα 

εμππεξεηνχλ κεξηθέο δεθάδεο ζπληαμηνχρνπο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην παξάδεηγκα 

ηνπ ΔΣΑΠ-ΜΜΔ πνπ ζπλνιηθά παξέρεη 8.208 ζπληάμεηο θαη απνηειείηαη απφ 10 

ηνκείο αζθάιηζεο.» 

χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ 2015 γηα ηελ κεηαξξχζκηζε ηνπ 

ΚΑ, ππέξ ηεο ελνπνίεζεο πξνθξίλνληαη πεξηζζφηεξν νηθνλνκηθά θξηηήξηα θαη 

θξηηήξηα ιεηηνπξγηθφηεηαο θαη απνδνηηθφηεηαο: «Σν πθηζηάκελν ζχζηεκα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο ραξαθηεξίδεηαη απφ κία πνιχπινθε ζεζκηθή δνκή, ε νπνία, 

παξ‟ φιεο ηηο βειηηψζεηο πνπ έρεη δερζεί δηαρξνληθά, δεκηνπξγεί ζνβαξά εκπφδηα 

ζηελ απνδνηηθή ιεηηνπξγία ηνπ. Έλα βαζηθφ πξφβιεκα είλαη ε εκπινθή πνιιψλ, 

δηαθνξεηηθψλ θαη νξηζκέλεο θνξέο κε δηαθνξεηηθέο επηδηψμεηο λνκηθψλ πξνζψπσλ. 

Δλδεηθηηθφ είλαη φηη ε επνπηεία ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο κνηξάδεηαη 

αλάκεζα ζηα Τπνπξγεία Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο, ην 

Τπνπξγείν Οηθνλνκηθψλ, ην Τπνπξγείν Δζληθήο Άκπλαο θαη ην Τπνπξγείν 

Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε. χκθσλα κε ην κεηξψν θνξέσλ ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο 

ηεο ΔΛΣΑΣ ην Γεθέκβξην ηνπ 2012 ήηαλ θαηαγεγξακκέλνη 41 Φνξείο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (ΦΚΑ), ρσξίο λα ππνινγίδεηαη ην Γεληθφ Λνγηζηήξην ηνπ Κξάηνπο (ΓΛΚ) 

πνπ είλαη ππεχζπλν γηα ηηο ζπληάμεηο ηνπ Γεκνζίνπ. Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο είλαη φκσο αθφκα πην θαηαθεξκαηηζκέλν, αθνχ θάησ απφ ηελ ίδηα ζηέγε 

ππάξρνπλ παιαηφηεξα αζθαιηζηηθά ηακεία πνπ αθφκα θαη κεηά ηελ ελνπνίεζή ηνπο 

εμαθνινπζνχλ λα δηαηεξνχλ πιήξε νηθνλνκηθή θαη ιεηηνπξγηθή απηνηέιεηα. 

Απνηηκψληαο ηηο δηαρξνληθέο ελνπνηήζεηο ησλ αζθαιηζηηθψλ δνκψλ πνπ έιαβαλ 

ρψξα ηα ηειεπηαία ρξφληα, θαηαιήγνπκε ζην ζπκπέξαζκα φηη ήηαλ θπξίσο 

επηθαλεηαθέο θαη νξηζκέλεο θνξέο, ιφγσ ηνπ ειιηπνχο ζρεδηαζκνχ ηνπο, βηαζηηθέο. 
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Υσξίο νπζηαζηηθή πξνεηνηκαζία θαη πξνζαξκνγή, αιιά κε ππνρσξήζεηο ζπρλά ζε 

ζπλδηθαιηζηηθέο πηέζεηο, ήηαλ αλαπνηειεζκαηηθέο θαη δεκνζηνλνκηθά επηβιαβείο.» 

Δπίζεο, ζε ζρεηηθή απφθιηζε κε ηα πεξηζζφηεξα Πνξίζκαηα, ε Δπηηξνπή 

Δκπεηξνγλσκφλσλ ηνπ 2015 δίλεηαη ιηγφηεξε έκθαζε ζηηο αληζφηεηεο θαη 

πεξηζζφηεξν έκθαζε ζε δεηήκαηα δηαθάλεηαο, θπβεξλεζηκφηεηαο αιιά ελ ηέιεη θαη 

ινγνδνζίαο: «Απνηειεί πιένλ θνηλφ ηφπν φηη ζηελ Διιάδα ην ζχζηεκα ζπληάμεσλ 

ηαιαηπσξήζεθε απφ ειιείςεηο ζηε δηαθπβέξλεζε, πνπ επηβάξπλαλ ηηο αληηθάζεηο ηνπ 

εδξαησκέλνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ησλ θνξέσλ ζε έλα ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

πξνυπνζέηεη ηζνλνκία. Απνθξχπηνληαο ηελ ηειηθή επηβάξπλζε, νη ζπληάμεηο έπαημαλ 

θαίξην ξφιν ζην πειαηεηαθφ ζχζηεκα ηεο κεηαπνιηηεπηηθήο πεξηφδνπ. Απνηέιεζκα, ε 

επίκνλε ηάζε ηεο δηφγθσζεο δαπαλψλ πνπ ηξνθνδφηεζε δηαξζξσηηθά ειιείκκαηα, 

αθφκα θαη πξηλ ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ „80. Καζψο νη δαπάλεο απνζπλδέζεθαλ 

απφ ηα έζνδα, ε δηαθνξά ρξεκαηνδνηήζεθε κε θξαηηθέο επηρνξεγήζεηο, θαζηζηψληαο 

ηελ δεκνζηνλνκηθή επίπησζε ηελ θχξηα πεγή πίεζεο γηα ζπληαμηνδνηηθή 

κεηαξξχζκηζε. Οη πξνζπάζεηεο κεηαξξχζκηζεο ππνιείπνληαλ απφ ηηο αλάγθεο, αθνχ 

νη αλαδηαλεκεηηθέο δηαθνξέο κεηαμχ επαγγεικαηηθψλ νκάδσλ ζπγρένληαλ κε ζέκαηα 

δηαλνκήο κεηαμχ γελεψλ. Ζ Διιάδα ήηαλ ε κφλε ρψξα ηεο ΔΔ πνπ δελ θαηάθεξε λα 

νξγαλψζεη κηα δηαδηθαζία δηαθνκκαηηθήο ζπλαίλεζεο γηα ηελ απαηηνχκελε 

αζθαιηζηηθή κεηαξξχζκηζε ζηελ πεξίνδν ηεο κεηαπνιίηεπζεο». 

 

4.4 Δπνπηεία 

Ζ πιεζψξα ησλ ηακείσλ ζην αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηεο ρψξαο δεκηνπξγεί αθφκα θαη 

ζήκεξα πξφβιεκα ζηνλ επνπηηθφ ξφιν ηνπ Τπνπξγείνπ ην νπνίν θαιείηαη λα επηιχζεη 

ην δήηεκα φηαλ πξνθχςεη ην πξφβιεκα. Ο επνπηηθφο έιεγρνο ελδέρεηαη λα  

επηθεληξψλεηαη ζην εάλ έρεη παξαβηαζηεί θάπνηνο λφκνο, εάλ ππάξρεη εζσηεξηθή 

ζπκκεηνρή ζε ηπρφλ παξάλνκεο πξάμεηο θαη νχησ θαζεμήο. Έλα αληηθείκελν γηα ην 

νπνίν ζπάληα δηελεξγείηαη έιεγρνο είλαη ην εάλ νη δηαρεηξηζηέο σθέιεζαλ ην ηακείν ή 

ην ζηέξεζαλ απφ δπλεηηθέο απνδφζεηο. Ο πνιπθεξκαηηζκφο ηεο επνπηείαο δηαρείξηζεο 

μεθηλά απφ ηελ χπαξμε πνιπάξηζκσλ ηακείσλ κε δηαρεηξηζηέο ηα δηνηθεηηθά 

ζπκβνχιηα πνπ θαηά θφξνλ ζηεξνχληαη ζηνηρεησδψλ γλψζεσλ γηα ηηο επελδχζεηο.  ο 

εθ ηνχηνπ ηα πεξηζζφηεξα ηνπνζεηνχλ ηα απνζεκαηηθά ζε ηίηινπο ηνπ δεκνζίνπ θαη 

ζε θαηαζέζεηο ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο απφ θφβν κήπσο θαηεγνξεζνχλ γηα ιάζε 

ζηε δηαρείξηζε, θαη βάζε πάληα ηεο θείκελεο λνκνζεζία βάζεη ηε νπνίαο ην 
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κεγαιχηεξν κέξνο ησλ απνζεκαηηθψλ πξέπεη λα ηνπνζεηείηαη ζηελ Σξάπεδα ηεο 

Διιάδνο κε ρακειά ε κεδεληθά επηηφθηα. Έρνπλ φκσο ππάξμεη θαη πεξηπηψζεηο φπνπ 

θάπνηα ζπκβνχιηα δελ έρνπλ αληηζηαζεί ζηνλ πεηξαζκφ λα θάλνπλ αγνξνπσιεζίεο 

νκνιφγσλ κε πξνθαλή ζηφρν ηε δεκηνπξγία πξνκεζεηψλ γηα ηνλ ελδηάκεζν θνξέα ή 

θαη λα πξνρσξήζνπλ ζε αγνξέο δνκεκέλσλ νκνιφγσλ κε αδηαθαλή ηξφπν. 

Ζ ρψξα καο πξέπεη λα θάλεη ηελ ππέξβαζε θαη λα νξγαλψζεη ηα Σακεία κε έλα πην 

επαγγεικαηηθφ ηξφπν. ην θέληξν ηεο δνκήο δηαθπβέξλεζεο είλαη ην Γηνηθεηηθφ 

πκβνχιην κε απνθιεηζηηθή επζχλε γηα ηα πεπξαγκέλα ηνπ ηακείνπ. Σν Γ.. 

ζπκβνπιεχεη ζε επελδπηηθά ζέκαηα ε επελδπηηθή επηηξνπή ηνπ ηακείνπ ηα κέιε ηεο 

νπνίαο έρνπλ εκπεηξία ζηελ δηαρείξηζε επελδχζεσλ. Ζ θαηαλνκή ησλ δηαζεζίκσλ ησλ 

θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο έρεη γίλεη απφ ηα δηνηθεηηθά ηνπο ζπκβνχιηα ηα νπνία 

είλαη αθαηάιιεια λα δηαρεηξηζηνχλ απνδνηηθά ηνπο πφξνπο ησλ Σακείσλ πνπ 

δηνηθνχλ. Ζ ηζρχνπζα λνκνζεζία επηηξέπεη ηελ πξφζιεςε ζπκβνχισλ επελδχζεσλ. 

Όκσο, ηέηνηνπ είδνπο ζπλεξγαζίαο θέξνπλ ζπλήζσο θάπνην ζηίγκα, θαζψο ιφγσ ησλ 

ηαθηηθψλ νξηζκέλσλ ζπκβνπιίσλ ζην παξειζφλ, είλαη πνιινί νη πνιίηεο πνπ 

δηαβιέπνπλ ζηνρεπκέλεο θηλήζεηο πνπ παξαπέκπνπλ ζε δηαθζνξά. ε φζεο 

πεξηπηψζεηο έρνπλ ππάξμεη ηέηνηεο ζπλεξγαζίεο, θαηά θαλφλα, ε ζπκβνιή ησλ 

ζπκβνχισλ ζηε δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ Σακείσλ είλαη πεξηνξηζκέλε, 

θπξίσο επεηδή ηα Γ.. απνθεχγνπλ λα πάξνπλ απνθάζεηο επελδπηηθνχ ραξαθηήξα. 

Αλεμάξηεηα απφ ηελ επηινγή ηνπ ηξφπνπ δηαρείξηζεο, νη θνξείο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο πξέπεη λα πξνζιακβάλνπλ πκβνχινπο Δπελδχζεσλ κε γλψζεηο, εκπεηξία 

θαη επαγγεικαηηθή επάξθεηα. Οη χκβνπινη Δπελδχζεσλ πξνζιακβάλνληαη απφ θαη 

ινγνδνηνχλ ζηα Γηνηθεηηθά πκβνχιηα ησλ Σακείσλ. Σν κεγαιχηεξν ίζσο πξφβιεκα 

πνπ αλαθχπηεη απφ ηηο επελδχζεηο, είλαη ε ππνεπέλδπζε. Τπφ ην θφβν ηεο θαηεγνξίαο 

φηη θάλνπλ δηεθζαξκέλεο επηινγέο, ηα ζπκβνχιηα ησλ ηακείσλ επηιέγνπλ πνιιέο 

θνξέο λα κελ θάλνπλ θαζφινπ επελδχζεηο θαη λα ηεξνχλ κε ρακειά ή κεδεληθά 

επηηφθηα ηα ρξήκαηα ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, καδί κε ην απαξαίηεην πνζνζηφ πνπ 

ηεξείηαη εθεί νχησο ή αιιηψο. Μηα ηέηνηα θίλεζε θζείξεη ην ζσξεπκέλν ρξήκα θαη 

νδεγεί καθξνπξφζεζκα ζε ηακεηαθά ειιείκκαηα. Πεξηζζφηεξα αλαθνξηθά κε ηα 

απνζεκαηηθά θαη ηηο επελδχζεηο ζα παξαηεζνχλ ζηελ ηειεπηαία ελφηεηα ηνπ πιηθνχ. 
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4.5 Σν Αζθαιηζηηθό Κεθαιαίν Αιιειεγγύεο Γελεώλ (ΑΚΑΓΔ) 

Σν Κεθάιαην κε ηελ επσλπκία «Αζθαιηζηηθφ Κεθάιαην Αιιειεγγχεο Γελεψλ» 

(ΑΚΑΓΔ), ην νπνίν επνπηεχεηαη απφ ηα Τπνπξγεία Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη 

Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, ηδξχζεθε κε ην Ν.3655/2007 

(Αζθαιηζηηθφ Πεηξαιηά) κε ηελ έλλνηα ηεο ελδπλάκσζεο ηεο αιιειεγγχεο ησλ 

γελεψλ. θνπφο ηνπ ΑΚΑΓΔ είλαη ε δεκηνπξγία απνζεκαηηθψλ, γηα ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ θιάδσλ ζχληαμεο ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΦΚΑ), 

απφ 1.1.2019 θαη κεηά, γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ ζπληάμεσλ ησλ λέσλ γελεψλ. Οη πφξνη 

ηνπ ΑΚΑΓΔ πξνέξρνληαη απφ ην πνζνζηφ 10% επί ησλ εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ 

απφ απνθξαηηθνπνίεζε Γεκφζησλ  επηρεηξήζεσλ θαη Οξγαληζκψλ, ην πνζνζηφ 4% 

επί ησλ εηεζίσλ ζπλνιηθψλ εζφδσλ απφ ην ΦΠΑ, ην πνζνζηφ 10% επί ηνπ ζπλφινπ 

ησλ εηεζίσο εηζπξαηηνκέλσλ πνζψλ απφ θνηλσληθνχο πφξνπο απφ ηνπο Φνξείο, 

Κιάδνπο ή Λνγαξηαζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 150 

ηνπ παξφληνο λφκνπ θαη άιινπο. Σα έζνδα απηά εηζπξάηηνληαη απφ 1.1.2009. 

 

4.6 Σν Μεζνπξόζεζκν Πξόγξακκα Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο (ΜΠΓ) 

ην πιαίζην ηεο απνηχπσζεο ησλ δεκνζηνλνκηθψλ νξίσλ θαη ησλ δεζκεχζεσλ πνπ 

αλαιακβάλνληαη γηα ηελ επφκελε πεξίνδν, ησλ βαζηθψλ πνιηηηθψλ θαηεπζχλζεσλ, 

θαζψο θαη ησλ πξνηεξαηνηήησλ ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο πνιηηηθήο, ν λφκνο 

γηα ηηο αξρέο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο θαη επνπηείαο πξνβιέπεη ηελ ππνρξέσζε 

θαηάξηηζεο Μεζνπξφζεζκνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζηνλνκηθήο ηξαηεγηθήο (ΜΠΓ). 

Σν ΜΠΓ ζέηεη ζπγθεθξηκέλνπο ζηφρνπο, ρξνλνδηαγξάκκαηα θαη δείθηεο πινπνίεζεο 

ζηελ πξνζπάζεηα εμνξζνινγηζκνχ θαη ειέγρνπ ησλ δαπαλψλ θαη επίηεπμεο ησλ 

εθάζηνηε δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ. Παξάιιεια, ζέηεη ηα αλψηαηα φξηα δαπαλψλ γηα 

φιε ηελ πεξίνδν γηα ηα Τπνπξγεία, θαζψο θαη ηνπο ζηφρνπο ηζνδπγίνπ γηα ηνπο 

ινηπνχο θνξείο ηεο Γεληθήο Κπβέξλεζεο. 
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5
ε
 ελόηεηα: Δλαιιαθηηθέο δηαρείξηζεο απνζεκαηηθώλ ηωλ αζθαιηζηηθώλ 

ηακείωλ 

5.1 Ζ εμέιημε ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ δηαρείξηζεο ηωλ απνζεκαηηθώλ ηωλ 

αζθαιηζηηθώλ Σακείωλ 

5.1.1 Ηζηνξηθή εμέιημε ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνζεκαηηθψλ ζηελ Διιάδα θαη ην ηζρχνλ 

ζεζκηθφ πιαίζην δηαρείξηζήο ηνπο 

ηφρνη ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηηο ηξέρνπζεο θαη κειινληηθέο 

γελεέο, πξέπεη λα είλαη ε εμαζθάιηζε ελφο αμηνπξεπνχο επηπέδνπ δηαβίσζεο θαη 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, κε φξνπο ηζφηεηαο, θνηλσληθήο δηθαηνζχλεο, αλαδηαλνκήο 

θαη αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ. Παξάιιεια, ην θξάηνο έρεη ηελ επζχλε γηα ηε 

δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο, ηεο επάξθεηαο αιιά θαη ηεο αμηνπηζηίαο ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο, απνλέκνληαο ηηο ζρεηηθέο παξνρέο ζε φζνπο πιεξνχλ ηηο 

λφκηκεο πξνυπνζέζεηο. 

ε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο φπσο είλαη ην ειιεληθφ, νη 

εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ ρξεκαηνδνηνχλ ηηο ζπληάμεηο ησλ ζπληαμηνχρσλ. Ζ 

ζχληαμε δειαδή έρεη ην ραξαθηήξα ελφο «θνηλσληθνχ ζπκβνιαίνπ» απφ ηε κία γεληά 

ζηελ άιιε. 

Πέξαλ φισλ ησλ άιισλ παξακέηξσλ πνπ επεξεάδνπλ ηελ ηζνξξνπία ελφο 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ε βησζηκφηεηα ηνπ ηειηθψο θαζνξίδεηαη απφ ηε 

ζρέζε εζφδσλ θαη εμφδσλ. Σα έζνδα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζε έλα δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα δηακνξθψλνληαη απφ ηηο εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ θαη εξγνδνηψλ, ηηο πηζαλέο 

εηζθνξέο ηνπο θξάηνπο κέζσ ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαζψο θαη απφ 

εηζνδήκαηα πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ κέζσ ησλ εηήζησλ πιενλαζκάησλ ηνπο. Απφ ηελ άιιε κεξηά νη παξνρέο ηνπο 

ζρεηίδνληαη κε ηηο πιεξσκέο ησλ ζπληάμεσλ θαη ησλ ινηπψλ παξνρψλ θαζψο θαη ηα 

ιεηηνπξγηθά έμνδα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Παξάγνληεο πνπ επεξεάδνπλ ην χςνο 

ησλ κειινληηθψλ ππνρξεψζεσλ ελφο ηακείνπ ζπληάμεσλ είλαη ε εμέιημε ησλ κηζζψλ 

θαη ηνπ πιεζσξηζκνχ. Οη εηζθνξέο θαη νη παξνρέο θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

αξρηηεθηνληθή ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη είλαη ζρεηηθά ζηαζεξέο δηαρξνληθά, 

ελψ ηα έζνδα απφ επελδχζεηο θαη ηα ιεηηνπξγηθά έμνδα ζρεηίδνληαη σο επί ην 

πιείζηνλ κε ηε ρξεζηή θαη απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη αληηιεπηφ πφζν ζεκαληηθή είλαη ε δεκηνπξγία θαη ε 

αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Ζ δηαρείξηζε ησλ θεθαιαίσλ 
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ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ πξέπεη λα γίλεηαη κε ηέηνην ηξφπν ψζηε λα δεκηνπξγεί 

αμία θαη λα απμάλεη ηελ πεξηνπζία ησλ ηακείσλ πξνο φθεινο ησλ δηθαηνχρσλ. 

Σα αζθαιηζηηθά ηακεία έρνπλ ζπζζσξεπκέλα ηεξάζηηα πνζά, γλσζηά σο 

απνζεκαηηθά, απφ ηνπο εξγνδφηεο, ηνπο εξγαδφκελνπο θαη ην θξάηνο θαη ηα 

επελδχνπλ καθξνρξφληα ψζηε λα έρνπλ ηα αλαγθαία ρξήκαηα φηαλ ν εξγαδφκελνο 

ζπληαμηνδνηεζεί. Απνηεινχλ ηνπο κεγαιχηεξνπο ζεζκηθνχο επελδπηέο ζηηο δηεζλείο 

θεθαιαηαγνξέο, νθείινπλ λα είλαη ζπληεξεηηθνί επελδπηέο ρσξίο θεξδνζθνπηθφ 

ραξαθηήξα θαη επηζπκνχλ ηε κεγαιχηεξε δπλαηή απφδνζε κε ηνλ ειάρηζην δπλαηφ 

επελδπηηθφ θίλδπλν.  

Αθξηβψο επεηδή ηα ηακεία δηαρεηξίδνληαη ηεξάζηηα θεθάιαηα έρνπλ θαη ηζρπξή 

δχλακε δήηεζεο ζηηο αγνξέο. Σα θεθάιαηα απηά ηα αζθαιηζηηθά ηακεία νθείινπλ φρη 

κφλν λα ηα δηαζθαιίδνπλ αιιά θαη λα ηα δηαρεηξίδνληαη κε ηξφπν ψζηε λα ηα 

επαπμάλνπλ θαη λα δεκηνπξγνχλ αμία ζηελ πεξηνπζία ηνπο αμηνπνηψληαο ηελ πξνο 

φθεινο ησλ δηθαηνχρσλ. Με ηα θεθάιαηα απηά ηα αζθαιηζηηθά ηακεία έρνπλ σο 

ζηφρν λα θαιχςνπλ ηηο κειινληηθέο ηνπο ππνρξεψζεηο πνπ εφλαη είλαη άξξεθηα 

ζπλδεδεκέλεο κε  ηελ εμέιημε κηζζψλ θαη πιεζσξηζκνχ. 

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε θαη ν ζηελφηεξνο δεκνζηνλνκηθφο έιεγρνο πνπ ε 

ηειεπηαία έρεη επηθέξεη, έρνπλ επεξεάζεη αξλεηηθά φιεο ηηο νηθνλνκηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ζπλεπψο θαη ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Δχινγα ινηπφλ δεκηνπξγείηαη ην εξψηεκα αλ ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία ηα νπνία δηαρεηξίδνληαη ηηο εηζθνξέο ησλ αζθαιηζκέλσλ πξέπεη λα 

αλαιακβάλνπλ επελδπηηθνχο θηλδχλνπο, ζε πνην βαζκφ θαη αλ κπνξνχλ κε θάπνην 

ηξφπν λα αμηνπνηήζνπλ ηνπο πφξνπο πνπ δηαζέηνπλ κέζα ζε έλα πιαίζην 

απνηειεζκαηηθνχ ειέγρνπ θαη επνπηείαο.  

Έσο ηα κέζα ηνπ 1990 ην πιαίζην δηαρείξηζεο ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ Διιεληθψλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ήηαλ πνιχ πεξηνξηζηηθφ κε απνηέιεζκα ηελ πζηέξεζε ησλ 

απνδφζεσλ ησλ ηακείσλ ζε ζρέζε κε ηνλ πιεζσξηζκφ, ελψ νη απμήζεηο κηζζψλ θαη 

ζπληάμεσλ νδήγεζαλ ζε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ κειινληηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 
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Έλα κέξνο ηεο ζεκεξηλήο θξίζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο νθείιεηαη ζηηο 

πεληρξέο απνδφζεηο ησλ απνζεκαηηθψλ ηελ πεξίνδν 1950-1994 ζε ζρέζε κε ηελ 

αληίζηνηρε αχμεζε ησλ ππνρξεψζεσλ ησλ Σακείσλ. 

Κάλνληαο κηαο ηζηνξηθή αλαδξνκή ζην Διιεληθφ ζεζκηθφ πιαίζην δηαρείξηζεο ησλ 

απνζεκαηηθψλ, δηαπηζηψλνπκε φηη ε ρψξα καο αλήθεη ζηηο πεξηπηψζεηο ησλ ρσξψλ 

πνπ δηέπνληαη απφ έλα εμαηξεηηθά πεξηνξηζηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην αλαθνξηθά κε ηηο 

επελδχζεηο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ.  

Ο Α.Ν.1611/1950 «Πεξί θαηαζέζεσλ Ννκηθψλ Πξνζψπσλ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ θαη 

Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ» (ΦΔΚ 304/1950) θαηαξγήζεθε κφιηο ην 1994, ελψ κε ηελ 

έλαξμε ηεο ηζρχνο ηνπ ηελ 01/01/1951 φια ηα επελδπφκελα θεθάιαηα ησλ Γεκφζησλ 

Οξγαληζκψλ θαηαηίζεληαη ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο ε νπνία ελεξγεί σο 

δηαρεηξηζηηθφ φξγαλν. 

ηα πιαίζηα απηνχ ηνπ λφκνπ  “Γεκφζηνη Οξγαληζκνί” ζεσξνχληαη ηα πάζεο θχζεσο 

Ννκηθά Πξφζσπα Γεκνζίνπ Γηθαίνπ, αιιά θαη ηα πάζεο θχζεσο Αζθαιηζηηθά 

ηακεία Γεκνζίνπ ή Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ» (άξζξν 1). 

πγθεθξηκέλα κεηαμχ άιισλ αλαγξάθεηαη ζην λφκν φηη ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδαο 

ηδξχεηαη ν «Δηδηθφο Λνγαξηαζκφο Γηαρεηξίζεσο Γηαζεζίκσλ Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ» 

(άξζξν 2, παξ. 2) θαη αλαθέξεηαη ξεηά φηη ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ζα ελεξγεί σο 

δηαρεηξηζηηθφ φξγαλν ησλ θεθαιαίσλ πνπ έρνπλ θαηαηεζεί ζε απηφ ηνλ ινγαξηαζκφ,  

«απφ ηεο 1εο Ηαλνπαξίνπ 1951 πάληα ηα επελδπφκελα ππφ κνξθήλ εληφθνπ 

θαηαζέζεσλ θεθάιαηα ησλ θαηά ην άξζξνλ 1 ηνπ παξφληνο λφκνπ Γεκνζίσλ 

Οξγαληζκψλ παξαθαηαηίζεληαη παξά ηε Σξαπέδε ηεο Διιάδνο, ήηηο ελεξγεί ελ 

πξνθεηκέλσ σο Γηαρεηξηζηηθφλ φξγαλνλ ζπκθψλσο πξνο ηα δηαηάμεηο ηνπ παξφληνο 

λφκνπ» (άξζξν 2, παξ. 1). 

Μάιηζηα, απαγνξεχεηαη ζηηο άιιεο ηξάπεδεο λα απνδέρνληαη θαηαζέζεηο δηαζεζίκσλ 

ησλ Γεκφζησλ Οξγαληζκψλ, ψζηε νη ηειεπηαίνη λα κελ κπνξνχλ λα έρνπλ ηα 

δηαζέζηκά ηνπ ζε άιιν πηζησηηθφ ίδξπκα πέξαλ ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο. «Απφ ηεο 

1εο Ηαλνπαξίνπ 1951 νπδεκία Σξάπεδα ή Σξαπεδηθφο Οξγαληζκφο ζα απνδέρεηαη 

θαηάζεζηλ παξ‟ απηψ ππφ νηαλδήπνηε κνξθήλ θεθαιαίσλ ησλ θαηά ην άξζξνλ 1 ηνπ 

παξφληνο λφκνπ Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ (άξζξν 2, παξ. 3). Ο λφκνο ζπλερίδεη 

αλαγξάθνληαο φηη «πάζαη αη θαηά ηελ 31.12.50 θαηαζέζεηο παξά Σξαπέδαηο ή 
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Σξαπεδηθνίο Οξγαληζκνίο θεθαιαίσλ ησλ θαηά ην άξζξνλ 1 ηνπ παξφληνο λφκνπ 

Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ κεηαθέξνληαη δπλάκεη ηεο παξνχζεο δηαηάμεσο θαη άλεπ 

εηέξαο εληνιήο εηο πίζησζηλ ηνπ θαηά ηελ πξνεγνχκελελ παξάγξαθνλ 2 Δηδηθνχ 

Λνγαξηαζκνχ παξά ηε Σξαπέδε ηεο Διιάδνο θαη επ‟ νλφκαηη ηνπ δηθαηνχρνπ 

Ννκηθνχ Πξνζψπνπ» (άξζξν 2, παξ. 4). 

Δπηπιένλ κε ην άξζξν 4, παξ. 1, νξίδεηαη φηη: «Σα παξαθαηαηηζέκελα παξά ησ 

“Δηδηθψ Λνγαξηαζκψ Γηαρεηξίζεσο Γηαζεζίκσλ Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ” θεθάιαηα, 

ζα επελδχσληαη ππφ ηεο Σξαπέδεο ηεο Διιάδνο εηο εληφθνπο θαηαζέζεηο παξά 

Σξαπέδαηο ή Σξαπεδηθνηο Οξγαληζκνίο, ρξεζηκνπνηνχκελαο ππφ ηνχησλ πξνο 

ρξεκαηνδφηεζηλ ηεο γεσξγίαο, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο βηνκεραλίαο…. ε Σξάπεδα ηεο 

Διιάδνο δχλαηαη λα ρξεζηκνπνηή ηα πεξί σλ πξφθεηηαη θεθάιαηα εηο απ‟ επζείαο ππ‟ 

απηήο ρνξεγήζεηο πξνο ρξεκαηνδφηεζηλ ηεο γεσξγίαο, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο 

βηνκεραλίαο». 

χκθσλα κε ην άξζξν 5 «Σα απφ ηεο 1εο Ηαλνπαξίνπ 1951 παξαθαηαηηζέκελα παξά 

ηε Σξαπέδε ηεο Διιάδαο δηαζέζηκα ησλ Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ απνδίδνληαη ηε 

αηηήζεη ησλ νηθείσλ Γεκνζίσλ Οξγαληζκψλ, δπλακέλσλ λα κεησζψζηλ αλαιφγσο θαη 

άλεπ απνθάζεσο ηεο Ννκηζκαηηθήο Δπηηξνπήο…». 

Δλψ ζχκθσλα κε ην άξζξν 6 «Ζ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ελεξγεί εληφο ηεο 

παξερνκέλεο δηα ηνπ παξφληνο λφκνπ αξκνδηφηεηαο θαηά ηξφπνλ ψζηε νπδέλ θέξδνο 

λα πξνθχπηεη γηα ηελ Σξάπεδαλ εθ ηεο θηλήζεσο ηνπ ινγαξηαζκνχ απηνχ». 

Ζ επηβαιιφκελε θαηάζεζε ησλ απνζεκαηηθψλ ζηελ ΣηΔ κέζσ ηνπ Ν.1611/1950 

ζεσξήζεθε σο αλαγθαηφηεηα ηεο επνρήο, ιφγσ ησλ ζπλζεθψλ εθείλεο ηεο πεξηφδνπ, 

ζε κηα Διιάδα πνπ είρε βγεη απφ ηνλ πφιεκν θαη κε ζθνπφ λα πξνζηαηεπηνχλ ηα 

ζπκθέξνληα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Σα ηακεία ήηαλ εγθισβηζκέλα ζε κηα αγνξά 

σο παξαηεξεηέο ιφγσ ηεο αδηαθάλεηαο θαη ησλ πειαηεηαθψλ ζρέζεσλ. 

Σα απνζεκαηηθά πνπ ζπγθεληξψζεθαλ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ νηθνλνκηθά 

αλάπηπμε ηεο ρψξαο, ζε κηα πξνζπάζεηα ζπκκεηνρήο ησλ εξγαδνκέλσλ ζηελ 

αλάπηπμε ηεο εζληθήο νηθνλνκίαο θαη εηζνδήκαηνο, κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

γεσξγίαο, ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο βηνκεραλίαο, ζε βάξνο φκσο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. 
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Σειηθά ε ηζρχο απηνχ ηνπ λφκνπ, αληί λα πξνζηαηεχζεη δεκίσζε ηελ πεξηνπζία ησλ 

ηακείσλ θαζψο ζε φιε απηή ηελ πεξίνδν ηα «εηδηθά επηηφθηα» ηεο Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο ήηαλ κηθξφηεξα ησλ ηξερφλησλ επηηνθίσλ θαηαζέζεσλ θαη ηνπ 

πιεζσξηζκνχ. Σελ πεξίνδν 1955-1973 ε Ννκηζκαηηθή Δπηηξνπή φξηζε επηηφθην 4% 

γηα ηα απνζεκαηηθά ησλ Σακείσλ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ελψ ηα επηηφθηα 

θαηαζέζεσλ ήηαλ κεηαμχ 5% - 9,5%. Σα ρξήκαηα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ εθείλε 

ηελ πεξίνδν, σο απνηέιεζκα πνιηηηθήο βνχιεζεο, αμηνπνηνχληαλ άκεζα  γηα λα 

εληζρπζνχλ ηνκείο φπσο ε γεσξγία, ε βηνηερλία, έξγα ππνδνκήο αιιά θαη έκκεζα 

ζηήξηδαλ νιφθιεξε ηελ νηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα ηεο ρψξαο, θαζψο ην Γεκφζην 

δάλεηδε θεθάιαηα κε ρακειφ ή θαη κεδεληθφ θφζηνο. 

Σα ηακεία ήηαλ θαη παξακέλνπλ έσο θαη ζήκεξα κέξνο ηνπ θξαηηθνχ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη απηφ θάπνηεο θνξέο ήηαλ πξνο φθειφο ηνπ θαζψο ην Γεκφζην 

θάιππηε ηα ειιείκκαηά ηνπο  αιιά θαη θάπνηεο θνξέο ιεηηνπξγνχζε εηο βάξνο ηνπο 

θαζψο ην Γεκφζην εθκεηαιιεπφηαλ ηνπο ζπζζσξεπκέλνπο πφξνπο ηνπο. 

Σν 1975 επεηξάπε ε επέλδπζε κέρξη ηνπ 20% ησλ δηαζεζίκσλ ζηελ Σξάπεδαο ηεο 

Διιάδνο ζε έληνθα γξακκάηηα ηνπ δεκνζίνπ, ελψ ην 1979 δφζεθε ε δπλαηφηεηα 

επέλδπζεο ζε κεηνρέο ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Αμηψλ Αζελψλ (έσο 10% ησλ 

απνζεκαηηθψλ ή κέρξη ηνπ 1.5 δηο δξρ.). 

Πάλησο ηελ πεξίνδν 1955-1971 ιφγσ ρακεινχ πιεζσξηζκνχ νη απψιεηεο ησλ 

ηακείσλ δελ ήηαλ ηφζν κεγάιεο.  Σν κεγαιχηεξν πιήγκα ηα ηακεία ην ππέζηεζαλ ηελ 

πεξίνδν 1974-1994  φπνπ ηα «εηδηθά επηηφθηα» ήηαλ πνιχ ρακειφηεξα ησλ ηξέρνλησλ 

επηηνθίσλ θαηαζέζεσλ θαη ν πιεζσξηζκφο άγγημε ην επίπεδν ηνπ 20% πεξίπνπ. Ζ 

γεληθφηεξε έιιεηςή επελδπηηθήο πνιηηηθήο νδήγεζε ζε αξλεηηθέο απνδφζεηο γηα φιε 

ηελ πεξίνδν 1950-1993, ελψ αληίζηνηρα ζε άιιεο ρψξεο ηνπο εμσηεξηθνχ ε κέζε 

εηήζηα απφδνζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλήιζε ζην 7,82%  

(Πίλαθαο 5). 

ε φιε ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν ηα πνζνζηά ησλ απνζεκαηηθψλ πξνο ην ΑΔΠ 

θπκάλζεθαλ κεηαμχ 3-10% θαη ήηαλ απφ ηα ρακειφηεξα ζηελ Δπξψπε. Γεθαεηία κε 

ρακέλν θφζηνο επθαηξίαο κπνξεί λα ζεσξεζεί θαη ε πεξίνδνο 1990-2000 φπνπ 

ραξαθηεξίζηεθε απφ πςειέο κεηνρηθέο απνδφζεηο θαη επηηφθηα αιιά ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία πέηπραλ ρακειέο κέζεο πξαγκαηηθέο επηδφζεηο ηεο ηάμεο. 
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ην γξάθεκα 1 παξνπζηάδνληαη νη απνδφζεηο ησλ επηηνθίσλ θαηαζέζεσλ ζε 

ινγαξηαζκφ ηακηεπηεξίσλ θαη ζε πξνζεζκηαθέο θαηαζέζεηο απφ ην 1950-2000. 

Πξνηίκεζε ζηελ ηξαπεδηθή απνηακίεπζε ε νπνία απνηέιεζε ζεκαληηθφ ζεζκφ γηα ηελ 

εζληθή καο νηθνλνκία έδεημαλ φρη κφλν νη κηθξνί θαηαζέηεο αιιά θαη νη ζεζκηθνί 

επελδπηέο. Σελ πεξίνδν 1973-1991, νη πξαγκαηηθέο απνδφζεηο φισλ ησλ θαηαζεηηθψλ 

ινγαξηαζκψλ ήηαλ δηαξθψο αξλεηηθέο, κε ηελ Διιάδα λα απνηειεί κνλαδηθή 

πεξίπησζε επξσπατθήο ρψξαο πνπ είρε αξλεηηθά πξαγκαηηθά επηηφθηα θαηαζέζεσλ. 

πλέπεηα απηψλ ησλ αξλεηηθψλ απνδφζεσλ ήηαλ ε απνκείσζε ηνπ θεθαιαίνπ, ε 

απνδπλάκσζε ηεο απνηακίεπζεο, ε πίεζε επί ηνπ πιεζσξηζκνχ θ.α. 

 

Γξάθεκα 1. Πξαγκαηηθά επηηόθηα θαηαζέζεωλ 1950-2000 

 

Μεξηθή θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ πιαηζίνπ επελδχζεσλ ησλ ηακείσλ έγηλε κε ηνπο 

Ν.1902/1990, Ν.2076/1992, Ν. 2042/1992 θαη  Ν.2217/1994.  

Ο Ν.1902/1990 επέηξεςε ηε ζπγθξφηεζε Ακνηβαίσλ Κεθαιαίσλ θαη θαηάξγεζε ην 

«εηδηθφ επηηφθην», ελψ ηα απνζεκαηηθά ηνθίδνληαλ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο κε ην 

ηξέρνλ επηηφθην θαηαζέζεσλ.  

Με ηνλ Ν.2042/1992 δφζεθε ε δπλαηφηεηα ζηα Σακεία λα επελδχνπλ θαη‟ έηνο ην 

20% ησλ δηαζεζίκσλ ηνπο ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ζε αθίλεηα (κέρξη 8%) θαη ζε 

κεηνρέο ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Αμηψλ Αζελψλ (κέρξη 12%).  
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Με ηνλ Ν.2076/1992 επεηξάπε ε ζχζηαζε ΑΔΓΑΚ ησλ Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ ζηηο 

νπνίεο λα ζπκκεηέρεη κηα ηξάπεδα πνπ ιεηηνπξγεί ζηελ Διιάδα.  

Ο Ν.2217/1994 θαηαξγεί ηνλ Α.Ν.1611/1950. 

Με ηνλ Ν.2335/1995, γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ δηαζεζίκσλ ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο κπνξνχλ λα πξνζιακβάλνληαη ηξάπεδεο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ Διιάδα ή 

ζπγαηξηθέο ηνπο. 

Με ηνλ Ν.2469/1997, νη Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κπνξνχλ λα ζπλάπηνπλ 

ζπκβάζεηο ρξεκαηνδνηηθήο κίζζσζεο θαη κπνξνχλ κε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ 

πκβνπιίνπ λα πξνζιακβάλνπλ κε αλνηρηή πξφζθιεζε ζπκβνχινπο δηαρείξηζεο γηα 

ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο κε θξηηήξηα ηελ αμηνπηζηία, ηελ εμεηδηθεπκέλε 

εκπεηξία, ην θχξνο θαη ηε δηάζεζε επαξθνχο επηζηεκνληθνχ θαη ηερληθνχ 

πξνζσπηθνχ. Οη επελδχζεηο ζε θηλεηέο θαη αθίλεηεο αμίεο πξαγκαηνπνηνχληαη κε 

απνθάζεηο ησλ Γηνηθεηηθψλ πκβνπιίσλ ρσξίο έγθξηζε ησλ επνπηεπφλησλ 

Τπνπξγείσλ ή ηνπ δηνηθεηή ηεο Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. 

Με ηνλ Ν.2676/1999, επηηξέπεηαη ζηνπο Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ε επέλδπζε 

έσο 20% ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ ηνπο ζε αθίλεηα, κεηνρέο θαη άιια 

ρξεφγξαθα εηαηξεηψλ εηζεγκέλσλ ζην Υξεκαηηζηήξην Αμηψλ Αζελψλ. Σν πνζνζηφ 

απηφ γίλεηαη 23% απφ 01/01/2001, ελψ ε ζρέζε ησλ επελδχζεσλ 40% αθίλεηα θαη 

60%ρξεφγξαθα, παξακέλεη έσο ηηο 31/12/2004. 

Απφ ην γξάθεκα 2 γίλεηαη εκθαλέο φηη γηα φιε ηελ πεξίνδν απφ ην 1975-1993 ζηελ 

Διιάδα είρακε αξλεηηθέο απνδφζεηο, ελψ κφιηο απφ ην 1994 θαη κεηά άξρηζε λα 

εκθαλίδεηαη γηα πξψηε θνξά ζεηηθή απφδνζε. Απφ ην 1997 θαη έπεηηα ιφγσ ησλ 

απνδφζεσλ ησλ κεηνρψλ ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ Αμηψλ Αζελψλ νη απνδφζεηο ήηαλ 

ηδηαίηεξα πςειέο. 
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Γξάθεκα 2 Μέζε εηήζηα απόδνζε ηωλ απνζεκαηηθώλ ηωλ αζθαιηζηηθώλ 

ηακείωλ 1975-1999 

 

Ζ κεξηθή έζησ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ επελδπηηθνχ πιαηζίνπ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

ηακείσλ πεξί ηα κέζα ηνπ 1990 επέηξεςε ζηα ειιεληθά αζθαιηζηηθά ηακεία 

πεξηνξηζκέλε πξφζβαζε ζε επελδπηηθά πξντφληα  δηαθνξεηηθψλ ζπλδπαζκψλ 

απνδφζεσλ-θηλδχλνπ πνπ έδσζαλ ψζεζε ζηηο ζεηηθέο απνδφζεηο. (ηζζαξνκαηεο) 

Απφ ηε ζηηγκή πάλησο πνπ ππήξραλ παξεκβάζεηο κε ηε κνξθή εζληθνχ ειέγρνπ θαη 

ηα επηηφθηα νξίδνληαλ δηνηθεηηθά δηφηη ππήξρε ε αλάγθε εζσηεξηθνχ δαλεηζκνχ, ε 

ρξεκαηαγνξά δελ αθέζεθε λα ιεηηνπξγήζεη ειέπζεξα θαη ε εκθάληζε αξλεηηθψλ 

πξαγκαηηθψλ επηηνθίσλ γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα ήηαλ αλαπφθεπθηε. Ο 

πεξηνξηζκέλνο φγθνο ησλ απνζεκαηηθψλ ηελ πεξίνδν 1975-1993 νθείιεηαη ζηελ 

αλππαξμία επελδπηθήο πνιηηηθήο, ζηα ρακειά εηδηθά επηηφθηα θαη ζηηο αξλεηηθέο 

απνδφζεηο ησλ απνζεκαηηψλ ηελ ελ ιφγσ πεξίνδν. 

ην δηάγξακκα 3 κπνξνχκε λα δνχκε ηε δηαθνξά κεηαμχ κέζνπ επηηνθίνπ 

επελδεδπκέλσλ θεθαιαίσλ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη ηνπ κέζνπ επηηνθίνπ 

αγνξάο ζηαζεξψλ απνδφζεσλ. 
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Γξάθεκα 3. Δπηηόθηα επελδεδπκέλωλ θεθαιαίωλ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη 

επηηνθίωλ ηεο αγνξάο

 
ην γξάθεκα 3 απνηππψλεηαη ε θηλεηή πεξηνπζία ησλ ειιεληθψλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ, γηα ηελ πεξίνδν 1975-2000. Δίλαη εκθαλέο φηη ηελ πεξίνδν 1975-1984, 

θχξηα κνξθή επέλδπζεο απνηεινχζαλ ηα ξεπζηά δηαζέζηκα, ελψ ηα ρξεφγξαθα 

απνηεινχζαλ πνιχ κηθξφηεξν πνζνζηφ επί ηνπ ζπλφινπ. Αληηζηξνθή απηήο ηεο 

ηάζεο παξαηεξείηαη ηε δεθαεηία ηνπ 1990. Δίλαη επίζεο εκθαλέο φηη ην πνζνζηφ ηεο 

ζπλνιηθήο αμίαο ησλ απνζεκαηηθψλ ζε ζρέζε  κε ην ΑΔΠ θπκαίλεηαη κεηαμχ 3 - 9% 

κε κφλε εμαίξεζε ηελ πεξίνδν 1997-2000 φπνπ θπκάλζεθε απφ 9 - 14% θαη νθείιεηαη 

ζηελ ηάζε γηα επέλδπζε κεγαιχηεξνπ πνζνζηνχ ζε κεηνρηθνχο ηίηινπο. Γεληθφηεξα 

νη απνδφζεηο ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζηελ Διιάδα ήηαλ απφ 

ηηο ρακειφηεξεο ζηελ Δπξψπε θαη πνιχ κηθξφηεξεο ζε ζρέζε κε άιιεο αλεπηπγκέλεο 

ρψξεο. 

 

Πίλαθαο 1. Κηλεηή πεξηνπζία Διιεληθώλ αζθαιηζηηθώλ ηακείωλ 1975-2000 

ΔΣΟ Γηαζέζηκα Υξεόγξαθα ΤΝΟΛΟ % ΑΔΠ 

Γηο Γξρ. % πλφινπ Γηο Γξρ. % πλφινπ 

1975 24,3 58,69 17,1 41,31 41,4 6,98 

1976 30,8 67,54 14,8 32,46 45,6 6,26 
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1977 38,4 65,75 20,0 34,25 58,4 6,06 

1978 45,6 66,96 22,5 33,04 68,1 5,86 

1979 53,7 66,37 27,2 33,63 80,9 5,66 

1980 62,4 66,31 31,7 33,69 94,1 5,5 

1981 72,0 73,54 25,9 26,46 97,9 4,77 

1982 86,7 76,18 27,1 23,82 113,8 4,42 

1983 122,0 82,59 25,7 17,41 147,7 4,79 

1984 132,7 84,57 24,2 15,43 156,9 4,35 

1985 150,9 81,78 33,6 18,22 184,5 3,99 

1986 145,5 68,40 67,2 31,6 212,7 3,86 

1987 158,3 59,53 107,6 40,47 265,9 4,25 

1988 140,5 42,86 187,3 57,14 327,8 3,57 

1989 179,0 42,69 240,3 57,31 419,3 3,85 

1990 239,5 39,17 371,9 60,83 611,4 4,65 

1991 223,0 30,06 518,7 69,94 741,7 4,57 

1992 256,6 27,60 673,1 72,4 929,7 4,97 

1993 308,0 24,32 958,3 75,68 1.266,3 6,1 

1994 391,6 23,43 1.279,5 76,57 1.671,1 6 

1995 549,6 26,23 1.545,7 73,77 2.095,3 7,69 

1996 602,3 23,80 1.928,0 76,2 2.530,3 8,45 

1997 802,4 27,63 2.101,5 72,37 2.903,9 8,79 

1998 950,2 29,17 2.307,2 70,83 3.257,4 9,07 

1999 1282,1 23,99 4.061,5 76,01 5.343,6 13,97 

2000 1238,9 24,71 3.773,1 75,29 5.012,0 11,94 

Κνηλσληθνί Πξνυπνινγηζκνί 1976-2001 

Ζ ηάζε απηή απεηθνλίδεηαη γξαθηθά ζην παξαθάησ ζρεδηάγξακκα. 
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Γξάθεκα 4. Γξαθηθή απεηθόληζε θηλεηήο πεξηνπζίαο αζθαιηζηηθώλ ηακείωλ 

1975-2000

 
 

Απνδεηθλχεηαη ινηπφλ φηη ε επίπησζε ηνπ Ν.1611/1950 ζην κέγεζνο ησλ 

απνζεκαηηθψλ ήηαλ αξλεηηθή. Ο λφκνο απηφο εθαξκφζηεθε δίρσο ζνβαξέο 

δηαθνξνπνηήζεηο έσο ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 φπνπ άξρηζαλ λα 

ζεζκνζεηνχληαη νη πξψηνη λφκνη γηα ηε θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ επελδπηηθνχ πιαηζίνπ 

ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Σα επηηφθηα πνπ νξίδνληαλ επί δεθαεηίεο 

κέρξη ηφηε ήηαλ αξθεηά ρακειφηεξα ηνπ πιεζσξηζκνχ θαη ηνπ επηηνθίνπ ηξαπεδηθψλ 

θαηαζέζεσλ.  

Ο Ν.3586/2007 «Θεζκηθφ πιαίζην επελδχζεσλ θαη αμηνπνίεζεο ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

ΦΚΑ» απνηέιεζε ηελ πξψηε ζεκαληηθή παξέκβαζε ζην πιαίζην ησλ επελδχζεσλ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, πνπ έζεζε ζην επίθεληξν ην ζέκα ηεο αμηνπνίεζεο ηεο 

πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ κε δηεχξπλζε θαη ζσξάθηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ, 

νξίδνληαο ηηο επηηξεπφκελεο θαη κε επηηξεπφκελεο επελδχζεηο ζε δηάθνξα πξντφληα 

θαη ην πιαίζην δηαρείξηζεο ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ. 

Δηδηθφηεξα, δηεχξπλε ηε γεσγξαθηθή δηαζπνξά ηεο πεξηνπζίαο ησλ θνξέσλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο  ζε ρψξεο ηεο Δπξσδψλεο θαη πξφζθεξε δηεχξπλζε ησλ 

επελδπηηθψλ επηινγψλ ησλ Σακείσλ. Παξάιιεια ελεξγνπνίεζε ην ζεζκηθφ πιαίζην 

γηα ηε ζπγθξφηεζε Α.Κ θαη ηε ζχζηαζε ΑΔΓΑΚ απφ ηνπο Φνξείο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο ελψ ηνπο έδσζε  επίζεο θαη ηε δπλαηφηεηα λα ζπζηήλνπλ εηαηξείεο 

επέλδπζεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο. Πιένλ νη Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κπνξνχλ 



 
116 

λα αλαζέηνπλ κε απφθαζε ηνπ Γηνηθεηηθνχ πκβνπιίνπ  ζηελ ΚΔΓ/ηερληθή 

δηεχζπλζε ΗΚΑ-ΔΣΑΜ/ηξάπεδεο, έξγα αμηνπνίεζεο αθηλήησλ.  

Δπίζεο ζεζκνζεηήζεθε πιαίζην γεληθψλ αξρψλ δηαρείξηζεο γηα ηε δηαθνξνπνίεζε 

ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ησλ βαζηθψλ επελδπηηθψλ θαηεγνξηψλ, ηε ξεπζηφηεηα, 

ηα πξφηππα θηλδχλσλ θ.α., ελψ ελεξγνπνηήζεθε ην πιαίζην γηα πξφζιεςε ζπκβνχισλ 

επελδχζεσλ γηα θαιχηεξε αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο θαη δφζεθε ε δπλαηφηεηα 

αλάζεζεο ηεο δηαρείξηζεο ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζε 

πηζηνπνηεκέλνπο δηαρεηξηζηέο. Δπηπιένλ ζπζηάζεθε επηηξνπή επελδπηηθήο πνιηηηθήο 

ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, κε γλσκνδνηηθφ θαη ζπκβνπιεπηηθφ ραξαθηήξα 

πξνο ην Τπνπξγείν, εηδηθή επηηξνπή ειέγρνπ επελδχζεσλ ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη ζεζπίζηεθε θαη θψδηθαο δενληνινγίαο θαη πιαίζην Καλφλσλ 

Δπελδπηηθήο πκπεξηθνξάο γηα ηελ αμηνπνίεζε ησλ αθηλήησλ ησλ Φνξέσλ 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, ζέηνληαο φξηα ζηηο επελδχζεηο. 

Ο Ν.3586/2007 ήηαλ ζεκαληηθή παξέκβαζε αιιά αλεπαξθήο θαζψο ηα ηακεία 

ζπλερίδνπλ λα δεκηψλνληαη ζνβαξά απφ ηε δηαρείξηζε ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο. 

Υξεηαδφηαλ ζηαδηαθή απνδέζκεπζε  ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνζεκαηηθψλ απφ ηελ 

Σξάπεδα ηεο Διιάδνο θαη ξεηή αλάζεζε ηεο δηαρείξηζεο ησλ απνζεκαηηθψλ ζε 

επαγγεικαηίεο δηαρεηξηζηέο κεηά απφ απφθαζε ησλ Γηνηθεηηθψλ πκβνπιίσλ ησλ 

Σακείσλ. 

Ο Ν. 3863/2010, βειηηψλεη θαη εληζρχεη ηνλ Ν.3586/2007. Δηδηθφηεξα αλαηίζεηαη ε 

δηαρείξηζε ησλ θηλεηψλ αμηψλ ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ζε επαγγεικαηίεο 

δηαρεηξηζηέο θαηφπηλ απνθάζεσλ ησλ Γηνηθεηηθψλ πκβνπιίσλ κε ηνπο απαξαίηεηνπο 

δηαγσληζκνχο («Δηαηξία Γηαρείξηζεο Δπελδπηηθψλ Κεθαιαίσλ Σακείσλ Αζθάιηζεο 

Αλψλπκε Δηαηξεία Παξνρήο Δπελδπηηθψλ Τπεξεζηψλ»-ΔΓΔΚΣ). Οη Φνξείο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο επελδχνπλ ζε ΑΚ κέζσ ηεο ΑΔΓΑΚ ηα νπνία κπνξνχλ λα 

ζπζηαζνχλ κε ηε ζπκκεηνρή ηξηψλ ηνπιάρηζηνλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο 

έπεηηα απφ απφθαζε ησλ Γηνηθεηηθψλ πκβνπιίσλ. Γηα ηελ αθίλεηε πεξηνπζία νη 

Φνξείο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο κπνξνχλ λα ζπζηήλνπλ «Δηαηξείεο Δπέλδπζεο 

Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο» θαη ππνρξενχληαη λα αλαζέηνπλ έξγα αμηνπνίεζεο ηεο 

πεξηνπζίαο ζε εηαηξείεο δηαρείξηζεο θαη αμηνπνίεζεο αθηλήησλ. Καηαξγείηαη ε 

δπλαηφηεηα αλάζεζεο ζηελ ΚΔΓ/ΗΚΑ-ΔΣΑΜ. 
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Ο λφκνο 3863/2010 απνηειεί κηα δνκηθή παξέκβαζε, ε δηαρείξηζε ηεο θηλεηήο θαη 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο πεξλάεη ζε επαγγεικαηίεο δηαρεηξηζηέο αθνχ ηα ηακεία δελ ήηαλ 

ζε ζέζε λα δηαρεηξηζηνχλ επαξθψο ηελ πεξηνπζία ηνπο. 

Οη λφκνη 3586/2007 θαη 3863/2010 βνήζεζαλ ζηε ζσξάθηζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

επελδχζεσλ ησλ Φνξέσλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. 

Πην πξφζθαηεο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο απνηεινχλ νη Ν.3996/11, Ν.4019/11 θαη 

Ν.4046/12. Ο Ν.3996/11 νξηνζεηεί ηα κηζζψκαηα θαη απμάλεη ηηο ηνπνζεηήζεηο ζε 

πξνζεζκηαθέο θαηαζέζεηο. Ο Ν.4019/11επηηξέπεη ηελ αληαιιαγή ησλ νκνινγηαθψλ 

ηίηισλ (ΟΔΓ) κε άιινπο ηίηινπο ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ. Ο Ν.4046/12 ζπζηήλεη ην 

Σακείν ηήξημεο Αζθαιηζηηθνχ πζηήκαηνο Α.Δ. 

Πνιιά έρνπλ ιερζεί γηα ηελ απφδνζε ησλ θεθαιαίσλ πνπ έρεη ζπζζσξεχζεη ην 

Διιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ κε χπαξμε δηαθάλεηαο θαη ε δπζθνιία 

εχξεζεο ζηνηρείσλ αλαθνξηθά κε ηε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αλαιεζήο δηαπηζηψζεηο. 

Σα πξψηα ρξφληα ιεηηνπξγίαο ελφο ηακείνπ επεηδή δελ ππάξρνπλ κεγάια έμνδα 

ζπζζσξεχνληαη θεθάιαηα απφ ηηο εηζθνξέο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη δεκηνπξγνχληαη 

ηα απνζεκαηηθά. Καηά ηελ θάζε σξίκαλζεο ηνπ ζπζηήκαηνο, φηαλ νη εηζθνξέο δελ ζα 

επαξθνχλ γηα ηελ πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ, ζηφρνο ησλ απνζεκαηηθψλ ζα είλαη ε 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ κειινληηθψλ ειιεηκκάησλ. 

Σελ πεξίνδν 1996-2009 ην πιαίζην επελδχζεσλ ραξαθηεξίδεηαη απφ ην ζρεηηθά 

ρακειφ πνζνζηφ ηνπνζέηεζεο ησλ θεθαιαίσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζε 

επελδπηηθά πξντφληα πςεινχ επελδπηηθνχ θηλδχλνπ θαη ηελ απαγφξεπζε επελδχζεσλ 

ζε ηίηινπο δηαπξαγκαηεπφκελνπο εθηφο ηεο Διιεληθήο επηθξάηεηαο ελψ είλαη απφ ηα 

πιένλ πεξηνξηζηηθά θαλνληζηηθά πιαίζηα δηαρείξηζεο ζηελ Δπξψπε.  

Ζ έληνλε γξαθεηνθξαηία πνπ ραξαθηήξηδε ηηο δηαδηθαζίεο πνπ ζρεηίδνληαλ κε ην 

επελδπηηθφ πιαίζην ηεο πεξηνπζίαο ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ε 

γεληθφηεξε απνπζία επελδπηηθήο ππνδνκήο ζηα ηακεία νδήγεζαλ ζηε κε αλάιεςε 

νπζηαζηηθψλ θηλήζεσλ επελδπηηθήο ηαθηηθήο ζηα απνζεκαηηθά ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ. Ο ηξφπνο κε ηνλ νπνίν θαηαλέκνληαλ νη επελδχζεηο αληαλαθινχζε θαηά 

θχξην ιφγν ηηο θηλήζεηο ησλ αγνξψλ θαη φρη κεζνδηθέο θαη ζηνρεπκέλεο επελδπηηθέο 

απνθάζεηο. 
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Γξάθεκα 5. Δηήζηα Καηαλνκή Δπελδύζεωλ ηωλ Αζθαιηζηηθώλ Σακείωλ ηελ 

πεξίνδν 1996-2009 

 

 

χκθσλα κε ην Γξάθεκα 5, ην 1996 ηα αζθαιηζηηθά ηακεία είραλ επελδχζεη ζε 

θαηαζέζεηο θαη ΔΓΓ πνζνζηφ 67% ηεο πεξηνπζίαο ηνπο θαη ζε νκφινγα ην 18%. Σν 

2009 νη αληίζηνηρεο επελδχζεηο έθηαλαλ ζε 54% θαη 30%. Ζ κέζε εηήζηα επέλδπζε 

ζε πξντφληα κε ρακειφ επελδπηηθφ ξίζθν, φπσο νη θαηαζέζεηο θαη ηα νκφινγα ήηαλ 

76%. Σν 1999 ιφγσ ηεο κεγάιεο αλφδνπ ηνπ δείθηε ηνπ ΥΑΑ παξαηεξείηαη πνιχ 

πςειή ηνπνζέηεζε ζε κεηνρέο πνπ αγγίδεη ην 33% θαη ρακειή ηνπνζέηεζε ζε 

θαηαζέζεηο θαη νκφινγα. 
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Γξάθεκα 6. Δηήζηα Απόδνζε Πεξηνπζία Αζθαιηζηηθώλ Σακείωλ ηελ πεξίνδν 

1997-2009

 
 

ην γξάθεκα 6 δηαθξίλνπκε ηηο απνδφζεηο ηνπ ζπλφινπ ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ηελ πεξίνδν 1997-2009. Ζ κέζε εηήζηα απφδνζε ηνπ 

ζπλνιηθνχ ραξηνθπιαθίνπ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ήηαλ 6,5%, ελψ ηελ 

ηδία πεξίνδν ε κέζε απφδνζε ησλ θαηαζέζεσλ ήηαλ 5,7% θαη ησλ θξαηηθψλ 

νκνιφγσλ 6,9%.  χκθσλα κε κειέηεο ε κέζε εηήζηα απφδνζε ησλ απνζεκαηηθψλ ζα 

ήηαλ 12,5% αλ απηά είραλ επελδπζεί ζην κεηνρηθφ ραξηνθπιάθην ησλ ΦΚΑ, παξά ηελ 

ζεκαληηθή πηψζε ησλ κεηνρηθψλ αμηψλ ηελ ηξηεηία 2000-2002 θαη ην θξαρ ηνπ 

2008.  Σελ ηδία πεξίνδν, ν κέζνο πιεζσξηζκφο  ήηαλ κφιηο 3,5% εηεζίσο.  Ζ κεγάιε 

ζέζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ησλ ΦΚΑ ζε θαηαζέζεηο, έληνθα γξακκάηηα θαη νκφινγα 

ελψ ιεηηνχξγεζε πξνζηαηεπηηθά θαηά ηελ κεγάιε θξίζε ηνπ 2008, ην 2009 νδήγεζε 

ζε ζρεηηθά ρακειέο απνδφζεηο. 

Σν γεγνλφο φηη ην 1994 ζεκαηνδνηήζεθε ε κεξηθή έζησ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ 

επελδπηηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ηαπηίδεηαη κε ηηο πξψηεο ζεηηθέο πξαγκαηηθέο 

απνδφζεηο ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

Ζ πξαγκαηηθή κέζε εηήζηα απφδνζε, πνπ πέηπραλ νη Διιεληθνί ΦΚΑ ηελ 

πξναλαθεξφκελε πεξίνδν κπνξνχλ θάιιηζηα λα ζπγθξηζνχλ κε ηηο απνδφζεηο 

ηακείσλ ρσξψλ κε κεγαιχηεξε εκπεηξία θαη επαγγεικαηηζκφ ζηελ δηαρείξηζε 

ραξηνθπιαθίσλ ηακείσλ, φπσο είλαη νη ΖΠΑ θαη ε Μεγάιε Βξεηαλία.   
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Σν 2000 δεκηνπξγήζεθε απφ ην ΗΚΑ, ΟΑΔΔ, ΟΓΑ θαη ηελ Δζληθή Σξάπεδα ε 

«ΑΔΓΑΚ Αζθαιηζηηθψλ Οξγαληζκψλ» κε ζηφρν ηελ επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε ησλ 

απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ, κέζσ ηεο καθξνπξφζεζκεο 

δηαρξνληθφηεηαο ησλ απνδφζεσλ, ηεο βέιηηζηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο πεξηνξηζκέλεο 

αλάιεςεο θηλδχλνπ. 

Με εμαίξεζε κέξνο ηεο πεξηνπζίαο ηνπ ΗΚΑ  πνπ δηαρεηξίδεηαη ε ΔΓΔΚΣ θαη ε 

ΑΔΓΑΚ ηνπ ΗΚΑ, ε δηαρείξηζε ηνπ κεγαιχηεξνπ κέξνπο ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ 

γίλεηαη εζσηεξηθά κε αδηαθαλείο θαη εξαζηηερληθέο δηαδηθαζίεο 

Απφ ηελ ηζηνξηθή αλαδξνκή καο δηαπηζηψλεηαη φηη ε ζπζζψξεπζε ησλ απνζεκαηηθψλ 

θεθαιαίσλ ήηαλ κε ηθαλνπνηεηηθή. Μάιηζηα ην κέγεζνο ησλ απνζεκαηηθψλ έσο ην 

ηέινο ηεο ηνπ 1980 ήηαλ ζεκαληηθά κηθξφ. Όπσο θαίλεηαη θαη ζηνλ Πίλαθα 2, γηα 

παξαπάλσ απφ ηξηαληαπέληε ρξφληα νη εηζθνξέο ππνιείπνληαλ ησλ αληίζηνηρσλ 

παξνρψλ. Οη ρακειέο απηέο εηζθνξέο ζηνλ θιάδν ζχληαμεο, δελ ήηαλ απνηέιεζκα 

αλαινγηζηηθψλ ππνινγηζκψλ, αιιά αιιά ήηαλ απνηέιεζκα πνιηηηθήο βνχιεζεο πνπ 

έδηλε θίλεηξα γηα εγρψξηα αλάπηπμε. ε δηάζηεκα 30 εηψλ νη εηζθνξέο απμήζεθαλ 

θαηά 166,6%. 

 

Πίλαθαο 2. Δμέιημε εηζθνξώλ εξγαδνκέλωλ γηα Κύξηα ύληαμε 1955-1993 

 

ΚΛΑΓΟ ΤΝΣΑΞΖ 

ΔΣΟ ΑΦΑΛΗΜΔΝΟ ΔΡΓΟΓΟΣΖ ΤΝΟΛΟ 

1955 1,75   5,75   7,50 

1960 2,25   5,75   8,00 

1964 2,25   5,75   8,00 

1967 2,75   6,25   9,00 

1970 4,25   8,50 12,75 

1976 4,75   9,50 14,25 

1990 5,25 10,50 15,75 
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1991 5,75 11,50 17,25 

1993 6,67 13,33 20,00 

 

Ζ κηθξή θεθαιαηαθή επάξθεηα ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο νθείιεηαη κεηαμχ 

άιισλ ζηνλ κε θαζνξηζκφ πνζνζηνχ αλαπιήξσζεο απφ ηελ αξρή θαζψο θαη ζηελ 

«νξκεηηθή» θνηλσληθή πνιηηηθή ηεο δεθαεηίαο ηνπ 80 κε αχμεζε ησλ παξνρψλ 

πςειφηεξε ησλ εηζθνξψλ, ζηελ εηζθνξνδηαθπγή, ζηελ έιιεηςε θεληξηθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζπληνληζκνχ θαη ζηελ απνπζία ελφο καθξνρξφληνπ ζπληνληζηή 

γηα ηελ πεξηνπζία ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Ζ Διιάδα είλαη έλα ραξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα «κεζνγεηαθφπ θξάηνπο πξνλνίαο», πνπ  ιεηηνχξγεζε κέζσ ηνπ 

αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη δε δηαρσξίζηεθαλ ζαθψο ηα φξηα θαη ε 

ρξεκαηνδφηεζή ηνπο. 

Ζ ελεξγεηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζα 

κπνξνχζε λα απμήζεη ηα έζνδα ησλ ηακείσλ θαη λα απνηειέζεη κηα ελαιιαθηηθή πεγή 

εζφδσλ, αιιά δε ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ζε θακία πεξίπησζε παλάθεηα ζην 

αζθαιηζηηθφ πξφβιεκα ηεο ρψξαο καο. Δμ ππαξρήο ηα κεγέζε δελ επαξθνχζαλ γηα 

νξζή θεθαιαηνπνίεζε ελψ νη κειιφληηθέο ππνρξεψζεηο πνπ είραλ δεκηνπξγήζεη ηα 

ηακεία ήηαλ θαη εμαθνινπζνχλ λα είλαη πνιιαπιάζηεο αθφκα θαη απφ ην 

ππνινγηδφκελν θφζηνο επθαηξίαο φπσο απηφ έρεη ππνινγηζηεί θαη αλαιπζεί ζε 

δηάθνξεο κειέηεο. 

Γεδνκέλνπ φηη ζε έλα δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα ε εμηζνξξφπεζε ηνπ νηθνλνκηθνχ θχθινπ 

επηηπγράλεηαη κε ζπζζσξεπκέλν θεθάιαην πνπ ηζνδπλακεί κε ζπληάμεηο 3 - 4 εηψλ, 

ην κέγεζνο ηεο απφδνζεο ησλ απνζεκάησλ θαηά ηελ σξίκαλζε ηνπ ειιεληθνχ 

ζπζηήκαηνο δελ επαξθνχζε ζε ζρέζε κε ην πξαγκαηηθφ κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο. Ζ 

πεξηνπζία ησλ ηακείσλ απείρε θαη απέρεη πνιχ απφ ην λα κπνξεί λα δψζεη ιχζε ζην 

δεκνγξαθηθφ πνπ είλαη θαη έλαο απφ ηνπο βαζηθφηεξνπο παξάγνληεο αληζνξξνπίαο 

ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο. 

Αθφκε θαη ε βειηίσζε ηεο απφδνζεο ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ δε 

ζα έδηλε ιχζε ζην πξφβιεκα θαη δε ζα κπνξνχζε λα είλαη ε απάληεζε ζην 

ρξεκαηνδνηηθφ έιιεηκκα ησλ ηακείσλ. 
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Ζ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ απνηειεί επηηαθηηθή αλάγθε, θαζψο 

πξέπεη λα δηαζθαιηζηνχλ νη κειινληηθέο παξνρέο ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη λα 

ζσξαθηζηεί ε βησζηκφηεηα θαη ε επάξθεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Ζ επνπηεία ηεο δηαρείξηζήο ηνπο γίλεηαη ηνπο γίλεηαη άκεζα απφ ην Τπνπξγείν 

Δξγαζίαο θαη έκκεζα απφ ηελ ΣηΔ θαη ηελ Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο. 

Ζ ρξεζηή δηαθπβέξλεζε, ε επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε θαη νξγάλσζε, θαζψο θαη ε 

ζέζπηζε ελφο επελδπηηθνχ πιαηζίνπ ην νπνίν ζα παξέρεη πεξηζζφηεξεο επελδπηηθέο 

επηινγέο απνηεινχλ κνλφδξνκν γηα ηε δηαθαλή θαη απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ 

απνζεκαηηθψλ ησλ Αζθαιηζηηθψλ Σακείσλ. 

 

5.2 Γπλαηόηεηεο θαη πξννπηηθέο γηα ηελ ρξεζηή δηαρείξηζε ηωλ απνζεκαηηθώλ 

Κνηλωληθήο Αζθάιηζεο 

5.2.1 Γηεζλήο εμπειπία για ηη διασείπιζη η ν απο εμαηικ ν ηος αζθαλιζηικο  

ζςζηήμαηορ 

Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ζθνπφο ησλ απνζεκαηηθψλ είλαη ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

κειινληηθψλ ππνρξεψζεσλ ηνπ δεκφζηνπ ζπζηήκαηνο ζπληάμεσλ, φηαλ νη εηζθνξέο 

δε ζα επαξθνχλ γηα ηελ πιεξσκή ησλ κειινληηθψλ ζπληάμεσλ. ηηο πεξηζζφηεξεο 

ρψξεο ππάξρεη έλα ηακείν δεκνζίσλ ζπληάμεσλ θαη έλαο θνξέαο πνπ δηαρεηξίδεηαη ηα 

απνζεκαηηθά ηνπ. Σα απνζεκαηηθά βξίζθνληαη ζπλήζσο είηε ππφ ηνλ άκεζν έιεγρν 

ηνπο θξάηνπο είηε ηνπ θνξέα θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Παξαδνζηαθά ηα αζθαιηζηηθά ηακεία ηφζν ζηε Διιάδα φζν θαη ζην εμσηεξηθφ 

επέιεγαλ ζπληεξεηηθέο επελδχζεηο κε ζπρλέο παξεκβάζεηο απφ ηελ πνιηηηθή εμνπζία. 

Σα ηειεπηαία ρξφληα φκσο έρνπλ παξαηεξεζεί δηαθνξεηηθέο ηάζεηο ηφζν ζηελ Διιάδα 

φζν θαη ζην εμσηεξηθφ νη νπνίεο έρνπλ νδεγήζεη ζηε ιεγφκελε επαγγεικαηηθή δνκή 

δηαθπβέξλεζεο κε «απεμάξηεζε» απφ ηηο θξαηηθέο παξεκβάζεηο. 

ηφρνο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ είλαη ε επίηεπμε απνδφζεσλ θαη φρη απαξαίηεηα ε 

ρξεκαηνδφηεζε θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ. Δκθαλείο είλαη επίζεο νη ηάζεηο γηα 

επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε ψζηε λα επηηπγράλνληαη πςειφηεξεο απνδφζεηο κε 

ειεγρφκελν επελδπηηθφ θίλδπλν θαη απηή ηεο κείσζεο ηνπ πνζνζηνχ επέλδπζεο ησλ 

θεθαιαίσλ ζηηο ιεγφκελεο αζθαιείο επελδχζεηο (νκφινγα, θαηαζέζεηο). 
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Δπηπιένλ παξαηεξείηαη έληνλα δηεζλψο ε αχμεζε ησλ επελδχζεσλ ζε ελαιιαθηηθέο 

κνξθέο επέλδπζεο πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί θαιχηεξα ε ιεγφκελε δηαζπνξά 

θηλδχλνπ. Γηεζλψο ε θχξηα κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο ησλ κειινληηθψλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ θαη άιισλ ππνρξεψζεσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ πξνέξρεηαη 

απφ ηελ απφδνζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο κειινληηθέο 

εηζθνξέο ησλ εξγνδνηψλ θαη ησλ εξγαδνκέλσλ. 

χκθσλα κε ηε δηεζλή εκπεηξία ε ζσζηή θαηαλνκή ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ελεξγεηηθνχ 

κεηαμχ ησλ δηαθφξσλ κνξθψλ επέλδπζεο, φπσο νκφινγα, κεηνρέο, θαηαζέζεηο, 

κεηξεηά θαη άιια ρξεκαηηζηεξηαθά πξντφληα θαζψο θαη ε ηθαλφηεηα ησλ θνξέσλ λα 

εληνπίδνπλ ηνπο θηλδχλνπο πνπ αλαιακβάλνπλ θαη λα κπνξέζνπλ λα ηνπο 

δηαρεηξηζηνχλ απνηειεζκαηηθά, κπνξεί λα νδεγήζεη κέρξη θαη ζε δηπιαζηαζκφ ηεο 

αμίαο ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο. Ζ έλλνηα ηνπ θηλδχλνπ ζηηο επελδχζεηο είλαη απφ ηε 

θχζε ηεο έλα ζέκα ακηγψο ηερληθφ θαη πξέπεη λα πξνζδηνξίδεηαη απφ εμεηδηθεπκέλνπο 

επηζηήκνλεο πνπ δηαζέηνπλ ηελ θαηάιιειε ηερλνγλσζία θαη ηα απαξαίηεηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά εξγαιεία. 

Ζ ζσζηή θαηαλνκή ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ αλάκεζα ζηηο δηάθνξεο θαηεγνξίεο 

επέλδπζεο δελ είλαη θάηη ζηαηηθφ, έρεη δπλακηθφ ραξαθηήξα θαη επεξεάδεηαη απφ ηηο 

νηθνλνκηθέο εμειίμεηο ησλ αγνξψλ. Απηφ έρεη σο ζπλέπεηα λα εμάγεηαη νξζά ην 

ζπκπέξαζκα φηη γηα λα ππάξρεη θάζε θνξά ε ζσζηή θαηαλνκή, νη απνθάζεηο πξέπεη 

λα ιακβάλνληαη απφ επαγγεικαηίεο ηνπ ρψξνπ πνπ δηαζέηνπλ εκπεηξία θαη γλψζε.  

Δηδηθφηεξα ζήκεξα, ε αλάγθε γηα επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε είλαη πην επηηαθηηθή απφ 

πνηέ δεδνκέλνπ φηη ε ππνγελλεηηθφηεηα ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εμέιημε ηεο ηαηξηθήο 

επηζηήκεο θαη ηεο ηερλνινγίαο νδεγνχλ ζηε γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, κε άκεζε 

ζπλέπεηα νη εηζθνξέο λα ππνιείπνληαη ησλ πιεξσκψλ γηα ηηο κειινληηθέο ζπληάμεηο 

θαζψο δελ έρνπκε εηζξνή αηφκσλ ζηνλ παξαγσγηθφ ηζηφ θαη αλαηξέπεηαη ν δείθηεο 

ηζνξξνπίαο ηνπ δηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο απφ ¼ ζε 1/1,3.  

Οη κεησκέλεο εηζθνξέο ζε αληηδηαζηνιή κε ηηο απμεκέλεο ππνρξεψζεηο πνπ ην 

ζχζηεκα έρεη δεκηνπξγήζεη, έρνπλ σο ζπλέπεηα ηε δεκηνπξγία ειιεηκκάησλ. Αλ ηα 

έζνδα δηαρείξηζεο ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ ήηαλ αμηφινγα, ηα ειιείκκαηα ζα 

κπνξνχζαλ λα θαιπθζνχλ απφ απηά θαη φρη απαξαίηεηα κε ελίζρπζε απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ. Σα έζνδα απφ επελδχζεηο ζα κπνξνχζαλ λα απνηειέζνπλ ζε 

καθξνρξφλην νξίδνληα ηζρπξφ παξάγνληα ζηήξημεο ηεο βησζηκφηεηαο ησλ ηακείσλ. 
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Κάζε ρψξα έρεη δηαθνξεηηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην αλαθνξηθά κε ηηο επελδχζεηο θαη ηε 

δηαρείξηζε ησλ θεθαιαίσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηεο ηακείσλ. χκθσλα κε ηηο 

επηζηεκνληθέο αλαιχζεηο ησλ ηειεπηαίσλ δεθαεηηψλ ε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ πνπ 

έρνπλ πξνρσξήζεη ζε κεηαξξπζκίζεηο ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ ηνπο ζπζηήκαηνο, έρνπλ 

πξνβεί ζηελ πηνζέηεζε ελφο κηθηνχ ζπζηήκαηνο κε πεξηνξηζκέλν ην ζρεηηθφ βάξνο 

γηα ηελ θχξηα ζχληαμε κέζσ ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο θαη ηελ πηνζέηεζε ηνπ 

ζπκπιεξσκαηηθνχ θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο γηα ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε.  

Υψξεο πνπ μεθίλεζαλ εγθαίξσο κε ηελ πηνζέηεζε  θαη αλάπηπμε ηνπ δεχηεξνπ 

ππιψλα απνηεινχλ ήδε κεγάινπο ζεζκηθνχο επελδπηέο. Οη ΖΠΑ πνπ μεθίλεζαλ ηελ 

θεθαιαηνπνίεζε ησλ επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ ήδε απφ ην 1975 κε αξρηθά απνζέκαηα 

200 δηο δνιάξηα πεξίπνπ, ηα ζπζζσξεπκέλα θεθάιαηα ηνπο ην 2000 αληηπξνζψπεπαλ 

ην 78% ηνπ ΑΔΠ θαη έθηαλαλ πεξίπνπ ηα 7,3 δηο δνιάξηα.  

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε θηλείηαη πιένλ θαη ε Δπξψπε θαη αλακθηζβήηεηα ηέηνηνη 

φγθνη θεθαιαίσλ κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ ηα κέγηζηα ηηο παγθφζκηεο θεθαιαηαγνξέο.  

Με ηελ εθαξκνγή ηεο θνηλνηηθήο Οδεγίαο 41/2003 «γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο θαη ηελ 

επνπηεία ησλ νξγαληζκψλ πνπ πξνζθέξνπλ ππεξεζίεο επαγγεικαηηθψλ 

ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ» αλακέλεηαη ζηελ Δπξψπε νκνγελνπνίεζε ησλ ζπλζεθψλ. 

Οη Αγγινζαμνληθέο ρψξεο έρνπλ καθξά παξάδνζε θαη εκπεηξία ζηε δηαρείξηζε 

απνζεκαηηθψλ ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ θαη ηα δηθά ηνπο ζπζηήκαηα 

ζηεξίδνληαη θαηά βάζεη ζηα επαγγεικαηηθά ηακεία ηνπ δεχηεξνπ ππιψλα. Πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε θηλήζεθαλ θαηά ηε δηάξθεηα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990  νη 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηνπ ΟΟΑ. χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ νπνίνπ ηα επαγγεικαηηθά 

ηακεία ην 2007 είραλ πεξηνπζία 16,8 ηξηο ή 72,5% ηνπ παγθφζκηνπ ΑΔΠ. Παξά ηηο 

δηαθνξέο ζηε δηαρείξηζε θεθαιαίσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ππάξρνπλ θνηλά 

ραξαθηεξηζηηθά νξγάλσζεο θαη ιεηηνπξγίαο θπξίσο κε ηελ πηνζέηεζε 

επαγγεικαηηθήο δνκήο δηαθπβέξλεζεο αληίζηνηρεο κε απηήο ησλ ηδησηηθψλ 

αζθαιηζηηθψλ εηαηξεηψλ. 
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Γξάθεκα 7. Οξγάλωζε Αγνξάο Γηαρείξηζεο Κεθαιαίωλ 

 

 

ην θέληξν ηεο δνκήο δηαθπβέξλεζεο είλαη ην Γηνηθεηηθφ πκβνχιην κε 

απνθιεηζηηθή επζχλε γηα ηα πεπξαγκέλα ηνπ ηακείνπ. Ζ δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο 

γίλεηαη είηε απφ ην ίδην ην ηακείν κε εζσηεξηθή δηαρείξηζε, είηε απφ εμσηεξηθνχο 

δηαρεηξηζηέο, είηε κε ζπλδπαζκφ ησλ δχν. 

ηφρνο ησλ δηαρεηξηζηψλ ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ είλαη ε πξνζπάζεηα επίηεπμεο 

απνδφζεσλ ηνπιάρηζηνλ ίζσλ κε ηελ αχμεζε κειινληηθψλ κηζζψλ θαη πιεζσξηζκνχ. 

Ζ ζεκαληηθφηεξε απφθαζε πνπ θαινχληαη λα πάξνπλ είλαη ην πνζνζηφ πνπ ζα 

επελδπζεί ζε πςεινχ βαζκνχ επελδπηηθνχ θηλδχλνπ πξντφληα ζε ζρέζε κε επελδχζεηο 

ρακεινχ θηλδχλνπ. Ζ επελδπηηθή επηηξνπή ηνπ ηακείνπ ζπκβνπιεχεη ζε επελδπηηθά 

ζέκαηα ην Γ. κε ηελ εμεηδηθεπκέλε γλψζε θαη εκπεηξία ηεο γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο 

πεξηνπζίαο θαη ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ησλ Σακείσλ. Ζ δνκή δηαθπβέξλεζεο 

πεξηιακβάλεηαη επίζεο αλεμάξηεην ειεγθηή θαη αλαινγηζηή. Ζ έθζεζε ησλ νξθσηψλ 

ινγηζηψλ ζρεηίδεηαη ηελ πιεξσκή ησλ εηζθνξψλ θαη ηνλ έιεγρν ησλ νηθνλνκηθψλ 

θαηαζηάζεσλ ηνπ ηακείνπ.  

Ο αλαινγηζηήο δηελεξγεί θαη ζπληάζζεη αλαινγηζηηθέο κειέηεο έρνληαο σο ζηφρν ηελ 

αλάιπζε ησλ επηπηψζεσλ ηεο αθνινπζνχκελεο επελδπηηθήο ζηξαηεγηθήο ζηα 

νηθνλνκηθά ηνπ ηακείνπ θαη εθηηκψληαο ηηο κειινληηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ. Ζ 

αλαινγηζηηθή κειέηε είλαη ν αθξνγσληαίνο ιίζνο  γηα ηελ απφθαζε πνπ ζα ιεθζεί 

ζρεηηθά κε ηε ζηξαηεγηθή θαηαλνκή ησλ πεξηνπζηαθψλ ζηνηρείσλ ηνπ ηακείνπ.  
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πλήζσο νξίδεηαη  θαη έλαο ζεκαηνθχιαθαο γηα ηελ ζεκαηνθπιαθή ησλ πεξηνπζηαθψλ 

ζηνηρείσλ ηνπ ηακείνπ. 

Ζ ρξεζηή δηαθπβέξλεζε απαηηεί κεραληζκνχο ειέγρνπ, επηθνηλσλίαο θαη θηλήηξσλ, 

ελψ επηπιένλ απαηηεί δεκφζηα, έγθπξε θαη έγθαηξε πιεξνθφξεζε γηα ηηο ππνρξεψζεηο 

θαη ηνπο ζηφρνπο ηνπ ηακείνπ θαη ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή ηνπ θαηάζηαζε. Αλά ηνλ 

θφζκν ηα ηακεία ιεηηνπξγνχλ ππφ θαζεζηψο απζηεξήο επνπηείαο απφ ηηο αξκφδηεο 

αξρέο, νη νπνίεο δεκηνπξγήζεθαλ εηδηθά γηα ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο θαη 

εμεηάδνπλ αλ αθνινπζνχληαη νη επελδπηηθνί θαλνληζκνί σο πξνο ην είδνο αιιά θαη ην 

πνζνζηφ επέλδπζεο. Δπίζεο ειέγρνπλ αλ ε ξεπζηφηεηα δηαηεξείηαη ζε ζπγθεθξηκέλα 

επίπεδα θαη αλ ε δηάξζξσζε ησλ θεθαιαίσλ γίλεηαη ζχκθσλα κε ηνλ αλαινγηζκφ. 

Σέινο παξαθνινπζνχλ αλ επηηπγράλνληαη ηα απνηειέζκαηα ησλ δηαρεηξηζηψλ 

ζχκθσλα κε δείθηεο αλαθνξάο. 

ηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηα δεκφζηα ηακεία επηβάιιεηαη λα έρνπλ γξαπηή δήισζε 

επελδπηηθήο πνιηηηθήο θαη επελδπηηθψλ πεξηνξηζκψλ θαη ρξεηάδεηαη λα γίλεηαη 

έιεγρνο επηθνηλσλίαο θαη θηλήηξσλ. Δπίζεο πξέπεη λα παξέρεηαη πιεξνθφξεζε 

αλαθνξηθά κε ην πξνθίι ηνπ πειάηε, ηηο ππνρξεψζεηο θαη ηηο επζχλεο ησλ 

εκπιεθνκέλσλ (πειάηεο, δηαρεηξηζηήο, ζεκαηνθχιαθαο) θαη λα ππάξρεη δήισζε 

επελδπηηθψλ ζηφρσλ θαη πεξηνξηζκψλ. Ζ χπαξμε κέηξσλ επίδνζεο γηα ηελ 

αμηνιφγεζε ηεο επέλδπζεο, ηνπ επελδπηηθνχ ζηπι θαη θαηεπζχλζεσλ γηα ηελ 

εμηζνξξφπεζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ. Δπηπιένλ ε πιεξνθφξεζε ζα πξέπεη λα είλαη 

δεκφζηα, έγθπξε θαη έγθαηξε θαη λα παξέρεη πιεξνθνξίεο γηα ηηο ππνρξεψζεηο θαη 

ηνπο ζηφρνπο ηνπ ηακείνπ, ηελ ρξεκαηννηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ θαη λα 

ζπλνδεχεηαη απφ  ηελ έθζεζε ηνπ νξθσηνχ ειεγθηή θαη ηελ έθζεζε ηνπ αλαινγηζηή. 

ην παξειζφλ ηα απνζεκαηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε θξαηηθψλ ειιεηκκάησλ ή θαη γηα ηελ 

άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο. Ζ ζχγρξνλε ηάζε ζηελ δηαρείξηζε δεκφζησλ 

απνζεκαηηθψλ απνβιέπεη ζηελ επίηεπμε απνδφζεσλ κε απνθιεηζηηθφ ζθνπφ ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ζπληάμεσλ. Μέρξη πξφζθαηα ε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

ηακείσλ γηλφηαλ εζσηεξηθά απφ ηνπο ππαιιήινπο ησλ ηακείσλ ελψ ζήκεξα φπσο 

αλαθέξζεθε θαη παξαπάλσ ε δηαρείξηζε αλαηίζεηαη ζε επαγγεικαηίεο δηαρεηξηζηέο κε 

βάζε ηε κνληέξλα πξαθηηθή δηαρείξηζεο επελδχζεσλ θαη ηηο αξρέο δηαρείξηζεο 

πεξηνπζίαο-ππνρξεψζεσλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ. 
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Ζ νξζφηεηα ηεο ιεηηνπξγίαο θαη ηεο επελδπηηθήο ζπκπεξηθνξάο ησλ ηακείσλ 

επηηπγράλεηαη κε ηνλ έιεγρν ησλ επνπηηθψλ αξρψλ θαη ηελ δηαθάλεηα θαη απνηειεί 

αλαγθαία πξνυπφζεζε γηα ηελ  δεκηνπξγία αηζζήκαηνο εκπηζηνζχλεο  ζην 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα ηφζν γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο φζν θαη γηα ηελ θνηλσλία 

γεληθφηεξα. 

 

5.2.2  οπο  ηηζη ηηρ πεξηνπζίαο η ν  αμεί ν Διε ν ρ 

Οη δηαρεηξηζηέο ησλ επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ ζεσξνχλ φηη ε επέλδπζε ζε κεηνρέο 

απνηειεί ζηξαηεγηθή θαη αλαπφζπαζηε ηνπνζέηεζε ψζηε λα κπνξέζνπλ λα  

επηηχρνπλ ηνπο επηζπκεηνχο επελδπηηθνχο ηνπο ζηφρνπο. 

Ζ ηάζε απηή είλαη εκθαλήο θαη ζην παξαθάησ γξάθεκα ην νπνίν παξνπζηάδεη ηελ 

θαηαλνκή ηεο πεξηνπζίαο ησλ επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ ζε επηά ρψξεο ηνπ ΟΟΑ ην 

έηνο 2006. Οη κεηνρέο απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ επελδχζεσλ θαη αγγίδνπλ 

θαηά κέζν φξν ην 60% ηεο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ, ελψ ηα νκφινγα αθνινπζνχλ κε 

πνζνζηφ 26% θαη νη ελαιιαθηηθέο κνξθέο επέλδπζεο κε 14%. 

 

Γξάθεκα 8. Καηαλνκή πεξηνπζίαο Δπαγγεικαηηθώλ Σακείωλ (2006) 

 

Παξφκνηα είλαη θαη ε ηάζε ζηα Γεκφζηα ηακεία δηεζλψο. 
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Γξάθεκα 9. Καηαλνκή πεξηνπζίαο Γεκνζίωλ Σακείωλ Γηεζλώο (2014) 

 

Ο πίλαθαο 3 πνπ αθνινπζεί απεηθνλίδεη ηελ θαηαλνκή ησλ επελδχζεσλ 

ζπγθεθξηκέλσλ Γεκφζησλ ηακείσλ. 

Σα νπεδηθά AP1-AP4 επελδχνπλ πάλσ απφ 50% ησλ θεθαιαίσλ ηνπο ζε 

κεηνρέο.  Δθηφο απφ ην Ννξβεγηθφ Government Pension Fund, φια ηα άιια 

ζπληαμηνδνηηθά ηακεία επελδχνπλ πεξίπνπ ην 60% ηεο πεξηνπζίαο ηνπο ζε 

κεηνρέο.  Σν Ηξιαλδηθφ NPRF επελδχεη ην ρακειφηεξν πνζνζηφ ζε νκφινγα (13%) 

ελψ ην Ννξβεγηθφ Government Pension Fund ην πςειφηεξν (60%).  Σέινο έλα 

ζεκαληηθφ θαη απμαλφκελν πνζνζηφ ηεο πεξηνπζίαο ησλ δεκφζησλ ηακείσλ 

επελδχεηαη ζε ελαιιαθηηθέο επελδχζεηο 

Με εμαίξεζε ην Ννξβεγηθφ Government Pension Fund πνπ επελδχεη ην ρακειφηεξν 

πνζνζηφ ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ζε κεηνρέο θαη αλέξρεηαη ζην 40%, ηα ππφινηπα ηακεία 

επελδχνπλ ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ηνπο ζε κεηνρέο. Δηδηθφηεξα 

ηα νπεδηθά AP1-AP4 επελδχνπλ ζπλνιηθά ζε κεηνρέο πάλσ απφ ην 50% ηεο 

πεξηνπζίαο ηνπο, ην ίδην θαη ην Καλαδηθφ θαη ην Γαιιηθφ. Σν Ηξιαλδηθφ επελδχεη ζε 

νκφινγα ην 13% ην κηθξφηεξν πνζνζηφ ζε ζχγθξηζε κε ηηο ππφινηπεο ρψξεο πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζηνλ πίλαθα ελψ ην Ηξιαλδηθφ ην κεγαιχηεξν ζε κεηνρέο πνπ 

αλέξρεηαη ζην 69%. Απφ ηνλ παξαθάησ πίλαθα βγαίλεη επηπιένλ ην ζπκπέξαζκα φηη 

θαη νη ελαιιαθηηθέο κνξθέο επέλδπζεο αξρίδνπλ λα θεξδίδνπλ έδαθνο. 
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Δπηπιένλ γίλεηαη αληηιεπηή ε ηάζε πνπ επηθξαηεί γηα επέλδπζε ζε κεηνρέο 

εμσηεξηθνχ θαη φρη απαξαίηεηα εζσηεξηθνχ ηεο θάζε ρψξαο. Σν Ννξβεγηθφ κάιηζηα 

Σακείν ζην δείθηε αλαθνξάο ηνπ δελ πεξηιακβάλεη θαζφινπ κεηνρέο ηνπ Ννξβεγηθνχ 

Υξεκαηηζηεξίνπ.  

 

Πίλαθαο . 3ηξαηεγηθή Καηαλνκή Δπηιεγκέλωλ Γεκόζηωλ Σακείωλ (%) 

 

Σν πιαίζην επέλδπζεο ησλ απνζεκάησλ ησλ ηακείσλ είλαη δηαθνξεηηθφ ζε θάζε ρψξα. 

Μειέηε ηνπ ΟΟΑ ην 2004 δείρλεη φηη νη πεξηνξηζκνί πνπ ζέηεη ην ζεζκηθφ πιαίζην 

θάζε ρψξαο αθνξνχλ είηε ζε πεξηνξηζκνχο αλά θαηεγνξία ζηνηρείσλ ελεξγεηηθνχ είηε 

ζε πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο ζηηο πξναλαθεξφκελα ζηνηρεία πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

έλλνηα ηεο ειάρηζηεο αλάγθεο γηα δηαζπνξά. 
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Πίλαθαο 4 Δπελδπηηθνί Πεξηνξηζκνί γηα Δπαγγεικαηηθά Σακεία ζε 20 

Δπηιεγκέλεο ρώξεο ηνπ ΟΟΑ 

 

 

 

ε νθηψ ρψξεο δελ ππάξρεη θαλέλαο πεξηνξηζκφο ζηηο επελδχζεηο ησλ 

επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ. ηε Ννξβεγία θαη ηε Γεξκαλία (Pensionskassen), ηα ηακεία 

δελ κπνξνχλ λα επελδχζνπλ πάλσ απφ 35% ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο ζε κεηνρέο ελψ 

ζε άιιεο ρψξεο, ην κέγηζην επηηξεπφκελν πνζνζηφ ζε  κεηνρέο θηάλεη ην 50%. Ζ 

χπαξμε πεξηνξηζκνχ ζε επελδχζεηο νκνιφγσλ δελ είλαη θάηη πνπ ζπλεζίδεηαη θαζψο 

ζεσξείηαη αζθαιέο είδνο επέλδπζεο. Απηφ ην νπνίν παξαηεξείηαη είλαη φηη ρψξεο πνπ 
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έρνπλ πεξηνξηζκνχο ζην πνζνζηφ ηεο πεξηνπζίαο πνπ κπνξεί λα επελδπζεί ζε κεηνρέο 

έρνπλ ζπλήζσο πεξηνξηζκνχο θαη ζε άιιεο θαηεγνξίεο. 

αλ γεληθφ ζπκπέξαζκα πάλησο κπνξνχκε λα πνχκε φηη ζηελ πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ 

ππάξρνπλ απζηεξνί πεξηνξηζκνί ζρεηηθά κε ηελ ζπγθέληξσζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ζε 

κεηνρέο. 

Ζ χπαξμε εζληθψλ πεξηνξηζκψλ ζην επελδπηηθφ πιαίζην ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ 

ηακείσλ ζπλεπάγεηαη κηθξφηεξεο απνδφζεηο ζηα θεθάιαηά ηνπο αιιά ζηνλ αληίπνδα 

θαη ε πιήξεο θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ ελ ιφγσ πιαηζίνπ δελ απνηειεί εγγχεζε γηα ηελ 

επίηεπμε θαιχηεξσλ απνηειεζκάησλ, εθηφο θαη αλ ζπλνδεχεηαη απφ άξηηα 

νξγαλσκέλε πνιηηηθή δηαρείξηζεο ραξηνθπιαθίσλ.  

Τπάξρεη δηαθνξά αλάκεζα ζην πεξηνξηζηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην θαη ζηνπο θαλφλεο 

ηνπ ζπλεηνχ επελδπηή. 

 

Πίλαθαο 5. Μέζε Δηήζηα Απόδνζε Δπελδύζεωλ Σακείωλ Υωξώλ εμωηεξηθνύ 

1984-1993 
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χκθσλα κε ηνλ Πίλαθα 5 ηελ πεξίνδν 1984-1993 πνπ ε Διιάδα είρε αξλεηηθέο 

απνδφζεηο, ε κέζε εηήζηα απφδνζε επελδχζεσλ ηακείσλ ηνπ εμσηεξηθνχ, άγγηδε 

7.82% πεξίπνπ. 

 

5.2.3.  οπο  ηηζη ηηρ πεπιοςζίαρ η ν  λληνικ ν  ζθαλιζηικ ν  αμεί ν 

 

Ζ ζπλνιηθή αμία ηεο πεξηνπζίαο ησλ ειιεληθψλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ 

επνπηεχνληαη απφ ηε Γεληθή Γξακκαηεία Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ζχκθσλα κε 

ζηνηρεία ηεο απνηηκεκέλε ζηηο 30/09/2009 αλεξρφηαλ ζηα 31 δηο επξψ θαη 

θαηαλεκφηαλ ζε θαηαζέζεηο, Οκφινγα ηνπ Διιεληθνχ Γεκνζίνπ, Μεηνρέο ηνπ ΥΑΑ, 

Ακνηβαία Κεθάιαηα θαη Αθίλεηα, κε ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ λα αλήθεη ζηα ηακεία θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 

 

Γξάθεκα 10. Καηαλνκή πεξηνπζίαο Διιεληθώλ αζθαιηζηηθώλ Σακείωλ (2009) 

 

ε Γηεζλέο επίπεδν ηα ηακεία θνηλσληθήο αζθάιηζεο έρνπλ απμεκέλν πνζνζηφ 

ηνπνζέηεζεο ζε κεηνρηθνχο ηίηινπο, αλαιακβάλνπλ επελδπηηθνχο θίλδπλνπο κε 

Καταθέσεις 
52,60% 

ΟΕΔ 30,30% 

Μετοχές ΧΑΑ 
8,40% 

Α.Κ 
4,20% 

Ακίνητα 4,50% 

Καταθέσεις 

ΟΕΔ 

Μετοχές ΧΑΑ 

Α.Κ 

Ακίνητα 

Περιουσί
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απμεκέλε δηεζλή δηαθνξνπνίεζε ζην κεηνρηθφ ηνπο ραξηνθπιάθην ηνπνζεηνχλ 

θεθάιαηα θαη ζε ελαιιαθηηθέο κνξθέο επέλδπζεο, αιιά ρξεζηκνπνηνχλ εμεηδηθεπκέλα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά εξγαιεία γηα λα πξνβνχλ θαη λα παξαθνινπζνχλ απηέο ηηο 

ηνπνζεηήζεηο. 

Σα παξαπάλσ θαηαδεηθλχνπλ φηη δηεζλψο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία αλαιακβάλνπλ 

επελδπηηθνχο θηλδχλνπο, ηνπνζεηνχκελνη δεδνκέλσλ ησλ ζπλζεθψλ κε ηελ 

θαηάιιειε αλαινγία επί ησλ δηαθνξεηηθψλ επελδχζεσλ θαη ζπλεπψο θαη ησλ 

θηλδχλσλ πνπ αλαιακβάλνπλ. Ζ ηνπνζέηεζή ηνπο δειαδή  είλαη απνηέιεζκα 

εμεηδηθεπκέλεο γλψζεο ζε ζεσξεηηθφ θαη ηερληθφ επίπεδν. 

Ζ αλάιεςε επελδπηηθψλ θηλδχλσλ είλαη απαξαίηεηε ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ε βηψζηκε 

αλάπηπμή ηνπο. Σα ηακεία νθείινπλ λα αλαγλσξίδνπλ ην κέγεζνο ησλ θηλδχλσλ πνπ 

αλαιακβάλνπλ αιιά θαη λα παίξλνπλ ηα απαξαίηεηα αληηζηαζκηζηηθά κέηξα 

εμηζνξξφπεζεο απηψλ κε ζηφρν ηελ επίηεπμε ηεο θαιχηεξεο δπλαηήο αλαινγίαο 

απφδνζεο θαη θηλδχλνπ ζην ραξηνθπιάθηφ ηνπο κε ηε ρξήζε ησλ θαηάιιεισλ 

εξγαιείσλ. 

 

5.3 Πξνηάζεηο γηα κηα θαιύηεξε δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ηωλ ηακείωλ θαη 

ζηελ Διιάδα 

Ζ πεξαηηέξσ θηιειεπζεξνπνίεζε ηνπ επελδπηηθνχ πιαηζίνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 

επαγγεικαηηθή δνκή δηαθπβέξλεζεο κε πηνζέηεζε θαλφλσλ δηαθπβέξλεζεο ησλ 

ηακείσλ αλάινγσλ κε απηψλ πνπ ηζρχνπλ θαη γηα ηηο ηδησηηθέο επηρεηξήζεηο ζα 

ελίζρπαλ αθφκε πεξηζζφηεξν ην ζεζκηθφ επελδπηηθφ πιαίζην.  

Ζ δπλαηφηεηα πξφζιεςεο επαγγεικαηηψλ δηαρεηξηζηψλ πνπ επηιέγνληαη θαη 

αμηνινγνχληαη κε δηαθαλή θαη αληηθεηκεληθά θξηηήξηα γηα ηελ επίηεπμε πςειφηεξσλ 

απνδφζεσλ κε ειεγρφκελν επελδπηηθφ θίλδπλν, θαζψο θαη ε πιήξεο δηαθάλεηα, κε 

απνηειεζκαηηθνχο κεραληζκνχο ειέγρνπ ζα νδεγνχζαλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

Με ηελ επαγγεικαηηθή δηαρείξηζε, ηελ ηερλνγλσζία θαη ηα απαξαίηεηα 

ρξεκαηννηθνλνκηθά εξγαιεία πνπ ε ηειεπηαία πξνυπνζέηεη ζα κπνξνχζε λα 

επηηεπρζεί αζθαιέζηεξα ε απαξαίηεηε δηαζπνξά θηλδχλνπ θαη λα εληζρπζεί ε ηάζε 

κείσζεο ηνπ πνζνζηνχ ησλ θεθαιαίσλ πνπ επελδχνληαη ζε νκφινγα θαη ε ηάζε 

αχμεζεο ησλ επελδχζεσλ ζηηο δηεζλείο θεθαιαηαγνξέο θαη ζηηο ελαιιαθηηθέο κνξθέο 

επελδχζεσλ. 

Απαηηείηαη πιεξέζηεξε πιεξνθφξεζε ησλ αξρψλ, ησλ αζθαιηζκέλσλ αιιά θαη ησλ 

θνξνινγνχκελσλ. 

Θα κπνξνχζαλ λα δεκηνπξγεζεί κηθξφο αξηζκφο αλεμάξηεησλ δεκφζησλ εηαηξηψλ 

δηαρείξηζεο απνζεκαηηθψλ (ΔΓΑ) απφ ηνπο ΦΚΑ πνπ λα επνπηεχνληαη απφ ηελ 

Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο ψζηε λα παξέρνπλ ζπκβνπιέο ζε ζέκαηα επελδπηηθήο 

ζηξαηεγηθήο, βέιηηζηεο δνκήο ηνπ ραξηνθπιαθίνπ θαη επηινγήο θαη αμηνιφγεζεο ησλ 
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δηαρεηξηζηψλ, κε ππεξεζίεο δηαρείξηζεο θηλδχλνπ θαη γεληθφηεξεο ππνζηεξηθηηθέο 

ππεξεζίεο ελψ απαηηείηαη πεξαηηέξσ απνδέζκεπζε ηεο δηαρείξηζεο ηεο πεξηνπζίαο 

ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο. 

χκθσλα κε ην Ν.3586/2007 ηα Σακεία πξέπεη λα ελεξγνπνηεζνχλ θαη λα ραξάμνπλ 

ηελ πνιηηηθή ηνπο ψζηε βξαρππξφζεζκα λα εληζρχζνπλ ηε ξεπζηφηεηα ηνπο θαη 

κεζνπξφζεζκα λα έρνπλ ζπληεξεηηθέο απνδφζεηο. Απαηηείηαη ελεξγεηηθή δηαρείξηζε 

ηνπ ραξηνθπιαθίνπ ηνπο γηα αμηνπνίεζε ησλ επθαηξηψλ πνπ πξνζθέξνπλ νη αγνξέο.  

Σα κεγέζε ησλ απνζεκαηηθψλ αλά ηνλ θφζκν είλαη ηφζν κεγάια πνπ επεξεάδνπλ ηα 

νηθνλνκηθά ζπζηήκαηα. Ζ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζα 

κπνξνχζε λα ρξεζηκνπνηεζεί σο κία ελαιιαθηηθή πεγή εζφδσλ θαη λα απνηειέζεη 

έλα «καμηιάξη αζθαιείαο» γηα ηηο απμαλφκελεο κειινληηθέο ππνρξεψζεηο ησλ 

ηακείσλ. 

Ζ ελεξγεηηθή δηαρείξηζε ζα νδεγήζεη ζε ζπζζψξεπζε κεγάισλ φγθσλ θεθαιαίσλ θαη 

ζα δεκηνπξγήζεη λέεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε φρη κφλν ησλ εζληθψλ 

νηθνλνκηψλ αιιά θαη ηεο δηεζλνχο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο, κε ζεκαληηθέο 

επηδξάζεηο ζηηο εζληθέο θαη δηεζλείο θεθαιαηαγνξέο.  

Ζ νξζνινγηθή δηαρείξηζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ θνξέσλ ζα δξάζεη εμηζνξξνπηζηηθά γηα 

ην ζχζηεκα θαη ζα απνηειέζεη παξάγνληα ζηαζεξφηεηαο. Ζ επαγγεικαηηθή 

δηαρείξηζε κπνξεί λα βνεζήζεη σο πξνο απηή ηελ θαηεχζπλζε ηελ θνηλσληθή 

αζθάιηζε θαη λα ζπκβάιιεη ζηελ επεκεξία ηεο θνηλσλίαο. 
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