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ΗΜΕΡΑ 1η 
1η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 

Η λειτουργία της κοινωνικής ασφάλισης στο Ελληνικό σύστημα κοινωνικής 
προστασίας κοινωνικής ασφάλισης στο Ελληνικό σύστημα κοινωνικής 

προστασίας 
 
Επιμέρους θεματικές ενότητες: 
- Η απαρχή της κοινωνικής ασφάλισης.  
- Στάδια ανάπτυξης κράτους πρόνοιας & συνταξιοδοτικής παροχής.  
- Θεωρητικό υπόβαθρο κράτους πρόνοιας. 
- Παρουσίαση των αρχών οργάνωσης και λειτουργίας του ελληνικού συστήματος 
κοινωνικής  ασφάλισης. 
- Ασφαλιστικές Μεταρρυθμίσεις στην Ελλάδα (ιστορική  επισκόπηση).  
 
1. Διαδρομή προς την ασφάλιση 
1.1. Η Βιομηχανική επανάσταση και η αβεβαιότητα των εργατών 

Η βιομηχανική επανάσταση επέφερε ριζικές μεταβολές στην οικονομική και την 
κοινωνική οργάνωση καθώς οι συντεχνίες υπό την πίεση του ανταγωνισμού και της 
επέκτασης του εμπορίου έχασαν σταδιακά την εσωτερική τους συνοχή με 
αποτέλεσμα να προκύψει ρήξη των αρχιτεχνιτών με τα νεώτερα μέλη τα οποία 
αναζήτησαν προστασία στις αδελφότητες (companionages). Θα μπορούσε κανείς να 
ισχυριστεί ότι οι αδελφότητες αυτές  αποτελούν τον προάγγελο των μετέπειτα 
εργατικών συνδικάτων και προδρόμων της κοινωνικής ασφάλισης. Οι αδελφότητες 
οργανώθηκαν ως Ταμεία αλληλοβοήθειας με τη χορήγηση παροχών σε περιπτώσεις 
ασθένειας, γήρατος ή θανάτου για τα μέλη τους έναντι τακτικών εισφορών. Την 
περίοδο αυτή λειτούργησε ο θεσμός των «Δημοσίων Ταμιευτηρίων» στα οποία 
καταθέτονταν οι αποταμιεύσεις ατόμων με παροχή άτοκων δανείων, με ή χωρίς 
ενέχυρο, προκειμένου να προστατευθούν οι φτωχοί από την τοκογλυφία. Ιδιαίτερος 
θεσμός είναι και η  «Ευθύνη του εργοδότη» η οποία αποτελούσε την πηγή άντλησης 
κεφαλαίων για την αντιμετώπιση των εργατικών ατυχημάτων εφόσον ευθυνόταν ο 
εργοδότης. Στον απόηχο αυτής της εποχής διαπιστώθηκε ότι η ευθύνη του 
επαγγελματικού κινδύνου ήταν δυσανάλογα μεγαλύτερη της οικονομικής αντοχής 
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των επιχειρήσεων ώστε να κληθούν να αναλάβουν οι ιδιωτικές ασφαλιστικές 
εταιρείες την κάλυψη των επιχειρηματιών έναντι ασφαλίστρου. Οι εταιρείες αυτές 
μολονότι επεκτάθηκαν και σε κάλυψη άλλων κινδύνων  δεν κατάφεραν να 
παράσχουν αποτελεσματική προστασία και περιορίστηκαν σε επικουρικό ρόλο 
ενόψει της εξάπλωσης του μεταγενέστερου θεσμού της κοινωνικής ασφάλισης. 
 
1.2. Η Γαλλική επανάσταση  

Ενώ το καπιταλιστικό σύστημα αναπτυσσόταν και οι επιχειρηματίες διέβλεπαν 
την προσδοκία του κέρδους ως πανάκεια και ατέρμονο προορισμό, η βιομηχανία 
εξελίσσεται ως ο τομέας της ευημερίας και ο συντελεστής παραγωγής εργασία 
αντιμετωπίζεται το ίδιο σκληρά και εκμεταλλεύσιμα όπως η γη και οι μηχανές. Η 
Γαλλική Επανάσταση προήγαγε την ιδέα του φιλελευθερισμού, την οποία δίδασκε η 
κλασική σχολή της οικονομικής επιστήμης, με αποτέλεσμα το κράτος να περιορίσει 
τον παρεμβατικό του ρόλο και συνέπεια αυτού ήταν η προστασία των εισοδηματικά 
αδυνάτων να αφεθεί στην αυτοβοήθεια ή στην ατομική και ομαδική φιλανθρωπία. Η 
κρατική παρέμβαση, αλλά και η οποιαδήποτε παρέμβαση κοινωνικών ομάδων και 
τάξεων στην οικονομική ζωή θεωρείτο ότι διατάραζε την ιδεώδη λειτουργία των 
οικονομικών νόμων, οι οποίοι κρίνονταν ικανοί από μόνοι τους να οδηγήσουν στην 
κοινωνική δικαιοσύνη και στην ευημερία. Μέχρι τότε η οικογένεια, η εκκλησία και 
το κράτος, Παρότι συνέβαλαν αποσπασματικά, περιόριζαν τις ανισότητες, μετρίαζαν 
την κοινωνική αδικία και ανακούφιζαν τη δυστυχία, ώστε να περιοριστούν οι 
κοινωνικές επαναστάσεις.  
 Η αντίληψη ότι το κράτος υφίσταται χάρη του ατόμου, οι υλιστικές θεωρίες, ο 
οικονομικός ο στόχος της με οποιονδήποτε τρόπο αύξησης της παραγωγικότητας και 
η δοξασία ότι η οικονομική επιστήμη υπάγεται στους φυσικούς νόμους σε συνδυασμό 
με την εισαγωγή των μηχανών και των συστημάτων παραγωγής στην παραγωγική 
διαδικασία δημιούργησαν τεράστια ανισότητα και κοινωνικό αποκλεισμό. Οι 
συνθήκες ζωής των ασθενέστερων τάξεων χειροτέρευσαν και η κοινωνική κρίση 
οξύνθηκε με τον παραμερισμό των συντεχνιών, οι οποίες πρόσφεραν συνθήκες 
συνοχής, και την επικράτηση του οικονομικού φιλελευθερισμού και ατομικισμού. 
 Οι μεγάλες επιχειρήσεις χρησιμοποιούσαν όλο και περισσότερο  τις μηχανές, 
ο ανταγωνισμός τους αυξανόταν, δημιουργήθηκε υπερπαραγωγή με συνέπεια τη 
συγκέντρωση πληθυσμού για εξασφάλιση εργασίας στη βιομηχανία χωρίς πρόβλεψη 
αστικής εγκατάστασης και ανθρώπινων συνθηκών διαβίωσης, δημιουργώντας 
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εργαζόμενους με άθλιους όρους και άνεργους. Η δημιουργία του προλεταριάτου 
αφορούσε εκείνα τα μέλη της εργατικής τάξης που ζούσαν σε άθλιες συνθήκες, χωρίς 
προσδοκία βελτίωσης του βιοτικού τους επιπέδου, με ανεπάρκεια και ανασφάλεια 
εισοδήματος, καταδικασμένα στην αμάθεια. Στην τάξη αυτή ανήκαν ανήλικοι και 
γυναίκες που απασχολούνταν σε βαρεά και ανθυγιεινή εργασία. Παρότι η 
τεχνολογική βελτίωση και η βιομηχανική παραγωγή αύξανε τον εθνικό πλούτο, οι 
οικονομικές και πολιτικές συνθήκες δεν επέτρεπαν στο κράτος να φροντίζει  για τον 
περιορισμό της ένδειας και της κοινωνικής αθλιότητας.  
 Εντούτοις, το γαλλικό Σύνταγμα του 1793 αναγνώριζε την υποχρέωση της 
κοινωνίας να παρέχει δημόσια βοήθεια στους πολίτες και στο κράτος τη στοιχειώδη 
εκπαίδευση ενώ τα διατάγματα της 19ης Μαρτίου και 20ης Ιουνίου του 1793 
δημιούργησαν κοινωνική νομοθεσία θεσπίζοντας την περίθαλψη των φτωχών και των 
ανίκανων και την παροχή κοινωνικής προστασίας στα παιδία και στους 
ηλικιωμένους. Με ακόλουθα διατάγματα καθιερώνεται η απονομή συντάξεων, η 
φαρμακευτική περίθαλψη και η παροχή επιδομάτων στα παιδιά και στις χήρες ενώ 
καθιερώνονται κριτήρια για τη δωρεάν διανομή περιουσιακών στοιχείων στους 
φτωχούς. Το Σύνταγμα της 4ης Νοεμβρίου του 1848 ορίζει ότι η Δημοκρατία οφείλει 
να προστατεύει την εργασία και να παρέχει εκπαίδευση σε κάθε πολίτη. 
 Θεσμοθετήσεις όπως στη Βρετανία ο Νόμος περί Ηθικής και Υγείας από τον 
Robert Peel το 1802 και η παρέμβαση του Robert Owen για αύξηση των 
ημερομισθίων, καθορισμού κατώτατων ορίων αμοιβών και περιορισμού του χρόνου 
εργασίας των ανηλίκων και των γυναικών, ήταν μεμονωμένη αντιμετώπιση που απλά 
επέδρασαν στη μετέπειτα νομοθεσία. 
 Μετά το πρώτο μισό του 19ου αιώνα δημιουργείται συστηματική αντίδραση 
στον οικονομικό φιλελευθερισμό μέσω κινημάτων και θεωρητικών προσεγγίσεων με 
συνέπεια οι εργαζόμενοι να αποκτήσουν συνείδηση ότι η ανισότητα που δημιουργεί 
το κοινωνικό καθεστώς δεν ήταν αποτέλεσμα φυσικών νόμων αλλά κοινωνικών 
επιλογών και συνθηκών. 
 Οι εργατικοί αγώνες γίνονται περισσότερο πιεστικοί με συνέπεια στο 
τελευταίο τέταρτο του 19ου αιώνα να εμφανιστούν οι ουσιαστικές μεταρρυθμιστικές 
παρεμβάσεις (όπως το αυτοκρατορικό διάγγελμα του καγκελάριου Bismarck). 

 Η έννοια του «κράτους δικαίου»  και η αντίληψη του κράτους πρόνοιας 
αναδεικνύονται  σταθερά και παράλληλα με την αντίληψη της κοινωνικής 
αλληλεγγύης. Το κράτος αναλαμβάνει το ρόλο του φορέα της «ευθύνης για την 
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κοινωνία» και λαμβάνει μέτρα για κοινωνική ισορροπία επιχειρώντας να εξαλείψει 
τις δυσμενείς συνέπειες που δημιουργούσαν η κοινωνική ανισότητα και η δυστυχία 
στον πληθυσμό. Στην Ευρώπη, όπου η δυστυχία ήταν μεγαλύτερη, επικρατεί ο 
κοινωνιολογικός παράγοντας (Κοινωνική Ασφάλιση) ενώ στην Αμερική, που οι 
συνθήκες δεν ήταν εξίσου πιεστικές, η εργατική νομοθεσία αναπτύσσεται βραδύτερα. 

Η κοινωνική προστασία στην Ευρώπη βασίζεται συνοπτικά στις εξής αρχές: α) 
Η επιστήμη μέσω της παρατήρησης και της έρευνας συμβάλει την κοινωνική 
προστασία, β) Το φορολογικό σύστημα σχεδιάζεται για να ανακουφίζει την 
εισοδηματική ανισότητα, γ) Η τοπική αυτοδιοίκηση συμμετέχει στην ενίσχυση των 
αδύναμων με επιδοματική πολιτική, δ) Η βελτίωση και η προστασία της υγείας της 
οικογένειας αποτελεί στόχο και ε) Η κοινωνική προστασία λαμβάνει υποχρεωτικό 
χαρακτήρα. 

Λειτουργικά οι παραπάνω αρχές εκφράστηκαν με τη δημιουργία 
φιλανθρωπικών ιδρυμάτων, όπως άσυλα ανιάτων, γηροκομεία, πτωχοκομεία, 
ορφανοτροφεία, μαιευτήρια, αναμορφωτήρια ανηλίκων, ψυχιατρεία και παιδικούς 
σταθμούς. Κομβικό σημείο για τον 19ο αιώνα αποτελεί η κατάργηση της δουλείας και 
του εμπορίου δούλων, καθώς επίσης και η ίδρυση του Ερυθρού Σταυρού, ο οποίος 
βασίστηκε στα ιδεώδη του ελληνοχριστιανικού πολιτισμού παρέχοντας βοήθεια 
στους τραυματίες πολέμων χωρίς διάκριση φυλής, φύλου, εθνικότητας, γλώσσας και 
θρησκείας. Σχετικά, ο Ελβετός φιλάνθρωπος Ερρίκος Ντυνάν συγκάλεσε  την πρώτη 
ανεπίσημη διεθνή διάσκεψη στη Γενεύη ενώ το 1864 πραγματοποιήθηκε το διεθνές 
συνέδριο Ερυθρών Σταυρών, κατόπιν πρόσκλησης της ελβετικής κυβέρνησης, όπου 
ψηφίστηκε η διεθνής σύμβαση της Γενεύης, στις 22 Αυγούστου του 1864, 
αναγνωρίζοντας τις  υποχρεώσεις και τα καθήκοντα των κρατών για τα θύματα του 
πολέμου. Επίσης τον 19ο αιώνα, ιδιαίτερη σημασίας γεγονός για την εξέλιξη του 
ρόλου του κράτους και των κοινωνιών στα ζητήματα της κοινωνικής προστασίας 
αποτελεί η πλήρης αναγνώριση του δικαιώματος της ανθρώπινης αξιοπρέπειας 
αντικαθιστώντας έτσι την εθελοντική άποψη περί της φιλανθρωπίας.  

 
1.3 Η διαμόρφωση των σύγχρονων συστημάτων κοινωνικής προστασίας  

 (Ασφάλιση και πρόνοια: Η βάση της κοινωνικής ασφάλισης τον 19ο αιώνα στην 
Ευρώπη) 
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Το Διεθνές Γραφείο Εργασίας το 1965 αναφέρει ότι ο μηχανισμός της 
κοινωνικής ασφάλειας αποβλέπει στην επανόρθωση της τυφλής αδικίας της φύσης 
και της οικονομικής ζωής, με την εφαρμογή ενός συστήματος ορθολογικής και 
οργανωμένης δικαιοσύνης, στο οποίο η λογική αυστηρότητα μετριάζεται από μια 
δόση ανθρώπινης καλοσύνης. Ο σκοπός των μέτρων κοινωνικής ασφάλειας είναι1:   
α) Η προστασία του πληθυσμού από την οικονομική αθλιότητα λόγω των κινδύνων 
της ασθένειας, της ανεργίας, του γήρατος και του θανάτου που διακόπτουν το 
εισόδημα, β) Η εξασφάλιση στον πληθυσμό της αναγκαίας ιατρικής περίθαλψης και 
γ) Η επιδότηση των οικογενειών με παιδιά.  

Η δυτική Ευρώπη στις αρχές του 19ου συγκεντρώνει μεγαλύτερο ιστορικό 
ενδιαφέρον, εφόσον η βιομηχανική περίοδος δημιουργεί εντονότερη την ταξική 
αντίθεση μεταξύ των αστών και των προλετάριων. Μια μεγάλη τάξη εργατών στα 
εργοστάσια εξαρτούσε τη ζωή της από την τακτική καταβολή των ημερομισθίων, ενώ 
σε αντίθετη περίπτωση, την οποία μπορούσε να προκαλέσει η ανεργία και η 
ασθένεια, τα μέλη της ήταν καταδικασμένα να πεινούν. Παρόλα αυτά στη 
βορειοδυτική Ευρώπη, κυρίως, υπήρξαν νόμοι για την προστασία των απόρων, αλλά 
οι νόμοι αυτοί είχαν τρία χαρακτηριστικά: α) Κάθε άπορος μπορούσε να αξιώσει την 
εφαρμογή του νόμου χωρίς, όμως, να έχει πολιτικά δικαιώματα. β) Κανείς δε 
δικαιούταν την αναγκαία περίθαλψη χωρίς να εξαντλήσει κάθε πόρο και 
αποδεικνύοντας ότι δε μπορεί να βοηθηθεί από τους συγγενείς του και γ) Απόρροια 
των παραπάνω χαρακτηριστικών ήταν το γεγονός ότι ελάχιστα άτομα έκαναν χρήση 
των ευεργετημάτων του νόμου εκτός αν υπήρχε απόλυτη ανάγκη. 

Είναι ιδιαίτερα διακριτό πως οι παραπάνω νόμοι δεν εμπνέονταν από τις 
αρχές της κοινωνικής εξασφάλισης, αλλά ήταν περισσότερο μέτρα δημόσιας τάξης 
προκειμένου να αποφευχθούν οι δυσάρεστες συνέπειες της φτώχειας και της 
ανέχειας, καθώς η απελπισία των εξαθλιωμένων ήταν απειλή για την καθεστηκυία 
τάξη. 

Όπως προαναφέρθηκε, μέχρι το 1880 τρεις μέθοδοι εφαρμόστηκαν για την 
προστασία των αστών εργατών από τη δυστυχία: Τα ταμιευτήρια, η αρχή της ευθύνης 
του εργοδότη και οι διάφοροι τύποι των ατομικών ασφαλίσεων. 

Τα Δημόσια Ταμιευτήρια λειτουργούσαν για να προστατεύουν την 
αποταμίευση των εργαζομένων. Παρότι ο ρόλος τους ήταν σημαντικός δεν απέβη 
                                                 
1 Διεθνής Διάσκεψη Εργασίας (1952) για τη σύμβαση των κατωτάτων ορίων της κοινωνικής 
ασφάλειας, 
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αποτελεσματικός. Τα αποταμιευθέντα ποσά ήταν μικρά στο βαθμό που αποτελούσαν 
ποσοστό χαμηλών ημερομισθίων,  καθώς επίσης και η αποταμίευση δε μπορούσε να 
αποδώσει, αν δεν είχαν παρέλθει αρκετά χρόνια. Επειδή η ασθένεια, το ατύχημα, η 
ανεργία ή ο θάνατος μπορεί να εμφανισθούν σε κάθε στιγμή της ζωής του 
εργαζόμενου, τελικά ελάχιστα ωφέλησαν παρά μόνο σε περιπτώσεις γήρατος, όπου ο 
χρόνος απόδοσης των αποταμιεύσεων ήταν αρκετός.  

Η ευθύνη του εργοδότη αφορούσε στην υποχρέωση του εργοδότη να 
συντηρήσει τον εργαζόμενο σε περίπτωση ασθένειας και να τον συνετίσει με κάθε 
τρόπο, όταν θα ήταν υγιής, με την αιτιολογική αρχή ότι η υποχρέωση αυτή πηγάζει 
από την «οιονεί πατρική εξουσία» του κυρίου προς τον υπηρέτη. Η παραπάνω αρχή 
ήταν αναβίωση του φεουδαλικού συστήματος στις σχέσεις που συνέδεαν τον αρχηγό 
βιοτέχνη προς τους μαθητευόμενους που ζούσαν στην ιδιοκτησία του.  Η μέθοδος 
αυτή ήταν δελεαστική για τις κυβερνήσεις απαλλάσσοντας από τη συλλογική ευθύνη 
το κράτος και μεταφέροντας την ευθύνη στον ίδιο τον εργοδότη, ο οποίος όφειλε να 
επιδείξει «πατρική επιμέλεια» για την ευημερία των υπαλλήλων του. Άλλοτε στην 
κεντρική Ευρώπη και μέχρι σήμερα χώρες της νοτίου Αμερικής και της Μέσης 
Ανατολής υποχρεώνουν τους εργοδότες να καταβάλουν παροχές στις περιπτώσεις 
ασθένειας, αποχώρησης ή θανάτου του μισθωτού προσωπικού τους ιδιαίτερα αν 
οφείλονται σε εργατικό ατύχημα. 

Στο τελευταίο τέταρτο του 19ου αιώνα οι βιομηχανικές χώρες της 
βορειοδυτικής Ευρώπης αναζήτησαν έναν τρόπο αποζημίωσης των καθημερινά 
αυξανόμενων θυμάτων της εργασίας στα εργοστάσια και στους σιδηροδρόμους. Η 
νομοθεσία αναγνώριζε ευθύνη στον αμελή εργοδότη, όμως, ήταν ιδιαίτερα δύσκολο 
να αποδειχθεί η αμέλεια και να οδηγήσει στις νόμιμες παροχές. Για τη διευκόλυνση 
του εργαζόμενου να μπορεί να αποζημιωθεί η νομοθεσία εφαρμόζει την αρχή του 
«επαγγελματικού κινδύνου», σύμφωνα με την οποία κάθε επιχείρηση που 
δημιουργείται και εκ φύσεως ενέχει τον κίνδυνο να προκαλέσει ατυχήματα ή 
νοσήματα στους εργαζόμενους χωρίς υπαιτιότητα του εργοδότη και του μισθωτού. 
Στην περίπτωση που προκαλούνταν ζημιά, κατά την εκτέλεση της εργασίας, οι 
εργοδότες αποζημίωναν τους εργαζόμενους με ποσό που οριζόταν από το νόμο και 
δεν χρειαζόταν να εκτιμηθεί δικαστικά όπως συνέβαινε με την αποζημίωση. Το ποσό 
αυτό, λογιστικά, αποτελούσε επιμέρους λειτουργική δαπάνη παραγωγής και 
συμπεριλαμβανόταν στο κόστος της παραγωγής.  
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Με τους νόμους για τις «επανορθώσεις των εργατικών ατυχημάτων» 
βελτιώθηκε σημαντικά η θέση των άτυχων εργαζόμενων, δημιουργήθηκαν οι 
προϋποθέσεις για τη λήψη μέτρων προστασίας από τους εργοδότες, αποκαταστάθηκε 
ηθικά ο ρόλος της εργασίας, όμως η υποχρέωση του εργαζόμενου να στρέφεται  
δικαστικά κατά του εργοδότη, δημιουργούσε τον κίνδυνο να διαταραχθεί η μεταξύ 
τους σχέση. Οι παραπάνω νομοθετικές ρυθμίσεις βελτίωσαν τη θέση των 
εργαζομένων σε μεγάλες επιχειρήσεις, αλλά δυσκόλεψαν τους μικρότερους 
επιχειρηματίες που δε μπορούσαν να καλύψουν ανάλογες δαπάνες, μολονότι το 
ζήτημα της εξασφάλισης του εργαζόμενου δε μπορούσε να ικανοποιηθεί εξαιτίας της 
έλλειψης συλλογικής – κοινωνικής ευθύνης. Οι εργοδότες προκειμένου  να 
αποφεύγουν την καταβολή υψηλών δαπανών σε απρόβλεπτες χρονικά περιόδους, 
αξιοποίησαν τη διάθεση των ασφαλιστικών εταιρειών να αναλάβουν την ασφάλιση 
των εργοδοτών ενόψει του κινδύνου καταβολής αποζημιώσεων. Το αποτέλεσμα ήταν 
οι ασφαλιστικές εταιρείες, οργανώνοντας νομικά τα συμφέροντά τους, να 
αντιστέκονται σθεναρά στην καταβολή αποζημιώσεων στα θύματα, να χρονίζουν τις 
υποθέσεις στα δικαστήρια ή να πείθουν τους δικαιούχους στην καταβολή ενός μικρού 
συμβολικού ποσού.  

Οι ελλείψεις που παρατηρήθηκαν στην εφαρμογή των παραπάνω 
προγραμμάτων έδωσαν μια πρόσθετη αιτία προβληματισμού στις κυβερνήσεις για να 
σκεφτούν γενικότερα και πιο αποτελεσματικά μέτρα για την εξασφάλιση των 
θυμάτων της εργασίας. 

Η τελευταία μέθοδος που εμφανίστηκε το 19ο αιώνα με σκοπό να περιορίσει 
τη δυστυχία και την ανέχεια ήταν η ιδιωτική ασφάλιση. Αυτή η μορφή διακρίνεται 
από τα σωματεία αλληλοβοηθείας τα οποία έχουν τις ρίζες του από τον 17ο αιώνα 
(Μαδρίτη). Μετά τα συντεχνιακά σωματεία του Μεσαίωνα και τη μαζική 
συγκέντρωση ανειδίκευτων εργατών στις πόλεις, κατέστη αναγκαία η δημιουργία των 
σωματείων αλληλοβοηθείας. Τα σωματεία με διοίκηση από τους ίδιους τους εργάτες 
και έναντι μικρής εισφοράς των μελών τους κάλυπταν παροχή ιατρικής φροντίδας σε 
περίπτωση ασθένειας και κατέβαλαν τα έξοδα κηδείας στην περίπτωση του θανάτου 
των μελών τους. Οι μέθοδοι και η οργάνωσή τους ήταν τόσο στοιχειώδεις, ώστε 
συχνά δεν είχαν τη δυνατότητα να καταβάλουν όσα είχαν υποσχεθεί. Μολαταύτα 
συνιστούν ένα υποτυπώδες ασφαλιστικό σύστημα. Βαθμιαία ελέγχθηκαν από το 
κράτος, το καταστατικό τους απαιτούσε κρατική έγκριση για να είναι ισχυρό, ενώ 
τους απαγορεύτηκε η καταβολή συντάξεων, η οποία απαιτούσε και μεγάλα κεφάλαια 
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και πολύπλοκους υπολογισμούς. Ο κρατικός έλεγχος κατέστησε ασφαλέστερο το 
θεσμό των σωματείων αλληλοβοηθείας, όμως, παράλληλα, για τη ίδια τη 
βιωσιμότητα τους, απέφευγαν την εγγραφή μελών ηλικιωμένων ή σοβαρά ασθενών. 
Από την άλλη πλευρά εργαζόμενοι με χαμηλούς μισθούς ή δίχως τακτική εργασία 
αυτοαποκλείονταν από το δικαίωμα της συμμετοχής. 

Στη Μ. Βρετανία τα συνδικάτα, παράλληλα με τα καθήκοντα της προστασίας 
των συμφερόντων των μελών τους, αναλάμβαναν και υποχρεώσεις προς το σκοπό 
των σωματείων αλληλοβοηθείας και με δεδομένο ότι δεν είχαν ακόμα ιδρυθεί 
δημόσια γραφεία απασχόλησης ήταν οι μοναδικοί οργανισμοί που γνώριζαν το 
πλήθος των ανέργων για να αποφασίσουν και την καταβολή επιδομάτων ανεργίας 
έστω και για μικρό διάστημα. Η σπουδαιότητα του θεσμού των σωματείων 
αλληλοβοηθείας και ο κίνδυνος να εξαντλήσουν τους πόρους τους σε περιόδους 
κρίσεων υποχρέωσε πολλά ευρωπαϊκά κράτη να συστήσουν, μετά το μέσον του 19ου 
αιώνα, υπηρεσίες ασφάλισης με κρατική εγγύηση τουλάχιστον για τα περισσότερα 
εύπορα μέλη. Τα μέλη κατέβαλλαν το ασφάλιστρο, ακόμα και ταχυδρομικά, και με 
βάση ένα συμβόλαιο δικαιούνταν ασφαλιστικές παροχές. Με εξαίρεση την Ιαπωνία ο 
θεσμός των κρατικών σωματείων απέτυχε, γιατί εκ φύσεως δεν είχε σαφή ομάδα 
μελών, αλλά και η ελλιπής δημοσιότητα του θεσμού άφησε αδιάφορους πολλούς 
εργαζόμενους. 

Ο  τρόπος οργάνωσης του παραπάνω θεσμού αποτέλεσε την έμπνευση της 
ιδιωτικής ασφάλισης όπως τη γνωρίζουμε σήμερα. Με ένα χαμηλό εβδομαδιαίο 
ασφάλιστρο που καταβαλλόταν σε πράκτορα, αγγλική εταιρεία δημιουργεί την 
αποκαλούμενη «λαϊκή ασφάλεια» με μεγάλη ανταπόκριση μελών, ώστε να 
δημιουργηθούν εκατομμύρια συμβόλαια ασφάλειας ζωής. Η προσδοκία του 
επιχειρηματικού κέρδους προκάλεσε πολλές εταιρείες να αναπτυχθούν στην Αγγλία, 
στην Αμερική και στην ηπειρωτική Ευρώπη αντίστοιχα. Η επέκταση των 
ασφαλιστικών προϊόντων, ο σκληρός ανταγωνισμός των εταιρειών, οι δελεαστικές 
προτάσεις στα υποψήφια μέλη εξέθεσαν πολλούς μισθωτούς να καταβάλουν το 
ασφάλιστρο, περιόρισαν την επέκταση στην ασφάλιση κινδύνων υψηλού κόστους και 
αργότερα περιόρισαν ή απέκλεισαν τους «κακούς κινδύνους» έναντι των «καλών». Ο 
ρόλος τους εντέλει αποδείχτηκε ελλιπής και μάλλον συμπληρωματικός, κυρίως με 
ασφαλιστικά συμβόλαια συλλογικά για το προσωπικό επιχειρήσεων που ευημερούν 
χωρίς, όμως, να θεσμοθετήσουν ένα σύστημα κοινωνικής ασφάλισης. 
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Μέχρι το 1880 οι τρεις παραπάνω μέθοδοι κάλυπταν, έστω και πλημμελώς, 
τους ασφαλιστικούς κινδύνους, όμως απέτυχαν στην κάλυψη του πληθυσμού, αφού 
και οι τρεις βασίστηκαν στη δυνατότητα να εισφέρει κάποιος που έχει συνεχή και 
καλώς αμειβόμενη εργασία και κυρίως έχει την προνοητικότητα να συμμετάσχει σε 
ένα τέτοιο πρόγραμμα. Το λάθος των σχημάτων το 19ου αιώνα ήταν η αντίληψη ότι οι 
αδικημένες εργατικές τάξεις θα μπορούσαν με τα ίδια μέσα τους να εξασφαλίσουν 
από μόνες τους το μέλλον τους και το μέλλον των οικογενειών τους. Μέχρι την 
περίοδο αυτή η κοινωνική προστασία έχει εξελιχθεί σε περισσότερο δομημένες 
μορφές. 
 
1.4. Η κοινωνική ασφάλιση και η κοινωνική προστασία στα νεότερα χρόνια  
1.4.α. Η απαρχή των συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης  

Δύο βασικές σχολές από τις οποίες εκπορεύονται οι σύγχρονες μέθοδοι  
κοινωνικής ασφάλισης άνθησαν στο μεταίχμιο του 19ου και του 20ου αιώνα. Η πρώτη 
αναπτύσσεται στη Γερμανία  διαπνεόμενη από τις αντιλήψεις περί κοινωνικού 
Κράτους ενώ η δεύτερη, υπό τη κεϋνσιανή επιρροή, δραματουργεί στην Αγγλία με 
στοιχειώδεις αιχμές τον κρατικό παρεμβατισμό και τον αναπτυξιακό ρόλο του 
δημόσιου τομέα.  

Η αυτοκρατορική Γερμανική κυβέρνηση υπό τον Bismarck καθιερώνει το 
πρώτο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης μεταξύ 1883 και 1889, το οποίο για μια γενιά 
παρέμεινε μοναδικό. Στη Γερμανία, αντίθετα με τις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες που 
επεκράτησαν ο θεσμός της ευθύνης του εργοδότη και τα σωματεία αλληλοβοήθειας, 
δεν είχε αναπτυχθεί η πίστη για το δόγμα του οικονομικού φιλελευθερισμού, αλλά 
υπήρχε η επίδραση της πρωσικής παράδοσης, της δεσποτείας και του 
πατερναλιστικού κράτους.  

Το πρώτο ολοκληρωμένο σύστημα κοινωνικής ασφάλισης εμφανίζεται στη 
Γερμανία (νόμος 31/5/1889), όπου καθιερώνεται η υποχρεωτική ασφάλιση των 
μισθωτών κατά της ασθένειας και του ατυχήματος. Στις 22/7/1889  η ασφάλιση 
επεκτείνεται για τους Γερμανούς και στους κινδύνους του γήρατος και της 
αναπηρίας. 

Έτσι, από τα μέσα του 19ου αιώνα πολλά γερμανικά κράτη βοηθούσαν του 
δήμους για να ιδρύσουν Ταμεία ασφάλισης κατά της ασθένειας με υποχρεωτική 
συμμετοχή και εισφορά του εργαζόμενου. Η ενεργός συμβολή των εργοδοτών 
προβλέφθηκε όχι ως γενική αρχή, αλλά ως τεχνική ανάγκη προκειμένου να 
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καλύπτεται η ευθύνη του εργοδότη για κινδύνους στους τρεις πρώτους μήνες της 
ανικανότητας του εργαζόμενου. Το σύστημα εφαρμόσθηκε σε τρία στάδια: Το 1883 η 
ασφάλιση της ασθένειας, το 1884 η ασφάλιση ατυχημάτων και το 1889 η ασφάλιση 
αναπηρίας και γήρατος. Η διοίκηση της ασφάλειας ασθένειας ανατέθηκε στα ταμεία 
αλληλοβοήθειας, της ασφάλειας ατυχημάτων στους συλλόγους των εργοδοτών και 
της γήρατος στις αρχές των επαρχιών.  

Επομένως, στη Γερμανία, την περίοδο 1883-1889, οι επαγγελματικές 
συντεχνίες επιτυγχάνουν σειρά νομοθετικών ρυθμίσεων οι οποίες αναφέρονται στην 
προστασία των εργαζομένων και των μελών των οικογενειών τους έναντι ασθένειας, 
εργατικού ατυχήματος, γηρατειών και αργότερα της ανεργίας. Στην περίοδο αυτή 
διαμορφώνεται ένα σύστημα το οποίο απέβλεπε στην προστασία των μισθωτών και 
των εργαζομένων γενικότερα. Ο στόχος του συστήματος αυτού είναι η διατήρηση της 
οικονομικής και εισοδηματικής επάρκειας, καθώς και η διασφάλιση των 
ασφαλισμένων κατά των κινδύνων που προέρχονται από την ίδια την εργασία (π.χ. 
εργατικό ατύχημα) ή από την απουσία της (π.χ. ανεργία). Οι βασικές αρχές που 
διέπουν το σύστημα αυτό ήταν εκείνες της αυτοβοήθειας και της αυτονομίας. 

Η έννοια της αυτοβοήθειας αφορά στην ανάληψη της πρόνοιας από τους 
ίδιους τους εργαζόμενους μέσω των ασφαλιστικών εισφορών που οι ίδιοι 
κατέβαλλαν, ενώ η έννοια της αυτονομίας συνίστατο από την διαχειριστική 
αυτοτέλεια την οποία είχαν οι εργαζόμενοι στις δικές τους επαγγελματικές ενώσεις. Η 
αρχή της αυτοβοήθειας με την  ίδια χρηματική εισφορά των ασφαλισμένων στο 
σύστημα για δαπάνες του δικού τους ασφαλιστικού οργανισμού αποτελεί ένα 
κλασικό άξονα βάσει του οποίου λειτουργούν ως σήμερα οι ιδιωτικές ασφαλιστικές 
εταιρείες σε διάφορες χώρες.  

Η αρχή της αυτονομίας αναφέρεται στην αυτοτέλεια των ασφαλιστικών 
οργανισμών του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης, οι οποίοι λειτουργούν κατά 
κανόνα ως νομικά πρόσωπα δημοσίου δικαίου υπό κρατική εποπτεία, ενώ στη 
διοίκησή τους συμμετέχουν τόσο εκπρόσωποι του κράτους όσο και ασφαλισμένων 
και εργοδοτών. Η παρουσία του κυβερνητικού εκπροσώπου σηματοδοτεί την κρατική 
εποπτεία και τον έλεγχο στην οικονομική και τη διοικητική λειτουργία του νομικού 
προσώπου. 



14 
 

Το σύστημα αυτό ονομάστηκε υπόδειγμα Bismarck ή Ηπειρωτικό Σύστημα ή 
σύστημα Κοινωνικής Ασφάλειας.2 

Αποτέλεσμα του συστήματος της γερμανικής φιλοσοφίας είναι η αυτονόμηση 
των ασφαλιστικών οργανισμών – ενώσεων των επαγγελματικών φορέων των οποίων 
οι αντίστοιχες παροχές χρηματοδοτούνταν εξίσου από το εργαζόμενο μέλος και από 
τον εργοδότη.  

Η υποχρεωτικότητα του συστήματος και οι πόροι των εισφορών εγγυήθηκαν 
ένα σύστημα πληρέστερο και περισσότερο  βιώσιμο στη μέχρι τότε ευρωπαϊκή 
ιστορία, το οποίο ενσωμάτωσε προγενέστερα ασφαλιστικά μορφώματα και 
κατέστησε κοινωνούς τόσο τους εργαζόμενους όσο τους εργοδότες και το κράτος. Το 
παράδειγμα της Γερμανίας ακολούθησε η Αυστρία, ενώ 30 με 40 χρόνια αργότερα 
θεσμοθετήθηκε και από τις υπόλοιπες χώρες της δυτικής Ευρώπης, τη Ρωσία και την 
Ιαπωνία. Μετά την οικονομική κρίση του 1930 οι Η.Π.Α και ο Καναδάς υιοθέτησαν 
το μοντέλο της κοινωνικής ασφάλισης, ενώ στην Ασία η κοινωνική ασφάλεια 
εφαρμόστηκε από τις χώρες που αποκτούσαν την εθνική τους ανεξαρτησία.  

Την περίοδο αυτή, στη Δανία δημιουργείται ένα ασφαλιστικό σχήμα, που 
ονομάστηκε πρόγραμμα «κοινωνικής αντίληψης», βάσει του οποίου οι πολίτες που 
πτώχευαν χωρίς δική τους ευθύνη είχαν το δικαίωμα παροχών με δαπάνη του 
δημοσίου. Το σχήμα αυτό προκλήθηκε από την πίεση της κοινής γνώμης να μην 
ανέχεται τους ηλικιωμένους εργάτες, που συνέβαλαν με μακρόχρονη εργασία στην 
ευημερία της χώρας, να βρίσκονται στην ανέχεια. Το μόρφωμα αυτό είχε απήχηση 
στις Σκανδιναβικές και τις Αγγλοσαξονικές χώρες. Ο βασικός κίνδυνος που 
καλύφθηκε με το σύστημα αυτό ήταν το γήρας, παρότι περιέλαβε τους ανάπηρους, 
τους άνεργους, αλλά και τα απροστάτευτα μέλη των θανόντων. 

 
Στο βρετανικό πρότυπο, οι επιδράσεις των αναγκών στα αγαθά της υγείας και 

της κατοικίας οριοθετούν τις αντιλήψεις σχετικά με τις κοινωνικές ανάγκες για το 
επίπεδο διαβίωσης. Καταρχάς, υποστηρίχθηκε το δόγμα της οικονομικής 
εξασφάλισης ενός ελάχιστου ορίου εισοδήματος, πέρα από τις ιδέες περί του Laissez 
–Faire, ώστε να εδραιωθεί η αντίληψη ως προς το νεοφιλελεύθερο τρόπο 
αντιμετώπισης του κράτους πρόνοιας. Άμεσο συναγόμενο αυτών των ιδεολογικών και 
κοινωνικοπολιτικών τριβών, αποτέλεσε τελικά η παροχή από το Κράτος ενός 
                                                 
2 Υφαντόπουλος Γιάννης, (2002) ¨Η κοινωνική ασφάλιση του ΤΣΑΥ¨, Κεφάλαιο 1ο , Αθήνα. 
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χαριστικού βοηθήματος, ενώ οι περαιτέρω εξελίξεις που αφετηρία είχαν την 
οικονομική κρίση του 1930, καλλιεργούν το έδαφος της άνθησης του κρατικού 
παρεμβατισμού μέσω των αντιλήψεων του J.M.Keynes, περί ενεργού ζήτησης. 
Στόχος ήταν η αύξηση της απασχόλησης μέσω της αύξησης των κοινωνικών δαπανών 
με απώτερο σκοπό την οικονομική άνοδο και σταθερότητα, (1936).  

Ειδικότερα, στη Βρετανία, οι πρώτες μεταρρυθμίσεις που αφορούσαν στην 
κοινωνική ασφάλιση παρουσιάστηκαν το 1911, οπότε τα διάσπαρτα ασφαλιστικά 
Ταμεία συσπειρώθηκαν σε ένα ενιαίο ασφαλιστικό σύστημα το οποίο ανέλαβε τη 
συλλογική κάλυψη του πληθυσμού. Η ανάγκη για κρατικό παρεμβατισμό 
παρουσιάστηκε εξαιτίας της διάχυτης ανασφάλειας που προκάλεσε η οικονομική 
κρίση του 1929 και αποτέλεσε ουσιώδες έναυσμα για την υιοθέτηση της κεϋνσιανής 
μεθοδολογίας στα δημόσια οικονομικά. Μετά τη θεωρία του Keynes η αντίληψη για 
την κρατική παρέμβαση και  τον πρωταγωνιστικό ρόλο του κράτους στην οικονομική 
και κοινωνική ζωή γίνονται λειτουργικές, αφότου είχε μεσολαβήσει μια μακρόχρονη 
περίοδος όπου η απουσία του δημόσιου τομέα και ο άκρατος φιλελευθερισμός 
κυριαρχούσαν. Οι απόψεις του Keynes επηρέασαν την πολιτική εξουσία της 
Βρετανίας με την υιοθέτηση του Beveridge Report, το οποίο δημοσιεύτηκε το 1942 
με τίτλο “Social Insurance and Allied Services”. Στο διαμορφούμενο σύστημα,  η 
αρχή της καθολικής κάλυψης είχε ως στόχο την εξασφάλιση ελάχιστου εισοδήματος 
για όλους και την πλήρη και ολική πρόσβαση του πληθυσμού στις κοινωνικές 
υπηρεσίες. Το σύστημα αυτό έγινε γνωστό ως σύστημα κοινωνικής ασφάλειας ή 
πρότυπο Beveridge ή ατλαντικό σύστημα, και η κατανομή των πόρων του 
συστήματος γινόταν με βάση τις κοινωνικές ανάγκες, ενώ η χρηματοδότησή του 
πήγαζε από τα φορολογικά έσοδα του κρατικού προϋπολογισμού (βλ. συγκριτικό 
πίνακα 1). 

 
Πίνακας 1 

Τα συστήματα της κοινωνικής ασφάλειας που κυριαρχούν στο πρώτο μισό του 
20ου αιώνα 

Το σύστημα 
 
Bismarck 1839 – 1899 
 

Beveridge 1879 -1963 

Χαρακτήρας Κοινωνική Ασφάλιση Κοινωνική Ασφάλεια 
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Τόπος Γερμανία Αγγλία 

Στόχος 
Διατήρηση οικονομικής 
και κοινωνικής 
κατάστασης 

Εξασφάλιση ελάχιστου 
επιπέδου εισοδήματος 

Αρχές Επιλεκτικότητα Καθολικότητα 
Διοίκηση Αυτοδιοίκηση από τους 

κοινωνικούς εταίρους 
Κοινωνική Διοίκηση από τους 
φορείς των εργαζομένων 

Κάλυψη Επαγγελματικές ομάδες 
εργαζομένων 

Καθολική κάλυψη του 
πληθυσμού 

Παροχές 
Βασισμένες στο 
εισόδημα και στις 
εισφορές 

Σταθερές για όλο τον 
πληθυσμό 

Χρηματοδότηση Εισφορές Φορολογικά έσοδα (κρατικός 
προϋπολογισμός) 

Πηγή: Ι. Υφαντόπουλος  (2002) - Διαμόρφωση: Κ. Νικολόπουλος. 
 

Η σπουδαιότητα αυτών των συστημάτων μπορεί να διαπιστωθεί από τον 
τρόπο και το μέγεθος της διείσδυσης που έτυχαν στις υπόλοιπες ευρωπαϊκές χώρες 
(Δανία, Νορβηγία, Σουηδία, Ολλανδία), είτε ως άμεσα υιοθετούμενα συστήματα είτε 
μέσω της επιρροής τους στους άξονες της κοινωνικής ασφάλισης των εθνικών 
συστημάτων.  

Μέσα από τη σύγκρουση και την εξέλιξη των μεταρρυθμιστικών διαδρομών, 
καταληκτική ήταν η υιοθέτηση ενός καθολικού ασφαλιστικού συστήματος (social 
insurance) και η εδραίωση  Εθνικού Συστήματος Υγείας με εξασφάλιση από το 
Κράτος βασικών δαπανών και έλεγχο των παραμέτρων συναφούς ισχύος, όπως η 
απασχόληση και οι παροχές ασθένειας, μητρότητας και σύνταξης ανεξάρτητα από το 
ατομικό εισόδημα, συνεπικουρούμενες, όμως, χρηματοδοτικά από ατομικές εισφορές 
στην ολοσχερή κάλυψη των κοινωνικών παροχών. 
 
1.4.β. Ο 20ος αιώνας: Ο αιώνας της κοινωνικής ασφάλισης 

 
Από τις τελευταίες δεκαετίες του 19ου αιώνα ο θεσμός της κοινωνικής ασφάλισης 

διαμορφώνεται σταδιακά στη σημερινή του μορφή. Το γερμανικό πρότυπο του 1889 
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ακολουθείται και από άλλες χώρες δημιουργώντας το κλασικό σύστημα της 
κοινωνικής ασφάλισης (social insurance) το οποίο αποβλέπει στην προστασία 
μισθωτών, ελεύθερων επαγγελματιών και αγροτών από τους ασφαλιζόμενους 
κινδύνους και χρηματοδοτείται από έσοδα που προέρχονται από εισφορές 
εργαζομένων, εργοδοτών  και σε μικρότερο ποσοστό από κρατική επιχορήγηση.  

Ο όρος κοινωνική ασφάλεια (social security), που συνιστά ευρύτερο όρο από τον 
όρο της κοινωνικής ασφάλισης (social insurance), είναι ζήτημα του 20ου αιώνα με 
χαρακτηριστικά την ευρύτερη κοινωνική προστασία, την ενεργό συμμετοχή του 
κρατικού προϋπολογισμού μέσω των γενικών φορολογικών εσόδων και την εκ 
παραλλήλου χρηματοδότηση του συστήματος από ασφαλιστικές εισφορές. 
Ειδικότερα,  με τον όρο κοινωνική ασφάλιση ορίζεται ένα σύστημα παροχών έναντι 
βέβαιων ή αβέβαιων κινδύνων όπως η ασθένεια, το γήρας, η αναπηρία, η ανεργία και 
ο θάνατος του άμεσου μέλους που επιφέρει απώλεια πόρων στα προστατευόμενα 
μέλη της οικογένειας. Με τον όρο κοινωνική πρόνοια (public assistance) ορίζεται το 
σύστημα της κοινωνικής προστασίας για καταστάσεις και όχι κινδύνους και ως όρος 
εμφανίζεται στη θεματολογία της κοινωνικής πολιτικής κατά το Β΄ Παγκόσμιο 
Πόλεμο με το κράτη να συμμετάσχουν μέσω επιδομάτων και παροχής στέγης 
αντιμετωπίζοντας τη φτώχεια, την ανικανότητα και τον κοινωνικό αποκλεισμό. Την 
πατρότητα του συστήματος της κοινωνικής ασφάλειας διεκδικεί διεθνώς η Ν. 
Ζηλανδία καθώς εκεί εφαρμόσθηκε ως οργανωμένο σύστημα χρηματοδότησης το 
1939. Το σύστημα αυτό εξασφάλιζε, υπό ορισμένες προϋποθέσεις, χρηματικές 
παροχές σε ολόκληρο τον πληθυσμό, με έσοδα από ειδικό φόρο στους μισθούς, τα 
ημερομίσθια και τα άλλα εισοδήματα. Οι παροχές, ειδικότερα, κάλυπταν τις 
περιπτώσεις κινδύνων γήρατος, αναπηρίας, ασθένειας, ανεργίας και θανάτου, ενώ 
αργότερα η ανάπτυξη των κοινωνικοασφαλιστικών συστημάτων επεκτάθηκε και σε 
άλλες παροχές.  
 Στο διάστημα του μεσοπολέμου στη Γαλλία και στο Βέλγιο προστίθεται στη 
φαρέτρα των συστημάτων κοινωνικής ασφάλειας και δημόσιας αντίληψης η 
καταβολή του οικογενειακού επιδόματος. Η μέριμνα για την παροχή του επιδόματος 
αυτού δικαιολογούνταν εξαιτίας του πρόσθετου κόστους στον οικογενειακό 
προϋπολογισμό που προκαλεί η γέννηση ενός παιδιού, αλλά ήταν παράδοξο να 
καλύπτεται με παρόμοιο τρόπο με τον οποίο καλυπτόταν ο κίνδυνος της ασθένειας ή 
της ανεργίας. Παρόλα αυτά, στην  προσπάθεια να ενθαρρυνθούν οι οικογένειες για 
γεννήσεις σε χώρες με δημογραφικό πρόβλημα, για να βελτιωθούν οι συνθήκες 
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ανατροφής των παιδιών των φτωχών οικογενειών, θεσμοθετήθηκε το σχετικό επίδομα 
και συμπεριλήφθηκε στα προγράμματα της κοινωνικής ασφάλισης για το συντονισμό 
με τις υπόλοιπες παροχές.    
 Επιπλέον, κατά τη δεκαετία του 1940 δημιουργούνται εθνικές υπηρεσίες 
υγείας για τη δωρεάν παροχή ιατρικών παροχών στους πολίτες και τη δωρεάν 
νοσηλεία προς τους πολίτες. Στο πρώτο στάδιο το κράτος αναλάμβανε πλήρη ιατρική 
φροντίδα στα ασφαλισμένα μέλη (Ρωσία, Λαϊκές Δημοκρατίες και Χιλή). Στο 
δεύτερο στάδιο  που ανήκουν το Ην. Βασίλειο και η Ν. Ζηλανδία το κράτος 
εξασφαλίζει πλήρη ιατροφαρμακευτική περίθαλψη σε όλο τον πληθυσμό, έναντι 
ελάχιστης συμμετοχής σε κάποιες παροχές προκειμένου να διασφαλισθεί ενδεχόμενη 
κατάχρηση. Το διάγραμμα 3 παρουσιάζει συνοψίζει τα χαρακτηριστικά των 
δεκαετιών που βρίσκονται στο μεταίχμιο του 19ου – 20ου αιώνα. 
 
1.4.γ. Μετά το Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο έως το λυκαυγές του 21ου αιώνα: Η 
οδύσσεια του κράτους πρόνοιας στην Ευρώπη 

 
Μετά το Δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο δόθηκε μια ουσιαστική ώθηση στο θεσμό 

της κοινωνικής ασφάλειας. Στην Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου (10-12-1948) ορίστηκε ότι κάθε μέλος της κοινωνίας έχει δικαίωμα για 
κοινωνική ασφάλεια (άρθρο 22) και ότι δικαιούται ασφάλεια για τις περιπτώσεις 
ανεργίας, ασθένειας, αναπηρίας, χηρείας και γηρατειών (άρθρο 25). Με την 
ισχυροποίηση των συνδικάτων των εργαζομένων και την πίεση που ασκήθηκε γίνεται 
αποδεκτή η τάση να θεμελιωθεί για κάθε άτομο δικαίωμα να απαιτεί από το κράτος 
ένα ελάχιστο επίπεδο παροχών (σχέδιο Beveridge)3. 

 Η επέκταση της κοινωνικής ασφάλειας γίνεται έντονη στις χώρες της δυτικής 
Ευρώπης και οι θεσμοί της κοινωνικής προστασίας αποτελούν ολοένα και πιο 
κρίσιμο στοιχείο των ευρωπαϊκών πολιτικών συστημάτων. 
 Στη δεκαετία του 1960 εμφανίζεται η τάση τα παραπάνω ιστορικά συστήματα 
να συγκλίνουν. Η οικονομική ύφεση της περιόδου 1970 – 1980 επιβράδυνε μεν την 
τάση αυτή, αλλά οι απαιτήσεις για κοινωνικές υπηρεσίες γίνονται έντονες κατά την 
έξοδο  της οικονομικής κρίσης στην Ευρώπη. Αποτέλεσμα ήταν η οικονομική και η 
κοινωνική πολιτική να βαδίζουν παράλληλα και αλληλεξαρτώμενα διαμορφώνοντας 
                                                 
3 Ρουπακιώτης Χρήστος (1990) ¨Η κρίση της κοινωνικής ασφάλισης¨, εκδ. Σύγχρονη Εποχή, σελ. 10. 
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νέες μορφές κοινωνικής πολιτικής, οι οποίες εμπεριέχουν αρχές και μεθόδους και από 
τα δύο μοντέλα. 

Στο λυκόφως του 20ου αιώνα χώρες όπως η Γερμανία, το Λουξεμβούργο, το 
Βέλγιο η Ολλανδία και η Γαλλία παρέχουν προστασία υγείας και σύνταξης μέσω 
χρηματοδότησης η οποία βασίζεται σε εισφορές εργαζομένων και εργοδοτών και των 
ελεύθερων επαγγελματιών με φορείς τα ασφαλιστικά Ταμεία, ενώ ο κλάδος πρόνοιας 
χρηματοδοτείται από τα φορολογικά έσοδα. Χώρες όπως η Αγγλία, η Ιρλανδία και η 
Δανία χρηματοδοτούν τις παροχές τους κυρίως από τα φορολογικά έσοδα  παρά από 
την εισφορά η οποία προέρχεται από την εργασία.  

Μια τρίτη κατηγορία χωρών με κριτήριο την πηγή χρηματοδότησης των 
κοινωνικών υπηρεσιών συνθέτουν η Ελλάδα, η Ιταλία, η Ισπανία και η Πορτογαλία. 
Η κύρια πηγή χρηματοδότησης του συστήματος κοινωνικής προστασίας των χωρών 
αυτών είναι οι εισφορές των εργαζομένων και των εργοδοτών με τον τομέα υγείας να 
χρηματοδοτείται από τον κρατικό προϋπολογισμό (φορολογικά έσοδα). Στις χώρες 
της τρίτης κατηγορίας τα προβλήματα της κοινωνικής ασφάλισης εμφανίστηκαν  
έντονα στον χρηματοδοτικό τομέα παρότι το επίπεδο των παροχών είναι χαμηλότερο 
από ότι στις άλλες ευρωπαϊκές χώρες που συνιστούν τις προηγούμενες κατηγορίες. 
Κομβικό σημείο στο πεδίο της κοινωνικής ασφάλισης αποτελεί η εισαγωγή 
κεφαλαιοποιητικών μεθόδων στη χρηματοδότηση τους σε χώρες της Νότιας 
Αμερικής. Τα μοντέλα που αναπτύχθηκαν αποτελούν μέχρι σήμερα σημείο αναφοράς 
στις μελέτες για τις μεταρρυθμίσεις των κοινωνικοασφαλιστικών συστημάτων. 

   
To κεφαλαιοποιητικό σύστημα στην κοινωνική ασφάλιση 

 
Η κοινωνική ασφάλιση υιοθετήθηκε στην λατινική Αμερική σε δύο φάσεις. 

Αρχικά οι χώρες του ¨νοτίου κώνου¨ (Αργεντινή, Χιλή και Ουρουγουάη) καθιέρωσαν 
συλλογική κοινωνική ασφάλιση πριν την εκδήλωση της μεγάλη ύφεσης του 1930  και 
σχεδόν ταυτόχρονα με αρκετές δυτικοευρωπαϊκές χώρες. Η δεύτερη φάση 
πραγματοποιήθηκε την πρώιμη μεταπολεμική περίοδο όταν το Μεξικό (1943), η 
Βενεζουέλα (1940), η Κόστα Ρίκα (1941), το Περού (1962) και η Κολομβία (1965) 
άρχισαν μελέτες για τη βελτίωση της κοινωνικής ασφάλισης. Τα συνταξιοδοτικά 
συστήματα στις χώρες αυτές είχαν αρχικά πλεόνασμα εισροών, έως και την δεκαετία 
του 1980, γιατί η αύξηση του πληθυσμού ήταν αρκετά πιο γρήγορη από ότι στον 
νότιο κώνο και επιπροσθέτως υστερούσαν κατά 30 χρόνια σε  ωρίμανση. 
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Στις επόμενες δεκαετίες οι παροχές ήταν πολύ λιγότερες από τις 
αναμενόμενες. Για παράδειγμα, στην Κολομβία κατά μέσο όρο η σύνταξη το 1992 
ήταν πολύ χαμηλή σε σχέση με τον ελάχιστο μισθό, στη Χιλή στα τέλη της δεκαετίας 
του 1970 το 70% των συνταξιούχων λάμβαναν την κατώτερη σύνταξη. Αυτή η 
έκβαση οφειλόταν και σε διαρθρωτικά προβλήματα αναδιανομής, αλλά και στον 
υψηλό πληθωρισμό. Επιπρόσθετα εμφανίστηκαν ελλείμματα και γενικότερα 
δημοσιονομικά προβλήματα τα οποία οφείλονταν κυρίως στην εισφοροδιαφυγή. 

Η Χιλή ξεκίνησε μια ριζική μετατόπιση προς την υιοθέτηση ενός πρότυπου 
ανάπτυξης βασισμένου στη ¨φιλελεύθερη¨ φιλοσοφία, με ενίσχυση του ιδιωτικού 
τομέα και η συνταξιοδοτική μεταρρύθμιση υπήρξε βασικό συστατικό του προτύπου 
ανάπτυξης. Η αρχική επιτυχία που προέκυψε από την εμπειρία της Χιλής και της 
καινοτόμου συνταξιοδοτικής μεταρρύθμισης συνέβαλε στην υιοθέτηση παρόμοιων 
μεταρρυθμίσεων και από άλλες χώρες της λατινικής Αμερικής μια δεκαετία 
αργότερα. 

Οι συνταξιοδοτικές μεταρρυθμίσεις στις οκτώ χώρες βασίστηκαν στη 
θεσμοθέτηση ενός πλήρως κεφαλαιοποιητικού (fully funded) δεύτερου πυλώνα  
βασισμένου στις εισφορές σε ατομικούς λογαριασμούς για στη δημιουργία 
συνταξιοδοτικών κεφαλαίων τα οποία επενδύονταν στις χρηματιστηριακές αγορές και 
ρυθμίζονται από αποκεντρωμένες διοικητικές επιχειρήσεις  συνταξιοδοτικών 
Ταμείων (pension-fund management companies-P.F.M.C.) με τα συνταξιοδοτικά 
οφέλη να βασίζονται σε καθορισμένες εισφορές (Defined Contributions) κατά τη 
διάρκεια της ενεργού ζωής. O δεύτερος πυλώνας ρυθμιζόταν και εποπτευόταν από 
την κυβέρνηση και ουσιαστικά συμπληρώνονταν, και δεν συμπλήρωνε, από έναν 
πρώτο πυλώνα συνταξιοδοτικών προγραμμάτων που παρεχόταν από το κράτος. Το 
κράτος ανέλαβε τον πρώτο πυλώνα ο οποίος έχει την μορφή ενός ελαχίστου 
εγγυημένου εισοδήματος το οποίο θα πάρει όποιος δεν κατορθώσει να εξασφαλίσει 
κάποιο ικανοποιητικά υψηλό ποσό από τον προσωπικό λογαριασμό σύνταξης. 
Πρόκειται για τις περιπτώσεις της αλληλεγγύης (με την κλασική έννοια του όρου) σε 
ζητήματα αναπηρίας, θανάτου, ανεργίας  κ.λπ. .4 

 
Στις οκτώ χώρες  της λατινικής Αμερικής τα νέα συνταξιοδοτικά συστήματα   

ξεκίνησαν αντίστοιχα: Στη Χιλή το 1981, στο Περού το 1993, στην Κολομβία το 
                                                 
4 Interamerican Development Bank, “International experts review pension reform in Latin America and 
Caribbean”, I.D.Bank, December 7, 2004.  
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1994, στην  Αργεντινή το1994, στην Ουρουγουάη το1995, στη Βολιβία το1997, στο 
Μεξικό το 1997, και στο Ελ Σαλβαδόρ το 1998. 5 Η πρωτοπορία της Χιλής στον 
ασφαλιστικό χώρο, οφείλεται στο ότι ήταν η πρώτη χώρα του δυτικού ημισφαιρίου 
που εφάρμοσε σύστημα κοινωνικής ασφάλισης με ένα διανεμητικό σύστημα το 1929 
ενώ  το 1981 εφάρμοσε το νέο σύστημα των Προσωπικών Συνταξιοδοτικών 
Λογαριασμών (individual accounts) το οποίο δημιουργήθηκε με τις συμβουλές των 
εγκυρότερων, σε όλο τον κόσμο, εξειδικευμένων συμβούλων. 6 

Εντούτοις, σύμφωνα με τους Robert Holzmann και Joseph Stiglitz (2002), η 
συνταξιοδοτική κάλυψη έχει μειωθεί σημαντικά στα τέλη του 20ου αιώνα για τις 
παραπάνω χώρες και η διαβόητη «συνταξιοδοτική επανάσταση» έχει αποτύχει ως 
προς τους χρηματοοικονομικούς στόχους της Παγκόσμιας Τράπεζας για τα ιδιωτικά 
προγράμματα. Έτσι, το κόστος των ιδιωτικών συνταξιοδοτικών καθεστώτων 
κυμάνθηκε από 6% των συνολικών συνεισφορών στην περίπτωση της Βολιβίας έως 
στο ογκώδες 23% στην περίπτωση της Αργεντινής υπερβαίνοντας σε κάθε περίπτωση 
τις χαμηλότερες τρέχουσες δαπάνες των αντίστοιχων δημόσιων προγραμμάτων. 7 
Επιπλέον το κοινωνικό κόστος στη Χιλή αφορούσε μεγάλες περικοπές στα 
εισοδήματα αλλά και στις κοινωνικές υπηρεσίες θίγοντας τις φτωχότερες τάξεις ενώ 
η ανεργία αυξήθηκε σημαντικά, σε ένα ποσοστό από 26% μέχρι 30%.  
 
1.5  Η Ευρώπη και το κράτος πρόνοιας 

 
Οι τελευταίες δεκαετίες του 20ου αιώνα βρίσκουν την κοινωνική πολιτική 

συνδεδεμένη στις μετρήσεις των κοινωνικών δαπανών συναρτήσει των δημοσίων 
εξόδων  και του Α.Ε.Π. Από την αρχή της δεκαετίας του 1980, οι οικονομικές 
κρίσεις, η ανεργία, η πολιτική αδράνεια στη διαχείριση των ασφαλιστικών 
συστημάτων και κατά κύριο λόγο η δημογραφική γήρανση του πληθυσμού της 
Ευρώπης εκθέτουν χρηματοοικονομικά τα σχεδιασμένα ασφαλιστικά συστήματα του 
20ου αιώνα προκαλώντας ελλείμματα και δημιουργώντας αναλογιστική επισφάλεια 
για το μέλλον των γενεών. Στις αποφάσεις για την κοινωνική ασφάλιση συμμετέχουν 
το Συμβούλιο και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή της Ευρωπαϊκής Ένωσης προκειμένου να 
                                                 
5 Williamson John B., “Privatizing public pension Systems: Lessons for the United States from Latin 
America” Center for Retirement Research at Boston College, November 1999. 6 ¨Chile’s  pension revolution coming age¨, Klaus Schmidt-Hebbel, March 1999. 7 Holzmann Robert και Stiglitz Joseph, (2002) “New ideas about old age security Toward Sustainable 
Pension Systems in 21st century”, World Bank- Οκτώβριος 2002. 
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συμβάλουν αποδοτικότερα στο τρίπτυχο της ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής το 
οποίο απαρτίζουν αλληλένδετα η απασχόληση, η οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη 
και η κοινωνική συνοχή. Παράλληλα, οι διεθνείς οργανισμοί κρούουν τον κώδωνα 
του κινδύνου για την βιωσιμότητα των εθνικών ασφαλιστικών συστημάτων και ένα 
κύμα μεταρρυθμίσεων προβάλλει από το 1990 μέχρι και σήμερα. Τα μέτρα που 
λαμβάνονται είναι συνήθως περιοριστικά για τους εργαζόμενους και τους 
μελλοντικούς συνταξιούχους με συνέπεια σε αρκετές χώρες να περιορίζονται τα 
ασφαλιστικά και τα εργασιακά κεκτημένα του πληθυσμού και να ενεργοποιείται η 
αντίδραση των συνδικάτων. Οι μεταρρυθμίσεις σχεδιάζονται σε ένα πλαίσιο 
κοινωνικού διαλόγου των φορέων με στόχο τον περιορισμό του ασφαλιστικού 
κόστους, τη βιωσιμότητα των ασφαλιστικών συστημάτων και την επάρκεια και 
ποιότητα των ασφαλιστικών παροχών των μελλοντικών γενεών. 

Αποφάσεις για την κοινωνική ασφάλιση και την εργασία περιελήφθησαν στις  
συνθήκες του Μάαστριχ και του Άμστερνταμ, ενώ στη βιωσιμότητα των 
ασφαλιστικών συστημάτων αναφέρθηκε η συνθήκη της Λισσαβόνας το 2000. Στο 
πλαίσιο της ευρωπαϊκής κοινωνικής πολιτικής αναπτύσσονται προγράμματα και 
εθνικά σχέδια δράσης από τις κυβερνήσεις των κρατών μελών και εφαρμόζονται 
δείκτες αποτελεσματικότητας (Δείκτες Laeken) και μέθοδοι συντονισμού και 
ανταλλαγής τεχνογνωσίας (Open Method of Coordination).  

Οι ευρωπαϊκές κυβερνήσεις αντιμετωπίζουν, στην πλειονότητά τους, την 
κοινωνική τους πολιτική υπό την αντίληψη ότι το μέγεθος των κοινωνικών δαπανών 
είναι  καθοριστικό για το επίπεδο των παροχών και οι δαπάνες αυτές πρέπει να 
αξιοποιούνται αποδοτικά καθώς επίσης ότι οι μεταρρυθμίσεις του ασφαλιστικού 
πρέπει να αντιμετωπιστούν τεχνοκρατικά παρά τη μείωση των κοινωνικών 
δικαιωμάτων. 

Ερευνητές όπως οι Espring Andersen (2003)8, Therborn (1983), Titmuss 
(1958) Myles (1984) κ.ά. θεωρούν ότι η κατανόηση και αξιολόγηση του Κράτους 
Πρόνοιας δεν είναι επαρκής αν βασίζεται στην οικονομική προσέγγιση του μεγέθους 
των κοινωνικών δαπανών συναρτήσει οικονομικών παραμέτρων (όπως το Α.Ε.Π.) 
καθώς το ύψος των δαπανών δεν εξασφαλίζει τη δίκαιη κατανομή τους ούτε 
συμβάλλει στην κατανόηση και αξιολόγηση του Κράτους Πρόνοιας. Μολαταύτα, 
αυτές οι δαπάνες και η διαχείρισή τους συνετέλεσαν στο χρηματοοικονομικό 
                                                 
8 Espring Andersen G., “The Tree Worlds of welfare Capitalism”, Polity Press, 2003. 
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πρόβλημα στις χώρες και το τελευταίο αποτέλεσε τη βασική αιτία περικοπής τους και 
εντέλει περιορισμού των προνομίων του Κράτους Πρόνοιας. Με κριτήριο το μέγεθος 
των κοινωνικών δαπανών9, συναρτήσει του οικονομικού περιβάλλοντος, στον 
ακόλουθο πίνακα 2 διακρίνεται η εξέλιξη του Κράτους Πρόνοιας, με δεδομένο ότι το 
ύψος των κοινωνικών δαπανών δεν παύει να αποτελεί ένα πρώτο, βασικό και 
αντικειμενικό κριτήριο διερεύνησης. 

Οι τρεις φάσεις του Κράτους Πρόνοιας, ενός εξέχοντος ιστορικού θεσμού τόσο  
κοινωνικά, πολιτικά όσο και οικονομικά για την ευρωπαϊκή Ήπειρο, παρουσιάζονται 
συνοπτικά στο ακόλουθο πίνακα. 

 
 

Πίνακας 2  
Οι φάσεις της εξέλιξης του Κράτους Πρόνοιας με κριτήριο το ποσοστό των 

κοινωνικών δαπανών στην Ευρωπαϊκή Ένωση 
Δεκαετίες 1960 – 1970 

Οικοδόμηση του σύγχρονου κράτους πρόνοιας 
Ανάπτυξη κοινωνικής πολιτικής από τις κυβερνήσεις των χωρών μελών 

 
Κοινωνική και Οικονομική συγκυρία  

Το κριτήριο των 
κοινωνικών 

δαπανών 

Αποτελέσματα 

Αύξηση πληθυσμού. 
 
Οικονομική ανάπτυξη. 
 
Αύξηση απασχόλησης.  
 
Χαμηλός πληθωρισμός. 

Αύξηση κοινωνικών 
δαπανών σε 
μεγαλύτερο ποσοστό 
από το ΑΕΠ (μέχρι 
αρχές 1970),  
με ρυθμούς 6% 
ετησίως, σε 
πραγματικές τιμές. 
 
 

 Υψηλό επίπεδο 
προστασίας. 
 Υψηλή  κάλυψη 
πληθυσμού. 
 Πρόσβαση  πολιτών 
στις παροχές. 
 Βελτίωση ποιότητας  
παρεχομένων 
υπηρεσιών (Υγεία, 
σύνταξη κ.λπ.). 

Από το 1973 και μετά 
                                                 
9 Στις δαπάνες αυτές περιλαμβάνονται δαπάνες κοινωνικής προστασίας (για Υγεία, Συντάξεις, 
κοινωνικά Επιδόματα κλπ). 
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Μεταβολή προτύπου επέκτασης 
Κοινωνική και Οικονομική συγκυρία  Το κριτήριο των κοινωνικών δαπανών 

Χαμηλοί ρυθμοί οικονομικής ανάπτυξης. 
 
Ανεργία. 
 
Πληθωρισμός. 
 
Ελλείμματα.  
 
Πετρελαϊκές κρίσης.  

 Μείωση ρυθμών αύξησης κοινωνικών 
δαπανών παρά την ανάγκη για παροχές. 
 
 Η αύξηση των δαπανών, σε πραγματικές 
τιμές, μεταξύ 1975-1980 στις χώρες της Ε.Ε., 
ήταν 4,8%.  
 
 Μεταβολή στη σύνθεση των κοινωνικών 
δαπανών.  

Η δεκαετία 1980 - 1990  
Η περίοδος της κρίσης 

 
Κοινωνική και Οικονομική συγκυρία  

Το κριτήριο των 
κοινωνικών 

δαπανών 

Αποτελέσματα 

 
Οικονομική κρίση του 1982-1983. 
 
Ανεργία. 
 
Δημογραφική γήρανση πληθυσμού. 
 
Αύξηση του αριθμού των πρόωρων 
συνταξιοδοτήσεων 
 

Αυστηρός έλεγχος 
κοινωνικών δαπανών 
(ρυθμός 2,8% 
ετησίως,  σε 
πραγματικές τιμές). 

Τα δικαιώματα και οι 
παροχές απειλούνται 
από τις 
μεταρρυθμίσεις. 

Δεκαετία 1990 
- Το ασφαλιστικό στο στόχαστρο της κριτικής 

-  Η περίοδος των μεταρρυθμίσεων 
 

Κοινωνική και Οικονομική συγκυρία   
Το κριτήριο των 

κοινωνικών 
δαπανών 

Αποτελέσματα 

Ελάχιστη πραγματική αύξηση στο Η δαπάνη για την  Έντονες 
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Α.Ε.Π. η οποία επηρέασε την 
αναπτυξιακή τάση των κοινωνικών 
δαπανών (την περιόδου 1990-1993) 

 
Οι Διεθνείς Οργανισμοί εκδίδουν 
μελέτες με κριτική και προτάσεις για την 
κοινωνική ασφάλιση.  
 
Η ιδιωτική ασφάλιση υπεισέρχεται 
συμπληρωματικά στην κοινωνική 
ασφάλιση. 

κοινωνική 
προστασία στην 
Ε.Ε., αυξήθηκε από 
το 26% του ΑΕΠ 
που ήταν το 1990, 
στο 28,5% το 1995. 
 

διαφοροποιήσεις στο 
αναπτυξιακό πρότυπο 
των κοινωνικών 
δαπανών μεταξύ των 
Χωρών της - Ε.Ε. 
 
 Πολιτικές 
περικοπών, ελέγχου ή 
και μείωσης των 
ρυθμών αύξησης των 
κοινωνικών δαπανών. 

Πηγή: Ι. Υφαντόπουλος (2002) – Διαμόρφωση: Κ. Νικολόπουλος. 
 

1.6. Η υπόθεση της κοινωνικής ασφάλισης στη νεότερη  Ελλάδα: Ιστορική 
επισκόπηση 

Στην Ελλάδα, η ανάπτυξη της κοινωνικής ασφάλισης συνδέεται με την 
ισχυροποίηση της εργατικής τάξης. Έτσι, η πίεση των ναυτικών συνέβαλε 
καθοριστικά στην ίδρυση του Ναυτικού Απομαχικού Ταμείου (Ν.Α.Τ) το 1861, ενώ 
παραμονές των μεγάλων κινητοποιήσεων των μεταλλωρύχων του Λαυρίου 
συστήνεται το Ταμείο Μεταλλευτών το 1882.   

Μολοντούτο οι πρώτες εκδηλώσεις της κοινωνικής ασφάλισης αναφέρονται 
από τα αρχικά χρόνια της ανεξαρτησίας του ελληνικού κράτους οπότε λαμβάνεται 
πρόνοια υπέρ των μισθωτών κύρια για εκείνους των οποίων το επάγγελμα είναι 
¨επίμοχθο και επικίνδυνο¨. 

Με τα πρώτα Διατάγματα του 1836 «περί αστυνομίας και εμπορικής 
ναυτιλίας» καθορίστηκαν ορισμένοι πόροι υπέρ των απομάχων εργατών θάλασσας 
και με το διάταγμα της 18-12-1836 συστήθηκε το Ν.Α.Τ. το οποίο και λειτούργησε το 
1861. Το 1853 ιδρύθηκε το Ταμείο Χηρών και Ορφανών Αξιωματικών του Στρατού 
της Γραμμής, της Οροφυλακής και της Χωροφυλακής με σκοπό την παροχή 
μερίσματος στους αποστρατευόμενους αξιωματικούς και τις οικογένειές τους καθώς 
και την εξασφάλιση προίκας στις θυγατέρες τους. Το Ταμείο αυτό μετονομάστηκε σε 
Μετοχικό Ταμείο του κατά γη Στρατού το 1867 ενώ ακολουθεί η ίδρυση του 
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Μετοχικού Ταμείου Πολιτικών Υπαλλήλων (1867) και του Ταμείου Σύνταξης των 
Υπαλλήλων Εθνικής Τράπεζας της Ελλάδος.10 

Ένας από τους ιστορικούς νόμους που αποτελούν την απαρχή της ασφάλειας 
στο χώρο της απασχόλησης από τους κινδύνους ασθένειας, θανάτου και γήρατος 
είναι ο νόμος 2868/1922 σύμφωνα με τον οποίο δίνεται η δυνατότητα για σύσταση 
ασφαλιστικών Ταμείων κατά επιχείρηση με συνέπεια μετά το 1925 να συσταθούν 
Ταμεία για την ασφαλιστική κάλυψη των μισθωτών κατά επαγγελματικό κλάδο όπως 
τα Ταμεία των αρτεργατών, των κεραμοποιών, των τυπογράφων κ.ά. 

Κάτω από την παγκόσμια επίδραση της οικονομικής κρίσης του 1929 τα 
αστικά κόμματα αναγκάζονται να αποδεχτούν τη σοβαρότητα του 
κοινωνικοασφαλιστικού ζητήματος και στην Ελλάδα καθιερώνεται, με τους νόμους 
5733/1932 και 6298/1934, η κάλυψη από το Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων 
(Ι.Κ.Α.) του μεγάλου πλήθους των μισθωτών για παροχή σύνταξης και των παροχών 
που απαιτεί ο κίνδυνος της ασθένειας.  

Το Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων στα πρώτα στάδιά του λειτούργησε με 
συσσώρευση των εισφορών σχηματίζοντας ένα αποθεματικό, το οποίο θα 
χρηματοδοτούσε αργότερα τις παροχές. Το σύστημα αυτό που είχε παραπλήσιο τύπο 
με το κεφαλαιοποιητικό (funded system) δικαιολογούνταν αρχικά, καθώς  το 
υπολογίσιμο επίπεδο του πλήθους των συνταξιούχων άρχισε να υφίσταται είκοσι 
χρόνια μετά την ίδρυσή του Ι.Κ.Α., στα τέλη της δεκαετίας των 1950, με συνέπεια 
μέχρι τότε ο κλάδος σύνταξης να είναι πλεονασματικός. Σταδιακά το Ι.Κ.Α. άρχισε 
να εγκαταλείπει τον, περιορισμένο έστω, κεφαλαιοποιητικό του χαρακτήρα και να 
προσλαμβάνει τον καθαρά διανεμητικό ο οποίος το χαρακτηρίζει μέχρι σήμερα.  
 
Η δεκαετία του 1930: Η υποχρεωτική ασφάλιση, η επικουρική ασφάλιση και η 
διεθνής κρίση του 1929 
 

Η δεκαετία αυτή εμπεριέχει την έναρξη λειτουργίας του Ι.Κ.Α (1-12-1937) 
καλύπτοντας αρχικά τους μισθωτούς της Αθήνας και του Πειραιά και αργότερα 
επεκτάθηκε σε νέες κατηγορίες μισθωτών και σε άλλες περιοχές, ώστε μόλις το 1983 
να καλυφθούν όλοι οι μισθωτοί της ελληνικής επικράτειας.  

                                                 
10 Βελλιανίτης Α. Σπυρίδων (1951) ¨Η Κοινωνική  Ασφάλιση εν Ελλάδι¨, Αθήνα, σελ. 8 - 10. 
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Με βάση την ιστορική αναδρομή, το 1937 ολοκληρώνεται στην Αθήνα, στον 
Πειραιά και στην Θεσσαλονίκη η απογραφή των ανασφάλιστων εργατών από τα 
περιφερειακά υποκαταστήματα του Ι.Κ.Α. η οποία ξεκίνησε σύμφωνα με τον νόμο 
6298/1934 «περί Κοινωνικών Ασφαλίσεων» με στόχο την προβλεπόμενη είσπραξη 
εισφορών από ασφαλισμένους και εργοδότες. Ειδικότερα, οι ασφαλισμένοι στις 
παραπάνω πόλεις ήταν 265.000 άτομα, εκ των οποίων 154.150 αφορούσαν στην 
Αθήνα, 76.948 στον Πειραιά και 33.902 στην Θεσσαλονίκη. Από το σύνολο αυτό οι 
201.300 ήταν άντρες (εργάτες, υπάλληλοι και μαθητευόμενοι) ενώ αντίστοιχα 63.700 
ήταν γυναίκες. Το 1937 θεωρείται για το ελληνικό κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα 
σημαντική χρονιά αναφορικά με την ένταξη των εργαζομένων και των οικογενειών 
τους στην υποχρεωτική κοινωνική ασφάλιση. Πλήθος νόμων αναφέρονταν σε 
ζητήματα κοινωνικής ασφάλισης, όπως ο αναγκαστικός νόμος 417  βάσει του οποίου 
προβλεπόταν η ενίσχυση του ειδικού λογαριασμού σιδηροδρομικών συνταξιούχων, ο 
νόμος 418 «περί συμπλήρωσης διατάξεων των νόμων 3460 και 5598» και ο νόμος 
419 βάσει του οποίου καθορίστηκε ειδικό τέλος στα εισιτήρια δημοσίων θεαμάτων 
για ενίσχυση του Ταμείου αλληλοβοηθείας των μελών που απασχολούνται σε 
εργασίες του θεάτρου. Ο νόμος 591 «περί μέτρων εξυγίανσης των οργανισμών 
Κοινωνικής Ασφάλειας» συνιστά υπό την εποπτεία του υφυπουργείου Εργασίας 
γραφείο οικονομικοστατιστικών και αναλογιστικών μελετών ενώ ο αναγκαστικός 
νόμος 689 προβλέπει παροχή σύνταξης σε ορισμένες κατηγορίες γερόντων και 
ανικάνων αρτεργατών. Στις διατάξεις του αναγκαστικού νόμου 694 επιτρέπεται στον 
απασχολούμενο που αλλάζει εργασιακό κλάδο, να μεταφέρει τα ασφαλιστικά του 
δικαιώματα και την προϋπηρεσία του στον νέο ασφαλιστικό οργανισμό στο οποίο θα 
υπαχθεί.11 

Το έτος 1937 αναπτύσσεται παράλληλα και η επικουρική ασφάλιση όπως: 
Επικουρικό Ταμείο Ασφάλισης Προσωπικού Εταιρειών Τσιμέντων, Ταμείο 
Επικουρικής Ασφάλισης Μισθωτών Βιομηχανίας Καπνού (Α.Ν. 440), Ταμείο 
Επικουρικής Ασφάλισης Υπαλλήλων των Εργατικών Οργανώσεων (Α.Ν. 971), 
Ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης Υπαλλήλων Καπνεμπορικών Οργανώσεων 
(Α.Ν.439), Συμπληρωματικό Ταμείο Προσωπικού Ηλεκτρικής Ενέργειας 
Μεταφορών, Ταμείο Συντάξεων Εφημεριδοπωλών και Υπαλλήλων Πρακτορείων 
Θεσσαλονίκης, Ταμείο Συντάξεων Υπαλλήλων Λιμενικών Ταμείων, Ταμείο Ανεργίας 
                                                 
11 Βελλιανίτης Α. Σπυρίδων (1938) ¨Η Κοινωνική  Ασφάλιση εις την χώραν μας¨, Αθήνα, Κεφάλαιο1ο 
. 
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Προσωπικού Εφημερίδων Θεσ/νίκης, Ταμείο Πρόνοιας Συμβολαιογράφων και 
Ταμείο Περίθαλψης Υπαλλήλων Ξενοδοχείων Ύπνου. 
Ανάλογα ιδρύονται ιδιαίτεροι ασφαλιστικοί κλάδοι σε Ταμεία που ήδη 
λειτουργούσαν όπως: Κλάδος Πρόνοιας με σκοπό την παροχή εφ’ άπαξ βοηθημάτων 
για το Ταμείο Συντάξεων Ασφαλιστικής Εταιρείας «Εθνική», για το Ταμείο 
συντάξεων Γαλλοελληνικών Σιδηροδρόμων και για το Ταμείο Συντάξεων Αγροτικής 
Τράπεζας. 

Ήδη το 1937 το σύνολο των οργανισμών κοινωνικής ασφάλισης ανέρχεται σε 
115 με συνολικό αριθμό ασφαλισμένων μελών 495.469, παρότι σημαντικός αριθμός 
μισθωτών ήταν ασφαλισμένοι σε περισσότερα από ένα Ταμεία για κάλυψη του ίδιου 
κινδύνου. Σύμφωνα με τους υπολογισμούς, εκείνη τη χρονιά ο ακριβής αριθμός όσων 
ασφαλισμένων απολάμβαναν πλήρη ή μερική ασφάλιση ανερχόταν σε 380.739  
άτομα εκ των οποίων τα 41.788 απολάμβαναν πλήρη ασφάλιση. 
Συμπεριλαμβανομένων όσων ήταν ασφαλισμένοι στο Ι.Κ.Α. (265.000), στο ταμείο 
Ασφαλίσεως Επαγγελματιών και Βιοτεχνών και σε άλλα Ταμεία το γενικό σύνολο 
ήταν 694.701 άτομα12. 

Αν γίνει αναφορά στην περιουσιακή κατάσταση του συνόλου του 
ασφαλιστικού συστήματος, η Καθαρή Περιουσία ήταν 4.302.501.908 δρχ. τα Έσοδα 
1.429.955.462 δρχ. και το σύνολο των εξόδων και των παροχών ανερχόταν σε 
903.125.456 δρχ. 

Αξιοσημείωτο είναι, ότι το Συμβούλιο Κοινωνικής Ασφάλισης, που 
λειτουργούσε υπό την εποπτεία του υφυπουργείου Εργασίας, κατά την ετήσια 
γνωμοδότησή του είχε επισημάνει ότι τα ισχύοντα καταστατικά των διαφόρων 
κλαδικών Ταμείων παρουσίαζαν μεγάλη ανομοιομορφία, σε ό,τι αφορούσε στις 
ουσιαστικές τους διατάξεις και προτάθηκε η ομοιόμορφη ρύθμισή τους, ενώ 
επισημάνθηκε το γεγονός ότι κάποια Ταμεία καρπούνται μεγάλους κοινωνικούς 
πόρους συγκριτικά με κάποια άλλα. 

Γενικότερα, η δεκαετία του 1930 ήταν κομβική για την ίδρυση της 
επικουρικής ασφάλισης στην Ελλάδα και σε αυτή την κατεύθυνση οδήγησε η 
ανεπάρκεια παροχών του Ι.Κ.Α., αλλά και η οικονομική κρίση του 1929, η οποία 
                                                 
12 Τα πληθυσμιακά στοιχεία των ασφαλισμένων προέρχονται από την απογραφή του Ι.Κ.Α. με αφορμή 
τις διατάξεις του νόμου  6298 ¨περί κοινωνικών ασφαλίσεων¨ και ξεκίνησε την 1η Δεκεμβρίου του 
1937 στην Αθήνα  και στον Πειραιά και την 1η Ιανουαρίου 1938 στην Θεσσαλονίκη με κριτήριο το 
πλήθος των χορηγουμένων ασφαλιστικών βιβλιαρίων. 
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διέσπειρε ανασφάλεια σε όλους τους επαγγελματικούς κλάδους αφυπνίζοντάς τους 
για το βιοποριστικό μέλλον των μελών τους. Η επικουρική ασφάλιση συνεχίσθηκε 
στην κατοχική περίοδο (κλάδος Ηλεκτροτεχνιτών, Υπαλλήλων Δέρματος, Φαρμακο-
υπαλλήλων κ.ά.), ενώ με το νόμο 2066/1952 συστάθηκαν τα Ταμεία Αρωγής των 
Δημοσίων Υπαλλήλων. 

Στα τελευταία χρόνια της δεκαετίας του 1920 και στη δεκαετία του 1930 
ιδρύονται Ταμεία κύριας σύνταξης, τα οποία λειτούργησαν προνομιακά για τα μέλη 
τους τόσο στα όρια συνταξιοδότησης όσο και στο ύψος των συντάξεων και των 
συμπληρωματικών παροχών. Τα Ταμεία αυτά χαρακτηρίστηκαν ως Ευγενή Ταμεία 
και αφορούσαν εργαζόμενους που απασχολούνταν κυρίως στον τραπεζικό κλάδο και 
στις Δ.Ε.Κ.Ο. Η σημασία του επαγγελματικού φορέα (τράπεζες, τηλεπικοινωνίες κ.ά) 
για τη στήριξη και την ανάπτυξη της ελληνικής οικονομίας, ιδιαίτερα μετά τον Β΄ 
Παγκόσμιο Πόλεμο, υποχρέωσε τις εκάστοτε κυβερνήσεις να ρυθμίζουν με ευνοϊκές 
διατάξεις κάθε παράμετρο που θα ικανοποιούσε τη λειτουργία των επαγγελματικών 
κλάδων αλλά και τα δικαιώματα των μελών αυτών και στον τομέα των ασφαλιστικών 
τους Ταμείων. Με την πάροδο του χρόνου  τα ιδρυόμενα Ταμεία αρωγής των κλάδων 
αυτών αποθεματικοποιούν σημαντικά κεφάλαια για παροχή υψηλών εφ’ άπαξ ποσών 
για τους αποχωρήσαντες οξύνοντας ακόμα περισσότερο τις εισοδηματικές ανισότητες 
μεταξύ των συνταξιούχων. Ενδεικτικά αναφέρεται (Πίνακας 3) η  ίδρυση  των 
παρακάτω Ταμείων τα οποία λειτούργησαν προνομιακά για τα μέλη τους και 
διακρίθηκαν από τα υπόλοιπα χαρακτηριζόμενα ως «ευγενή»: 
 

Πίνακας 3 
Η ίδρυση των ¨ευγενών¨ Ταμείων στην Ελλάδα 

Ταμείο Σύνταξης Προσωπικού Εθνικής 
Τράπεζας της Ελλάδος 1926 

Ταμείο Ασφαλίσεως Προσωπικού 
Ο.Τ.Ε. (όπως λέγεται σήμερα) 1926 

Ταμείο Συντάξεων Προσωπικού 
Η.Σ.Α.Π. 1915 
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Τ.Σ.Μ.Ε.Δ.Ε. 1934 

Διεύθυνση Ασφάλισης Προσωπικού 
Δ.Ε.Η. η οποία το 2000, με το νόμος 
2773/1999 μετονομάζεται σε 
Οργανισμό Ασφάλισης Προσωπικού 
Δ.Ε.Η. 

1966 

Πηγή: Κ. Νικολόπουλος (δεδομένα  Γ.Γ.Κ.Α.) 
Η μεταπολεμική περίοδος 

Το 1945 καθιερώθηκε η ασφάλιση ανεργίας και μισθωτών βιομηχανικών 
επιχειρήσεων και το 1951 επεκτάθηκε σε όλους τους μισθωτούς με σχέση ιδιωτικού 
δικαίου. Το 1958 καθιερώθηκε ο Διανεμητικός λογαριασμός οικογενειακών 
επιδομάτων Μισθωτών (Δ.Λ.Ο.Ε.Μ.). 

Οι επιδράσεις των τάσεων που επικράτησαν στις χώρες της Ευρώπης και 
αλλού μετά το Β΄ Παγκόσμιο Πόλεμο δεν έγιναν σοβαρά αισθητές στη χώρα μας. Η 
υπόθεση της κοινωνικής ασφάλισης των εργαζομένων επηρεάστηκε από το σχέδιο 
«Μάρσαλ» και υπό τις οδηγίες της αμερικανικής αποστολής ψηφίστηκε ο αναγκ. 
νόμος 1846/1951 με το οποίο επιδιώχθηκε κάποια αναδιοργάνωση του Ι.Κ.Α., χωρίς 
εντέλει να ληφθούν εκείνα τα μέτρα, ώστε να εξασφαλιστεί η ουσιαστική βελτίωση 
του θεσμού. 

Η δεκαετία του 1960 είναι σημαντική για τους αγρότες αναφορικά με την 
κοινωνική τους ασφάλιση. Η άνοδο της Αριστεράς (Ε.Δ.Α.) στις εκλογές του 1958 
θορύβησε σημαντικά της κυβέρνηση της δεξιάς (Ε.Ρ.Ε.) ώστε έδειξε την προθυμία 
για τη σύσταση του Ο.Γ.Α. το 1961. Ο Ο.Γ.Α. ίδρυσε και κλάδο Ασθένειας και 
κλάδο Σύνταξης, ενώ η Επικουρική Ασφάλιση λειτούργησε το 1987. Στον οργανισμό 
αυτόν αναφέρθηκε σύστημα καθολικής κάλυψης, καθώς η ασφάλιση αφορούσε όλους 
τους αγρότες, ενώ η χρηματοδότησή του στηρίχτηκε κύρια σε κρατικούς και 
κοινωνικούς πόρους. 

Ο βασικότερος ασφαλιστικός φορέας στην Ελλάδα, το Ι.Κ.Α., μέσω των 
νομοθετημάτων που σχετίζονται με αυτόν σκιαγραφεί την εξέλιξη των ασφαλιστικών 
ρυθμίσεων της χώρας (βλ. Πίνακα 4). 
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Πίνακας 4    
Οι ιστορικά  καθοριστικές νομοθετικές – θεσμικές ρυθμίσεις με κύριο άξονα το 

Ι.Κ.Α. 
(από την ίδρυση έως το 1980) 

Περίοδος Νομοθεσία Χαρακτηριστικά περιόδου - φάσης 
1937 -1950  Ο ιδρυτικός νόμος του 

ΙΚΑ 
(Ν.5733/1932 και 
6298/1934). 

Αρχές κλασικής κεντροευρωπαϊκής κοινωνικής 
ασφάλισης. Προοδευτική εγκατάλειψη του 
κεφαλαιοποιητικού συστήματος και 
χρηματοδότηση βάσει ασφαλιστικών εισφορών 
εργαζομένων και εργοδοτών. Το σύστημα 
λειτουργεί στα όρια αντοχής της οικονομίας, το 
ΙΚΑ έχει περιορισμένες υποχρεώσεις στην 
πρώτη φάση λειτουργίας του και επεκτείνεται 
σταδιακά σε νέες ομάδες εργαζομένων 

1951 - 
1959 

Ο νόμος 1864/1951 και  
Ν.Δ. 2698/1953. 

Το θεσμικό πλαίσιο εκφράζει την επιρροή 
τάσεων που εκδηλώθηκαν σε διεθνές επίπεδο 
στα χρόνια της δεκαετίας του 1940.13 Υφίσταται 
μεγάλη ελαστικότητα στις προϋποθέσεις των 
παροχών, το σύστημα υπολογισμού των 
συντάξεων τείνει να ευνοεί τις χαμηλότερες 
εισοδηματικές τάξεις, οι παροχές διευρύνονται 
κυρίως στον κλάδο ασθένειας. Το Ν.Δ. 2698/53 
καθιερώνει κατώτατα όρια συντάξεων, ενώ 
παράλληλα αναγνωρίζεται η ανάγκη για 
χρηματοδότηση του Ι.Κ.Α.  από τον κρατικό 
προϋπολογισμό σε βάση τριμερούς 
χρηματοδότησης. 

1960 -1977 Ν.Δ. 4104/1960 και  
Ν.Δ. 465/1970,  
Ν.Δ. 346/1974 

Γεωγραφική επέκταση της ασφάλισης του 
Ι.Κ.Α. Με το Ν.Δ. 4104/60 εξασφαλίζεται η 
προοδευτική προσαρμογή των χρονικών 
προϋποθέσεων, ως προς τον απαιτούμενο 

                                                 
13 Χάρτης Ατλαντικού, Διακήρυξη Φιλαδέλφειας 1944, Οικουμενική Διακήρυξη των Δικαιωμάτων του 
Ανθρώπου 1948 κ.ά 
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ελάχιστο χρόνο ασφάλισης για τη θεμελίωση 
συνταξιοδοτικού δικαιώματος. Καθιερώνεται 
σύστημα υπολογισμού των συντάξεων με 
χαρακτηριστικό την έντονη αλληλεγγύη προς 
όφελος των ασφαλισμένων με χαμηλές 
αποδοχές14. 
Με το Ν.Δ. 465/70 μειώνεται η εισφορά στον 
κλάδο ασθένειας και αυξάνεται για τον κλάδο 
σύνταξης. Με το άρθρο 3 παρ.1 θεσπίζεται η 
υποχρέωση του κράτους να καλύπτει την 
επιβάρυνση των ασφαλιστικών φορέων από 
μειώσεις των εισφορών ή άλλες ρυθμίσεις που 
γίνονται στο πλαίσιο της οικονομικής του 
πολιτικής. Το Ν.Δ. 346/74 αναμορφώνονται οι 
ασφαλιστικές κλάσεις και τα τεκμαρτά 
ημερομίσθια.  
 

1978 και 
έπειτα15  

Ο νόμος 827/1978 και  
νόμος 1305/1982. 

Με το νόμο 827/78 καθιερώνεται η διαρκής και 
αυτόματη αναπροσαρμογή των πόρων του 
Ι.Κ.Α. από εισφορές και  ρυθμίζεται αντίστοιχη 
αναμόρφωση των παροχών.16 Ο νόμος, εκτός 
των άλλων, ρυθμίζει τον προσδιορισμό του 
συντάξιμου μισθού, την αναγνώριση 
συντάξιμου χρόνου εκ των υστέρων με 
εξαγορά17 και την επέκταση του μέτρου της 
35ετίας και στον ιδιωτικό τομέα. 

                                                 
14 Οικονομία και συντάξεις: συνεισφορά στον κοινωνικό διάλογο, (Έκθεση) Ε.Τ.Ε., Αθήνα 1997 15 Στην φάση αυτή, η πλειονότητα των ρυθμίσεων γίνεται με κοινωνικά κριτήρια αλλά δίχως πρόβλεψη 
για την απαραίτητη ταμειακή κάλυψη με αναπόφευκτο αποτέλεσμα το χρηματοδοτικό ¨άνοιγμα¨ το 
οποίο οδήγησε σε τραπεζικό δανεισμό και όχι κρατική ενίσχυση, όπως άλλωστε επέβαλε η ρύθμιση 
του άρθρου 3 παρ. 1 του Ν.Δ. 465/70. Το διαχειριστικό έλλειμμα σημείωσε τάση συνεχούς 
επιδείνωσης μετά το 1982. (βλ. σχετικά Γ. Α. Προβόπουλος, ¨Κοινωνική ασφάλιση¨, ΙΟΒΕ). 16 Την περίοδο αυτή (1981 και μετά) χαρακτηριστικό είναι ότι ο ρυθμός αύξησης των εξόδων του 
Ι.Κ.Α. είναι μεγαλύτερος των εσόδων και δημιουργούνται ελλείμματα και η ανάγκη προσφυγής 
δανεισμού γίνεται έντονη. 17 Η εξαγορά αφορούσε ασφαλισμένους Δωδεκανήσου, Μακεδονίας – Θράκης, εκτοπισμένους-
φυλακισμένους, συντάκτες εφημερίδων, Υπουργούς – Βουλευτές κ.ά. 



33 
 

Ο νόμος 1305/82 αναμορφώνει ελαφρά το 
μηχανισμό αναπροσαρμογής των συντάξεων18 
και αυξάνονται τα κατώτατα όρια συντάξεων.19  

Πηγή – Διαμόρφωση: Κ. Νικολόπουλος. (Πηγές δεδομένων: Γ.Γ.Κ.Α, Ι.Ο.Β.Ε. 20 και 
Κ.Ε.Π.Ε. 21 

 Στην Ελλάδα, μόλις το 1982, με το νόμο 1305, θεσπίζεται η κύρια ασφάλιση, 
ως καθολική και υποχρεωτική σε όλη τη χώρα. Η μεγάλη αυτή θεσμική τομή, σε 
συνδυασμό με τη θεσμοθέτηση της καθολικότητας και υποχρεωτικότητας της 
επικουρικής ασφάλισης που θεσπίστηκε το 1983, καλύπτει την τεράστια θεσμική 
υστέρηση που χαρακτήριζε έως τότε το ελληνικό κοινωνικοασφαλιστικό σύστημα 
έναντι όλων των υπολοίπων συστημάτων της Δυτικής και Βόρειας Ευρώπης. 

Τα χρηματοοικονομικά ελλείμματα του ελληνικού ασφαλιστικού συστήματος 
σε συνδυασμό με την κρίση του  Κράτους Πρόνοιας και των κοινωνικοασφαλιστικών 
συστημάτων στην Ευρώπη υποχρέωσαν σε μεταρρυθμίσεις και τις ελληνικές 
κυβερνήσεις. Από τη δεκαετία του 1990 μέχρι και τα πρώτα χρόνια μετά το 2000 
σημαντικότεροι νόμοι για το ασφαλιστικό είναι οι 1902/1990, 1976/1991 και 
2084/1992. 2676/1999 3029/11-7-2002 3655/3-4-2008 . 

                                                 
18 Τα όρια μισθών και τα τεκμαρτά ημερομίσθια των ασφαλιστικών κλάσεων παρακολουθούν πλέον το 
Δείκτη Τιμών Καταναλωτή και όχι τα ημερομίσθια του ανειδίκευτου εργάτη.  19 Τα  κατώτατα όρια των συντάξεων αυξήθηκαν στο ισόποσο των 18 ημερομισθίων των ανειδίκευτου 
εργάτη (από 15 που προέβλεπε ο Ν. 825/78) για τις συντάξεις αναπηρίας και γήρατος και των 16 
ημερομισθίων (από 12,5) για τις συντάξεις λόγω θανάτου. Βλ. Προβόπουλος Γ.Α (1985) ¨Η Κρίση 
στην Κοινωνική Ασφάλιση: Το πρόβλημα του Ι.Κ.Α.¨, ΙΟΒΕ, Αθήνα. 
  20 Γ. Α. Προβόπουλος, ¨ Η Κρίση στην Κοινωνική Ασφάλιση: Το πρόβλημα του Ι.Κ.Α.¨, ΙΟΒΕ, Αθήνα 
1985 και  ¨Κοινωνική ασφάλιση¨, ΙΟΒΕ- Αθήνα 1987. 21 Εκθέσεις Κ.Ε.Π.Ε: Κοινωνική Ασφάλιση, Αθήνα (1976), Κοινωνική Πρόνοια, Αθήνα (1985),  
Κοινωνική Ασφάλιση, Αθήνα (1990). 
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ΗΜΕΡΑ 2η 
2η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 

Οι παρεμβάσεις της Ευρωπαϊκής Ένωσης στα εθνικά συστήματα κοινωνικής 
ασφάλισης 

 
Επιμέρους θεματικές ενότητες: 
- Διεθνείς οργανισμοί και Ευρωπαϊκή Ένωση  
- Ανάλυση των παρεμβάσεων της ΕΕ για την ενίσχυση του ελληνικού συστήματος 
κοινωνικής ασφάλισης  
- Παρουσίαση θεσμικών αρμοδιοτήτων της ΕΕ, στις κοινωνικοπολιτικές της 
στρατηγικές στον τομέα των κοινωνικών ασφαλίσεων. 
- Παρουσίαση της επίδρασης των παρεμβάσεων της ΕΕ στην περίπτωση της Ελλάδας 
σύμφωνα με νομικές και μακροοικονομικές προσεγγίσεις.  
- Οι μηχανισμοί του Οργανισμού Ηνωμένων Εθνών.  
- Οι μηχανισμοί του Συμβουλίου της Ευρώπης . 
- Οι μηχανισμοί της Διεθνούς Οργάνωσης Εργασίας. 
- Το Ευρωπαϊκό κοινοτικό δίκαιο.  
- Ο συντονισμός των εθνικών συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης. 
 

2. ΕΕ – Διεθνείς Οργανισμοί και παρεμβάσεις στο ασφαλιστικό – συνταξιοδοτικό 
σύστημα  
 
2.1. Η απαρχή των χρηματοδοτικών κινδύνων δημιουργεί προϋποθέσεις 
παρεμβάσεων  
 
Η περίοδος 1980 – 1990 

Κατά την περίοδο αυτή πολλές χώρες εφήρμοσαν πολιτικές περικοπών, ελέγχου ή 
και μείωσης των ρυθμών αύξησης των κοινωνικών δαπανών. Η οικονομική κρίση 
οδήγησε αρχικά στην "κρίση νομιμότητας" του κράτους πρόνοιας. Το ασφαλιστικό 
σύστημα για πρώτη φορά μετά από μισό αιώνα βρίσκεται στο στόχαστρο της κριτικής ως 
προς το ύψος των δαπανών τους και ως προς την αποτελεσματικότητα τους τόσο για τη 
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χρηματοοικονομική τους διαχείριση (αποδοτικότητα) όσο και για την ποιότητα των 
υπηρεσιών τους. Σημαντική επίδραση είχε και η αλλαγή πλεύσης που παρατηρήθηκε στο 
δημόσιο τομέα στη δύση υπό την αμφισβήτηση του ρόλου του κράτους με την οπτική 
γωνία περισσότερο φιλελεύθερης κριτικής (Θάτσερ Μ. Βρετανία  και Ρήγκαν Ρ. στις 
Η.Π.Α.).  

Στη διάρκεια αυτής της περιόδου ερευνάται η χρησιμότητα και η ανάγκη για 
συμμετοχή του ιδιωτικού τομέα (χάριν της αποτελεσματικότητας & της αποδοτικότητας 
των «πελατών» κατά το New Public Management) στην παροχή κοινωνικής προστασίας. 
Τα διάφορα ιδιωτικά ασφαλιστικά σχήματα σχηματίζουν, σε άλλες χώρες σε μεγάλο και 
σε άλλες σε μικρότερο βαθμό, νέα ασφαλιστικά μορφώματα με συμπληρωματικό αλλά 
και υποκατάστατο ρόλο.  

Οι χώρες της Ε.Ε. επιχειρούν, από τη δεκαετία του 1990 και μετά να αντιμετωπίσουν 
της απειλές του περιβάλλοντος με περιοριστικά μέτρα (π.χ. περιορίζοντας τις παροχές, 
αυξάνοντας τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης κ.λπ.) και γενικότερα επανεξετάζουν κάθε 
παροχή και προνόμιο (πρόωρη συνταξιοδότηση, ευνοϊκή μεταχείριση ευάλωτων 
κοινωνικών ομάδων κ.λπ.) της εύρωστης προ της κρίσης περιόδου. Στο προσκήνιο 
εμφανίζονται παραμετρικά και δομικά μεταρρυθμιστικά μέτρα που επιχειρούν να 
περιορίσουν τα προβλήματα από τις επιδράσεις της δημογραφικής γήρανσης της χαμηλής 
απασχόλησης και της ανεργίας στην Ε.Ε. (κυρίως μετά την επίδραση των μέτρων 
σύγκλισης για την είσοδο των χωρών στην Ο.Ν.Ε. το 2001) τα οποία ευθύνονται στο 
μεγαλύτερο βαθμό για τα χρηματοοικονομικά προβλήματα του ασφαλιστικού 
συστήματος. Η ηλικία συνταξιοδότησης απετέλεσε σημαντική παράμετρο στα 
ασφαλιστικά συστήματα καθώς η αποχώρηση του εργαζόμενου από την εργασία 
περιορίζει τις εισφορές του στα συνολικά έσοδα των ασφαλιστικών κλάδων αυξάνοντας 
ταυτόχρονα τις συνταξιοδοτικές παροχές.  

Στις αρχές της δεκαετίας του 1990, σύμφωνα με τα στοιχεία του ESSPROS, η 
δαπάνη για την κοινωνική προστασία στην Ε.Ε. αυξήθηκε από το 26% του ΑΕΠ που 
ήταν το 1990, στο 28,5% το 1995. Η αύξηση αυτή ήταν σχεδόν κοινή σε όλες τις Χώρες 
– Μέλη. Εξαίρεση αποτέλεσε η Ισπανία, η Ιταλία και η Ολλανδία, που σημείωσαν 
κάποιες μικρές κάμψεις στους αναπτυξιακούς ρυθμούς. Αρχικά, κατά την διάρκεια της 
περιόδου 1990-1993, σημειώθηκε ελάχιστη πραγματική αύξηση στο Α.Ε.Π. η οποία 
επηρέασε την αναπτυξιακή τάση των κοινωνικών δαπανών. Από όλες τις χώρες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης μόνο η Πορτογαλία σημείωσε την περίοδο 1990-1993 την 
μεγαλύτερη αύξηση. Η αύξηση αυτή αποδίδεται κυρίως στο γεγονός ότι η Πορτογαλία 
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είχε τις χαμηλότερες κοινωνικές δαπάνες σε σύγκριση με τις άλλες χώρες τις Ε.Ε. με 
αποτέλεσμα η αναπτυξιακή τους τάση να φαίνεται εντυπωσιακή.  
 
Ο 21ος αιώνας και η κρίση του 2009 

Η κρίση και η Ύφεση του 2009 φέρνει στην Ε.Ε. κυρίως δημοσιονομικές 
πολιτικές λιτότητας (με κεντρικό  εκφραστή τη Γερμανία και της χώρες της Β. Ευρώπης 
κυρίως) που συνοδεύονται από ιδιωτικοποιήσεις και περιορισμό του κράτους πρόνοιας. 
Τα δημοσιονομικά ελλείμματα και το δημόσιο χρέος σε συνδυασμό με όξυνση του 
μεταναστευτικού (πρωτοφανής μετά το Β΄ Παγκόσμιο πόλεμο) παραλύει τον προνοιακό 
χαρακτήρα και εκθέτει τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης. Μολονότι το τραπεζικά 
συστήματα παρουσίασαν προβλήματα ρευστότητας έως χρηματοδοτικό κλονισμό (και σε 
αυτά στηρίζονται τα ιδιωτικά ασφαλιστικά σχήματα) ανακεφαλαιοποιήθηκαν 
συστηματικά στην περίοδο της κρίσης (και στις ΗΠΑ) κατά πολιτική προτεραιότητα.  

Πως αντιμετώπισε η Ευρωπαϊκή Ένωση και οι διεθνείς οργανισμοί την κρίση 
της κοινωνικής ασφάλισης και του συνταξιοδοτικού της κλάδου  (πριν από την 
ύφεση)  

 
Οι προτάσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής αφορούσαν τα εξής:  
• Παροχή κινήτρων σε εργαζόμενους και εργοδότες για να διατηρούν και να 

προσλαμβάνουν τους ηλικιακά μεγαλύτερους εργαζόμενους .  
• Κατάργηση κινήτρων και μορφών πρόωρης συνταξιοδότησης με παράλληλη 

ανάπτυξη στρατηγικών σταδιακής εξόδου από την εργασία οι οποίες θα βασίζονται 
στη διαπραγμάτευση και στην ενίσχυση της συνταξιοδοτικής παροχής.  

• Εισαγωγή και αξιοποίηση συστημάτων σύνδεσης της αμοιβής με την 
παραγωγικότητα και την απόδοση (κίνητρα ενεργού παραμονής).  

• Υιοθέτηση κινήτρων στις συλλογικές συμβάσεις εργασίας για την πρόσληψη 
ανέργων μεγαλύτερης ηλικίας.  

• Περαιτέρω ανάπτυξη σφαιρικών συμφωνιών στις συλλογικές 
διαπραγματεύσεις οι οποίες δίνουν περισσότερες επιλογές σε κάθε εργαζόμενο 
χωριστά ώστε να αναπτύσσει δια βίου την απασχολησιμότητα και την 
προσαρμοστικότητά του.  

• Προώθηση της πρόσβασης στην κατάρτιση και επένδυση στην ικανότητα για 
εργασία.  



37 
 

• Ενίσχυση των εργασιακών συνθηκών οι οποίες να συντελούν στη 
συγκράτηση θέσεων εργασίας μέσω προσαρμογής στις συμβάσεις μερικής 
απασχόλησης ή ορισμένου χρόνου, βελτίωσης των συνθηκών εργασίας και 
ανάπτυξης των προϋποθέσεων για ευκολότερη μετάβαση σε άλλα επαγγέλματα εντός 
και εκτός της επιχείρησης ανάλογα με το  προχωρημένο της ηλικίας.  
 
2.2. Οι βασικοί Διεθνείς Οργανισμοί που άπτονται του ασφαλιστικού - 
συνταξιοδοτικού 
 
2.2.1 Διεθνής Οργάνωση Εργασίας 
  
ILO -  INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION και το  ΔΙΕΘΝΕΣ ΓΡΑΦΕΙΟ 
ΕΡΓΑΣΙΑΣ 

Η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας (ILO) είναι η ειδικευμένη οργάνωση του ΟΗΕ 
που επιδιώκει την  προώθηση της κοινωνικής δικαιοσύνης και των διεθνώς 
αναγνωρισμένων ανθρωπίνων και εργασιακών δικαιωμάτων. Καθορίζει τα διεθνή 
πρότυπα εργασίας με τη μορφή συμβάσεων και συστάσεων οι οποίες  ορίζουν τα 
ελάχιστα πρότυπα των βασικών δικαιωμάτων εργασίας.   
Βασικοί στόχοι:  

 Η προώθηση των εργασιακών δικαιωμάτων  
 Η ενθάρρυνση αξιοπρεπών ευκαιριών εργασίας  
 Η βελτίωση της κοινωνικής προστασίας  
 Η ενδυνάμωση του διαλόγου σχετικά με τα θέματα εργασίας  

Το Διεθνές Γραφείο Εργασίας (International Labour Office) αποτελεί το κυριότερο 
όργανο της ΔΟΕ. Εκτελεί χρέη γραμματείας τόσο για τη Διάσκεψη όσο και το 
Διοικητικό Συμβούλιο. Συγκεντρώνει και διανέμει πληροφορίες σχετικά με τα 
διάφορα εργατικά καθεστώτα και ζητήματα, και βοηθάει τις κυβερνήσεις, (εφόσον το 
ζητήσουν), στην κατάρτιση νομοσχεδίων, που να συμφωνούν με τις αποφάσεις της 
Γενικής Διάσκεψης. Οι αρμοδιότητες του ΔΓΕ της ΔΟΕ συνοψίζονται στις: 

o Εκπόνηση μελετών και έρευνες εργατικού χαρακτήρα. 
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o Συγκέντρωση στοιχείων και παροχή πληροφοριών περί των διεθνών 
κανονισμών εργασίας, καθώς και 

o Έκδοση αξιόλογων επεξηγηματικών δημοσιευμάτων σε θέματα εργασίας. 
 
2.2.2. Η Παγκόσμια Τράπεζα 

Η Παγκόσμια Τράπεζα (World Bank)  είναι διεθνές χρηματοπιστωτικό ίδρυμα 
το οποίο παρέχει οικονομική και τεχνική βοήθεια σε αναπτυσσόμενες χώρες για 
αναπτυξιακά έργα (π.χ. δρόμοι, γέφυρες, σχολεία) με δεδηλωμένο στόχο τη 
μείωση της φτώχειας. Ιδρύθηκε το 1944 με έδρα την Ουάσιγκτον HΠΑ έπειτα 
από τη διάσκεψη στο Μπρέτον Γουντς το 1944, στην οποία διάσκεψη  οι ΗΠΑ 
και η Βρετανία πρωταγωνίστησαν και επέβαλαν τις στρατηγικές τους. Η Τράπεζα 
ως το 1968 χορηγούσε δάνεια σε περιορισμένη κλίμακα. Η Γαλλία ήταν η πρώτη 
χώρα που έλαβε αναπτυξιακή βοήθεια από την Παγκόσμια Τράπεζα. Τις 
τελευταίες δεκαετίες η Τράπεζα έχει δεχτεί εντονότατη κριτική από αντιπάλους 
της παγκοσμιοποίησης και άλλες κοινωνικές ομάδες. Βασικό σύνθημα 
«Εργαζόμαστε για έναν κόσμο απαλλαγμένο από τη φτώχεια». 

2.2.3. Ο Οργανισμός  Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάτυξης 
Ο Οργανισμός Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.)  
Organisation for Economic Co-operation and  Development - OECD, είναι 
διακυβερνητικός οργανισμός και  υφίσταται ως διεθνής οργανισμός των 
αναπτυγμένων χωρών που υποστηρίζουν τις αρχές της αντιπροσωπευτικής 
δημοκρατίας και της οικονομίας της ελεύθερης αγοράς. Ιδρύθηκε το 1948 ως 
Οργανισμός Ευρωπαϊκής Οικονομικής Συνεργασίας (Organisation for European 
Economic Co-operation - OEEC) προκειμένου να διαχειριστεί το σχέδιο Μάρσαλ 
(Marshall) για την ανοικοδόμηση της Ευρώπης μετά τον Β΄ Παγκόσμιο 
Πόλεμο.  Αργότερα η ιδιότητα μέλους της επεκτάθηκε και σε μη ευρωπαϊκά 
κράτη, και το 1960 μετασχηματίστηκε στον Οργανισμό Οικονομικής Συνεργασίας 
και Ανάπτυξης. Με τη σημερινή του μορφή είναι από τις 30 Σεπτεμβρίου του 
1961 με έδρα του το Παρίσι. 

Ο οργανισμός παρέχει ένα περιβάλλον όπου οι κυβερνήσεις μπορούν να 
συγκρίνουν εφαρμογές πολιτικής, να βρουν απαντήσεις στα κοινά προβλήματα, 
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να προσδιορίσουν τις καλές πρακτικές και να συντονίσουν τις εσωτερικές και 
διεθνείς πολιτικές. Αποτελεί φόρουμ όπου η άσκηση πίεσης μπορεί να ενεργήσει 
ως ισχυρό κίνητρο για να βελτιώσει την πολιτική εφαρμόζοντας μη δεσμευτικές 
πρακτικές που μπορούν να οδηγήσουν σε δεσμευτικές συνθήκες. 
Οι ανταλλαγές μεταξύ των κυβερνήσεων του Ο.Ο.Σ.Α. ρέουν από τις 
πληροφορίες και την ανάλυση που παρέχονται από την γραμματεία στο Παρίσι. Η 
γραμματεία συλλέγει στοιχεία, παρακολουθεί τις τάσεις και αναλύσεις, καθώς και 
τις προβλέψεις οικονομικής ανάπτυξης. Επίσης ερευνώνται οι κοινωνικές 
αλλαγές ή πιθανά εξελισσόμενα σενάρια στο εμπόριο, περιβάλλον, γεωργία,  
τεχνολογία, φορολογία κλπ. Μεταξύ άλλων πεδίων, ο Ο.Ο.Σ.Α. έχει αναλάβει 
ρόλο στο συντονισμό της διεθνούς δράσης κατά της διαφθοράς (σχετική 
συνθήκη 1999).Ο Ο.Ο.Σ.Α. έχει επίσης δημιουργήσει μια ομάδα διαχείρισης 
διαδικτυακού εμπορίου. 

2.2.4. Το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο 
Το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο (ΔΝΤ) International Monetary Fund - IMF, 

είναι διεθνής οργανισμός ο οποίος επιβλέπει το παγκόσμιο χρηματοπιστωτικό 
σύστημα παρακολουθώντας τις συναλλαγματικές ισοτιμίες και τα ισοζύγια 
πληρωμών προσφέροντας οικονομική και τεχνική βοήθεια όταν του ζητηθεί. Το 
ΔΝΤ ιδρύθηκε στις 27/12/1945 στην Ουάσιγκτον κατόπιν συνομολόγησης 29 
χωρών που είχαν συμβάλει στο 80% του ιδρυτικού κεφαλαίου. Η ίδρυση του 
Οργανισμού αυτού είχε προπαρασκευαστεί κατά τη Διεθνή Νομισματική και 
Χρηματοδοτική Συνδιάσκεψη που συνήλθε στο Μπρέτον Γουντς, των ΗΠΑ, 
ενάμισι χρόνο πριν (Ιούλιο1944). Έδρα του Οργανισμού ορίσθηκε η Ουάσιγκτον 
ως πρωτεύουσα της χώρας με το μεγαλύτερο ποσοστό συμμετοχής. Βασική 
πολιτική του είναι η δημοσιονομική σταθερότητα των χωρών στις οποίες 
παρέχει είτε πίστωση είτε οικονομοτεχνική καθοδήγηση. 
Ο κύριος σκοπός του ΔΝΤ είναι η προώθηση της διεθνούς νομισματικής 
συνεργασίας μεταξύ των κρατών-μελών με ισόρροπη ανάπτυξη του διεθνούς 
εμπορίου. Για τον σκοπό αυτό προωθούνται συγκεκριμένα μέτρα, ή οσάκις 
κρίνεται αναγκαίο αποφασίζονται ιδιαίτερα μέτρα, μεταξύ των οποίων είναι: 
 Η ενιαία διαδικασία ομαλής προσαρμογής εκάστου κράτους μέλους στις 

συναλλαγματικές ισοτιμίες. 
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 Διεθνείς διαβουλεύσεις σε περιπτώσεις σημαντικών αλλαγών των 
ακολουθουμένων συναλλαγματικών πρακτικών. 

 Επιβολές ορισμένων περιοριστικών συναλλαγματικών μέτρων. 
 Άρση των παραπάνω περιοριστικών μέτρων κατόπιν διαπιστωμένης 

βελτίωσης οικονομικής θέσης του συγκεκριμένου κράτους-μέλους. 
Με δεδομένο ότι η βασική αποστολή του ΔΝΤ είναι να παρέχει τεχνική και 
οικονομική βοήθεια σε χώρες που βρίσκονται σε πολύ δύσκολη οικονομική 
κατάσταση, χώρες-μέλη που έχουν πρόβλημα με το ισοζύγιο πληρωμών μπορούν 
να ζητήσουν δάνεια και βοήθεια στη διαχείριση της εθνικής τους οικονομίας 
(οικονομική πολιτική). Για να δοθεί η βοήθεια απαιτείται συνήθως από τις χώρες 
αυτές να προβούν σε μεταρρυθμίσεις (οι οποίες αναφέρονται σε μερικές 
περιπτώσεις ως "συναίνεση της Ουάσινγκτον"). Αυτές οι μεταρρυθμίσεις 
συνήθως απαιτούνται γιατί χώρες με σταθερή συναλλαγματική ισοτιμία μπορούν 
να δημιουργήσουν οικονομικές, νομισματικές και πολιτικές πρακτικές οι οποίες 
να οδηγήσουν οι ίδιες το σύστημα σε κρίση. Για παράδειγμα, χώρες με τεράστια 
ελλείμματα προϋπολογισμού, ανεξέλεγκτο πληθωρισμό, αυστηρό έλεγχο τιμών, ή 
ιδιαίτερα υπερτιμημένο ή υποτιμημένο νόμισμα διατρέχουν τον κίνδυνο να 
αντιμετωπίσουν στο μέλλον σοβαρό πρόβλημα με το ισοζύγιο πληρωμών. Έτσι, 
τα προγράμματα αυτά έχουν ως στόχο, να διορθώσουν τις συνθήκες που 
οδήγησαν στην οικονομική κρίση και όχι απλώς να χρηματοδοτήσουν την 
έλλειψη υπεύθυνης στάσης στα οικονομικά. Όταν η βοήθεια συνίσταται από 
δάνεια, αυτά συνήθως δίνονται σε δόσεις, καθεμιά από τις οποίες δίνεται υπό την 
προϋπόθεση ότι έχουν επιτευχθεί συγκεκριμένοι στόχοι. 

Η προσέγγιση του ΔΝΤ έχει δεχτεί πολλές επικρίσεις. Σύμφωνα με πολλούς 
υποστηρικτές του ΔΝΤ, κάποιες από αυτές τις επικρίσεις είναι αποτέλεσμα του 
ότι οι περισσότεροι άνθρωποι δεν γνωρίζουν καλά τις λειτουργίες και τους 
στόχους του ΔΝΤ, και αυτό οφείλεται στην έλλειψη διαφάνειας εντός του ΔΝΤ, 
καθώς και στην περίπλοκη φύση του διεθνούς οικονομικού συστήματος 
γενικότερα.Οι επικρίσεις αφορούν ότι χρησιμοποιεί τις χώρες του 
αναπτυσσόμενου κόσμου ως ευκαιρίες για «πειραματικές εφαρμογές», ότι το 
περιεχόμενο των μεταρρυθμίσεων που προτείνει ενέχουν περισσότερο πολιτικές 
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παρά οικονομικές επιδράσεις που οξύνουν παρά αμβλύνουν τις κρίσεις και πως 
υιοθετεί πολιτικές των κύριων ιδρυτικών του χωρών που αποτελούν τους 
βασικούς χρηματοδότες του, μολονότι βασικός στόχος του ΔΝΤ είναι η αποτροπή 
μια παγκόσμιας οικονομικής κρίσης. Κατά κανόνα, το ΔΝΤ και οι υποστηρικτές 
του είναι υπέρμαχοι της μονεταριστικής προσέγγισης. Αυτό έχει ως συνέπεια ότι 
εκείνοι που ανήκουν στη σχολή σκέψης της προσφοράς (supply-side economics) 
διαφωνούν ανοικτά με το ΔΝΤ. Το ΔΝΤ υποστηρίζει συχνά την υποτίμηση 
νομισμάτων, την οποία η σχολή της προσφοράς θεωρεί ότι αυξάνει τον 
πληθωρισμό. Επίσης, εφαρμόζουν κατά κανόνα προγράμματα λιτότητας  
προκειμένου να πετύχουν δημοσιονομική σταθερότητα με αποτέλεσμα τη 
συρρίκνωση της οικονομίας.  

2.3  Η Ευρωπαϊκή Ένωση  
 
Προς την ευρωπαϊκή ολοκλήρωση 
Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, επίσημα γνωστή ως Συνθήκη για την Ευρωπαϊκή 
Ένωση, θεωρείται η σημαντικότερη και  πλέον ιστορική  συνθήκη της Ευρωπαϊκής 
ηπείρου και η δεύτερη ομοίως σε παγκόσμια κλίμακα μετά εκείνης της ίδρυσης του 
ΟΗΕ. Ιστορικά δεν υπήρξε ποτέ στην παγκόσμια ιστορία παρόμοια συνθήκη με τόσο 
πλούσιο οικονομικό, πολιτικό, κοινωνικό και πολιτισμικό περιεχόμενο, που να 
διατηρούσε ταυτόχρονα και το "ισότιμον" των συμμετεχόντων κρατών. 

Η Συνθήκη του Μάαστριχτ, που έλαβε το όνομά της από την πόλη Μάαστριχτ 
στην οποία υπεγράφη στις 7/2/71992 και τέθηκε σε ισχύ 1/11/1993. Αποτελεί την 
τρίτη κατά σειρά θεμελιώδη συνθήκη με την οποία ολοκληρώθηκε η Ε.Ε. ως 
σύγχρονος θεσμός, μετά από τη Συνθήκη της Ρώμης (1957) και την Ενιαία Ευρ. 
Πράξη (1986). Στην εξέλιξη αυτή του θεσμού υπήρξαν πολλές άλλες επιμέρους 
συνθήκες, που, αν και μη θεμελιώδεις, συνέβαλαν ουσιαστικά στην πορεία και την 
εξέλιξη της ΕΕ. 
Εκ μέρους της Ελλάδας υπεγράφη από τον Υπουργό Εξωτερικών  Αντ. Σαμαρά  και τον 
Υπουργό Εθνικής Οικονομίας Ευθ. Χριστοδούλου. Η Συνθήκη του Μάαστριχτ 
τροποποιήθηκε από μεταγενέστερες συνθήκες. 

 
Η Σύνοδος – Στρατηγική της Λισαβόνας  
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Κατά τη σύνοδο κορυφής της Λισαβόνας το Μάρτιο του 2000, οι ηγέτες των 
κυβερνήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης συμφώνησαν σε νέο στρατηγικό στόχο για 
την Ευρωπαϊκή Ένωση: να την αναδείξουν στην ανταγωνιστικότερη οικονομία του 
κόσμου έως το 2010. Από τότε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο έχει εγκρίνει ποικίλες 
νομοθετικές διατάξεις στον οικονομικό τομέα, οι οποίες κυρίως αποβλέπουν στο 
άνοιγμα των αγορών σε διάφορα αγαθά και υπηρεσίες. Ωστόσο, σε γενικές γραμμές 
οι βουλευτές επεδίωξαν να μετριάσουν τη φιλελευθεροποίηση με μέτρα για την 
προστασία των καταναλωτών, των εργαζομένων, του περιβάλλοντος και των 
στοιχειωδών δημόσιων υπηρεσιών.  Τα ζητήματα που απασχόλησαν τη σύνοδο 
αφορούσαν στη Δημιουργία θέσεων απασχόλησης,  στην Έρευνα – Εκπαίδευση 
και στην Κοινωνία Πληροφορίας. 
 
2.3.1. Μορφές παρέμβασης στην Ε.Ε. 
 
Κανονισμοί, οδηγίες και άλλες νομοθετικές πράξεις22  

 
Οι στόχοι που ορίζονται στις συνθήκες της ΕΕ επιτυγχάνονται μέσω 

διαφόρων νομοθετικών πράξεων. Μερικές  
έχουν δεσμευτικό χαρακτήρα, άλλες όχι. Επίσης, ορισμένες ισχύουν για όλες τις 
χώρες της ΕΕ, ενώ άλλες για  
μερικές εξ αυτών. 
 
Κανονισμοί: 

Οι κανονισμοί είναι δεσμευτικές νομοθετικές πράξεις. Η εφαρμογή τους σε 
όλες τις χώρες της ΕΕ είναι υποχρεωτική. Για παράδειγμα, όταν η ΕΕ θέλησε να  
εφαρμόσει κοινές διασφαλίσει για εισαγόμενα εκτός ΕΕ προϊόντα, το Συμβούλιο 
εξέδωσε έναν κανονισμό. 
 
Οδηγίες: 

Οι οδηγίες είναι νομοθετικές πράξεις που ορίζουν έναν στόχο τον οποίο 
πρέπει να επιτύχουν όλες οι χώρες της  
                                                 22 europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_el 
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ΕΕ. Ωστόσο, εναπόκειται σε κάθε χώρα να  θεσπίσει τους δικούς της νόμους για 
την επίτευξη των στόχων  
αυτών.  

• Η Μόνιμη Ελληνική Αντιπροσωπεία διαβιβάζει τις οδηγίες μέσα στο τιθέμενο 
χρονικό πλαίσιο, η επισπεύδουσα Αρχή (υπηρεσία) νομοθετεί και η οδηγία 
ενσωματώνεται στο ελληνικό δίκαιο. 

• Σε αντίθετη περίπτωση συνεπάγονται: Προειδοποιητική επιστολή – 
Αιτιολογημένη γνώμη – Δικαστήριο Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΔΕΕ) – Πρόστιμα. 

Αποφάσεις: 
Οι αποφάσεις είναι δεσμευτικές μόνον για όσες χώρες ή νομικά πρόσωπα 

που εστιασμένα απευθύνονται (π.χ. μια χώρα της ΕΕ ή μια μεμονωμένη εταιρεία) 
και ισχύουν άμεσα. Για παράδειγμα, η Επιτροπή εξέδωσε απόφαση σχετικά με τη  
συμμετοχή της ΕΕ σε εργασίες διαφόρων οργανισμών καταπολέμησης της 
τρομοκρατίας (Υπουργεία πχ) . Η απόφαση αφορά μόνον αυτούς τους οργανισμούς. 

 
Συστάσεις: 
 

Οι συστάσεις δεν είναι δεσμευτικές. Όταν η Επιτροπή εξέδωσε σύσταση για 
να βελτιώσουν οι χώρες της ΕΕ τη χρήση Των τηλεδιασκέψεων  για την  βελτίωση 
της διασυνοριακής συνεργασίας των δικαστικών υπηρεσιών, αυτό δεν είχε νομικές 
συνέπειες. Η έκδοση σύστασης δίνει τη δυνατότητα στα θεσμικά  όργανα της ΕΕ να 
γνωστοποιήσουν τις απόψεις τους και να υποδείξουν μια γραμμή δράσης χωρίς όμως 
να επιβάλουν νομική υποχρέωση στους αποδέκτες της σύστασης. 

 
Γνώμες: 

Οι γνώμες είναι ένα εργαλείο που επιτρέπει στα θεσμικά όργανα να 
εκφράζουν μια άποψη με μη δεσμευτικό τρόπο, δηλαδή χωρίς να επιβάλλουν 
νομικές υποχρεώσεις στους αποδέκτες. Οι γνώμες δεν είναι δεσμευτικές. Εκδίδονται 
από τα κύρια θεσμικά όργανα της ΕΕ (την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, το Συμβούλιο, το 
Κοινοβούλιο), την Επιτροπή των Περιφερειών και την Ευρωπαϊκή Οικονομική και 
Κοινωνική Επιτροπή. Κατά την κατάρτιση των νόμων, οι επιτροπές διατυπώνουν τη 
γνώμη τους σύμφωνα με τη δική τους οπτική γωνία που βασίζεται σε περιφερειακές, 
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οικονομικές ή κοινωνικές παραμέτρους. Για παράδειγμα, η Επιτροπή των 
Περιφερειών εξέδωσε γνώμη για θέματα καθαρότερης ατμόσφαιρας στην Ευρώπη. 
 
2.3.2. Εμβληματικές παρεμβάσεις για την κοινωνική ασφάλιση: 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕK) αριθ. 883/2004 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ 
ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 29ης Απριλίου 2004 « Για τον συντονισμό των 
συστημάτων κοινωνικής ασφάλειας» 
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕΚ) αριθ. 987/2009 ΤΟΥ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟΥ   
ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟΥ ΚΑΙ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 16ης Σεπτεμβρίου 2009 «Για 
καθορισμό της διαδικασίας εφαρμογής του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 883/2004 για τον 
συντονισμό των συστημάτων κοινωνικής ασφάλειας» (Διευκρινίσεις δόθηκαν στην 
εγκύκλιο του ΙΚΑ με αριθμ. 28/2010).  
 
Κανονισμός (ΕΚ) 883/2004 για τον συντονισμό Σ.Κ.Α 

Ο κανονισμός θεσπίζει κοινούς κανόνες για την προστασία των δικαιωμάτων 
κοινωνικής ασφάλισης κατά τις μετακινήσεις εντός της ΕΕ (καθώς και της 
Ισλανδίας, του Λιχτενστάιν, της Νορβηγίας και της Ελβετίας).   
Αναγνωρίζει ότι οι χώρες της ΕΕ αποφασίζουν για θέματα όπως οι δικαιούχοι των 
συστημάτων τους κοινωνικής ασφάλισης, τα επίπεδα των παροχών και οι 
προϋποθέσεις επιλεξιμότητας. Ο παρών κανονισμός για τον συντονισμό των 
συστημάτων κοινωνικής ασφάλισης δεν αντικαθιστά τα εθνικά συστήματα με ένα  
ενιαίο ευρωπαϊκό σύστημα.  
Πεδίο εφαρμογής  
Ο κανονισμός καλύπτει όλους τους παραδοσιακούς κλάδους κοινωνικής ασφάλισης, 
δηλαδή: ασθένεια, μητρότητα και πατρότητα,  
παροχές γήρατος,  παροχές προσύνταξης και αναπηρίας,  παροχές επιζώντων και 
επιδόματα θανάτου, ανεργία, οικογενειακές  
παροχές, εργατικά ατυχήματα και επαγγελματική ασθένεια.  
Η καταβολή των παροχών για τους δικαιούχους, η κάλυψη της υγειονομικής τους 
περίθαλψης, καθώς και η λήψη οικογενειακών  
παροχών εξασφαλίζονται ακόμη και αν μετακινηθούν σε άλλη χώρα της ΕΕ. 
Δικαιούχοι  
Όλοι οι υπήκοοι της ΕΕ (και οι οικογένειές τους) που καλύπτονται από τη νομοθεσία 
κοινωνικής ασφάλισης μιας χώρας της ΕΕ μπορούν να επωφελούνται από τους εν 
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λόγω κανόνες συντονισμού. Ισχύουν για μισθωτούς και μη-μισθωτούς, δημόσιους 
υπαλλήλους, σπουδαστές και συνταξιούχους, αλλά και για ανέργους, άτομα που δεν 
έχουν ξεκινήσει ή έχουν σταματήσει να εργάζονται. Οι κανόνες ισχύουν επίσης για 
υπηκόους τρίτων χωρών και τα μέλη των οικογενειών τους που διαμένουν νόμιμα  
Στην ΕΕ. 
Βασικές αρχές  
Οι δικαιούχοι καλύπτονται από τη νομοθεσία μιας χώρας και καταβάλλουν τα 
ασφάλιστρα στη χώρα αυτή. Οι οργανισμοί διαχείρισης της κοινωνικής ασφάλισης 
αποφασίζουν σχετικά με τη δικαιοδοσία στην οποία ανήκουν (αρχή του ενός 
εφαρμοστέου δίκαιου)  έχουν τα ίδια δικαιώματα και υποχρεώσεις με τους υπηκόους 
της χώρας στην οποία καλύπτονται (αρχή της ίσης μεταχείρισης ή της απαγόρευσης 
των διακρίσεων)·  διαβεβαιώνονται ότι προηγούμενες περίοδοι ασφάλισης, εργασίας 
ή κατοικίας σε άλλες χώρες θα λαμβάνονται υπόψη κατά τον υπολογισμό των 
παροχών τους (αρχή του συνυπολογισμού των περιόδων ασφάλισης)·  μπορούν, εάν 
δικαιούνται παροχές σε χρήμα σε μια χώρα, να τις Συγκεντρώνουν εάν δεν διαβιούν 
στη χώρα αυτή (αρχή του εξαγώγιμου των παροχών σε όλες τις χώρες της ΕΕ όπου  
διαμένει ο δικαιούχος ή τα μέλη της οικογενείας του). Επιπλέον, καθορίζονται και 
ζητήματα για την Ευρωπαϊκή κάρτα ασφάλισης ασθένειας. 
Από πότε εφαρμόζεται ο κανονισμός: 
Ο κανονισμός, αν και εκδόθηκε το 2004, τέθηκε σε εφαρμογή μόλις (σύμφωνα με το 
άρθρο 91) την 1η Μαΐου 2010. Αυτή ήταν η ημερομηνία κατά την οποία τέθηκε σε 
εφαρμογή (βλέπε άρθρο 97 του κανονισμού εφαρμογής) η πράξη για τον  
καθορισμό της διαδικασίας εφαρμογής του [κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 987/2009. 
 
Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 988/2009 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου  και του 
Συμβουλίου, της 16ης Σεπτεμβρίου 2009. 
Με προσανατολισμό την ανάγκη για εξορθολογισμό και απλούστευση, απαιτείται 
κοινή προσέγγιση ώστε να διασφαλιστεί ότι οι καταχωρίσεις που αφορούν 
διαφορετικά κράτη μέλη και είναι παρόμοιου χαρακτήρα ή επιδιώκουν τον ίδιο 
στόχο, αντιμετωπίζονται με παρόμοιο τρόπο. Πχ για την Ελλάδα γίνεται αναφορά ως 
προς τις Ειδικές παροχές για ηλικιωμένους (νόμος αριθ. 1296/82). Επίσης ο 
κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 883/2004 δέχτηκε τροποποιήσεις όπως:   
         Το παράρτημα VIII τροποποιείται ως εξής: 
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         α) Στο μέρος 1 το τμήμα «ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ» αντικαθίσταται από το ακόλουθο 
κείμενο: 
         «ΠΟΡΤΟΓΑΛΙΑ: Όλες οι αιτήσεις για συντάξεις αναπηρίας, γήρατος και 
επιζώντων, εξαιρουμένων των περιπτώσεων στις  οποίες το άθροισμα των περιόδων 
ασφάλισης που συμπληρώθηκαν υπό τη νομοθεσία περισσοτέρων του ενός κρατών 
μελών  είναι ίσο ή μεγαλύτερο των 21 ημερολογιακών ετών, αλλά το άθροισμα των 
εθνικών ασφαλιστικών περιόδων είναι ίσο ή  μικρότερο των 20 ετών και ο 
υπολογισμός γίνεται βάσει των άρθρων 32 και 33 του νομοθετικού διατάγματος αριθ. 
187/2007  της 10ης Μαΐου 2007.» κλπ 

Επίσης, στον κανονισμό επισημάνθηκε πως τα κράτη μέλη, οι αρμόδιες αρχές 
τους και οι φορείς κοινωνικής ασφάλειας θα πρέπει να έχουν τη δυνατότητα να 
συμφωνούν μεταξύ τους ευέλικτες διαδικασίες και διοικητικές ρυθμίσεις που, κατά 
την κρίση τους, είναι πιο αποτελεσματικές και καλύτερα προσαρμοσμένες στο 
πλαίσιο των αντίστοιχων συστημάτων τους κοινωνικής ασφάλειας. Ωστόσο, οι 
ρυθμίσεις αυτές δεν θα πρέπει να θίγουν τα δικαιώματα των προσώπων που 
καλύπτονται από τον κανονισμό (ΕΚ) αριθ. 883/2004. 

 
2.3.3. Οι Δείκτες Laeken, 2001 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο τον Δεκέμβριο του 2001 στο Laeken του Βελγίου 
συμφώνησε και κατάρτισε έναν κατάλογο με δείκτες, τους Δείκτες της κοινωνικής 
συνοχής οι οποίοι κρίθηκαν απαραίτητοι για την παρακολούθηση της προόδου των 
Χωρών Μελών της ΕΕ Στον αγώνα ενάντια της φτώχειας και του κοινωνικού 
αποκλεισμού. Οι δείκτες κοινωνικής συνοχής βοηθούν στη διαμόρφωση και στην 
εφαρμογή της κοινωνικής πολιτικής της ΕΕ στο σύνολο, αλλά και των χωρών μελών 
ξεχωριστά. Το φαινόμενο του κοινωνικού αποκλεισμού είναι πολυδιάστατο και οι 
δείκτες κάλυπταν τέσσερεις σημαντικές ενότητες: φτώχεια, εργασία, υγεία και 
εκπαίδευση. 

 
 

Διάγραμμα 1 
Οι Στόχοι του Συμβουλίου της ΕΕ στο Laeken (2001) για τις Συντάξεις 

συνοψίζονται στο ακόλουθο τρίπτυχο 
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Διαμόρφωση: Κ. Νικολόπουλος 
 
 
 
2.3.4. Πρόσβαση στο δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
 
Πράσινη βίβλος 

Με τον όρο «πράσινη βίβλος» αναφερόμαστε σε  έγγραφα που δημοσιεύονται 
από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και τα οποία αποσκοπούν στην προώθηση του 
προβληματισμού σε ευρωπαϊκό επίπεδο επί συγκεκριμένου θέματος. Στο πλαίσιο 
αυτό, καλούν τα ενδιαφερόμενα μέρη (οργανισμούς και άτομα) να συμμετάσχουν σε 
μια διαδικασία διαβούλευσης και συζήτησης στη βάση των προτάσεων που 
διατυπώνουν. Οι «πράσινες βίβλοι» αποτελούν ενίοτε την αφετηρία νομοθετικών 
εξελίξεων που στη συνέχεια εκτίθενται στις λευκές βίβλους23.  
 
Λευκή βίβλος 

Με τον όρο «λευκή βίβλος» αναφερόμαστε σε έγγραφα που εκδίδονται από την 
Επιτροπή και περιλαμβάνουν προτάσεις δράσης της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΕΕ) σε 
συγκεκριμένους τομείς. Σε ορισμένες περιπτώσεις αποτελούν προέκταση των 
                                                 23 βλ. στον δικτυακό τόπο EUR-Lex.  
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πράσινων βίβλων, σκοπός των οποίων είναι η έναρξη διαδικασίας διαβουλεύσεων σε 
επίπεδο ΕΕ. 

 Ο σκοπός μιας λευκής βίβλου είναι να βοηθήσει να αρχίσει μια συζήτηση 
με το κοινό, τους ενδιαφερόμενους, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Συμβούλιο προκειμένου να καταστήσει εύκολη την επίτευξη πολιτικής 
συναίνεσης. Η λευκή βίβλος της Επιτροπής του 1985 για την ολοκλήρωση 
της εσωτερικής αγοράς αποτελεί ένα παράδειγμα προσχεδίου που 
εγκρίθηκε από το Συμβούλιο και είχε ως αποτέλεσμα να εγκριθεί 
νομοθεσία ευρέος φάσματος στον εν λόγω τομέα. 

 Πρόσφατες λευκές βίβλοι της Επιτροπής είναι24: 
i. Ατζέντα για επαρκείς, ασφαλείς και βιώσιμες συντάξεις (2012). 

ii. Προς έναν αποτελεσματικό έλεγχο των συγχωνεύσεων (2014). 
iii. Το μέλλον της Ευρώπης – Προβληματισμοί και σενάρια για την ΕΕ των 27 

έως το 2025 (2017). 
Η πράσινη βίβλος για τις συντάξεις (2010) 

Τα συνταξιοδοτικά συστήματα αποτέλεσαν την αιχμή του δόρατος των 
κοινωνικών δαπανών και εκτέθηκαν πρώτα στη δημογραφική γήρανση του 
ευρωπαϊκού πληθυσμού ώστε να δεχτούν και πρώτα τις δημοσιονομικές περικοπές. 
Έτσι το 2010 οι άξονες προσαρμογής αφορούσαν στα εξής: 

 Η επάρκεια και η βιωσιμότητα είναι οι δύο πλευρές του ίδιου νομίσματος. Αν 
υπάρξει κίνδυνος ανεπάρκειας των συντάξεων, μπορεί να υπάρξει πίεση για 
ad hoc αυξήσεις συντάξεων ή αύξηση της ζήτησης για άλλες παροχές, γεγονός 
που θα θέσει σε κίνδυνο τη βιωσιμότητα.  

 Αν ένα συνταξιοδοτικό σύστημα δεν είναι βιώσιμο, τότε μακροπρόθεσμα, 
όταν θα χρειαστούν απότομες διορθώσεις, θα αποδειχθεί και ανεπαρκές.  

 Συνεπώς, τα ζητήματα της επάρκειας και της βιωσιμότητας των συντάξεων 
πρέπει να εξεταστούν από κοινού.  

Η λευκή βίβλος για τις συντάξεις (2012) 
                                                 
24 Ό.π. 
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Οι προτάσεις της λευκής βίβλου το 2012 αφορούσαν: 
1. Σύνδεση της ηλικίας συνταξιοδότησης με την αύξηση του προσδόκιμου 

ζωής.  
2. Περιορισμός πρόσβασης σε πρόωρη συνταξιοδότηση και άλλους τρόπους 

πρόωρης αποχώρησης . 
3. Η υποστήριξη της εργασίας για μεγαλύτερο χρονικό διάστημα με τη 

βελτιωμένη πρόσβαση στη διά βίου μάθηση, την προσαρμογή των θέσεων 
εργασίας σε πιο ετερογενές εργατικό δυναμικό, τη δημιουργία ευκαιριών 
απασχόλησης για τους εργαζομένους μεγαλύτερης ηλικίας και την 
υποστήριξη της ενεργού και υγιούς γήρανσης . 

4. Η εξίσωση ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης για άντρες και γυναίκες. 
5. Η υποστήριξη της ανάπτυξης επικουρικής συνταξιοδοτικής αποταμίευσης 

ώστε να ενισχυθούν τα εισοδήματα συνταξιοδότησης  
Οι παραπάνω προτάσεις εισχώρησαν προς υλοποίηση στα εθνικά σ.σ. και στο 

ελληνικό με τις ασφαλιστικές μεταρρυθμίσεις όπως: Αύξηση ορίων ηλικίας 
συνταξιοδότησης, εξίσωση ορίων ηλικίας ανδρών  - γυναικών, ενίσχυση 
προγραμμάτων κατάρτισης ανέργων (ΟΑΕΔ), ενίσχυση επικουρικού πυλώνα 
ΤΕΑ. 

 
2.3.5. Open Method Coordination 
Ανοικτή Μέθοδος Συντονισμού 

Η ανοικτή μέθοδος συντονισμού (ΑΜΣ) στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ) μπορεί 
να περιγραφεί ως μια μορφή μη δεσμευτικού δικαίου. Είναι μια μορφή 
διαμόρφωσης διακυβερνητικής πολιτικής η οποία δεν απορρέει από δεσμευτικά 
νομοθετικά μέτρα της ΕΕ και δεν απαιτεί από τις χώρες της ΕΕ να προβλέψουν ή να 
τροποποιήσουν νομοθεσία τους. 
Η ΑΜΣ, η οποία δημιουργήθηκε αρχικά τη δεκαετία του ’90 στο πλαίσιο της 
πολιτικής απασχόλησης και της διαδικασίας του Λουξεμβούργου, θεσπίστηκε ως 
εργαλείο της στρατηγικής της Λισαβόνας (2000). Εκείνη την εποχή η οικονομική 
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ολοκλήρωση της ΕΕ προχωρούσε γρήγορα, όμως οι χώρες της ΕΕ ήταν επιφυλακτικές 
στο να απονείμουν περισσότερες εξουσίες στα ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα. 
Η ΑΜΣ παρείχε νέο πλαίσιο συνεργασίας ανάμεσα στις χώρες της ΕΕ, οι εθνικές 
πολιτικές των οποίων μπορούσαν, έτσι, να κατευθυνθούν προς ορισμένους κοινούς 
στόχους. Δυνάμει αυτής της διακυβερνητικής μεθόδου, οι χώρες της ΕΕ 
αξιολογούνται μεταξύ τους (άσκηση πίεσης από ομοτίμους), ενώ ο ρόλος της 
Επιτροπής περιορίζεται στην εποπτεία. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το 
Δικαστήριο δεν εμπλέκονται σχεδόν καθόλου στη διαδικασία της ΑΜΣ. 
Η ΑΜΣ εφαρμόζεται σε τομείς που ανήκουν στην αρμοδιότητα των χωρών της ΕΕ, 
όπως η απασχόληση, η κοινωνική προστασία, η εκπαίδευση, η νεολαία και η 
επαγγελματική κατάρτιση. 
Βασίζεται κατά κύριο λόγο: 

 Στον από κοινού προσδιορισμό των προς επίτευξη στόχων (αποφασίζονται 
από το Συμβούλιο) – Κοινή Στοχοθεσία. 

 Σε μέσα μέτρησης που έχουν οριστεί από κοινού (στατιστικές, δείκτες, 
κατευθυντήριες γραμμές) – Ποσοτικοποίηση & δείκτες. 

 Στη συγκριτική αξιολόγηση, στη σύγκριση δηλαδή των επιδόσεων των χωρών 
της ΕΕ και στην ανταλλαγή των βέλτιστων πρακτικών (εποπτεία που 
διενεργείται από την Επιτροπή) – Αξιολόγηση.  

 Συνοδευόταν & σχετιζόταν από Ετήσιες Εκθέσεις πχ. Για Συνταξιοδοτικό 
σύστημα εκάστης χώρας. 

 
Πίνακας 5. Απόσπασμα από το Επιχειρησιακό Σχέδιο της Γενικής Γραμματείας 

Κοινωνικών ασφαλίσεων 
Στρατηγικό πλαίσιο  

 Χάραξη και υποστήριξη υλοποίησης στρατηγικής στην Κοινωνική Ασφάλιση 
 Ορθή εφαρμογή της κοινωνικοασφαλιστικής νομοθεσίας 
 Αναμόρφωση και εκσυγχρονισμός της Κοινωνικής   Ασφάλισης 

Στρατηγικοί στόχοι  Στρατηγικοί άξονες δράσης 
Στόχος 1  
Εξασφάλιση βιωσιμότητας του 
κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος 
 Στόχος 2  

1) Οργανωτικός   
εκσυγχρονισμός του 
Κοινωνικοασφαλιστικού Συστήματος  
και εξορθολογισμός των 
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Εξορθολογισμός της λειτουργίας του 
κοινωνικοασφαλιστικού συστήματος και 
περιορισμός των λειτουργικών δαπανών και 
δαπανών υγείας 
 Στόχος 3  
Ποιοτική βελτίωση πληροφόρησης και 
εξυπηρέτησης του συνόλου των αποδεκτών 
υπηρεσιών 
 Στόχος 4  
 Διατήρηση του κοινωνικού ιστού της 
περιφέρειας 
 Στόχος 5  
 Σύγκλιση των εφαρμοζόμενων πρακτικών 
στον τομέα της Κ.Α. με τις αντίστοιχες 
πρακτικές που εφαρμόζονται στον υπόλοιπο 
Ευρωπαϊκό χώρο. 
 Στόχος 6  
 Ανάπτυξη λειτουργικής διασύνδεσης και 
ηλεκτρονικής  επικοινωνίας μεταξύ των 
δημόσιων υπηρεσιών 

λειτουργικών του δαπανών 
  
2) Εκσυγχρονισμός της 
Εξυπηρέτησης του πολίτη και 
βελτίωση της ποιότητας ζωής 
  
3) Αξιοποίηση πόρων για την  
υποστήριξη του γενικότερου  
εκσυγχρονισμού και 
 βελτίωσης της Κοινωνικής 
Ασφάλισης 
  
4) Ανάπτυξη και αξιοποίηση του 
ανθρώπινου δυναμικού 
  
 

Επιχειρησιακοί στόχοι 
1)  Βελτίωση της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας των επιχειρησιακών  
λειτουργιών των ασφαλιστικών φορέων και της ΓΓΚΑ σε κεντρικό, περιφερειακό και 
τοπικό επίπεδο. 
2) Ανάπτυξη ολοκληρωμένης ψηφιακής διασύνδεσης των υπαρχόντων και 
μελλοντικών πληροφοριακών συστημάτων στην Κοινωνική Ασφάλιση 
3)  Αποτελεσματικός έλεγχος εσόδων και δαπανών του ασφαλιστικού συστήματος 
4)  Ενίσχυση επιτελικού ρόλου της ΓΓΚΑ 
5)  Εισαγωγή και αξιοποίηση νέων Τεχνολογιών Πληροφορικής για τη διευκόλυνση 
της επικοινωνίας συστήματος κοινωνικής ασφάλισης και πολιτών 
6)  Συνεχής μέτρηση και βελτίωση της ποιότητας των παρεχόμενων υπηρεσιών 
7)  Αποκέντρωση της εξυπηρέτησης των ασφαλισμένων 
8)  Ενίσχυση και οργάνωση υποδομών πληροφορικής της ΓΓΚΑ και των Φ.Κ.Α. 
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9)  Βελτιστοποίηση της απόκρισης του συστήματος μέσα από λειτουργική 
διασύνδεση μεταξύ των φορέων της Δημόσιας Διοίκησης, ανάπτυξη και άμεση ροή 
της πληροφορίας προς όλες τις περιοχές της χώρας 
10) Ανάπτυξη βασικών δεξιοτήτων χρήσης των νέων Τεχνολογιών Πληροφορικής και 
Επικοινωνιών 
Διαμόρφωση πίνακα: Κωνσταντίνος Νικολόπουλος  
Πηγή: Γ.Γ.Κ.Α.- 2007 (www.ggka.gr) 
 
2.3.6. Η περίοδος της κρίσης χρέους & τα μνημονικά προγράμματα  

Η επίδραση της ύφεσης στην ελληνική οικονομία σε συνδυασμό με το υψηλό 
δημόσιο χρέος προκάλεσαν σημαντική δημοσιονομική περιστολή με βασικό 
αντίκτυπο στο ασφαλιστικό ζήτημα καθώς τόσο οι συνταξιοδοτικές δαπάνες όσο και 
οι εισφορές, οι αμοιβές της εργασίες και ο χαρακτήρας της απασχόλησης 
μεταβλήθηκαν δραματικά.  

Διάγραμμα 2 
Εξέλιξη δημοσιονομικού ελλείμματος 2009-2015 (ως προς % του ΑΕΠ) 

 
Πηγές ποσοτικών δεδομένων & γραφημάτων:  Eurostat, ΕΛΣΤΑΤ, ΤτΕ, Ευρ. 
Επιτροπή, ΙΝΕ ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ: «Η ελληνική οικονομία και η απασχόληση» - 
Ετήσιες Εκθέσεις. 
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Ο Νόμος 3863/2010 
Βασικά ζητήματα που ρυθμίστηκαν με τον εν λόγω νόμο αφορούν: 

 Νέα λογική στις συντάξεις. 
 Χαμηλότερα ποσοστά αναπλήρωσης.  
 Υψηλότερα όρια συνταξιοδότησης (65 – σήμερα στα 67), προσαρμόσιμα στην 

αύξηση του προσδόκιμου ζωής από το 2021.  
 Ο πλήρης εργασιακός βίος αυξάνεται από τα 35 40 έτη.  
 Διαφοροποίηση στην αύξηση των συντάξεων.  
 Διαφοροποίηση στα έτη που λαμβάνονται υπόψη για τον υπολογισμό της 

σύνταξης.  
 Μακροπρόθεσμη βιωσιμότητα (13,5%ΑΕΠ) 2060 (κατά μέγιστο +2,5%ΑΕΠ).  

Ειδικότερα στο Άρθρο 12, παρ.3/Ν.3863/2010 αναφέρονται τα εξής: 
• Τα όρια ηλικίας συνταξιοδότησης των ασφαλισμένων των οργανισμών 

κοινωνικής ασφάλισης και του Δημοσίου, ανεξαρτήτως χρόνου υπαγωγής 
στην ασφάλιση, τα οποία προβλέπονται στο άρθρο 10 του παρόντος νόμου και 
σε καταστατικές ή γενικές διατάξεις νόμων, ανακαθορίζονται κατά τη 
μεταβολή του προσδόκιμου ζωής του πληθυσμού της χώρας (πίνακες 
θνησιμότητας), με σημείο αναφοράς την ηλικία των 65 ετών. Η ισχύς της 
παραγράφου αυτής αρχίζει από 1.1.2021 και κατά την πρώτη εφαρμογή της, 
λαμβάνεται υπόψη η μεταβολή της δεκαετίας 2010 έως και 2020. Από 
1.1.2024 τα ανωτέρω όρια ανακαθορίζονται ανά τριετία βάσει μεταβολής 
προσδόκιμου ζωής.   

Ομοιότητες και διαφορές των Ν.3863/2010 και Ν.4387/2016 
 Το 2010, υπό το βάρος του Μνημονίου Ι, ψηφίζεται στη Βουλή των Ελλήνων 

το «νέο ασφαλιστικό» με τη λογική δύο διαφορετικών συντάξεων: Βασικής 
υπό μορφή προνοιακού επιδόματος και αναλογικής για τα έτη εργασίας. 
Διαφορές: 360 ευρώ  βάσει  Νόμου Λοβέρδου – Κουτρουμάνη, αναλογικά για 
τα έτη εργασίας, 384ευρώ  βάσει Νόμου του Κατρούγκαλου με minimum τα 
20 χρόνια εργασίας.  
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 Ποσοστά αναπλήρωσης: Με βασική λογική τη μείωση των ποσοστών 
αναπλήρωσης συνολικά για τις συντάξεις, δίνεται έμφαση στα χαμηλότερα 
και υψηλότερα εισοδήματα και στην αναδιανομή. Για το Νόμο 
Κατρούγκαλου, τα ποσοστά αναπλήρωσης χρησιμοποιούνται για υπολογισμό 
ανά τριετία, ενώ στο Νόμο Λοβέρδου το τελικό ποσό σύνταξης καθορίζεται 
για όλα τα έτη με βάση το συντελεστή που αντιστοιχεί στο τελευταίο πλήρες 
έτος ασφάλισης. 

 Ο Νόμος περιέχει ουσιώδεις αλλαγές για τις εισφορές των 
αυτοαπασχολουμένων, του ΟΓΑ και του υπολογισμού της σύνταξης για 
διάφορες περιπτώσεις. Επίσης, εμπεριέχει διατάξεις όπως περί δικαιωμάτων 
αντισυμβαλλομένου συμφώνου συμβίωσης, τους οποίους εξομοιώνει πλήρως 
με τους έγγαμους. Τέλος, διαφοροποιεί ουσιαστικά το νέο ταμείο Επικουρικής 
Ασφάλισης ενσωματώνοντας τα εφάπαξ ποσά και εφαρμόζοντας άρση της 
ρήτρας μηδενικού ελλείμματος, χωρίς όμως σαφή πρόβλεψη για τα ήδη 
δημιουργηθέντα αλλά και μελλοντικά ελλείμματα. 

Μνημόνιο 1 (2010) 
1. Κατάργηση 13ου  και 14ου  μισθού στους δημοσίους υπαλλήλους. 
2. Κατάργηση 13ης  και 14ης  σύνταξης. 
3. Περικοπές επιδομάτων, υπερωριών, οδοιπορικών δημοσίων υπαλλήλων.  
4. Αύξηση ΦΠΑ: υψηλός από 19% στο 21% και λίγο αργότερα στο 23%. 

Μεσαίος από το 9% στο 11% και μετά στο 13%. Χαμηλός από το 4,5% στο 
5% και τελικά στο 6,5%. 

5. Μεγάλες αυξήσεις φόρου σε βενζίνη, καπνό, αλκοολούχα ποτά. 
6. Αύξηση αντικειμενικών τιμών ακινήτων. 
7. Αύξηση φόρου εισαγωγής αυτοκίνητων. 
Μεσοπρόθεσμο (2011) 
1. Μείωση αφορολόγητου ορίου αρχικά στα €8.000 κι έπειτα στα €5.000. 
2. Έκτακτη εισφορά για εισοδήματα άνω των €12.000. 
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3. Τέλος επιτηδεύματος στους ελεύθερους επαγγελματίες. 
4. Ειδική ασφαλιστική εισφορά για την καταπολέμηση της ανεργίας. 
5. Παρακράτηση στις επικουρικές συντάξεις. 
6. Θεσμός της εργασιακής εφεδρείας. 
7. Φόρος ακινήτων μέσω ΔΕΗ – ΕΕΤΗΔΕ. 
8. Ενιαίο μισθολόγιο δημοσίων υπαλλήλων. 
9. Περικοπές σε εφάπαξ και συντάξεις. 
Μνημόνιο 2 (2012) 
1. Μείωση βασικού μισθού κατά 22% από €751 σε €586 και σε €490 (-35%) για 

τους νέους κάτω των 25 ετών . 
2. Πρόβλεψη για κατάργηση 150 χιλιάδων δημοσίων υπαλλήλων (τελικώς 

αποχώρησαν 7.500 μέχρι το τέλος του 2014). 
3. Ατομικές ή επιχειρησιακές συμβάσεις εργασίας. 
4. Μείωση αμυντικών δαπανών. 
5. Περικοπές στη φαρμακευτική δαπάνη. 
6. Μείωση στο πρόγραμμα δημόσιων επενδύσεων. 
7. Μειώσεις σε συντάξεις άνω των €1.000. 
8. Αύξηση φόρου στο υγραέριο και έκτακτη εισφορά στα φωτοβολταϊκά. 
Μνημόνιο 3 (2015) 
1. Αύξηση εισφορών υγείας 2% στις κύριες και 6% στις επικουρικές συντάξεις. 
2. Μετακίνηση πλήθους προϊόντων από το 13% στο 23% ΦΠΑ. Πιθανή αύξηση 

ΦΠΑ στο 24%. 
3. Σταδιακή κατάργηση του μειωμένου ΦΠΑ των νησιών του Αιγαίου. 
4. Επαναφορά της μειωμένης κατά 30% έκτακτης εισφοράς. 
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5. Αύξηση του φορολογικού συντελεστή επιχειρήσεων από 26% σε 29%. 
6. Αύξηση προκαταβολής φόρου επόμενου έτους στο 100%. 
7. Αύξηση φόρου ασφαλίστρων. 
8. Κατάργηση φοροαπαλλαγών (αγροτών, ΕΝΦΙΑ κτλ). 
9. Αύξηση φόρου τυχερών παιχνιδιών. 
 
Η ελληνική οικονομία, την περίοδο την ύφεσης και της κρίσης του δημόσιου 

χρέους συρρικνώνεται δραματικά. Το παρακάτω διάγραμμα παρουσιάζει την 
πραγματική μείωση του ΑΕΠ γεγονός που επηρέασε τη χρηματοδότηση του 
ελληνικού ασφαλιστικού συστήματος σε συνδυασμό με τις περικοπές των 
συνταξιοδοτικών παροχών οι οποίες έγιναν από την ελληνική κυβέρνηση και 
σύμφωνα με τις υποδείξεις των πιστωτών.  
Διάγραμμα 3 
Το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν σε σταθερές τιμές, 1990-2012 
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Πηγές ποσοτικών δεδομένων & γραφημάτων:  Eurostat, ΕΛΣΤΑΤ, ΤτΕ, Ευρ. 
Επιτροπή, ΙΝΕ ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ: «Η ελληνική οικονομία και η απασχόληση» 
Ετήσιες Εκθέσεις. 
 

Τα παραπάνω είχαν ως συνέπεια την ραγδαία αύξηση της ανεργίας στην 
Ελλάδα και την περαιτέρω συρρίκνωση  της χρηματοδοτικής βάσης του 
συνταξιοδοτικού συστήματος. 

 
Διάγραμμα 4 
ΑΕΠ και αριθμός απασχολουμένων 

 
Πηγή: Απόσπασμα από ΙΝΕ ΓΣΕΕ-ΑΔΕΔΥ: «Η ελληνική οικονομία και η 
απασχόληση» Ετήσιες Εκθέσεις. 
 
 
 
2.3.7. Το δημογραφικό πρόβλημα και το AGING WORKING GROUP  

Η Ευρώπη αντιμετωπίζει την υπογεννητικότητα και την αύξηση του προσδόκιμου 
ζωής των κατοίκων της. Η Ελλάδα βρίσκεται, τα τελευταία χρόνια, σταθερά  στην 5η 
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θέση σε δημογραφική γήρανση στον κόσμο, η Ιταλία, η Γερμανία είναι χώρες που 
αντιμετωπίζουν ανάλογο πρόβλημα βλέποντας, συν τοις άλλοις, τα συνταξιοδοτικά – 
ασφαλιστικά τους συστήματα να κινδυνεύουν με κατάρρευση στις επόμενες 
δεκαετίας. Στο πλαίσιο του σχεδιασμού των μεταρρυθμίσεων βιωσιμότητας των 
συστημάτων τους έχουν συστήσει και συμβουλεύονται ειδικούς μηχανισμούς όπως 
την Ομάδα Εργασίας για τη γήρανση του πληθυσμού. Επομένως: 

• Με δεδομένο ότι η γήρανση του πληθυσμού αποτελεί μια μεγάλη πρόκληση 
για την οικονομική σταθερότητα των δημόσιων οικονομικών των χωρών 
μελών της ΕΕ έχει συσταθεί ομάδα εργασίας για τον γηράσκοντα πληθυσμό 
και την οικονομική βιωσιμότητα. 

• Η μείωση του κλάσματος των εργαζομένων σε σχέση με τους συνταξιούχους 
θα οξύνει το πρόβλημα και θα υπάρξει δημοσιονομική πίεση στο θέμα των 
συντάξεων, της υγειονομικής περίθαλψης και της μακροχρόνιας φροντίδας. 

• Σκοπός: Η Ομάδα Εργασίας για τη Γήρανση της Επιτροπής Οικονομικής  
Πολιτικής (EPC) αποσκοπεί στο να βελτιώνει την ποσοτική αποτίμηση της 
μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας των δημοσίων οικονομικών και τις 
οικονομικές επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσμού των κρατών μελών της 
ΕΕ, ώστε να βοηθήσει στη χάραξη πολιτικών.  

 
2.3.8. Η εργασία, η απασχόληση και η χρηματοδότηση στην ΕΕ 25 

Ειδικότερες υποθέσεις και ζητήματα που άπτονται του ασφαλιστικού ρυθμίζονται 
πλέον ως εξής: 

     
     Απασχόληση και κοινωνικές υποθέσεις  

Η αρμοδιότητα για θέματα απασχόλησης και κοινωνικής πολιτικής 
εναπόκειται κατά κύριο λόγο στις εθνικές κυβερνήσεις. Η χρηματοδότηση της ΕΕ 
στηρίζει και συμπληρώνει τις προσπάθειές τους. 
Για την αντιμετώπιση των επιπτώσεων της γήρανσης του πληθυσμού, η κοινωνική 
πολιτική και η πολιτική   απασχόλησης της ΕΕ έχουν ως σκοπό: 

1. να διευκολύνουν τη μετάβαση από το σχολείο στην εργασία 
                                                 
25 Βλ.europa.eu/european-union/topics/employment-social-affairs 
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2. να διευκολύνουν την εξεύρεση εργασίας 
3. να εκσυγχρονίσουν τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης 
4. να διευκολύνουν τη διακίνηση των εργαζομένων εντός της ΕΕ 
5. να μειώσουν τη φτώχεια 
6. να προστατεύσουν τα άτομα με ειδικές ανάγκες 

Επίσης, η ΕΕ: 
 συντονίζει και παρακολουθεί τις εθνικές πολιτικές 
 ενθαρρύνει τα κράτη μέλη να ανταλλάσσουν βέλτιστες πρακτικές σχετικά με 

την κοινωνική ένταξη, την καταπολέμηση της φτώχειας και τις συντάξεις 
 στηρίζει την κατάρτιση, την ανάπτυξη δεξιοτήτων και την 

επιχειρηματικότητα 
 θεσπίζει νομοθεσία σχετικά με τα δικαιώματα των εργαζομένων, τις 

διακρίσεις στην εργασία και τον συντονισμό των συστημάτων κοινωνικής 
ασφαλίσεως, και παρακολουθεί την εφαρμογή τους. 

 
 Απασχόληση  

Η Ευρωπαική Επιτροπή ενθαρρύνει τις εθνικές κυβερνήσεις: 
 να δημιουργούν ευκαιρίες απασχόλησης 
 να μειώνουν τις ανισότητες που παρατηρούνται στην αγορά εργασίας 
 να στηρίζουν την ανταγωνιστικότητα της οικονομίας τους 
 να παρακολουθούν τις πολιτικές απασχόλησης των χωρών της ΕΕ. 

 
 Δικαιώματα των εργαζομένων  

Έχει θεσπιστεί ευρωπαϊκή νομοθεσία που περιορίζει τις ώρες εργασίας, 
καταπολεμά τις διακρίσεις, προωθεί ασφαλέστερες συνθήκες στον χώρο εργασίας 
και κατοχυρώνει την καταβολή αποζημιώσεων για τραυματισμούς κατά την εργασία. 

 
 Κοινωνική προστασία και ένταξη  

Η ΕΕ προωθεί την κοινωνική προστασία και ένταξη παρέχοντας και 
συντονίζοντας μέσα χρηματοδότησης που σκοπό έχουν να βοηθήσουν τα κράτη 
μέλη να επενδύσουν στο ανθρώπινο δυναμικό σε τομείς όπως η παιδική μέριμνα, η 
υγειονομική περίθαλψη, η κατάρτιση, η προσβασιμότητα των υποδομών, η εξεύρεση 
εργασίας, καθώς και να μεταρρυθμίσουν τα συστήματα κοινωνικής ασφάλισης. 
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 Δεξιότητες  

Καθώς οι απαιτούμενες δεξιότητες και προσόντα μεταβάλλονται με την 
πάροδο του χρόνου, η ΕΕ έχει αναπτύξει μια σειρά από πρωτοβουλίες με στόχο: 

 την ανάπτυξη των απαιτούμενων δεξιοτήτων 
 τη διαχείριση της διαθεσιμότητας των απαιτούμενων δεξιοτήτων με 

στόχο την πρόληψη τυχόν κενών και αναντιστοιχιών 
 τη διευκόλυνση της επίσημης αναγνώρισης των προσόντων στο 

εξωτερικό, ώστε οι πολίτες να μπορούν να ζουν, να σπουδάζουν και να εργάζονται 
οπουδήποτε στην Ευρώπη. 

 
 Ζωή και εργασία στο εξωτερικό  

Η ΕΕ και οι κυβερνήσεις των κρατών μελών συνεργάζονται με σκοπό τον 
συντονισμό των ΣΥΣΤΗΜΑΤΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ σε όλη την ΕΕ, έτσι 
ώστε οι εργαζόμενοι να συνεχίζουν να λαμβάνουν συντάξεις και επιδόματα 
κοινωνικής ασφάλισης όταν αλλάζουν δουλειά και εργάζονται σε άλλες χώρες της 
ΕΕ. Το EURES: το δίκτυο των ευρωπαϊκών υπηρεσιών απασχόλησης διευκολύνει τις 
επιχειρήσεις να προσλαμβάνουν άτομα από το εξωτερικό, αλλά και τους πολίτες να 
βρίσκουν δουλειά σε άλλες χώρες. 

 
 Χρηματοδοτικά προγράμματα της ΕΕ  

 Ευρ. Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) 
 Ευρ. Ταμείο Προσαρμογής στην Παγκοσμιοποίηση (ΕΤΠ) 
 Ταμείο Ευρ. Βοήθειας προς του Απόρους (ΤΕΒΑ)  
 Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα για την Απασχόληση και την Κοινωνική Καινοτομία 

(ΕaSI) στο οποίο εντάσσονται οι μηχανισμοί PROGRESS, EURES, Άξονας 
μικροχρηματοδότησης και κοινωνικής επιχειρηματικότητας  
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ΗΜΕΡΑ 3η 
3η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 

Το θεσμικό πλαίσιο κύριας ασφάλισης στην Ελλάδα 
 
Επιμέρους θεματικές ενότητες: 
- Οι πηγές του δικαίου κοινωνικής ασφάλισης  
- Οι συνταγματικοί κανόνες  
- Οι νομοθετικές ρυθμίσεις και η διοικητική τους εξειδίκευση  
- Οι γενικές αρχές κοινωνικής ασφάλισης  
- Οι μηχανισμοί του διεθνούς δικαίου κοινωνικής ασφάλισης  
- Οι διμερείς συμβάσεις κοινωνικής ασφάλισης  
- Η ίση μεταχείριση ανδρών και γυναικών  
- Οι νέες θεσμικές παρεμβάσεις  
 
3. Η προστασία της ανάγκης 

Ανατρέχοντας κανείς στον βασικό παράγοντα ευημερίας που αφορά στην 
ασφάλεια – εξασφάλιση ικανοποίησης των αναγκών διαπιστώνει ότι αναφορικά με 
τις ανάγκες της στέγης της τροφής και της περίθαλψης θα μπορούσε να εντοπίσει δύο 
μέσα: Το εισόδημα και το περιβάλλον ικανοποίησης αυτών των αναγκών. Κυρίως 
όμως αυτά αποκτούν αξία εφόσον έχουν διάρκεια, συνέχεια, ποσότητα και ποιότητα. 
Το θεσμικό πλαίσιο αντανακλά αυτή την κοινωνική πεποίθηση σε πλέγμα νομοθεσίας 
το οποίο ιστορικά μεταβάλλεται. Εστιάζοντας στο παρόν και στην Ελλάδα μπορούμε 
να αναλύσουμε αυτό το πλέγμα υπό το πρίσμα του μοντέλου Κοινωνικής 
Προστασίας. 

 
3.1. Το δικαίωμα στην ασφάλιση  

Για να εξασφαλιστούν τα παραπάνω έχουν δημιουργηθεί βασικές αρχές οι οποίες 
συνοψίζονται στα εξής: Η ασφάλιση στη χώρα μας είναι  Δημόσια, Υποχρεωτική, 
Χρηματοδοτείται από εισφορές εργοδοτών και εργαζομένων και εν μέρει από τον 
κρατικό προϋπολογισμό, ενώ προσφέρει παροχές σε είδος και σε χρήμα έναντι των 
κινδύνων της ασθένειας,  της μητρότητας της ανεργίας, της  αναπηρίας, του γήρατος 
και του Θανάτου. 
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Επομένως οι αρχές που εξάγονται αφορούν : 
 Καθολικότητα  
 Υποχρεωτικότητας  
 Ανταποδοτικότητας  
 Κοινωνικής αλληλεγγύης  
 Αλληλεγγύης των γενεών 
Η συνταγματική θεμελίωση του δικαιώματος στην κοινωνική ασφάλιση ορίζει 

ότι: «Το κράτος μεριμνά για την κοινωνική ασφάλιση των εργαζομένων, όπως ο 
νόμος ορίζει»  

Η συνταγματική κατοχύρωση της αρχής του κοινωνικού κράτους δικαίου 
προβλέπει ότι: «Τα δικαιώματα του ανθρώπου ως ατόμου και ως μέλους του 
κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικαίου τελούν υπό την 
εγγύηση του κράτους» 

Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη και 
αποτελεσματική άσκησή τους. Τα δικαιώματα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις μεταξύ 
ιδιωτών στις οποίες προσιδιάζουν. Οι κάθε είδους περιορισμοί που μπορούν κατά το 
Σύνταγμα να επιβληθούν στα δικαιώματα αυτά πρέπει να προβλέπονται είτε απευθείας 
από το σύνταγμα είτε από το νόμο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να 
σέβονται την αρχή της αναλογικότητας». 
3.2. Ασφάλιση και Κρατική μέριμνα:  

Ο ρόλος του Κράτους επομένως συνίσταται στα εξής:  
1. Εποπτεύει τη λειτουργία και τη χρηματοδότηση του ασφαλιστικού 

συστήματος 
2. Διαμορφώνει την οικονομική και διοικητική οργάνωση του 

ασφαλιστικού συστήματος Αποφασίζει το ύψος των οφειλόμενων ασφαλιστικών 
εισφορών και το μηχανισμό είσπραξής τους  

3. Θέτει τους κανόνες για την οργάνωση και λειτουργία του 
ασφαλιστικού συστήματος καθορίζοντας το πλαίσιο διαχείρισής του και 
αναλαμβάνοντας την ευθύνη είσπραξης των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης 

Η κρατική μέριμνα επεκτείνεται επομένως και:  
 Στην ευθύνη του κρατικού προϋπολογισμού (χρηματοδότηση 

συστήματος) να εγγυάται τη βιωσιμότητα, να καλύπτει τα ελλείμματα που 
προκύπτουν και να συμμετέχει (ως τρίτο μέρος μεταξύ εργοδοτών και εργαζομένων) 



63 
 

στην τακτική χρηματοδότηση του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης. 
 Στην Κοινωνική πρόνοια (αναδιανομή):  Σε όσους μένουν ακάλυπτοι 

από την κοινωνικοασφαλιστική προστασία προβλέπεται στο άρθρο 21 παρ. 3 του 
Συντάγματος ότι «το Κράτος μεριμνά για την υγεία των πολιτών και παίρνει ειδικά 
μέτρα για την προστασία της νεότητας, του γήρατος, της αναπηρίας και για την 
περίθαλψη των απόρων» ώστε να υφίσταται η εγγύηση ενός ελάχιστου επιπέδου 
κοινωνικής πρόνοιας για όλους τους πολίτες που δεν πληρούν τις προϋποθέσεις 
κάλυψης από το Κοινωνική ασφαλιστικό σύστημα 

Οι γενικές αρχές του δικαίου κοινωνικής ασφάλισης αποτελούν άγραφους 
θεμελιώδεις κανόνες που συνάγονται από τη διατύπωση ή τους σκοπούς υφιστάμενων 
ρυθμίσεων. Συνήθως προκύπτουν από την ερμηνεία του ισχύοντος δικαίου (μέσω της 
νομολογίας των Ανωτάτων Δικαστηρίων) και η παραβίασή τους αποτελεί λόγο 
ακύρωσης των πράξεων των ασφαλιστικών φορέων. Για την προσαρμογή των 
νομικών κανόνων σε νέες συνθήκες και αντιλήψεις, οι εφαρμοστές του δικαίου της 
κοινωνικής ασφάλισης στηρίζονται στις εξής αρχές:  

 Αρχή της κοινωνικής αλληλεγγύης 
 Αρχή της εύνοιας των ασφαλισμένων  
 Αρχή της καλής πίστης  
 Αρχή της χρηστής διοίκησης 
Οι κύριοι νομοθετικοί κανόνες που διέπουν την οργάνωση και λειτουργία του 

ελληνικού συστήματος κοινωνικής ασφάλισης περιέχονται στη νομοθεσία των 
φορέων κύριας, επικουρικής και συμπληρωματικής ασφάλισης καθώς και στις 
νομοθετικές παρεμβάσεις για τον εκσυγχρονισμό του συστήματος, οι οποίες 
εγκαινιάστηκαν στις αρχές της δεκαετίας του 1990. 

Οι κοινωνικές παροχές της Πολιτείας χορηγούνται στο πλαίσιο Ενιαίου 
Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλειας, με σκοπό την εξασφάλιση αξιοπρεπούς 
διαβίωσης και κοινωνικής προστασίας, με όρους ισότητας, κοινωνικής δικαιοσύνης, 
αναδιανομής και αλληλεγγύης των γενεών. 

 Παράλληλα όμως το κράτος έχει την ευθύνη για τη διασφάλιση της 
Βιωσιμότητας και της επάρκειας του ασφαλιστικού συστήματος, απονέμοντας τις 
σχετικές παροχές σε όσους πληρούν τις νόμιμες προϋποθέσεις. 

Επάρκεια  
Ο όρος επάρκεια συνίσταται στα εξής: 
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 Την παροχή ενός αξιοπρεπούς επιπέδου διαβίωσης των ηλικιωμένων. 
 Την πρόσβαση για όλους σε κατάλληλες συνταξιοδοτικές ρυθμίσεις 

(δημόσιες ή ιδιωτικές). 
 Την προώθηση της αλληλεγγύης εντός και μεταξύ των γενεών. 
  
Βιωσιμότητα  
Αναφορικά με τον όρο βιωσιμότητα συνοψίζεται στα ακόλουθα: 
 Την επίτευξη ενός υψηλού επιπέδου απασχόλησης. 
 Τη μεταρρύθμιση των συνταξιοδοτικών συστημάτων προς την 

κατεύθυνση της βιωσιμότητάς τους με τη δημιουργία π.χ. ειδικών αποθεματικών για 
τις συντάξεις. 

 Τη διατήρηση της ισορροπίας μεταξύ εργαζομένων και συνταξιούχων 
χωρίς να επιβαρύνονται υπερβολικά οι πρώτοι και με τη διατήρηση επαρκούς 
επιπέδου συντάξεων για τους δεύτερους. 

 Τη διασφάλιση ύπαρξης των κανονιστικών πλαισίων που επιτρέπουν 
τη χρηστή διαχείριση δημόσιων και ιδιωτικών συνταξιοδοτικών συστημάτων. 

Στην Ελλάδα η παραπάνω εξέλιξη αποτυπώνεται σε πέντε ευρύτερες 
νομοθετικές περιόδους: 

 Γέννησης του θεσμού:  Από τη δημιουργία του νέου Ελληνικού 
κράτους έως και την πρώτη δεκαετία του 20ου αιώνα, με τη γέννηση των πρώτων 
ταμείων αλληλοβοήθειας και τη σταδιακή αύξηση τους.  

 Εδραίωσης του θεσμού και θεμελίωσης του ΙΚΑ: Από τις αρχές της 
δεύτερης δεκαετίας του 20ου αιώνα έως και την απελευθέρωση το 1944. 

 Σταδιακής επέκτασης του θεσμού: Από το 1944 έως και τη 
μεταπολίτευση το 1974. 

 Ολοκλήρωσης της επέκτασης και αντιμετώπισης των πρώτων 
προβλημάτων ωρίμανσης του θεσμού: Από τη μεταπολίτευση έως το 1989. 

 Παρεμβάσεις εξορθολογισμού: Από το 1990 έως σήμερα 
 

3.3. Διεθνές Δίκαιο Κοινωνικής Ασφάλισης 
Το εθνικό σύστημα κοινωνικής ασφάλισης προσαρμόζεται στις διεθνείς 

εξελίξεις εφαρμόζοντας υπερεθνικούς μηχανισμούς. Η διακίνηση μεγάλου αριθμού 
ατόμων από και προς την Ελληνική επικράτεια επιβάλλει τη ρύθμιση των 
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ασφαλιστικών τους δικαιωμάτων από ευρύτερους κανόνες υπερεθνικής εφαρμογής 
(ισότητα μεταχείρισης). Οι κανόνες αυτοί προβλέπονται είτε σε διμερείς συμβάσεις 
κοινωνικής ασφάλισης είτε σε πολυμερείς συμβάσεις διεθνών οργανισμών 

 
Διμερείς - Πολυμερείς Συμβάσεις 
Συντονίζουν τα εθνικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης για την κάλυψη 

τυποποιημένων ασφαλιστικών κινδύνων, επικυρώνονται από τη Βουλή και μετά την 
έναρξη ισχύος τους, αποτελούν αναπόσπαστο τμήμα της έννομης τάξης και 
υπερισχύουν σε περίπτωση σύγκρουσής τους με ρυθμίσεις της εθνικής νομοθεσίας 

Αρχές των Συμβάσεων 
 Ίση μεταχείριση (κοινωνικοασφαλιστική προστασία).  
 Διατήρηση των ασφαλιστικών δικαιωμάτων των ασφαλισμένων 

μισθωτών σε περίπτωση μεταφοράς της διαμονής ή εργασίας τους στο έδαφος άλλου 
Συμβαλλόμενου Κράτους . 

 Συνυπολογισμός των περιόδων ασφάλισης που διανύθηκαν στην 
ασφάλιση  και των Συμβαλλόμενων Κρατών, για τη θεμελίωση του δικαιώματος και 
για τον υπολογισμό των παροχών. 

 Αναλογικός επιμερισμός των παροχών (δηλαδή επιβάρυνση του κάθε 
κράτους ανάλογα με το χρόνο ασφάλισης που έχει πραγματοποιηθεί σε αυτό).  

 Ελεύθερη μεταφορά των παροχών στο κράτος διαμονής του 
δικαιούχου 

 
3.3.1. Το ευρωπαϊκό – κοινοτικό δίκαιο 
Το  εθνικό σύστημα προσαρμόζεται στις διεθνείς εξελίξεις  και η Ελλάδα 

εφαρμόζει όλες εκείνες τις ρυθμίσεις του Ευρωπαϊκού Κοινοτικού Δικαίου που 
αφορούν στην κοινωνική ασφάλιση. 

Οι δεσμευτικοί κανόνες του Κοινοτικού Δικαίου έχουν ήδη ενσωματωθεί στην 
εθνική έννομη τάξη και υπερισχύουν πιθανών αντίθετων διατάξεων της εσωτερικής 
νομοθεσίας. Οι κανόνες του Κοινοτικού Δικαίου στο πεδίο της κοινωνικής 
ασφάλισης διακρίνονται σε τρεις κατηγορίες 

•1η : Συντονισμό των εθνικών συστημάτων. 
•2η : Την ισότητα μεταχείρισης ανδρών και γυναικών. 
•3η : Τα επαγγελματικά συστήματα του δεύτερου πυλώνα. 
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Πίνακας 6 
Βασικοί νόμοι - κομβικά σημεία στο  ελληνικό ασφαλιστικό σύστημα  
Νομοθεσία Ρύθμιση 
Α.Ν. 1846/1951  Θεμελιώδης Νόμος ΙΚΑ 
Βασικοί αρχικοί 
Κανονισμοί ΙΚΑ  

 Ασφάλισης 
 Νοσοκομειακής Περίθαλψης 
 Ασφαλιστικής Αρμοδιότητας  

Ν. 2084/1992  Διακριτή η διαφοροποίηση μεταξύ νέων και παλιών 
ασφαλισμένων (προ και μετά το 1993) 

 Καθιέρωσε ενιαίους κανόνες 
 Είχε μεταβατικότητα 

Ν.3655/2008  Καθιέρωσε ενιαίους κανόνες 
 Είχε μεταβατικότητα 
 Είχε περίοδο χάριτος 

Ν. 3863/2010    Μεταβολές στα ηλικιακά όρια 
 Μετά το νόμο αυτό εισήχθη η έννοια της 

κατοχύρωσης συνταξιοδοτικού δικαιώματος 
Ν. 4093/2012  Αύξηση ηλικιακού ορίου αποχώρησης κατά 2 χρόνια 
Ν. 4336/2015 Αύξηση ηλικιακού ορίου αποχώρησης κατά 2 χρόνια 
Ν.4387/2016  Εθνική σύνταξη 

 Ανταποδοτική σύνταξη 
 Νέες Εισφορές 

Πηγή: νομοθεσία ΙΚΑ – σχετικά ΦΕΚ 
 
3.4. Το νέο ασφαλιστικό καθεστώς και οι ισχύουσες διατάξεις 
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Οι αλλαγές που προκάλεσαν οι πρόσφατοι ασφαλιστικοί Νόμοι αφορούν 
παραμετρικές και δομικές ρυθμίσεις ενώ υιοθετήθηκε αυτόματος μηχανισμός 
ισοσκελισμού. Ειδικότερα: 

Η Εθνική σύνταξη 
Αποτελεί την ελάχιστη εγγυημένη παροχή και καταβάλλεται σε όσους 

διαμένουν  μόνιμα και νόμιμα στην Ελλάδα για τουλάχιστον 15 έτη ενώ για κάθε 
χρόνο που υπολείπεται των 40 ετών διαμονής στην Ελλάδα προβλέπεται απομείωση 
της σύνταξης κατά 1/40. Για μειωμένη σύνταξη η απομείωση είναι 1/200 για κάθε 
μήνα που υπολείπεται μέχρι τη συμπλήρωση του ορίου ηλικίας πλήρους 
συνταξιοδότησης  

Αναφορικά με τη μειωμένη σύνταξη λόγω ανικανότητας (για τους 
συνταξιούχους που ήδη λαμβάνουν μειωμένη σύνταξη) ισχύει: 

Έως  49,99%→ 40%  
         50  %-66,99%→ 50%  
         67  %-79,99%→75%  
         80  % και πάνω → 100%  
Σε περίπτωση σώρευσης συντάξεων χορηγείται μια εθνική σύνταξη που 

αντιστοιχεί σε καθεμία από αυτές τις συντάξεις με το ποσό να είναι επίσης 384 ευρώ 
με τουλάχιστον 20 έτη ασφάλισης και απομείωση  2% για κάθε έτος που υπολείπεται 
των 20 ετών. 

Η Ανταποδοτική σύνταξη 
Για την καταβολή της ανταποδοτικής σύνταξης λαμβάνονται υπόψη οι 

συντάξιμες αποδοχές, ο  χρόνος ασφάλισης και το ποσοστό αναπλήρωσης. 
Για τις συντάξιμες αποδοχές υπολογίζεται ο μέσος όρος των μηνιαίων 

αποδοχών του ασφαλισμένου σε όλη την ασφαλιστική του ιστορία, προσαυξημένες 
κατά την ετήσια μεταβολή μισθών όπως ισχύει από την ΕΛΣΤΑΤ. 
 
Πίνακας 7 

Ποσοστά αναπλήρωσης για υπολογισμό σύνταξης ανά τριετία 
Ποσοστό αναπλήρωσης 
«Νόμου 
Κατρούγκαλου» - 

ΚΛΙΜΑΚΕΣ ΕΤΩΝ 
ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 

Ποσοστό 
αναπλήρωσης 
«Νόμου Λοβέρδου» -   
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κλιμακούμενο  
(%) 

Από  Έως  κλιμακούμενο 
(%) 

0,77 0 15 0,80 
0,84 15 18 0,86 
0,90 18 21 0,92 
0,96 21 24 0,99 
1,03 24 27 1,06 
1,21 27 30 1,14 
1,42 30 33 1,22 
1,59 33 36 1,31 
1,80 36 39 1,40 
2,00 39 42+ 1,50 
Πηγή: ΙΝΕ – ΓΣΕΕ – Δίκτυο Υπηρεσιών Πληροφόρησης και Συμβουλευτικής. 
 

Σημαντική διάταξη του Ν.3863/2010 που αναφέρεται αυτούσια στον Ν. 
4387/2016 αφορά στο ότι από την 1.1.2017 και ανά τριετία, η Εθνική Αναλογιστική 
Αρχή εκπονεί υποχρεωτικά αναλογιστικές μελέτες, οι οποίες επικυρώνονται από την 
Επιτροπή Οικονομικής Πολιτικής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, με αντικείμενο τη 
συνεχή παρακολούθηση της εξέλιξης της εθνικής συνταξιοδοτικής δαπάνης. Με 
ειδικό νόμο ανακαθορίζονται οι συντάξεις με στόχο τη διασφάλιση της 
μακροπρόθεσμης βιωσιμότητας του ασφαλιστικού συστήματος. Το ύψος των 
ανωτέρω δαπανών για την εθνική, την αναλογική και την επικουρική σύνταξη, 
προβαλλόμενο έως το έτος 2060, δεν πρέπει να υπερβαίνει το περιθώριο αύξησης των 
2,5 ποσοστιαίων μονάδων του ΑΕΠ, με έτος αναφοράς το 2009». Αυτό σημαίνει ότι 
εάν η (προβαλλόμενη) αύξηση της συνταξιοδοτικής δαπάνης μεταξύ των ετών 2009-
2060 αυξηθεί πάνω από 2,5% μια νέα μεταρρύθμιση είναι εν δυνάμει. 
Περαιτέρω ο Νόμος περιέχει ουσιώδεις αλλαγές για τις εισφορές των 
αυτοαπασχολουμένων, του ΟΓΑ και του υπολογισμού της σύνταξης για διάφορες 
περιπτώσεις. Επίσης, εμπεριέχει διατάξεις όπως περί δικαιωμάτων 
αντισυμβαλλομένου συμφώνου συμβίωσης, τους οποίους εξομοιώνει πλήρως με τους 
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έγγαμους. Τέλος, διαφοροποιεί ουσιαστικά το νέο ταμείο Επικουρικής Ασφάλισης 
ενσωματώνοντας μέσα του τα εφάπαξ και εφαρμόζοντας άρση της ρήτρας μηδενικού 
ελλείμματος, χωρίς όμως σαφή πρόβλεψη για τα ήδη δημιουργηθέντα αλλά και 
μελλοντικά ελλείμματα. 
 
Το Επίδομα Κοινωνικής Αλληλεγγύης Ανασφάλιστων Υπερήλικων 

Το συγκεκριμένο επίδομα αφορά σε ανασφάλιστους πολίτες οι οποίοι δεν 
έχουν  προϋποθέσεις συνταξιοδότησης και καταβάλλεται σε ηλικία 67  ετών με 
επιπλέον προϋποθέσεις ότι δε λαμβάνουν και δεν δικαιούνται να λάβουν σύνταξη από 
το εξωτερικό ενώ έχουν  ως μόνιμο και νόμιμο τόπος διαμονής την Ελλάδα. Το ποσό 
προβλέπεται σε 360 ευρώ και είναι πλήρες για 35 έτη διαμονής στην Ελλάδα  ενώ 
υπάρχουν περαιτέρω περιορισμοί   βάσει του συνολικού ετήσιου φορολογητέου 
εισοδήματος.  
 
3.5. Κατηγορίες ασφάλισης και θεσμική τους ρύθμιση 

Τα ζητήματα που ρυθμίζονται αφορούν σε υπαγωγή στην ασφάλιση και στις 
προϋποθέσεις συνταξιοδότησης. 
Ως κατηγορίες ασφάλισης εξετάζονται οι:  
 διαδοχική ασφάλιση  
 διακρατική ασφάλιση  
 παράλληλη ασφάλιση  
 πολλαπλή ασφάλιση  
 προαιρετική ασφάλιση 
 πλασματική ασφάλιση  
 
3.5.1. Διαδοχική ασφάλιση 
Ο Νόμος 4202/1961: Διαδοχική ασφάλιση μισθωτών 
Σκοπός: Η αποφυγή απώλειας δικαιώματος λόγω διαδοχικής υπαγωγής σε 
διαφορετικούς ασφαλιστικούς φορείς. Η υπαγωγή γίνεται με επιλογή του 
ασφαλισμένου παρέχοντας τη δυνατότητα συνδυασμού πλεονεκτημάτων ανά φορέα 
ασφάλισης. 
Αρ. 5 του Ν.3863/2010: Προϋποθέσεις για τελευταίο οργανισμό 
Λόγω γήρατος: Συνολικά 1500 (5 χρόνια) ένσημα, εκ των οποίων 500 (20 μήνες) την 
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τελευταία 5ετία πριν τη διακοπή απασχόλησης ή πριν την υποβολή αίτησης 
συνταξιοδότησης. 
Εάν δεν πληρούνται οι ανωτέρω προϋποθέσεις στον τελευταίο οργανισμό, ο 
ασφαλισμένος δικαιούται σύνταξη από τον οργανισμό στον οποίο έχει τις 
περισσότερες μέρες εργασίας εφόσον πληρούνται όλες οι προϋποθέσεις για σύνταξη 
που προβλέπει η νομοθεσία του οργανισμού με τον περισσότερο χρόνο ασφάλισης. 
Αν ο ασφαλισμένος δεν συγκεντρώνει τις προϋποθέσεις σε όλους τους οργανισμούς 
πριν τον τελευταίο, ο τελευταίος οργανισμός είναι αρμόδιος εφόσον ο ασφαλισμένος 
έχει στην ασφάλιση του 1000 ένσημα εκ των οποίων 300 (12 μήνες) την τελευταία 
5ετία. 
Λόγω αναπηρίας ή θανάτου: Συνολικά 1000 ένσημα, εκ των οποίων 300 την 
τελευταία 5ετία πριν τη διακοπή απασχόλησης ή πριν την υποβολή αίτησης. 
Χρόνος ασφάλισης που διανύθηκε διαδοχικά σε ταμεία που μετέπειτα ενοποιήθηκαν 
δεν θεωρείται χρόνος του κοινού ταμείου (αρ.42 του Ν.3655/2008) 
Όλος ο χρόνος διαδοχικής ασφάλισης υπολογίζεται από τον απονέμοντα οργανισμό 
ως χρόνος που διανύθηκε στην ασφάλισή του. 
Για να εξεταστεί η ασφαλιστική περίπτωση από τον τελευταίο οργανισμό πρέπει 
σωρευτικά να επέλθει ο ασφαλιστικός κίνδυνος, να συμπληρώνονται οι προϋποθέσεις 
ενσήμων για τον αρμόδιο οργανισμό και να πληρούνται οι προϋποθέσεις χορήγησης 
σύνταξης από τον αρμόδιο οργανισμό με συνυπολογισμό του χρόνου διαδοχικής 
ασφάλισης. 
Αρ.19 του Ν.4387/2016 

Η υπηρεσία του ΕΦΚΑ, που απονέμει τη σύνταξη, την υπολογίζει με βάση το 
συνολικό χρόνο που διανύθηκε στην ασφάλιση του ίδιου και των συμμετεχόντων-
εντασσόμενων φορέων. Οι τελευταίοι ενημερώνουν την αρμόδια υπηρεσία του 
ΕΦΚΑ για το χρόνο ασφάλισης που έχει διανυθεί στην ασφάλισή τους, τις αποδοχές 
κατά το χρόνο ασφάλισης και ότι άλλο απαιτείται. 
Εγκύκλιος Φ.1500/οικ.1681/119 / 19-09-2017 

Από 01.01.2017, ο χρόνος που διανύεται στον Ε.Φ.Κ.Α. λογίζεται ως χρόνος που 
έχει διανυθεί στον πρώην φορέα που ο ασφαλισμένος, βάσει της απασχόλησης του, 
είχε υποχρέωση υπαγωγής πριν την ένταξη αυτού στον Ε.Φ.Κ.Α. 

Με το νέο τρόπο υπολογισμού, το ποσό που υπολογίζει η αρμόδια υπηρεσία 
καταβάλλεται ολόκληρο για το σύνολο του διαδοχικού χρόνου ασφάλισης, στο όριο 
ηλικίας θεμελίωσης του ενταχθέντος φορέα με τις προϋποθέσεις του οποίου κρίθηκε 
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το συνταξιοδοτικό δικαίωμα. 
 

3.5.2. Παράλληλη ασφάλιση 
Σε αντίθεση με τη διαδοχική ασφάλιση, όταν ο ασφαλισμένος υπάγεται στην 

ταυτόχρονη ασφάλιση περισσότερων ασφαλιστικών οργανισμών έχουμε παράλληλη 
ασφάλιση και δεν συνυπολογίζεται με τους όρους της διαδοχικής. Ο χρόνος 
παράλληλης ασφάλισης υπολογίζεται αυτοτελώς ανά ασφαλιστικό οργανισμό και 
δίνει αυτοτελή συνταξιοδοτικά δικαιώματα. Υπολογίζεται μόνο μία φορά ο χρόνος 
(δηλαδή από έναν μόνο φορέα). Από  01/01/2017, πρόσωπα που ασκούν παράλληλη 
επαγγελματική δραστηριότητα υπάγονται σε ένα φορέα ασφάλισης, τον ΕΦΚΑ, και 
για κάθε αναληφθείσα επαγγελματική δραστηριότητα, καταβάλλουν ασφαλιστική 
εισφορά σύμφωνα με τα προβλεπόμενα από τα άρθρα 5, 38, 39 και 40 του 
ν.4387/2016. 

Σε περίπτωση πολλαπλής επαγγελματικής δραστηριότητας (μισθωτής-μη 
μισθωτής), ο ασφαλισμένος καταβάλλει:  

α) Εισφορά βάσει του άρθρου 38 του ν.4387/2016 για το εισόδημα που 
προέρχεται από την παροχή εξαρτημένης εργασίας και  

β) Εισφορά βάσει του άρθρου 39 του ν.4387/2016 για τυχόν υπάρχον εισόδημα 
που προέρχεται από την άσκηση ελευθέρου επαγγέλματος, για το οποίο εκδίδονται 
δελτία παροχής υπηρεσιών, τιμολόγια ή αποδείξεις επαγγελματικής δαπάνης. Στην 
περίπτωση αυτή δεν εφαρμόζεται η παρ. 3 του άρθρου 39 του ν.4387/2016 περί 
κατωτάτου ορίου μηνιαίου εισοδήματος.  

Το άθροισμα του εισοδήματος από την εξαρτημένη εργασία και το ελεύθερο 
επάγγελμα δεν μπορεί να υπολείπεται του κατωτάτου ορίου εισοδήματος, δηλαδή του 
ποσού των €586,08 ή (€410,26 για τους ασφαλισμένους κάτω 5ετίας), και να μην 
υπερβαίνει το ανώτατο όριο μηνιαίου εισοδήματος, δηλαδή το ποσό των €5.860,80 

 
Ασφάλιση δημοσίων υπαλλήλων που παράλληλα απασχολούνται και ως 
μισθωτοί με το προϊσχύον καθεστώς - εγκύκλιος ΙΚΑ 16/2014 

Ο Α.Ν.1846/1951, για την παράλληλη ασφάλιση των δημοσίων υπαλλήλων, όριζε 
ότι δεν υπάγονται στην ασφάλιση του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ τα πρόσωπα που παρέχουν, είτε 
αποκλειστικά είτε όχι, εργασία, ο χρόνος της οποίας υπολογίζεται συντάξιμος κατά 
τις διατάξεις της συνταξιοδοτικής νομοθεσίας που ισχύει κάθε φορά για το Δημόσιο 

Ο Ν.3863/2010 έφερε τροποποιήσεις. Οι δημόσιοι, δημοτικοί και κοινοτικοί 
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υπάλληλοι εφόσον κατά το ίδιο χρονικό διάστημα όπου λογίζεται συντάξιμη η 
υπηρεσία τους, σύμφωνα με τη νομοθεσία του Δημοσίου, παρέχουν και άλλη εργασία 
σε διαφορετικό εργοδότη, που υπάγεται στο ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, για τη δεύτερη αυτή 
εργασία τους υπάγονται υποχρεωτικά στην ασφάλιση μόνο του κλάδου κύριας 
σύνταξης του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ. 

 
Ασφάλιση δημοσίων υπαλλήλων που παράλληλα απασχολούνται και ως 

μισθωτοί με το ισχύον καθεστώς - εγκύκλιος αρ.27/15-06-2017 
Σύμφωνα με το άρθρο 17 παρ.1 του Ν.4387/2016 από 1/1/2017 ασφαλισμένοι, 

ανεξαρτήτως του χρόνου υπαγωγής στην ασφάλιση, για τους οποίους προκύπτει 
βάσει γενικών, ειδικών ή καταστατικών διατάξεων, όπως ίσχυαν έως την έναρξη 
ισχύος του παρόντος νόμου, υποχρεωτική ασφάλιση σε δύο ή περισσότερους φορείς 
ή τομείς ασφάλισης που εντάσσονται στον Ε.Φ.Κ.Α., καταβάλλουν για κάθε 
αναληφθείσα επαγγελματική δραστηριότητα τις προβλεπόμενες ασφαλιστικές 
εισφορές, όπως αυτές καθορίζονται από τον παρόντα νόμο 

Από 1/1/2017 και εφεξής οι δημόσιοι υπάλληλοι «παλαιοί» και «νέοι» 
ασφαλισμένοι, οι οποίοι παράλληλα απασχολούνται σε εργασία ως μισθωτοί (τ.ΙΚΑ-
ΕΤΑΜ) υπάγονται, εκτός από την απασχόλησή τους ως δημόσιοι υπάλληλοι (άρθρο 4 
και 5 του Ν.4387/2016) , και για την απασχόλησή τους αυτή ( ως μισθωτοί άρθρο 38 
του Ν.4387/2016) στην ασφάλιση του ΕΦΚΑ για όλους τους κλάδους. 

 
3.5.3. Προαιρετική ασφάλιση 

Προαιρετική ασφάλιση είναι η δυνατότητα συνέχισης της ασφάλισης υπό 
ορισμένες προϋποθέσεις: 

Η Προαιρετική ασφάλιση πραγματοποιείται για κύρια σύνταξη ή/και επικουρική 
προαιρετική ή/και για ασθένεια σε είδος και σε ή χρήμα 

Ο υποχρεωτικά ασφαλισμένος σε φορέα κύριας ασφάλισης δικαιούται να ζητήσει  
τη συνέχιση της ασφάλισης αυτής, εφόσον: 

α) Έχει πραγματοποιήσει στην υποχρεωτική ασφάλισης τουλάχιστον 5 έτη, από 
τα οποία 1 έτος της τελευταίας πριν από την υποβολή της αίτησης πενταετίας και 
υποβάλλει την αίτηση εντός 12 μηνών από  την τελευταία ασφάλιση σε φορέα κύριας 
ασφάλισης. 

β) Εάν έχει πραγματοποιήσει οποτεδήποτε στην υποχρεωτική ασφάλιση 10 έτη 
εργασίας ανεξάρτητα από τον χρόνο υποβολής της αίτησης για προαιρετική  συνέχιση 
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της ασφάλισης 
γ) Έχει διακόψει ή διακόπτει καθ’ οιονδήποτε τρόπο (π.χ. παραίτηση, λύση 

σύμβασης, διαγραφή από τη Δ.Ο.Υ., διαγραφή από τον οικείο επαγγελματικό 
σύλλογο , προκειμένου για δημοσίους υπαλλήλους λύση της υπαλληλικής σχέσης και 
για στρατιωτικούς αποστρατεία) την υποχρεωτική ασφάλιση στον ΕΦΚΑ 

δ) Κατά την υποβολή της αίτησης ο ασφαλισμένος δεν είναι ανάπηρος κατά την 
έννοια του στοιχείου β ́ της παρ. 5 του άρθρου 28 του ν. (Α ́189) 

ε) Ειδικά οι αυτοαπασχολούμενοι (ασφαλισμένοι του πρώην ΟΑΕΕ και ΕΤΑΑ) 
και οι ασφαλισμένοι του πρώην ΟΓΑ δεν έχουν οφειλή από οποιαδήποτε αιτία προς 
τον ασφαλιστικό φορέα ή σε περίπτωση οφειλής, να έχουν υπαχθεί σε καθεστώς 
ρύθμισης, της οποίας οι όροι τηρούνται καθ’ όλη τη διάρκεια της προαιρετικής 
συνέχισης της ασφάλισης. 

Εάν τυχόν ο ασφαλισμένος έκανε προαιρετική ασφάλιση μόνο για ένα κλάδο, 
μπορεί να ζητήσει μεταγενέστερα να ασφαλιστεί και για τους λοιπούς κλάδους, με 
την προϋπόθεση ότι εξακολουθούν να ισχύουν οι προαναφερόμενες νομικές 
προϋποθέσεις. 

Η προαιρετική ασφάλιση διακόπτεται οποτεδήποτε, είτε για ένα είτε για όλους 
τους κλάδους, αφού βέβαια το ζητήσει με γραπτή αίτηση. 

Τονίζεται, ωστόσο, ότι αποκλείεται οπωσδήποτε η προαιρετική ασφάλιση για 
τους κλάδους Ανεργίας, Στράτευσης, Εργατικής Κατοικίας και Εργατικής Εστίας. 

Επίσης, δεν είναι δυνατή η προαιρετική ασφάλιση να αφορά στα βαρέα και 
ανθυγιεινά επαγγέλματα. 

Η συνέχιση προαιρετικά της ασφάλισης πραγματοποιείται για 25 ΗΕ το μήνα και 
300 μέρες το χρόνο. Δεν δικαιολογείται η κατά σύστημα προσχώρηση στο θεσμό της 
προαιρετικής ασφάλισης για μειωμένο αριθμό ημερών κάθε έτος (100, 120 κ.λπ.), 
προκειμένου να συμπληρωθούν οι προϋποθέσεις για τη λήψη παροχών ασθένειας ή 
για τη θεμελίωση δικαιώματος για μειωμένη σύνταξη γήρατος (άρθρο 22 παρ. 1 Ν 
1654/1986 και Εγκύκλιος ΙΚΑ 101/1987). 

Εάν διακοπεί η προαιρετική ασφάλιση χωρίς πραγματική ασφάλιση ή λόγω 
αναπηρίας, δεν συνυπολογίζεται στις προϋποθέσεις για νέα προαιρετική ασφάλιση 

Καταβολή εισφορών μετά τη διακοπή/λήξη της προαιρετικής ασφάλισης οδηγεί 
μόνο σε άτοκη επιστροφή των εισφορών για τον κλάδο κύριας Σε περίπτωση 
απώλειας του δικαιώματος ο ασφαλισμένος μπορεί να υποβάλλει εκ νέου αίτημα μετά 
την παρέλευση 3 ετών Συνολικά μπορεί να υπαχθεί σε καθεστώς προαιρετικής 
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ασφάλισης μέχρι 3 φορές Ασφαλισμένοι που έχουν υπαχθεί στην προαιρετική 
ασφάλιση μέχρι 31.12.2016 τη συνεχίζουν με τους όρους με τους οποίους υπήχθησαν 
σε αυτή Δε δύναται να γίνει προαιρετική συνέχιση της ασφάλισης, αν ο 
ασφαλισμένος κατά την υποβολή της αίτησης είναι ανάπηρος. 

 
Εισφορές: 
α) Οι μισθωτοί καταβάλλουν το σύνολο των εισφορών εργαζόμενου και εργοδότη 

στο ύψος που έχει διαμορφωθεί κατά τον χρόνο υπαγωγής στην προαιρετική 
ασφάλιση. 

Το ποσό της εισφοράς υπολογίζεται επί του μέσου όρου των μηνιαίων αποδοχών 
επί των οποίων καταβλήθηκαν ασφαλιστικές εισφορές κατά το τελευταίο 
δωδεκάμηνο πριν από τη διακοπή  της υποχρεωτικής ασφάλισης. 

Ως ελάχιστη μηνιαία βάση υπολογισμού των εισφορών καθορίζεται το ποσό που 
αντιστοιχεί στον τρέχον κατώτατο βασικό μισθό άγαμου μισθωτού άνω των 25 ετών. 

β) Οι αυτοαπασχολούμενοι (ασφαλισμένοι του πρώην ΟΑΕΕ και ΕΤΑΑ) 
καταβάλλουν το ποσοστό εισφοράς που προβλέπεται από το άρθρο 39 παρ. 1, 41 παρ. 
2 του ν.4387/2016 , όπως αυτό ισχύει για τους ασφαλισμένους που έχουν 
συμπληρώσει πέντε (5) έτη ασφάλισης. Η μηνιαία εισφορά υπολογίζεται επί του 
μέσου όρου του εισοδήματος επί του οποίου καταβλήθηκαν ασφαλιστικές εισφορές 
το τελευταίο δωδεκάμηνο πριν από τη διακοπή της υποχρεωτικής ασφάλισης, 
αναπροσαρμοζόμενων κατά τον παρακάτω τρόπο: για το διάστημα έως και το 2020 
κατά τη μεταβολή του μέσου ετήσιου γενικού δείκτη τιμών καταναλωτή της 
Ελληνικής Στατιστικής Αρχής (ΕΛΣΤΑΤ) και για το διάστημα από το 2021 και 
εφεξής με βάση το δείκτη μεταβολής μισθών που υπολογίζεται από την ΕΛΣΤΑΤ Αν 
κατά το τελευταίο δωδεκάμηνο πριν από τη διακοπή της υποχρεωτικής ασφάλισης 
δεν προκύπτει υποχρέωση ασφάλισης και καταβολής ασφαλιστικών εισφορών, για 
όλο το δωδεκάμηνο ή μέρος αυτού, μισθωτού ή ελεύθερου επαγγελματία, ή αφορά σε 
μήνες ασφάλισης πριν την 1/1/2017, για τους μήνες αυτούς ως μηνιαίο εισόδημα για 
την εφαρμογή των ανωτέρω λαμβάνεται η προβλεπόμενη από την παρ. 3 του άρθρου 
39 του ν.4387/2016 μηνιαία ελάχιστη βάση υπολογισμού για τους ασφαλισμένους 
που έχουν συμπληρώσει πέντε Προαιρετική (5) έτη ασφάλισης. 

Η προαιρετική ασφάλιση διακόπτεται: α) με αίτηση – δήλωση του ασφαλισμένου 
από την πρώτη του επομένου μήνα της υποβολής της β) με τη συνταξιοδότηση λόγω 
γήρατος ή επ’ αόριστον αναπηρίας του ασφαλισμένου, γ) με το θάνατο του 
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ασφαλισμένου, δ) με την ανάληψη εργασίας ή δραστηριότητας ή απόκτηση ιδιότητας 
ασφαλιστέας στον ΕΦΚΑ 
Απώλεια δικαιώματος συνέχισης της προαιρετικής ασφάλισης  

Σε περίπτωση καθυστέρησης καταβολής της μηνιαίας ασφαλιστικής εισφοράς για 
περισσότερο από δύο (2) έτη από την ημερομηνία που αυτή κατέστη απαιτητή 
επέρχεται απώλεια του δικαιώματος συνέχισης της προαιρετικής ασφάλισης. Στην 
περίπτωση αυτή ο ασφαλισμένος μπορεί εκ νέου να υποβάλει αίτημα για υπαγωγή 
στην προαιρετική ασφάλιση μετά την παρέλευση τριών (3) ετών. Συνολικά, ο 
ασφαλισμένος μπορεί να υπαχθεί σε καθεστώς προαιρετικής ασφάλισης μέχρι τρεις 
(3) φορές. Ο συνεχίζων προαιρετικά την ασφάλιση του δεν υποχρεούται σε καταβολή 
εισφορών κατά τον χρόνο που λαμβάνει επίδομα ασθένειας. 
 
3.5.4. Αυτασφάλιση 

Με τις διατάξεις του άρθρου 36 του Ν. 1902/1990 έχει συσταθεί στο Ι.Κ.Α. 
«Ειδικός Λογαριασμός» προαιρετικής υπαγωγής στην ασφάλιση, με τον τίτλο 
«Λογαριασμός Αυτασφάλισης». 

Δικαίωμα υπαγωγής στην ασφάλιση του εν λόγω Λογαριασμού έχουν οι  Έλληνες 
ή ομογενείς οι διαμένοντες στην Ελλάδα, εφ’ όσον δεν ασφαλίζονται υποχρεωτικά ή 
προαιρετικά στον κλάδο συντάξεων του Ι.Κ.Α. ή άλλου φορέα κύριας ασφάλισης ή 
δεν παρέχουν εργασία λογιζόμενη ως συντάξιμη στο Δημόσιο ή δεν έχουν τις 
προϋποθέσεις υπαγωγής στην προαιρετική ασφάλιση οποιουδήποτε ασφαλιστικού 
οργανισμού με άλλες διατάξεις ή δεν είναι ήδη συνταξιούχοι φορέων Κοινωνικής 
Ασφάλισης, οι οποίοι χορηγούν σύνταξη σε υποκατάσταση κύριας ασφάλισης» (βλ. 
και άρθρο 5 παρ. 1 Ν. 2556/1997). 

Δίνεται η δυνατότητα ασφάλισης στον κλάδο Σύνταξης σε άτομα που για 
οποιοδήποτε λόγο δεν ασφαλίσθηκαν σε κανένα φορέα, ή σε άτομα που έχουν 
διακόψει την ασφάλιση τους και αδυνατούν να τη συνεχίσουν με την υπάρχουσα 
νομοθεσία. Στις κατηγορίες αυτές μπορούν να ανήκουν φοιτητές κατά τη διάρκεια 
της φοίτησης τους, άγαμα τέκνα που εξαρτώνται οικονομικά από τους γονείς τους, 
γυναίκες οι οποίες μετά το γάμο σταμάτησαν την ασφάλιση τους ή δεν ασφαλίσθηκαν 
ποτέ, επαγγελματίες που για διάφορους λόγους έμειναν ανασφάλιστοι, ομογενείς που 
επαναπατρίσθηκαν και λοιπά φυσικά πρόσωπα που δεν έχουν προγενέστερη 
ασφάλιση. 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 66 παρ. 4 και 5 του Ν. 3996/2011, σε 



76 
 

περίπτωση καταγγελίας σύμβασης εργασίας στο χρονικό διάστημα από 15.7.2010 
μέχρι και 31.12.2012, εργαζόμενου ηλικίας 55 έως 64 ετών, ανεξάρτητα αν πρόκειται 
για ομαδική ή μεμονωμένη απόλυση, ο οποίος έχει πραγματοποιήσει ασφάλιση 15 
ετών, εφόσον παραμένει άνεργος, έχει το δικαίωμα της αυτασφάλισης, το οποίο 
ασκείται εντός 60 ημερών από την καταγγελία της σύμβασης (Εγκύκλιοι ΙΚΑ 
95/2011). 

Στο κόστος της αυτασφάλισης, υποχρεούται να συμμετάσχει ο εργοδότης που τους 
απέλυσε, για χρονικό διάστημα μέχρι 3 ετών κατά ποσοστό: 

α) 50% για τους ασφαλισμένους ηλικίας 55 έως 60 ετών, 
β) 80% για τους ασφαλισμένους ηλικίας 60 ετών συμπληρωμένων έως 64. 
Το υπόλοιπο κόστος αυτασφάλισης το αναλαμβάνει ο Ο.Α.Ε.Δ., για όσο χρόνο 

υφίσταται υποχρέωση καταβολής από τον εργοδότη και για ποσοστό 50% ή 20% 
αντίστοιχα, του κόστους αυτασφάλισης. 
 
3.5.5. Πλασματική ασφάλιση 

Πλασματικός  χρόνος ασφάλισης είναι η κατηγορία χρόνου που έχει ειδικά 
προσδιοριστεί ως δυνάμενη να αναγνωριστεί. 

 Όλοι οι πλασματικοί χρόνοι συνυπολογίζονται στο συνολικό χρόνο ασφάλισης 
στο τέλος (Έγγραφο ΙΚΑ Σ40/207/05-07- 2012) για όσους θεμελιώνουν ή 
κατοχυρώνουν δικαίωμα συνταξιοδότησης μέχρι 31/12/2010 ισχύσουν οι διατάξεις 
του αρ. 40 του Ν. 2084/1992 για όσους θεμελιώνουν ή κατοχυρώνουν δικαίωμα 
συνταξιοδότησης μετά την 31/12/2010 ισχύουν οι διατάξεις του αρ. 10 παρ. 18 του 
ν.3863/2010 και το άρ.40 του ν.3996/2011. Οι πλασματικοί χρόνοι του αρ.40 του 
ν.3996/2011 αφορούν τη συνταξιοδότηση λόγω γήρατος και όχι τη σύνταξη 
αναπηρίας και θανάτου.  

Τα πρόσωπα που δικαιούνται να αναγνωρίσουν τους πλασματικούς χρόνους που 
αναφέρονται στην παρ.1γ του άρθρου 34 του Ν. 4387/2016, εξακολουθούν να 
διατηρούν το δικαίωμα αναγνώρισης εκτός των ακόλουθων διαφοροποιήσεων: 

Ασφαλισμένοι που συνταξιοδοτούνται σύμφωνα με τις διατάξεις της παρ.10 του 
άρθρου 10 του ν.3863/2010 έχουν δικαίωμα να αναγνωρίζουν τους πλασματικούς 
χρόνους ασφάλισης των άρθρων 39, 40 και 41 του ν.3996/2011. Πρόκειται για την 
κατηγορία των νέων ασφαλισμένων (πρώτη ασφάλιση από 1/1/1993), οι οποίοι 
θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα λόγω γήρατος με την συμπλήρωση του 62ου 
έτους της ηλικίας και την πραγματοποίηση 40 ετών ή 12.000 ημερών ασφάλισης  
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Καταργείται το δικαίωμα αναγνώρισης στρατιωτικής υπηρεσίας άρθρου 3 Ν. 
1358/1983 από τους συνταξιούχους, και σε περίπτωση θανάτου, από τα μέλη της 
οικογένειας του θανόντος (παρ. 4 άρθρου 34 Ν. 4387/2016).  

Απαραίτητη προϋπόθεση αναγνώρισης είναι η συμπλήρωση 3.600 ενσήμων. 
Σημειωτέον ότι η εξαγορά πλασματικού χρόνου δεν επιστρέφεται ακόμα και αν 

δεν  οδηγήσει σε θεμελίωση ενώ δε  νοείται αναγνώριση στα (βαρέα και ανθυγιεινά 
επαγγέλματα (ΒΑΕ). 

Με το νέο θεσμικό πλαίσιο παραμένουν αμετάβλητες οι ισχύουσες διατάξεις 
που καθορίζουν ποιοι θεωρούνται πλασματικοί χρόνοι ασφάλισης. Αλλαγή επέρχεται 
μόνο ως προς τον τρόπο υπολογισμού του ασφαλίστρου για την αναγνώριση των 
πλασματικών χρόνων ασφάλισης για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος ή 
και για προσαύξηση του ποσού της σύνταξης, σε όσες περιπτώσεις απαιτείται η 
καταβολή εισφοράς. 

Οι διατάξεις έχουν εφαρμόσθηκαν από 13/5/2016. Αναγνωρίσεις χρόνων βάσει 
των διατάξεων που ίσχυαν μέχρι 12/5/2016, οι οποίες δεν έχουν ολοκληρωθεί με την 
πλήρη εξόφληση του ποσού της εξαγοράς, συνεχίζονται μέχρι την ολοκλήρωσή τους. 
Οδηγίες που έχουν δοθεί σχετικά με την ημερομηνία υποβολής της αίτησης 
αναγνώρισης των χρόνων των άρθρων 39 και 40 του Ν.3996/2011 εξακολουθούν να 
ισχύουν. Η σχετική αίτηση μπορεί να υποβληθεί στις αρμόδιες υπηρεσίες ΕΦΚΑ 
οποτεδήποτε, προγενέστερα ή μεταγενέστερα του έτους, τις προϋποθέσεις του οποίου 
επιθυμεί να κατοχυρώσει ο ασφαλισμένος, ακόμα και ταυτόχρονα με την αίτηση 
συνταξιοδότησης, σε καμία όμως περίπτωση μετά την ημερομηνία της εν λόγω 
αίτησης (εφόσον καθίστανται συνταξιούχοι από αιτήσεως) ή σε χρόνο μεταγενέστερο 
εκείνου που ο ασφαλισμένος κατέστη συνταξιούχος (εφόσον κριτήριο για την έναρξη 
συνταξιοδότησης δεν είναι ο χρόνος υποβολής αίτησης συνταξιοδότησης). 

Εισφορά: Για την εξαγορά πλασματικών χρόνων μισθωτών προβλέπεται 
καταβολή εισφοράς. Η αναγνώριση γίνεται με την καταβολή από τον ασφαλισμένο, 
του συνόλου των εισφορών του κλάδου σύνταξης (εργαζόμενου και εργοδότη)  για 
κάθε μήνα του αναγνωριζόμενου χρόνου ασφάλισης στο τρέχον ποσοστό που ισχύει 
κατά το χρόνο υποβολής της αίτησης εξαγοράς. Σε περίπτωση που κατά τη διάρκεια 
αποπληρωμής του εξαγοραζόμενου χρόνου μεταβληθούν τα ποσοστά ασφαλιστικών 
εισφορών, δεν επέρχεται μεταβολή στο ποσό εξαγοράς όπως αυτό υπολογίστηκε με 
βάση την αρχική ημερομηνία αναγνώρισης. 

Η εισφορά υπολογίζεται, ανεξαρτήτως εάν έχει διακοπεί ή όχι η απασχόληση, με 
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βάση τις αποδοχές του ασφαλισμένου κατά τον τελευταίο μήνα απασχόλησης πριν 
από την υποβολή της αίτησης εξαγοράς, σύμφωνα με τις ειδικότερες προβλέψεις του 
άρθρου 5 και 38 του Ν.4387/16 όπως ισχύει κατά περίπτωση. Εφόσον κατά τον μήνα 
αυτό η ασφάλιση δεν αντιστοιχεί σε πλήρη απασχόληση (μειωμένη ή και εκ 
περιτροπής), ανάγεται σε πλήρη ασφάλιση κατά περίπτωση. Οι ανωτέρω αποδοχές 
προσαυξάνονται για το διάστημα έως και 2020, σύμφωνα με τις διατάξεις της 
παραγράφου 4α της παρ.2 του άρθρου 94 του Ν.4461/17 κατά τη μεταβολή του 
μέσου γενικού δείκτη τιμών καταναλωτή της ΕΛΣΤΑΤ. 

Στο Ν.4387/16 προβλέπονται ελάχιστη και μέγιστη βάση υπολογισμού εισφοράς. 
Η καταβολή του ποσού της εξαγοράς γίνεται:  
α) Εφάπαξ, μέσα σε τρείς μήνες από την κοινοποίηση της απόφασης 

αναγνώρισης. Σε περίπτωση εφάπαξ καταβολής παρέχεται έκπτωση 2% για κάθε έτος 
εξαγοράς (άρθρο 1 παρ. 2 Ν. 4425/2016). Εξαγορά χρόνου που υπολείπεται του ενός 
έτους δεν τυγχάνει έκπτωσης.  

β) Σε ισόποσες μηνιαίες δόσεις, ανάλογα με τον αριθμό των μηνών που 
αναγνωρίζονται (Τόσες δόσεις όσοι οι μήνες που αναγνωρίζονται). Σε περίπτωση 
εκπρόθεσμης καταβολής δόσης, το ποσό αυτής επιβαρύνεται με τα προβλεπόμενα 
πρόσθετα τέλη.  

γ) Σε περίπτωση θεμελίωσης συνταξιοδοτικού δικαιώματος ή προσαύξησης του 
ποσού της σύνταξης, εξακολουθεί να ισχύει η πρόβλεψη της παρ.4 εδ. γ ́ του άρθρου 
40 του Ν.3996/2011, όπως ισχύει, σύμφωνα με την οποία το ποσό εξαγοράς 
παρακρατείται κάθε μήνα από τη σύνταξη και μέχρι την εξόφληση, ποσό ίσο με το 
1»4 του ποσού της σύνταξης. 

Ως αναγνωριζόμενοι πλασματικοί χρόνοι ασφάλισης λογίζονται: 
α) Ο χρόνος στρατιωτικής υπηρεσίας. 
β) Ο χρόνος γονικής άδειας ανατροφής παιδιών. 
γ) Ο χρόνος επιδότησης λόγω ασθένειας και μέχρι 300 ημέρες, καθώς και ο 

χρόνος επιδότησης λόγω τακτικής ανεργίας και μέχρι 300 ημέρες. 
δ) Ο χρόνος εκπαιδευτικής άδειας άνευ αποδοχών και μέχρι δύο έτη.  
ε) Ο χρόνος σπουδών για την απόκτηση ενός μόνο πτυχίου ανώτερης ή ανώτατης 

σχολής της ημεδαπής ή της αλλοδαπής ή διπλώματος επαγγελματικής κατάρτισης.  
στ) Ο χρόνος για τον οποίο δεν έχει χωρήσει ασφάλιση σε φορείς κύριας ή 

επικουρικής ασφάλισης, μετά την υπαγωγή, για πρώτη φορά, στην ασφάλιση 
οποιουδήποτε φορέα κύριας ή επικουρικής ασφάλισης ή το Δημόσιο.  
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ζ) Ο χρόνος κύησης και λοχείας.  
η) Ο χρόνος απεργίας.  
θ) Ο πλασματικός χρόνος της παρ. 1 του άρθρου 141 του Ν. 3655/2008 γέννησης 

παιδιού. 
ι). Ο χρόνος μαθητείας.  
κ) Ο χρόνος προσωρινής κράτησης ή φυλάκισης.  
λ). Ο χρόνος κατά τον οποίο ο ασφαλισμένος έλαβε σύνταξη αναπηρίας. 
Ο συνολικός χρόνος ο οποίος αναγνωρίζεται για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού 

δικαιώματος δεν μπορεί να υπερβεί: 
 Τα 4 έτη, για όσους θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα εντός του 

έτους 2011.  
 Τα 5 έτη, για όσους θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα εντός του 

έτους 2012 
 Τα 6 έτη, για όσους θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα εντός του 

έτους 2013 
 Τα 7 έτη για όσους θεμελιώνουν συνταξιοδοτικό δικαίωμα από 1/1/2014 

και εφεξής 
Ο χρόνος εκτός εργασίας και εκτός ασφάλισης μπορεί στα πλαίσια που ορίζει η 

νομοθεσία να αναγνωριστεί και να συνυπολογιστεί στον πραγματικό χρόνο 
ασφάλισης. 

H αναγνώριση πλασματικού χρόνου ασφάλισης είναι ένας χρήσιμος τρόπος 
συμπλήρωσης ασφαλιστικού χρόνου που λείπει από τους ασφαλισμένους για να 
θεμελιώσουν ή και να προσαυξήσουν το ποσό της σύνταξης. 

Η δυνατότητα αναγνώρισης πλασματικού χρόνου έχει πλεονεκτήματα γιατί ο 
ασφαλισμένος μπορεί να αποφύγει την αύξηση των ηλικιακών ορίων 
συνταξιοδότησης προλαβαίνοντας τις μεταβατικές διατάξεις των ετών 2011, 2012 
αλλά και 2013 και 2014. Πολύ σημαντικό είναι ότι ο πλασματικός χρόνος μπορεί να 
προστεθεί αναδρομικά στο χρόνο πραγματικής ασφάλισης, πχ. το 2017 για το 2011 
Μπορεί 2. να προσμετρηθεί όχι μόνο για τη θεμελίωση σύνταξης αλλά και υπό 
προϋποθέσεις και για την προσαύξησή της. Επίσης, ο πλασματικός χρόνος που 
εξαγοράζεται είναι συχνά φθηνότερος από τις εισφορές πραγματικής ασφάλισης και 
υπόκειται και σε έκπτωση ή σε δόσεις. 

Στα μειονεκτήματα της αναγνώρισης πλασματικού χρόνου προσμετράται το 
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γεγονός ότι κατά κανόνα δεν αναγνωρίζεται χωρίς εξαγορά και ότι η δυνατότητα 
αναγνώρισης διευρύνεται σταδιακά, με αποτέλεσμα το σύνολο των 7 ετών 
πλασματικού χρόνου να αναγνωρίζεται από το 2014 και εφεξής, όταν δηλαδή έχουν 
πλήρη εφαρμογή οι αυξήσεις ετών ασφάλισης και ορίων ηλικίας των τελευταίων 
νόμων ενώ η πραγματική ασφάλιση επέρχεται υποχρεωτικά μόλις συντρέξουν οι 
προβλεπόμενες προϋποθέσεις στην προαιρετική και την αναγνώριση πλασματικών 
χρόνων η έναρξη της ασφάλισης εξαρτάται από την αίτηση του ασφαλισμένου. 

Επομένως η άσκηση του δικαιώματος αναγνώρισης εναπόκειται στην 
πρωτοβουλία του ασφαλισμένου. Επίσης, μπορεί να μην αξιοποιηθεί η δυνατότητα 
όποτε κρίνει ο ασφαλισμένος και, επίσης, στο βαθμό που κρίνει ο ασφαλισμένος, με 
ευχέρεια δηλαδή αναγνώρισης μέρους του πλασματικού χρόνου που δικαιούται. 

 
3.5.5.α .Στρατιωτική θητεία 
Η αναγνώριση αφορά στο σύνολο του χρόνου στράτευσης και υπολογίζεται με 30 

ένσημα το μήνα και όχι 25. Σε περίπτωση στράτευσης με την ιδιότητα του μονίμου ή 
εθελοντή ή ανακαταταγμένου αναγνωρίζονται μέχρι 3 χρόνια. Χρησιμοποιείται και 
για θεμελίωση δικαιώματος και προσαύξηση σύνταξης λόγω αναπηρίας εάν 
υφίσταται αναπηρία 67% και άνω και 900 ημερών εργασίας (ΗΕ). 

Ο υπολογισμός της εισφοράς γίνεται με το ποσοστό του κλάδου συντάξεων του 
ΙΚΑ που ισχύει κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης (20%). Υπολογίζεται στις 
αποδοχές που λάμβανε κατά τον τελευταίο μήνα, πλήρους απασχόλησης, πριν από 
την αίτηση. Οι αποδοχές δεν μπορεί να είναι μικρότερες του 25πλάσιου του 
ημερομισθίου ανειδίκευτου εργάτη ή μεγαλύτερες του 25πλάσιου του εκάστοτε 
τεκμαρτού ημερομισθίου της ανωτάτης ασφαλιστικής κλάσεως του ΙΚΑ. Περαιτέρω 
προβλέπεται έκπτωση 30% με θεμελίωση δικαιώματος από 1/1/2011 μέχρι 
31/12/2014, έκπτωση 50% με θεμελίωση δικαιώματος από 1/1/2015 και μετά και 
έκπτωση 15% στην εφάπαξ καταβολή. 

 
3.5.5.β. Γονική άδεια ανατροφής παιδιών 
Ο υπολογισμός της εξαγοράς γίνεται με βάση το ποσοστό εισφοράς 

ασφαλισμένου και εργοδότη και του 25πλάσιου του ημερομισθίου ανειδίκευτου 
εργάτη (ΗΑΕ) που ισχύει κατά τη χρονολογία υποβολής της αίτησης για αναγνώριση. 

Προϋπόθεση αποτελεί οι ασφαλισμένοι να έχουν συμπληρώσει τουλάχιστον 
3.600 ημέρες πραγματικής ή προαιρετικής ασφάλισης ενώ προβλέπεται έκπτωση 15% 
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στην εφάπαξ καταβολή.  
 
3.5.5.γ. Εκπαιδευτική άδεια άνευ αποδοχών 
 Η αναγνώριση αφορά έως 600 μέρες. Ο υπολογισμός της εξαγοράς γίνεται με 

βάση το ποσοστό εισφοράς ασφαλισμένου και εργοδότη και των αποδοχών του 
ασφαλισμένου κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης ή των αποδοχών του 
τελευταίου μήνα πλήρους απασχόλησης και του 25πλάσιου του ΗΑΕ που ισχύει κατά 
τη χρονολογία υποβολής της αίτησης για αναγνώριση. Αυτές δεν μπορεί να είναι 
μικρότερες του 25πλάσιου του ΗΑΕ. 

Χρόνος σπουδών επίσημη διάρκεια σπουδών σχολής. 
Ο χρόνος σπουδών για την απόκτηση ενός μόνο πτυχίου ανώτερης ή ανώτατης 

σχολής της ή διπλώματος επαγγελματικής κατάρτισης μεταδευτεροβάθμιου ΙΕΚ ή 
διπλώματος Σχολής Ξεναγών, καθώς και ο χρόνος σπουδών για την απόκτηση 
πτυχίου, μετά τη συμπλήρωση του 17ου έτους της ηλικίας, σε μέσες τεχνικές και 
επαγγελματικές σχολές ή σε μονάδες της δευτεροβάθμιας τεχνικής επαγγελματικής 
εκπαίδευσης ή στο Ενιαίο Πολυκλαδικό Λύκειο, ο οποίος είναι ίσος με τον κατά το 
χρόνο αποφοίτησης επίσημο χρόνο σπουδών της οικείας σχολής. Προϋπόθεση να μην 
πρόκειται για παράλληλη ασφάλιση κατά τη φοίτηση. Πρέπει να έχει αποκτηθεί το 
σχετικό πτυχίο ή δίπλωμα. Να σημειωθεί εδώ ότι η εφεδρεία δεν πληρώνεται και 
αναγνωρίζεται δωρεάν μετά από σχετική βεβαίωση του ΟΑΕΔ. 

Αναγνωρίζονται, έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση 
συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της σύνταξης με την 
καταβολή, για κάθε μήνα, ποσού εξαγοράς υπολογιζόμενου με ποσοστό 20% για τους 
φορείς κύριας ασφάλισης και 6% για τους φορείς επικουρικής ασφάλισης, επί του 
25πλάσιου του ΗΑΕ, όπως ισχύει κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης. 

 
3.5.5.δ. Κενά ασφάλισης το σύνολο του χρόνου. 
Ο χρόνος για τον οποίο δεν έχει χωρήσει ασφάλιση σε φορείς κύριας ή 

επικουρικής ασφάλισης, μετά την υπαγωγή, για πρώτη φορά, στην ασφάλιση 
οποιουδήποτε φορέα κύριας ή επικουρικής ασφάλισης ή το Δημόσιο και ο οποίος δεν 
μπορεί να είναι λιγότερος από έναν πλήρη ημερολογιακό μήνα σε κάθε περίπτωση 
κενού ασφάλισης μεταξύ περιόδων ασφάλισης. 

Αναγνωρίζονται, έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση 
συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της σύνταξης με την 
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καταβολή, για κάθε μήνα, ποσού εξαγοράς υπολογιζόμενου με ποσοστό 20% για τους 
φορείς κύριας ασφάλισης και 6% για τους φορείς επικουρικής ασφάλισης, επί του 
25πλάσιου του ΗΑΕ, όπως ισχύει κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης. 

 
3.5.5.ε. Χρόνος μαθητείας έως 2 έτη  

Αναγνωρίζονται, έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση 
συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της σύνταξης. 

Για κάθε αναγνωριζόμενο μήνα καταβάλλεται ποσό εξαγοράς, το οποίο προκύπτει 
από τον υπολογισμό ποσοστού 20% για τους φορείς κύριας ασφάλισης και ποσοστού 
6% για τους φορείς επικουρικής ασφάλισης, υπολογιζομένων στο 25πλάσιο του ΗΑΕ 
που ισχύει κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης. 

 
3.5.5.στ. Χρόνος κύησης και λοχείας  

Το σύνολο του χρόνου που αναγνωρίζεται μπορεί να φτάσει και μέχρι 119 
ημέρες. 

Ο χρόνος επιδότησης από τον ΟΑΕΔ λόγω κυοφορίας και λοχείας μετά την 
3/8/1984 αναγνωρίζεται ως χρόνος ασφάλισης στο ΙΚΑ, ανακεφαλαιώνεται και 
λαμβάνεται υπόψη τόσο για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος όσο και για 
τον προσδιορισμό του ποσού της σύνταξης και δεν επιτρέπεται η εξαγορά. 

 
3.5.5.ζ. Χρόνος απεργίας. 

Η αναγνώριση αφορά στο σύνολο του χρόνου και έπειτα από αίτηση του 
ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση 
του ποσού της σύνταξης. 

Ο υπολογισμός της εξαγοράς γίνεται με βάση το ποσοστό εισφοράς 
ασφαλισμένου και εργοδότη και των αποδοχών του ασφαλισμένου κατά τον χρόνο 
υποβολής της αίτησης ή των αποδοχών του τελευταίου μήνα πλήρους απασχόλησης 
και του 25πλάσιου του ΗΑΕ που ισχύει κατά τη χρονολογία υποβολής της αίτησης 
για αναγνώριση. 

Αυτές δεν μπορεί να είναι μικρότερες του 25πλάσιου του ΗΑΕ. 
 

3.5.5.η. Χρόνος γέννησης παιδιού (141 παρ.1 του Ν.3655/2008) 
Ο χρόνος αφορά 300 ΗΕ για το πρώτο παιδί και 600 ΗΕ για κάθε επόμενο παιδί 

και μέχρι το τρίτο. Αναγνωρίζονται, έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη 
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θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της 
σύνταξης. 

Η αναγνώριση του πλασματικού χρόνου παιδιών γίνεται στο ΙΚΑ κατόπιν 
εξαγοράς, με την καταβολή, για κάθε μήνα, ποσού υπολογιζόμενου με ποσοστό 20% 
για τον κλάδο κύριας σύνταξης του ΙΚΑ επί του 25πλάσιου του ΗΑΕ, όπως ισχύει 
κατά τον χρόνο υποβολής της αίτησης. 

 
3.5.5.θ. Χρόνος σύνταξης αναπηρίας  

Η αναγνώριση αφορά στο σύνολο του χρόνου. Ο χρόνος συνταξιοδότησης λόγω 
αναπηρίας λαμβάνεται υπόψη μόνο για τη συμπλήρωση των 4.500 ημερών 
ασφάλισης που απαιτούνται για πλήρη συνταξιοδότηση. 

Αναγνωρίζονται, έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση 
συνταξιοδοτικού δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της σύνταξης. Ενώ δεν 
επιτρέπεται εξαγορά. 

 
3.5.5.ι. Χρόνος προσωρινής κράτησης ή φυλάκισης 

Η αναγνώριση αφορά στο σύνολο του χρόνου. Για κάθε μήνα φυλάκισης ή 
προσωρινής κράτησης αναγνωρίζονται 30 ημέρες ασφάλισης. Αναγνωρίζονται, 
έπειτα από αίτηση του ασφαλισμένου, για τη θεμελίωση συνταξιοδοτικού 
δικαιώματος και την προσαύξηση του ποσού της σύνταξης. 

 
3.5. Κομβικές ρυθμίσεις 

Περαιτέρω  σημαντική ρύθμιση αποτελεί εκείνη που αφορά σε μητέρες 
ανηλίκων.  

Σε ό,τι αφορά τις μητέρες ανηλίκων τέκνων, ασφαλισμένες από 1/1/1993 και εξής 
(νέες ασφαλισμένες), η δυνατότητα αναγνώρισης χρόνου ασφάλισης με τις εν λόγω 
διατάξεις δίνεται από 1/1/2013 και εξής, οπότε τροποποιούνται οι προϋποθέσεις 
συνταξιοδότησής τους. Οι μητέρες με ανήλικο στο ΙΚΑ θα πρέπει να έχουν 
τουλάχιστον 4.300 πραγματικά ένσημα το 2011 και μόλις 4.000 το 2012 προκειμένου 
να συνταξιοδοτηθούν με ανήλικο (5.500 ένσημα) στο 57ο και 60ο έτος αντιστοίχως ή 
στο 52ο και 55ο για μειωμένη, ξανά αντιστοίχως, για θεμελίωση το 2011 και 2012. 

Στην περίπτωση του ΙΚΑ οι γυναίκες δεν μπορούν να αναγνωρίσουν πλασματικά 
από τα τέκνα για να συνταξιοδοτηθούν πρόωρα λόγω των τέκνων. Δεν επιτρέπεται 
δηλαδή η διπλή χρήση του ιδίου δικαίωματος. 
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Μητέρες ανηλίκων τέκνων ή χήροι πατέρες, ασφαλισμένες μέχρι 31/12/1992, που 
θεμελιώνουν ή κατοχυρώνουν δικαίωμα συνταξιοδότησης με προϋποθέσεις που 
ίσχυαν μέχρι 31/12/2010, δεν έχουν το δικαίωμα να προβούν στις προβλεπόμενες από 
τη ρύθμιση αυτή αναγνωρίσεις, εκτός, βέβαια, αν επιλέξουν να μην 
συνταξιοδοτηθούν με αυτές τις διατάξεις αλλά με προϋποθέσεις που διαμορφώνονται 
και ισχύουν από 1.1.2011 και μετά, με βάση τις διατάξεις του αρ. 10 του ν. 
3863/2010. 
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ΗΜΕΡΑ 4η 
4η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 

Το οργανωτικό πλαίσιο της κοινωνικής ασφάλισης στην Ελλάδα 
 

Επιμέρους θεματικές ενότητες: 
 
- Η έννοια του ασφαλιστικού κινδύνου.  
- Ανάλυση περιβάλλοντος και αλληλεπιδράσεις (δημογραφικό, εργασιακό – 
απασχόληση, ανεργία κλπ). 
- Διανεμητικό (PAYG) & Κεφαλαιοποιητικό (Funded) σύστημα (χαρακτηριστικά, 
πλεονεκτήματα – μειονεκτήματα σύμφωνα με τη βιβλιογραφία & τη διεθνή 
πρακτική).  
- Συστήματα καθορισμένης παροχής & καθορισμένης εισφοράς.  
- Σύστημα «νοητής» κεφαλαιοποίησης (notional accounts) περιπτωσιολογία και 
διεθνής πρακτική.  
- Αλληλεγγύη & ανταποδοτικότητα συστημάτων.  
 
4.1. Η ασφάλιση και ο κίνδυνος  

Αν υποθέσουμε ότι ένας κίνδυνος (π.χ. ένα εργατικό ατύχημα) περιορίζει το 
εισόδημα κάποιου τόσο λόγω της απαιτούμενης αμοιβής για την αποκατάσταση της 
ζημιάς (φάρμακα, περίθαλψη κ.λπ.) όσο και για την αποκατάσταση της ζημιάς από τα 
¨χαμένα¨ μεροκάματα τότε μπορούμε να υπολογίζουμε τα έξοδα για τον πιθανό 
μελλοντικό κίνδυνο ως εξής: Έστω ότι Π είναι η πιθανότητα να προκύψει ο κίνδυνος 
και  Ζ το μέγεθος της ζημιάς που θα επιφέρει. Αν κάποιος προνοήσει για τον κίνδυνο 
αυτόν συγκεντρώνει στον κουμπαρά του σταθερά τακτικά ποσά (δόσεις) ύψους δ και 
αναλαμβάνει και κάποια έξοδα για τη φύλαξη του κουμπαρά (είτε ο ίδιος είτε μια 
τράπεζα) τα οποία συμβολίζουμε με ξ και μπορεί σε αυτά να καταβάλλει και 
προσαυξήσεις για αποκατάσταση του ποσού δ από πιθανό πληθωρισμό στη χώρα που 
ζει. Αν αυτό συμβαίνει για t χρονικές περιόδους τότε το ποσό που πρέπει να 
καταβάλλει ως δόση προ-υπολογίζεται σήμερα για τη μελλοντική ζημιά Ζ ως εξής: 

δt = (1+ξ)* Πt *Z      
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Αν το άτομο επιλέξει να υπεισέλθει στην παραπάνω διαδικασία τότε λέμε ότι 
ασφαλίζεται και προκαταβάλει τις δόσεις δ (εισφορές). Επομένως. το νέο ερώτημα 
στο παράδειγμά μας είναι ποιος θα αναλάβει το πρόγραμμα: Το άτομο, κάποια 
εταιρεία ή το κράτος; Και αν το αναλάβει κάποιο άτομο θα είναι σε θέση να 
συγκεντρώσει το αναγκαίο ποσό για την αποκατάσταση της ζημιάς όταν ο κίνδυνος 
επέλθει; Αν αυτό φαίνεται δύσκολο να συμβεί τότε κάποιος οργανισμός που θα 
αναλάβει τη διαδικασία αυτή (ασφάλιση) θα πρέπει να έχει ήδη αποταμιεύσει κάποιο 
ποσό ώστε να αποκαταστήσει τη ζημιά ακόμα και αν επέλθει άμεσα (ακόμα και μετά 
την πρώτη δόση δ που θα μπει στον κουμπαρά) και να χρεώσει το άτομο για τις 
οφειλές του στο μέλλον και βέβαια να αμειφθεί και ο ίδιος ο οργανισμός για τον κόπο 
του (κέρδος) ή να έχει αποταμιεύσει από τις δ δόσεις των κουμπαράδων που κάποιοι 
άλλοι υποχρεωτικά συνεισφέρουν (ώστε να έχει συγκεντρωθεί ποσό για όλους) και 
στην προκειμένη περίπτωση δεν αντιμετωπίζουν αυτόν τον κίνδυνο; Από εδώ και 
πέρα ξεκινούν τα ζητήματα ποιος θα είναι ο οργανισμός και πως θα λειτουργεί και 
πως μπορεί να εγγυηθεί την αποκατάσταση του κινδύνου σε κάθε άτομο (όσο πολλά 
και αν είναι τα άτομα αυτά) αλλά και πως θα μπορεί ο οργανισμός αυτός να εγγυάται 
την ίδια την ύπαρξή του μακροπρόθεσμα αφού η προοπτική του είναι αναγκαία για 
μια ζωή και για πολλές γενιές στο μέλλον. 

 
Το αγαθό της ασφάλισης και η ζήτησή του 

Για ένα ορθολογικό άτομο ως προς ένα ιδιωτικό ασφαλιστικό πρόγραμμα 
εγείρεται το ερώτημα αν θα ασφαλιστεί στην περίπτωση που οι αναμενόμενες 
απολαβές του θα είναι λιγότερες από τις εισφορές του. Το άτομο θα επιλέξει την 
ασφάλιση ελαττώνοντας την οριακή χρησιμότητα του εισοδήματός του αν φοβάται 
τον επερχόμενο κίνδυνο. Επομένως, το αναμενόμενο εισόδημά του θα είναι  Ε(y) = 
Y  = π1y1 +π2y2 και η αναμενόμενη χρησιμότητα Ε(u) = U  = πu1Y1 + π2u2y2 όπου Υ 
το εισόδημα, π η πιθανότητα να προκύψουν οι εκβάσεις, U η χρησιμότητα ενώ με τον 
δείκτη 1 δηλώνεται η πιθανότητα των δυσμενών και με τον δείκτη 2 των ευνοϊκών 
εκβάσεων, θεωρώντας ευνοϊκή την έκβαση να μην επέλθει ο κίνδυνος και δυσμενή να 
επέλθει. Έτσι u(y1)  είναι η απόδοση της χρησιμότητας σε δυσμενή έκβαση και u(y2) 
η απόδοση σε  ευνοϊκή έκβαση. Από τα παραπάνω συνάγεται ότι το άτομο επιλέγει 
να ασφαλιστεί, παρότι η οριακή χρησιμότητα του είναι αρνητική, επειδή επιλέγει τη 
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βεβαιότητα η οποία προκύπτει ως η υπηρεσία της ασφάλισης και αποτελεί αγαθό 
θετικής οριακής χρησιμότητας.  

Αν το μέσο εισόδημα Y  βρίσκεται μεταξύ y1 και y2 και η αναμενόμενη απόδοση 
U  μεταξύ u1 και u2 τότε ένα άτομο που φοβάται τον κίνδυνο (προσδοκία επερχόμενου 
κινδύνου) μπορεί να αποκτήσει τη χρησιμότητα U  με δύο διαφορετικούς τρόπους: 
Είτε ως αναμενόμενη χρησιμότητα ενός αβέβαιου εισοδήματος y1  ή  y2 , είτε να 
αποκτήσει τη U  από ένα συγκεκριμένο εισόδημα Υ*. Ένα άτομο, που θα 
συμπεριφερθεί ως ορθολογικός καταναλωτής, είναι αδιάφορο μεταξύ ενός 
αναμενόμενου εισοδήματος Y  που προκύπτει από τις αβέβαιες εκβάσεις y1 και y2 
και ενός κατώτερο εισοδήματος Υ* που προκύπτει σε καθεστώς βεβαιότητας. 
Επομένως η αξία της βεβαιότητας είναι V = Y  – Y* και ένας ορθολογικός 
καταναλωτής θα καταβάλει καθαρή τιμή δ ώστε δ < V.  

Η τιμή δ  (βλέπε σχέση 1) αποτελεί την εισφορά και προκύπτει ως δ = Δ -  Π *Z 
όπου Δ είναι η ακαθάριστη εισφορά η οποία ισούται με δ συν τη μέση εκταμίευση η 
οποία και αποτελεί τη μέση απόδοση του ατόμου. 

 
Με βάση τα παραπάνω, η ζήτηση που εκδηλώνει ένα άτομο για ασφάλιση 

(insurance) όντας ορθολογικό και έχοντας δεδομένη την προσδοκία του πιθανού 
επερχόμενου κινδύνου παρουσιάζεται στο ακόλουθο διάγραμμα : 

 
 

Διάγραμμα 5 
Ατομική Ζήτηση για ασφάλιση 
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 Πηγή: Ν. Barr (1987), “The economics of welfare state”, page: 110 
 
Οι παράγοντες που προσδιορίζουν τη ζήτηση του ατόμου για ασφάλιση είναι 

εκτός από την εισφορά δ (η οποία μεταβάλλει την ποσότητα της παροχής του 
ασφαλιστικού προγράμματος), το εισόδημά του, η προσδοκία κινδύνου, η προσδοκία 
μεταβολής της εισφοράς αλλά και του εισοδήματός του, η εισφορά σε παρόμοια 
προγράμματα άλλου φορέα κ.λπ. ενώ το πλήθος των ατόμων που επιθυμούν ενεργά 
παρόμοια ασφάλιση επιδρά στη συνολική ζήτηση για ασφάλιση. 
 
4.2.  Ο κίνδυνος και η διαχείρισή του ανάμεσα στην ιδιωτική και στη δημόσια 
ασφάλιση 
 
Ο σχηματισμός του ασφαλιστικού προγράμματος όταν αναλαμβάνεται από 
ιδιωτική εταιρεία  

Αν η εταιρεία αναλάβει την προσφορά του προγράμματος θα λάβει υπόψη της 
πίνακες θνησιμότητας, την πιθανότητα να προκύψει ο κίνδυνος και παράγοντες 
μακροοικονομικούς όπως το επιτόκιο και τον αναμενόμενο πληθωρισμό ώστε να 
εκτιμήσει το ύψος της εισφοράς δ. 

U(y1) 

U 

     Y1                 Y*      Y        Y2 

Χρησιμότητα εισοδήματος 

Εισόδημα 

U(y) 
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Το ζήτημα που απασχολεί την εταιρεία είναι να περιορίσει του κινδύνους που 
αναλαμβάνει συγκεντρώνοντας τους (μηχανισμός pooling).  

Κατά το σχηματισμό του ασφαλιστικού προγράμματος Ν άτομα εισφέρουν y 
μέρος του εισοδήματός τους με τη συμφωνία να λάβουν Y = N

1 (y1+y2+..yN) και αν 
ο κίνδυνος που αντιμετωπίζει το άτομο i είναι Var (yi) τότε η διακύμανση για την 
κοινωνία θα είναι Var(y1+y2+…+yN) =N*Var(y). Εφόσον όλα τα εισοδήματα είναι 
ανεξάρτητα μεταξύ τους και έχουν την ίδια διακύμανση όμως για κάθε άτομο η 
διακύμανση είναι μικρότερη από ότι στο σύνολο (κοινωνία). Έτσι κάθε άτομο 
λαμβάνει μέσο εισόδημα Y και Var( Y ) =Var )...21( N

YN
N

Y
N
Y  = N*Var( )( N

Y  = 
0)( N

yVar καθώς Ν  . Τα παραπάνω δείχνουν πως αν το Ν κατανέμεται ιδανικά και 
συγκεντρώνονται ανεξάρτητα εισοδήματα στη «δεξαμενή» εισφορών τότε η 
διακύμανση του μέσου εισοδήματος και συνεπώς ο κίνδυνος για κάθε μεμονωμένο 
άτομο τείνει στο 0 καθώς το Ν τείνει στο άπειρο.26 
 
Ο σχηματισμός ενός ασφαλιστικού προγράμματος όταν αναλαμβάνεται από το 
κράτος 

 
Οι ιδιωτικές εταιρείες που δραστηριοποιούνται στην ασφαλιστική αγορά 

αποτυγχάνουν στη συμμετρική και βέβαιη πληροφόρηση που θα είναι επαρκής ώστε 
να περιορίσει τον αναλογιστικό κίνδυνο (Arrow K., 1963) ή ότι η ιδιωτική αγορά έχει 
πλεονεκτήματα στο γεγονός ότι διαφορετικά άτομα γνωρίζουν διαφορετικά 
πράγματα (Hayek F., 1976). 

Όταν το ασφαλιστικό πρόγραμμα αναληφθεί από το κράτος (δημόσια, κοινωνική 
ασφάλιση) το πεδίο της ζήτησης αναφέρεται σε κινδύνους που σχετίζονται με την 
εργασία και αφορά το καθεστώς του ατόμου να εργάζεται ή να μην εργάζεται είτε 
λόγω ανεργίας είτε λόγω υγείας ή γήρατος. Στην περίπτωση αυτή οι κίνδυνοι που 
ασφαλίζει το κράτος (δημόσια ασφάλιση) αφορούν: Το γήρας, την ασθένεια, την 
αναπηρία, τις συνέπειες της μητρότητας, το εργατικό ατύχημα, την ασθένεια που 
προέκυψε το επαγγελματικό περιβάλλον, τη έλλειψη πόρων προστατευομένων μελών 

                                                 
26 Βλ. περαιτέρω: Barr. N.  (1987) “The Economics of the Welfare state”, Oxford University Press, 
Chapter 5. 
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λόγω θανάτου του εργαζόμενου μέλους, την ανεργία και τα οικογενειακά βάρη για τη 
φροντίδα των τέκνων.27 

Από την άλλη πλευρά η προσφορά σχετίζεται με ένα κράτος που ευημερεί, 
θεσμοθετεί και δημιουργεί πλέγμα ασφάλειας χωρίς απαραίτητα να συνδέει τα έσοδα 
και τις παροχές του με τον αναλογιστικό κίνδυνο με τον τρόπο που το κάνει μια 
ιδιωτική εταιρεία, η οποία έχει περιορισμένη βάση (καταναλωτές – πελάτες) σε 
αντίθεση με το κράτος (κοινωνικό σύνολο) και δεν έχει και άλλες πηγές εσόδων όπως 
για παράδειγμα τη γενικότερη φορολογία ώστε να συγκαλύψει ευμεγέθεις και 
έκτακτες ζημιές.  

Για ένα δημόσιο ασφαλιστικό πρόγραμμα η βασική πηγή εσόδων είναι η εισφορά 
του εργαζόμενου και του εργοδότη από την αμοιβή της ίδιας της εργασίας. Το 
σύστημα προϋποθέτει μεγάλη βάση εισφορών για να αποκτήσει τα 
χρηματοοικονομικά πλεονεκτήματά του για το σύνολο του ασφαλισμένου πληθυσμού 
για το λόγο αυτόν είναι υποχρεωτικό.  

 
Ο Martin Feldstein υποστήριζε ότι το 1975 στις Η.Π.Α. οι εισφορές για την 

κοινωνική ασφάλιση μείωσαν τις αποταμιεύσεις κατά 40%. Σύμφωνα με την άποψη 
του M. Feldstein η αύξηση των παραπάνω εισφορών επιφέρουν σημαντική μείωση 
στη δημιουργία επενδύσεων και κεφαλαιουχικών αγαθών και κατά συνέπεια 
σημαντική μείωση στο Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν. Συγκεκριμένα με βάση την 
παραπάνω άποψη εκτιμήθηκε ότι το 1975 στις Η.Π.Α η μείωση του ΑΕΠ  ήταν 285 
δις. δολάρια και 3.500 δολάρια ανά οικογένεια. Στη φιλελεύθερη άποψη κατά την 
οποία η επιβολή  των φόρων και κάθε ανάλογης εισφοράς περιορίζει τις επενδύσεις 
και την οικονομική ανάπτυξη είναι κατανοητό το γιατί ένα δημόσιο ασφαλιστικό 
σύστημα που συγκεντρώνει τις εισφορές για να τις κατανείμει σε παροχές στο μήκος 
του χρόνου στρεβλώνει την αγορά και επηρεάζει τους κανόνες αυτορύθμισής της. 
Έτσι, εκτός από τη μελέτη του Feldstein (1976) ακολούθησαν ανάλογων 
συμπερασμάτων μελέτες όπως των Barro (1977), Darby (1979), Kotlikof (1979), 
Feldstein (1974, 1976) Munnel (1974, 1976, 1988)28. 

                                                 
27 Βλ. αναλυτικότερα: Κοντιάδης Ξ. (2008), “ Εισαγωγή στην κοινωνική διοίκηση και τους θεσμούς 
της κοινωνικής ασφάλειας”, εκδ. Παπαζήση, σελ. 89 – 94. 28 Βλ. Ι. Υφαντόπουλος  (1990)  ¨Το κράτος πρόνοιας και η συνταξιοδοτική πολιτική στην Ελλάδα, 
στις χώρες του ΟΟΣΑ και της ΕΟΚ¨, ΕΚΚΕ, τ. 73Α,  και  Ι. Υφαντόπουλος  (2002) ¨Η κοινωνική 
ασφάλιση ΤΣΑΥ¨ Αθήνα, σελ.43. 
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Η νεοφιλελεύθερη αντίληψη των παραπάνω  ερευνητών βρίσκει αντίθεση στην 
κεϋνσιανή θεώρηση του Lampman (1977) κατά την οποία υποστηρίζεται ότι η 
δημιουργία αποταμιεύσεων αποτελεί μια εκροή στο οικονομικό σύστημα χωρίς να 
σημαίνει απαραίτητα ότι οι αποταμιεύσεις θα επενδυθούν παραγωγικά. Επιπλέον μια 
αύξηση των αποταμιεύσεων θα οδηγούσε σε μείωση της κατανάλωσης, μείωση του 
εισοδήματος μείωση του Α.Ε.Π. και συνεπώς μια μακροπρόθεσμη μείωση των 
αποταμιεύσεων. Σύμφωνα με τον Arrow (1963) «η αποτυχία της αγοράς να παρέχει 
ασφάλιση έναντι αβεβαιοτήτων έχει οδηγήσει στην εμφάνιση κοινωνικών θεσμών, 
όπου οι κανόνες της αγοράς σε κάποιο βαθμό αμφισβητούνται». 
 
4.3. Η δομή της κοινωνικής προστασίας  

Ο αρχικός στόχος της κοινωνικής προστασίας ήταν η κάλυψη των κινδύνων 
ασθένειας, ατυχήματος και γήρατος. Η πλήρης κάλυψη όμως των κινδύνων αυτών 
υπό την έννοια της εφαρμογής της θεμελιώδους αρχής της καθολικότητας (καθολική 
κάλυψη του πληθυσμού) επιτεύχθηκε πολύ αργότερα. 

Αρχικά η κοινωνική προστασία εμφανίζεται υπό διαφορετικές μορφές όπως είναι 
αυτή της φιλανθρωπίας, της πρόνοιας, και της ιδιωτικής ή συλλογικής ασφάλισης. Ο 
κύριος παράγοντας που έπαιξε καταλυτικό ρόλο στην εξέλιξη και ανάπτυξη του 
σύγχρονου κράτους πρόνοιας ήταν η Βιομηχανική Επανάσταση. Κατά την περίοδο 
αυτή συντελέστηκαν ριζικές αλλαγές στην κοινωνική, πολιτική και οικονομική 
οργάνωση των κρατών. Η πλειονότητα των ατόμων κατά την περίοδο αυτή δεν είχε 
κανένα σχεδόν περιουσιακό στοιχείο, εκτός από την ικανότητα του για εργασία. Έτσι 
σε περιπτώσεις ασθενειών, ατυχημάτων, ανεργίας, εγκυμοσύνης το άτομο ήταν 
απροστάτευτο και εξαρτιόταν αποκλειστικά από την οικογένεια του ή την 
φιλανθρωπία, η οποία προέρχονταν από την εκκλησία, το κράτος ή τους 
συνανθρώπους του. 

Οι εξαθλιωμένες κοινωνικοοικονομικές συνθήκες και η έλλειψη θεσμών για την 
παροχή σταθερής και οργανωμένης προστασίας στα μέλη της κοινωνίας, επέδρασαν 
καταλυτικά στη διαμόρφωση των αντιλήψεων για το ρόλο του σύγχρονου κράτους. 
Τότε άρχισε να γίνεται αντιληπτή αλλά και γενικότερα αποδεκτή από τα μέλη της 
κοινωνίας, η ανάγκη ενεργού παρέμβασης και διαμόρφωσης πολιτικής, με στόχο την 
ευημερία και προστασία των πολιτών. Έτσι οι κοινωνικές και οι πολιτικές συνθήκες 
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επέδρασαν σημαντικά στη γέννηση και ανάπτυξη του σύγχρονου Συστήματος 
Κοινωνικής Προστασίας.  

Οι θεμελιακές αρχές των σύγχρονων ασφαλιστικών συστημάτων ανάγονται στα 
τέλη του 19ου και στις αρχές του 20ου  αιώνα, όπου αναπτύσσονται δύο βασικές 
μορφές κοινωνικής πολιτικής. Η πρώτη αναπτύσσεται στη Γερμανία από τον 
Bismarck και η δεύτερη αναπτύσσεται στην Αγγλία από τον Beveridge. Στις επόμενες 
δεκαετίες κάθε ευρωπαϊκή χώρα υιοθετεί ανάλογα πρότυπα κοινωνικής προστασίας 
και διαμορφώνει το δικό της σύστημα το οποίο με κριτήριο συνδυαστικό ως προς τη 
γεωγραφική περιφέρεια αλλά και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του τυποποιείται στα  
μοντέλα κοινωνικής προστασίας όπως το αγγλοσαξονικό, το σκανδιναβικό, το 
νοτιοευρωπαϊκό  και το μοντέλο της ηπειρωτικής Ευρώπης. Με περαιτέρω κριτήρια 
τα συστήματα διακρίνονται σε υποκατηγορίες (βλ. τυποποίηση Espin- Andersen 
Gosta, Ferrera M. κ.α.). Στο πλαίσιο της ανάπτυξης των ασφαλιστικών συστημάτων 
διακρίθηκαν τα προγράμματα προστασίας σε επιμέρους ασφαλιστικού κλάδους. Στον 
ακόλουθο πίνακα παρουσιάζεται η βασική οργάνωση των γενικών συστημάτων 
κοινωνικής προστασίας με αρχικό κριτήριο τους κινδύνους που καλύπτουν: 

 
 

Πίνακας 8 
Η διάκριση της κοινωνικής ασφάλισης από την κοινωνική ασφάλεια 

Κοινωνική ασφάλεια (social security) 
Σκοπός: Η ευρύτερη κοινωνική προστασία στα μέλη μιας 

κοινωνίας 
Διακρίνεται:  Σε κοινωνική ασφάλιση και σε κοινωνική πρόνοια 

Κοινωνική ασφάλιση (social insurance) 
Ορισμός: Σύστημα παροχών έναντι βέβαιων ή αβέβαιων κινδύνων 

όπως η ασθένεια, το γήρας, η αναπηρία, η ανεργία και ο 
θάνατος του άμεσου μέλους που επιφέρει απώλεια πόρων 
στα προστατευόμενα μέλη της οικογένειας. 

Σκοπός:  Η προστασία έναντι κινδύνων που επιφέρουν απώλεια 
εισοδήματος. 

Ομάδα προστασίας: Τα εργαζόμενα (άμεσα ασφαλισμένα μέλη) και τα 
προστατευόμενα μέλη της οικογένειάς τους (υπό 
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προϋποθέσεις) 
Χρηματοδότηση:  Εισφορές ασφαλισμένων 

 Εισφορές εργοδοτών 
 Συμμετοχή του κράτους (κρατικός 

προϋπολογισμός) 
 και δευτερευόντως:  
κοινωνικοί πόροι, πρόσοδοι περιουσίας (μέσω 
αξιοποίησης ή εκποίησής της, δανεισμός κ.λπ. 

Κοινωνική πρόνοια (public assistance) 
Ορισμός: Σύστημα κοινωνικής προστασίας για καταστάσεις και όχι 

κινδύνους με τους φορείς να συμμετέχουν μέσω 
επιδομάτων και παροχών σε είδος αντιμετωπίζοντας τη 
φτώχεια, την ανικανότητα και τον κοινωνικό αποκλεισμό. 

Χρηματοδότηση: Κρατικός προϋπολογισμός. 
Χαρακτήρας: Μη ανταποδοτικός (δεν υπάρχει καν ανάγκη κάποιας 

προηγούμενης εισφοράς). 
Κάλυψη: Αφορά κάθε μέλος του πληθυσμού ανεξάρτητα αν 

εργάζεται ή όχι και αν έχει εξασφαλίσει άλλα κριτήρια 
(π.χ. έτη ασφάλισης) εκτός από τον διαπιστωμένο κίνδυνο 
(ανάγκη).  

Πηγή: Επιμέλεια  Κ .Νικολόπουλος 
 
Το κλασικό σύστημα κοινωνικής ασφάλισης στηρίζεται στην αρχή της 

αυτοβοήθειας και της αυτονομίας. Η αρχή της αυτονομίας αναφέρεται στο 
χαρακτήρα των ασφαλιστικών οργανισμών όπου οι ασφαλιστικοί φορείς (με νομική 
μορφή  Ν.Π.Δ.Δ.) εποπτεύονται από το κράτος και διαθέτουν σημαντικό βαθμό 
αυτοτέλειας αναφορικά με τις διοικητικές πράξεις και τη χρηματοοικονομική τους 
δράση (Προϋπολογισμός, Ισολογισμός κ.λπ.). Σε πολλές ευρωπαϊκές χώρες, όπως  
και στο ελληνικό σύστημα, στη διοίκηση των Ν.Π.Δ.Δ. συμμετέχουν εκπρόσωποι 
των ασφαλισμένων, των εργατών και της κυβέρνησης. Επομένως, με τη συμμετοχή 
των ασφαλισμένων και των εργοδοτών εξασφαλίζεται η βάση της αλληλεγγύης, ενώ η 
συμμετοχή του κράτους εγγυάται τη διαφάνεια και τη νομιμότητα των αποφάσεων 
του φορέα.  Η αρχή της αυτοβοήθειας εκφράζεται μέσω της χρηματοδοτικής στήριξης 
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του συστήματος των παροχών από τον ίδιο τον δικαιούχο ο οποίος καθίσταται 
υπόχρεος των εισφορών για την οικονομική ανάπτυξη των δικών του δικαιωμάτων 
και αξιώσεων. 

Σύμφωνα με τα παραπάνω το σύστημα της κοινωνικής ασφάλισης προστατεύει 
κλαδικά τα μέλη του ενώ της κοινωνικής ασφάλειας το σύνολο του πληθυσμού. 
Επίσης η κοινωνική ασφάλιση στηρίζεται χρηματοδοτικά στις εισφορές των μελών 
του συστήματος και μπορεί να έχει και ανταποδοτικό (με την ευρεία έννοια) 
χαρακτήρα ενώ η κοινωνική ασφάλεια χρηματοδοτείται μέσω του κρατικού 
προϋπολογισμού και όπως το φορολογικό σύστημα εξαρτάται και αυτή από τη 
γενικότερη κοινωνικοπολιτική και οικονομική κατάσταση της χώρας. Επιπλέον, η 
κοινωνική ασφάλιση συνήθως δομείται σε φορείς με κλαδικό και συντεχνιακό 
χαρακτήρα ενώ η κοινωνική ασφάλεια διαρθρώνεται στη βάση ενός φορέα που είναι 
το ίδιο το κράτος. Επιπλέον, οι εκροές (παροχές) του συστήματος της κοινωνικής 
ασφάλισης μπορεί να διαφοροποιούνται (βάσει των εισφορών) μεταξύ των 
δικαιούχων ενώ στην κοινωνική ασφάλεια οι παροχές εξομοιώνονται για τα μέλη (τον 
ασφαλισμένο πληθυσμό).  
 Η κοινωνική ασφάλιση θεσμοθετήθηκε σε διαφορετικές περιόδους σε κάθε 
χώρα (βλ. Πίνακα 2) εντούτοις η ωρίμανση των συστημάτων εμφανίστηκε σταδιακά 
μετά το δεύτερο Παγκόσμιο Πόλεμο σχεδόν σε όλες τις χώρες. 
 
4.4. Οι κοινωνικοί & οικονομικοί στόχοι της κοινωνικής ασφάλισης  

Ο σχηματισμός των ασφαλιστικών συστημάτων ιστορικά επεδίωκε την κάλυψη 
βασικών αναγκών και η ικανοποίηση αυτών των αναγκών θεσμοθετεί  τους στόχους 
των συστημάτων. 

Επικεντρώνοντας στους οικονομικούς στόχους της κοινωνικής ασφάλισης οι 
σπουδαιότεροι είναι οι εξής:29 

1. Η παροχή οικονομικής ασφάλειας στον πληθυσμό: Με δεδομένο ότι η 
οικονομική ασφάλεια αποτελεί βασική παράμετρο ευημερίας του ατόμου, η 
παροχή κοινωνικής ασφάλειας κρίνεται ως απαραίτητος θεσμός με 
δεδομένους τους πόρους της κοινωνίας στην οποία συμμετέχει το άτομο. Η 
μεγιστοποίηση της ευημερίας αποτελεί στόχο του συστήματος κοινωνικής 

                                                 
29 Βλ. Γεωργακόπουλου Θ. (1997) ¨Εισαγωγή στη Δημόσια Οικονομική¨, εκδ. Μπένου, Αθήνα 
κεφ.24ο. 
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ασφάλισης και ως εκ τούτου είναι αναγκαία η φροντίδα εξασφάλισης και 
αξιοποίηση των πόρων για τη διασφάλιση και αύξηση της παροχής. Η 
εξασφάλιση που προσφέρει το σύστημα της κοινωνικής ασφάλισης 
προστατεύει το άτομο από γεγονότα όπως ο πρόωρος θάνατος,  τα γηρατειά, η 
ασθένεια, η ανεργία κ.ά. τα οποία προκαλούν οικονομική ανασφάλεια και 
εξαιτίας της απώλειας του εισοδήματος που συνεπάγονται, αλλά και εξαιτίας 
πρόσθετων δαπανών που προκαλούνται εξαιτίας τους. 

2. Η συμβολή στην οικονομική σταθερότητα: Κάθε ασφαλιστικό πρόγραμμα 
πρέπει να επηρεάζει την κατανάλωση, την αποταμίευση και την επένδυση 
συμβάλλοντας στους στόχους τις οικονομικής πολιτικής.  

3. Η πρόληψη της φτώχειας: Η κάλυψη των βασικών οικονομικών αναγκών του 
ατόμου αποτελεί στόχο του συστήματος κοινωνικής ασφάλισης και δεν 
αποκλείεται από την παροχή  αυτή κανείς ανεξάρτητα από τις εισφορές που 
έχει καταβάλει. 

4. Η συμβολή της κοινωνικής ασφάλισης στην εργασία και την αποταμίευση: Τα 
προγράμματα κοινωνικής ασφάλισης συνδέουν τις παροχές τους με το 
εισόδημα του ασφαλισμένου. Παρότι δεν υπάρχει αναλογία των παροχών με 
τα ποσά που αποταμιεύει το άτομο ή τις εισφορές που καταβάλλει είναι 
βασική η αρχή να μην λειτουργεί ως αντικίνητρο στην αποταμίευση, στην 
επένδυση  ή στην απόκτηση ενός συμπληρωματικού ιδιωτικού προγράμματος. 

 
Τις τελευταίες δεκαετίες έμφαση δίδεται όχι μόνο στην επάρκεια αλλά και την 

βιωσιμότητα των κοινωνικοασφαλιστικών συστημάτων όπως  ορίστηκε  στη σύνοδο 
της Λισσαβόνας (2000), στη Στοκχόλμη και στο Γκέτεμποργκ (2001). 

Παρά τις υπάρχουσες ομοιότητες στους στόχους της Κοινωνικής Πολιτικής στην 
Ε.Ε., οι οποίες παρουσιάσθηκαν παραπάνω, πρέπει να επισημανθούν και οι 
σημαντικές διαφοροποιήσεις που παρατηρούνται μεταξύ των χωρών μελών της Ε.Ε. 
Οι διαφορές αυτές καταγράφονται στους ακόλουθους τομείς: 
- Οι παροχές σε ορισμένες χώρες είναι συναρτήσει του επιπέδου εισοδήματος 

(earnings related benefits). 
- Σε άλλες χώρες οι παροχές ανέρχονται σε ένα προκαθορισμένο ποσό που είναι το 

ίδιο για όλα τα άτομα. (flat rate benefits). 
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- Σε ορισμένες χώρες για να λάβει κάποιος ένα επίδομα, αλλά και για να καθοριστεί 
το ύψος του επιδόματος υπόκειται σε έλεγχο των μέσων διαβίωσης του (means 
tested benefits) πχ. Αυστραλία. 

- Το ελάχιστο όριο εγγυημένης εθνικής σύνταξης διαφέρει σε πολλές χώρες. 
Επιπλέον επισημαίνονται σημαντικές διαφορές στη φυσιογνωμία των 

κοινωνικοασφαλιστικών συστημάτων μεταξύ των χωρών, οι οποίες μπορεί να 
οφείλονται:   

- Στις πηγές χρηματοδότησης. 
- Στο ρόλο που έχουν οι εργαζόμενοι και οι εργοδότες στην διοίκηση. 
- Στο βαθμό ασφαλιστικής κάλυψης των συστημάτων. 
- Στη χρονική διάρκεια και το ύψος των επιδομάτων. 
- Στις προϋποθέσεις για την λήψη επιδομάτων. 
- Στην συντάξιμη ηλικία. 
- Στο ύψος των εισφορών. 
- Στον τρόπο υπολογισμού των συντάξεων. 
- Στον τρόπο με τον οποίο  σταθμίζουν τις παροχές ανάλογα με  τον 

πληθωρισμό. 
- Στην οργάνωση της κοινωνικής βοήθειας και πρόνοιας. 
- Στην επίλυση τυχόν διαφορών μεταξύ των πολιτών και των ασφαλιστικών 

οργανισμών. 
- Στην οργάνωση και διοίκηση των συστημάτων. 
- Στον ρόλο του ιδιωτικού τομέα. 

 
4.5. Η αλληλεπίδραση  της κοινωνικής ασφάλισης και του  οικονομικού 
περιβάλλοντος 

Η κοινωνική ασφάλιση επιδρά σημαντικά σε μακροοικονομικά μεγέθη όπως η 
εργασία, η αποταμίευση και η αναδιανομή του εισοδήματος. Επομένως, στο σχεδιασμό 
της κοινωνικής πολιτικής λαμβάνονται υπόψη τα εξής: 
1) Ένα ασφαλιστικό πρόγραμμα επηρεάζει το κίνητρο προς εργασία κατά τρεις 
τρόπους:  

- Στον κλάδο σύνταξης, για παράδειγμα, ανάλογα με το ύψος της παροχής σε 
σχέση με το μισθό που απολάμβανε ο συνταξιούχος πριν την αποχώρησή του 
από τον εργασιακό βίο. Όσο μικρότερο είναι το ποσοστό αυτό τόσο 
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αποθαρρύνεται ο εργαζόμενος να εγκαταλείψει την ενεργό δράση και τόσο 
περισσότερο τείνει να ενισχύει τα συμπληρωματικά προγράμματα ιδιωτικής 
ασφάλισης και την αποταμίευσή του. 

- Ανάλογα με τον τρόπο μεταβίβασης και το ύψος των μεταβιβαζομένων 
παροχών στα προστατευόμενα μέλη του κύρια ασφαλισμένου μέλους ώστε τα 
μέλη να ενθαρρύνονται να εισέλθουν στην αγορά εργασίας. 

- Ανάλογα με το όριο ηλικίας αποχώρησης από την ενεργό δράση και την 
αυστηρότητα ή όχι αποχώρησης από αυτήν. 

2) Η κοινωνική ασφάλιση επιδρά στην αποταμίευση και κατ’ επέκταση στο 
σχηματισμό κεφαλαίου σύμφωνα με τις ακόλουθες κατευθύνσεις: 

- Η ύπαρξη του θεσμού της κοινωνικής ασφάλισης αποδυναμώνει το κίνητρο 
προς αποταμίευση καθώς το άτομο αποταμιεύει μέσω των εισφορών του ενώ 
δεν επιλέγει το ίδιο την αποδοτικότερη αποταμίευση κατά την κρίση του.  

- Η δυνατότητα που έχει ο εργαζόμενος να εξέλθει από την εργασία του σε 
προγενέστερο χρόνο από τον καθορισμένο περιορίζει τη συνταξιοδοτική 
παροχή αλλά αυξάνει την πιθανότητα ο εργαζόμενος να επενδύσει σε 
παράλληλα προγράμματα ώστε να εξασφαλίσει μια συνολική σύνταξη που θα 
του επιτρέπει να ζει σε ικανοποιητικό βιοτικό επίπεδο στα υπόλοιπα χρόνια 
της ζωής του. 

- Η επίδραση της κοινωνικής ασφάλισης στο σχηματισμό κεφαλαίου για το 
σύνολο της οικονομίας εξαρτάται από την επίδραση της στη συνολική 
αποταμίευση. Υποστηρίζεται ότι ο τρόπος που χρηματοδοτείται ένα 
πρόγραμμα κοινωνικής ασφάλισης επηρεάζει αρνητικά τη συνολική 
αποταμίευση της οικονομίας όταν οι εισφορές των ασφαλισμένων δεν 
αποταμιεύονται και δεν επενδύονται αλλά χρησιμοποιούνται για να 
χρηματοδοτήσουν τις παροχές της εκάστοτε προηγούμενης γενεάς. 

3) Ένα κοινωνικοασφαλιστικό πρόγραμμα δεν έχει μόνο ασφαλιστικό αλλά και 
αναδιανεμητικό χαρακτήρα ενώ η αναδιανομή του εισοδήματος μπορεί να γίνει 
μεταξύ των μελών της ίδιας γενεάς αλλά και μεταξύ των μελών διαφορετικών 
γενεών. 
 
4.6. Βασική τυποποίηση των συστημάτων της ασφάλισης 
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Τα ασφαλιστικά προγράμματα σχηματίζονται για να καλύψουν κινδύνους οι 
οποίοι αναφέρονται στους κλάδους Υγείας, Σύνταξης και τα δημόσια αναπτύσσονται 
και στον κλάδο Πρόνοιας. Κατά τη διαχείριση των προγραμμάτων προκύπτουν 
επιμέρους τύποι οι οποίοι διαμορφώνουν την ίδια τη φύση του προγράμματος. Έτσι 
στα ασφαλιστικά προγράμματα προκύπτουν οι παρακάτω διακρίσεις: 
Με κριτήριο τη συμφωνία καταβολής των εισφορών και των παροχών τα 
ασφαλιστικά προγράμματα διακρίνονται σε: 

- Καθορισμένης εισφοράς (είτε σταθερού ποσού, είτε σταθερού ποσοστού επί 
αξίας). 

- Καθορισμένης παροχής (συναρτήσει της διάρκειας της ασφάλισης και του 
μισθού). 

- Υβρίδια των παραπάνω βασικών τύπων. 
Με κριτήριο τον τρόπο χρηματοδότησης του προγράμματος τα έσοδα 
προέρχονται από τους: 

- Εργαζόμενους. 
- Εργοδότες. 
- Κράτος.  

Με κριτήριο τους ¨πυλώνες¨  της ασφαλιστικής παροχής: 
- Κύρια ασφάλιση, η οποία σε ένα σύστημα κοινωνικής ασφάλισης αποτελεί 

των πρώτο πυλώνα. 
- Επικουρική ασφάλιση η οποία μπορεί να είναι δημόσια ή ιδιωτική (δεύτερος 

πυλώνας κοινωνικής ασφάλισης). 
- Ιδιωτική και ατομική προερχόμενη από ασφαλιστική εταιρεία και από κάθε 

αποταμιευτικό μέσο του δικαιούχου (τρίτος πυλώνας κοινωνικής ασφάλισης). 
Με κριτήριο το σύστημα χρηματοδότησης τα συστήματα διακρίνονται: 

- Στο διανεμητικό σύστημα (pay as you go: πληρωμή κατά την πορεία) το οποίο 
στηρίζεται στην αρχή της αλληλεγγύης των γενεών. Σύμφωνα με την αρχή 
αυτή, οι ενεργοί ασφαλισμένοι (εργαζόμενοι) κάποιας συγκεκριμένης 
χρονικής περιόδου καταβάλλουν εισφορές από τις οποίες χρηματοδοτούνται 
άμεσα οι παροχές. Για παράδειγμα με τις εισφορές των εργαζομένων της 
περιόδου t  χρηματοδοτούνται οι συντάξεις των συνταξιούχων της ίδιας 
περιόδου t και δευτερευόντως σχηματίζεται αποθεματικό για τις μελλοντικές 
παροχές. 
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- Στην αντίπερα όχθη βρίσκεται το κεφαλαιοποιητικό σύστημα (funded). 
Σύμφωνα με την ανταποδοτική φιλοσοφία του κεφαλαιοποιητικού 
συστήματος, οι σημερινοί εργαζόμενοι πληρώνουν εισφορές για να 
εξασφαλίσουν τις δικές τους παροχές και μόνο αυτές. Αφού οι εισφορές 
προηγούνται των παροχών είναι ευνόητο ότι πρωτίστως πρέπει να 
αποθεματικοποιούνται, ώστε να επενδύονται προκειμένου να 
χρησιμοποιηθούν, όταν έρθει η ώρα της καταβολής των παροχών.  

 
Αν υπεισέλθουμε σε ειδικότερες έννοιες της ασφαλιστικής ορολογίας και 

πρακτικής τότε βρίσκουμε όρους όπως οι παρακάτω οι οποίοι αφορούν τον κλάδο 
σύνταξης: 
 
Η έννοια της Καθορισμένης Παροχής (Defined Benefit): 

Όταν ένα πρόγραμμα λειτουργεί σύμφωνα με τη μέθοδο της Καθορισμένης 
Παροχής (Κ.Π.) υπάρχει πάντα ένας τρόπος με τον οποίο καθορίζεται η παροχή 
(σύνταξη). Ο τρόπος αυτός έχει συνήθως την μορφή ενός μαθηματικού τύπου με 
βάση τον οποίο υπολογίζεται η παροχή και η προβληματική συνίσταται στο να 
προσδιοριστεί η εισφορά εκείνη που είναι απαραίτητη για να μπορέσει το πρόγραμμα 
(ή το Ταμείο) να αντεπεξέλθει στην καταβολή της παροχής αυτής. 

Η μέθοδος της Κ.Π. είναι περισσότερο ελκυστική στον ασφαλισμένο γιατί του 
δίνει μια αρκετά καθαρή εικόνα των παροχών που αναμένει. Η μέθοδος αυτή, κάτω 
από ιδανικές συνθήκες, θα ήταν η καλύτερη για ένα συνταξιοδοτικό πρόγραμμα. 
Όμως, τα προγράμματα αυτού του είδους πάσχουν από το πρόβλημα των  
¨αποκλίσεων¨, δηλαδή, από το πρόβλημα της αστάθειας των εισφορών. Η αστάθεια 
αυτή προέρχεται από τις φυσιολογικές αποκλίσεις που παρουσιάζονται στις 
υποθέσεις με βάση τις οποίες προσδιορίστηκαν, αρχικά, οι εισφορές. Αυτή η 
πραγματικότητα οδηγεί σε συχνές αλλαγές του ύψους της εισφοράς (αυξήσεις ή 
μειώσεις) και τέτοια μειονεκτήματα δημιουργούν ανασφάλεια στον ασφαλισμένο για 
τον τρέχοντα οικογενειακό του προϋπολογισμό. 
 
Η έννοια της  Καθορισμένης Εισφοράς (Defined Contribution): 

Από την άλλη πλευρά, τα προγράμματα Καθορισμένης Εισφοράς (ΚΕ.) δεν 
έχουν το πρόβλημα της παραπάνω αστάθειας των εισφορών. Στα προγράμματα αυτά, 
όπως φαίνεται και από την ονομασία τους, οι εισφορές είναι παγιωμένες 
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(καθορισμένες) σε συγκεκριμένο επίπεδο. Το πρόβλημα μετατίθεται στο ότι οι 
παροχές δεν προκαθορίζονται αλλά διαμορφώνονται ανάλογα με τα ποσά των 
εισφορών και την τρέχουσα εμπειρία του προγράμματος (κύρια την απόδοση των 
επενδύσεων). Ουσιαστικά, η παροχή ενός τέτοιου προγράμματος διαμορφώνεται από 
τις καταβληθείσες εισφορές μαζί με τους τόκους που αποδίδει η επένδυση των 
εισφορών. Αυτό έχει σαν αποτέλεσμα, σε ένα σύστημα που στηρίζεται στην μέθοδο 
της ΚΕ., να μην υπάρχει βεβαιότητα για το τελικό ύψος της παροχής. Τα 
προγράμματα αυτά, αντί του προβλήματος της αστάθειας των εισφορών, έχουν το 
πρόβλημα της σχετικής αβεβαιότητας για το τελικό ύψος των παροχών επιδρώντας 
αρνητικά στον βραχυπρόθεσμο και μακροπρόθεσμο προγραμματισμό των 
ασφαλιστικών φορέων και στον μακροπρόθεσμο προγραμματισμό του 
ασφαλισμένου. 

Χαρακτηριστικό των προγραμμάτων αυτών είναι ότι ο ασφαλισμένος φέρει 
τον κίνδυνο των επενδύσεων, αφού η καλή ή η κακή επενδυτική απόδοση θα 
διαμορφώσει αντίστοιχα υψηλή ή χαμηλή παροχή. 
 
Η έννοια της Νοητής Κεφαλαιοποίησης (Notional Funding): 

Η νοητή κεφαλαιοποίηση αποτελεί νεότερη αντίληψη που εφαρμόστηκε στα 
συνταξιοδοτικά συστήματα της Ιταλίας και της Σουηδίας. Η αντίληψη αυτή 
προσπαθεί να συνδυάσει δύο παράγοντες οι οποίοι, σε μια αρχική αντιμετώπιση, 
δείχνουν να είναι εντελώς αντίθετοι μεταξύ τους: 

- Τη μέθοδο της Καθορισμένης Εισφοράς και 
- Το διανεμητικό σύστημα. 
Μέχρι πρόσφατα κυριαρχούσε η αντίληψη ότι η μέθοδος της Καθορισμένης 

Εισφοράς ήταν συνυφασμένη με το κεφαλαιοποιητικό σύστημα. Οι περιπτώσεις της 
Ιταλίας και της Σουηδίας μετέβαλαν στην πράξη αυτή την αντίληψη. Σύμφωνα με την 
μέθοδο αυτή τα ποσά των εισφορών καταχωρούνται σε ένα ¨νοητό¨ λογαριασμό 
(notional accounts), ο οποίος πιστώνεται με ¨εικονικούς¨ τόκους. Τα ποσά των 
εισφορών στην πραγματικότητα δεν επενδύονται αλλά χρησιμοποιούνται για τις 
καταβολές των παροχών των υπαρχόντων συνταξιούχων (διανεμητικό σύστημα). 
Μολονότι τα ποσά διανέμονται άμεσα και δεν καταχωρούνται σε κάποιο 
αποθεματικό, τελικά γίνεται καταγραφή των ποσών και πιστώνεται τόκος σαν αυτά 
να ήταν επενδυμένα. Ο τόκος δεν παράγεται, όπως είναι φυσικό, από την απόδοση 
κάποιων επενδύσεων αλλά καθορίζεται αυθαίρετα από την αρμόδια αρχή. 
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Με τον τρόπο αυτό δεν εξασφαλίζεται ότι ο κάτοχος του λογαριασμού θα πάρει μια 
δίκαιη και αρμόζουσα πίστωση τόκων, αλλά διαμορφώνεται το ύψος της τελικής 
παροχής (το ¨υπόλοιπο¨ του λογαριασμού) σε άμεση σύνδεση με τα ποσά που 
καταβλήθηκαν στο πλαίσιο μιας σχετικής ανταποδοτικότητας. 

Η περίπτωση αυτή εξακολουθεί να πλήττεται από όλα τα προβλήματα του 
διανεμητικού συστήματος, όμως αποτελεί  μια μεθοδολογική οδό όταν δεν υπάρχουν 
τα απαραίτητα περιθώρια που θα διευκόλυναν την πλήρη μετάβαση από ένα 
διανεμητικό σε ένα κεφαλαιοποιητικό σύστημα. Ουσιαστικά, η μέθοδος αυτή 
αποτελεί μια τρωτή λύση ανάγκης στην προσπάθεια δημιουργίας μιας ανταποδοτικής 
παροχής, αλλά και έναν έμμεσο τρόπος μείωσης των παροχών ενός διανεμητικού 
συστήματος με Καθορισμένη Παροχή. 
 
Η έννοια της Ράντας ζωής (Life annuity): 

Γενικά, ράντα ονομάζεται μια σειρά περιοδικών πληρωμών-καταβολών. 
Χαρακτηριστικό της είναι η περιοδικότητα δηλαδή η επανάληψη της πληρωμής κατά 
σταθερά χρονικά διαστήματα, είτε  κάθε χρόνο (ετήσια ράντα), είτε κάθε μήνα 
(μηνιαία ράντα).  

Σημαντικό στοιχείο είναι η αλληλουχία των ποσών των πληρωμών. Αν και 
δεν είναι περιοριστικό, σε μια ράντα υπάρχει μια ποσοτική σχέση μεταξύ των 
καταβαλλόμενων ποσών. Τα περιοδικώς καταβαλλόμενα ποσά μπορεί να είναι είτε 
σταθερά (το ίδιο ποσό σε κάθε καταβολή), είτε να μεταβάλονται αναπροσαρμοζόμενα 
άλλοτε με κάποιο προκαθορισμένο ρυθμό, που θα είναι καθορισμένο ποσοστό, ή θα 
εξαρτάται από βασικούς δείκτες όπως για παράδειγμα ο δείκτης τιμών καταναλωτή.   

Συστατικό  στοιχείο της ράντας είναι επίσης και η διάρκεια πληρωμών ώστε 
αν η διάρκεια αυτή είναι σαφώς καθορισμένη  η ράντα καλείται ¨βέβαιη ράντα ως 
προς την χρονική διάρκεια¨ ενώ όταν η διάρκεια αυτή δεν είναι καθορισμένη αλλά 
ελέγχεται από ένα τυχαίο γεγονός τότε αναφέρεται ως ¨αβέβαιη ράντα¨. Στις αβέβαιες 
ράντες υπάγονται και οι συντάξεις καθώς μια τυπική σύνταξη είναι μια ράντα που 
καταβάλλεται μέχρι να συμβεί ο θάνατος του δικαιούχου. Στην περίπτωση αυτή η 
ασφαλιστική ορολογία περιγράφει την  ισόβια ράντα (life annuity) και είναι αβέβαιη 
γιατί δεν είναι δυνατόν να προσδιοριστεί εκ των προτέρων η ακριβής διάρκεια της 
ζωής ενός συγκεκριμένου ατόμου. Κατά την αναλογιστική μελέτη, αναφορικά με τις 
συντάξεις,  είναι δυνατό  να προσδιοριστεί η μέση (αναμενόμενη ή εκτιμώμενη) 
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διάρκεια της υπολειπόμενης ζωής ενός ατόμου και αποτελεί μια πιθανο-θεωρητική 
εκτίμηση που προκύπτει από τους πίνακες θνησιμότητας. 

Οι ράντες (annuities) υπολογίζουν παρούσες αξίες περιοδικά καταβαλλόμενων 
ποσών και μπορούν να εφαρμοστούν για τη συνταξιοδοτική παροχή, η οποία έχει 
αυτά τα χαρακτηριστικά. 

Σε απλή μορφή αν, για παράδειγμα, κάποιος αγοράσει ένα συνταξιοδοτικό 
πρόγραμμα με ετήσια παροχή y του οποίου η παρούσα αξία θα είναι Α και θα 
διαρκέσει n έτη για όλη την υπόλοιπη ζωή του μετά την συνταξιοδότηση (ισόβια 
ράντα) με επιτόκιο (απόδοση) r.  
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Επομένως, η αξία Α, ως το κόστος ενός δεδομένου περιοδικά καταβαλλόμενου 

συνταξιοδοτικού εισοδήματος, είναι μια συνάρτηση τριών παραγόντων: Α = f(y,n,r). 
 
H έννοια του Ποσοστού αναπλήρωσης (Replacement ratio): 

Το ποσοστό αναπλήρωσης είναι το πηλίκο του ποσού της σύνταξης, ενός 
συνταξιούχου, προς τις αποδοχές που αυτός έπαιρνε λίγο πριν συνταξιοδοτηθεί. Με 
τον τρόπο αυτό μετράται η σχέση που έχει η παροχή ενός συνταξιοδοτικού 
συστήματος με τις αποδοχές των εργαζομένων. Ένα γενναιόδωρο συνταξιοδοτικό 
σύστημα έχει υψηλό ποσοστό αναπλήρωσης, ενώ ένα φτωχό συνταξιοδοτικό 
σύστημα έχει χαμηλό ποσοστό αναπλήρωσης. 

Ο αρτιότερος τρόπος μέτρησης του ποσοστού αναπλήρωσης βασίζεται στη 
σύγκριση καθαρών ποσών σύνταξης και αποδοχών, δηλαδή η σύγκριση των δύο 
αυτών ποσών αφού αφαιρεθούν οι διαφορές κρατήσεις και φόροι. Με τον τρόπο αυτό 
συγκρίνονται τα πραγματικά ποσά που εισπράττει ο συνταξιούχος και όχι τα μικτά 
ποσά. Επομένως το ποσοστό αυτό ισούται με το λόγο:  

 

εισφορές) άλλες  ασφάλισης ς κοινωνικήεισφορές (φόροι  - Αποδοχές
) κρατήσειςάλλες   υγείας κλάδουεισφορές (φόροι - Σύνταξη


  
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4.7. Συνταξιοδοτικά συστήματα: Το διανεμητικό και το κεφαλαιοποιητικό 
Ένα ασφαλιστικό σύστημα πρέπει να ανταποκρίνεται στις παρούσες ανάγκες των 

ασφαλισμένων αλλά και να είναι ορθολογικά οργανωμένο για να ανταποκριθεί στις  
μελλοντικές ανάγκες. Το σημείο αυτό είναι πολύ σημαντικό καθώς αποτελεί την 
οικονομική λογική πάνω στην οποία οικοδομείται και κατ’ επέκταση αντανακλάται 
το θεσμικό πλαίσιο του Ταμείου και η ακολουθούμενη επιδοματική και 
συνταξιοδοτική του πολιτική. 

Η βιωσιμότητα του συστήματος εξαρτάται από την ορθολογική αξιοποίηση των 
πόρων της εισπρακτικής περιόδου ώστε να μπορεί να αποδίδει στις όποιες 
μελλοντικές υποχρεώσεις. Εύκολα γίνεται αντιληπτό ότι οι επιπτώσεις  στο σύστημα 
μπορούν να προκληθούν από προβλήματα όπως της ανεργίας ή υποαπασχόλησης ή 
λόγω γήρανσης του πληθυσμού οπότε τα έσοδα μειώνονται σημαντικά. 

 
Μέχρι σήμερα, στο πλαίσιο της κοινωνικής ασφάλισης έχουν αναπτυχθεί δύο 

αντιπροσωπευτικά ασφαλιστικά μοντέλα. Το πρώτο υπόδειγμα που είναι και το 
επικρατέστερο είναι το  «Διανεμητικό σύστημα» και βασίζεται στη λογική της 
αλληλεγγύης των γενεών. Το άλλο σύστημα είναι το «Κεφαλαιοποιητικό» το οποίο 
στηρίζεται στην αρχή της ανταποδοτικότητας, μέσω της αξιοποίησης της περιουσίας 
των Ταμείων (funds) και της επένδυσης των εσόδων, ώστε από αυτή την επένδυση να 
υπάρξει απόδοση και συνεπώς ανταπόκριση στις υποχρεώσεις του Ταμείου προς τους 
ασφαλισμένους του. 
 
4.7.1. Το διανεμητικό σύστημα  
 

Το στατικά διανεμητικό σύστημα Pay-As-You-Go (Ρ.Α.Y.G) αποτελεί το 
κυρίαρχο πρόγραμμα που εφαρμόστηκε στις χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως 
επίσης και στην πλειονότητα των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α. και στην Ελλάδα.  

Ως αναδιανεμητικό σύστημα ορίζεται το πρόγραμμα μεταφοράς εισφορών 
των νεότερων ηλικιών στους ηλικιωμένους σε δεδομένο χρόνο (σε αντίθεση με τα 
κεφαλαιοποιητικά συστήματα που ορίζονται ως η μεταφορά αξιών από την νεαρή 
στη γεροντική ηλικία για το ίδιο άτομο κατά μήκος του χρόνου). 

Το  στατικά διανεμητικό σύστημα (Pay-As-You-Go), στηρίζεται στην αρχή των 
τρεχουσών πληρωμών, όπου οι εισφορές των εργαζομένων μιας δεδομένης  περιόδου 
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χρηματοδοτούν τις συντάξεις των απερχομένων από την αγορά εργασίας της ίδιας 
περιόδου. Χαρακτηριστικό του συστήματος είναι ένα είδος άτυπου κοινωνικού 
συμβολαίου που εξασφαλίζει την αλληλεγγύη μεταξύ διαδοχικών γενεών, καθώς η 
εκάστοτε παρούσα γενεά αναλαμβάνει τη συντήρηση, την αξιοπρέπεια και την 
κοινωνική προστασία της γενεάς που αποχώρησε από την εργασία, σε βάση 
αναδιανομής του εισοδήματος. Ο πρωταρχικός αυτός στόχος του συστήματος, όπως 
επίσης και οι στόχοι της κάθετης και οριζόντιας ισότητας, δηλαδή της ισότητας ως 
προς τις απολαβές μεταξύ όλων των κοινωνικών στρωμάτων και ηλικιών,    
επιτυγχάνεται µέσω του καθολικού και υποχρεωτικού του χαρακτήρα, έχοντας ως  
εγγυητή το κράτος, το οποίο επιπλέον φροντίζει και για τις τιμαριθμικές 
αναπροσαρμογές των συντάξεων ως προς τους τρέχοντες μισθούς. Το στατικά 
διανεμητικό σύστημα είναι δημόσιο και έχει καθολική εφαρμογή βάσει νομοθεσίας. 
Για το διανεμητικό θα προκύψει περαιτέρω ανάλυση σε επόμενες υποενότητες. 

 
4.7.2. Το κεφαλαιοποιητικό σύστημα 

 
Κεφαλαιοποιητικά προγράμματα υιοθετεί ο ιδιωτικός τομέας ο οποίος εξαρτά την  

χρηματοδότησή του από την αξιοποίηση των εισφορών των ασφαλισμένων μελών 
του. Η επενδυτική αξιοποίηση των εισροών γίνεται στη βάση της ανταποδοτικής 
ισορροπίας, καθώς κυρίαρχη αξία είναι η οικονομική ευρωστία του οργανισμού 
έναντι κάθε αντίθετου ατομικού συμφέροντος του πελάτη-ασφαλισμένου. 

Το κεφαλαιοποιητικό σύστημα (Funded ή reserve financed)) στηρίζεται στις 
προγενέστερες καταβεβλημένες εισφορές του ίδιου ατόμου οι οποίες 
κεφαλαιοποιούνται ως συστατικά μαθηματικών αποθεματικών και πιστώνονται σε 
πραγματικό ατομικό λογαριασμό (individual accounts) για να ρευστοποιηθούν στο 
μέλλον. Πιο συγκεκριμένα, οι ασφαλιστικές εισφορές που καταβάλλονται κατά τη 
διάρκεια του εργασιακού βίου κεφαλαιοποιούνται, τοποθετούνται σε κινητές ή 
ακίνητες αξίες, σχηματίζοντας συλλογικά ή ατομικά κάποιο κεφάλαιο, το οποίο και 
τροφοδοτεί τα συνταξιοδοτικά δικαιώματα. Σε δεδομένη μελλοντική στιγμή, κατά τη 
συνταξιοδότηση, το κεφάλαιο αυτό ρευστοποιείται υπό μορφή χρηματικών προσόδων 
(μετατρεπόμενο σε ετήσιες ράντες ή εφάπαξ καταβολές). Επομένως, το ύψος  της 
σύνταξης,  αποτελεί άμεση συνάρτηση του ποσού που επενδύθηκε, δηλαδή του 
ύψους των συνολικών εισφορών που καταβλήθηκαν και της απόδοσης του ποσού 
αυτού μέσω της κεφαλαιαγοράς, σε μια καθαρά ανταποδοτική βάση. Κατά κύριο 
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λόγο, το κεφαλαιοποιητικό σύστημα εφαρμόζεται στην ιδιωτική ασφάλιση και τίθεται 
σε αυστηρά ανταποδοτική βάση. 

 
Οι βασικοί προσδιοριστικοί παράγοντες του κεφαλαιοποιητικού συστήματος 

 
Σε ένα απλουστευμένο υπόδειγμα κεφαλαιοποιητικού συστήματος το άτομο 

καταβάλλει ετησίως το ποσό C και με δεδομένο επιτόκιο i συγκεντρώνει ύστερα από 
t χρόνο ασφάλισης ένα τελικό ποσό F το οποίο μπορεί να εισπράξει είτε εφάπαξ είτε 
ως σύνταξη χρονικών μερισμάτων (χρονοτακτικές πρόσοδοι), έτσι:   

 

i
iCF t ]1)1[(   

Η κεντρική λογική πάνω στην οποία σχεδιάζεται όλο το κεφαλαιοποιητικό 
σύστημα παρουσιάζεται στην ακόλουθη σχέση : 

 
ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ ΤΩΝ 

ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΩΝ ΤΟΥ 
ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΟΥ ΦΟΡΕΑ 

= 
ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ (ΑΠΟΔΟΣΗ) 
ΤΩΝ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ ΤΟΥ 

ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 
 
Στο κεφαλαιοποιητικό σύστημα, το επιτόκιο και ο πληθωρισμός συνιστούν 

τους κύριους παράγοντες οι οποίοι προσδιορίζουν το ύψος και την αγοραστική αξία 
των μελλοντικών συντάξεων ενώ καθοριστική είναι επίσης η επίδραση της 
γενικότερης οικονομικής συγκυρίας (οικονομικοί κύκλοι και διακυμάνσεις), η πορεία 
των κεφαλαιαγορών και η διασπορά του χαρτοφυλακίου των σχηματιζόμενων 
αποθεματικών. Αναφορικά με τη δημογραφική γήρανση τα κεφαλαιοποιητικά 
προγράμματα μπορεί να μην απειλούνται στο βαθμό των διανεμητικών συστημάτων 
αλλά δεν είναι ανεπηρέαστα στις μεταβολές αυτές που συμβαίνουν στον πληθυσμό. 

Η δημογραφική γήρανση δεν αφήνει εντελώς ανεπηρέαστο το 
κεφαλαιοποιητικό σύστημα. Το σύστημα funded, σύστημα της ιδιωτικής ασφάλισης, 
θεωρείται ότι ενισχύει την αποταμίευση και κατά συνέπεια την επενδυτική 
δραστηριότητα, ελαχιστοποιώντας τις στρεβλώσεις στην αγορά εργασίας (όπως για 
παράδειγμα συμβαίνει στο διανεμητικό με την πρόωρη συνταξιοδότηση) καθώς οι 
εισφορές θεωρούνται ασφάλιστρα που θα επενδυθούν για τη συσσώρευση 
αποθεματικών, τα οποία αποτελούν ιδιωτικά περιουσιακά στοιχεία. Επίσης, 
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ενθαρρύνει  την αγορά κεφαλαίου και κατ’ επέκταση την οικονομική δραστηριότητα. 
Ωστόσο, όσο περισσότερο κεφαλαιοποιητικό γίνεται το σύστημα, τόσο ο ρυθμός 
απόδοσης κινδυνεύει να έχει πτωτική πορεία. Η γήρανση του πληθυσμού πιέζει τις 
αποδόσεις του κεφαλαίου προς τα κάτω, επειδή δε συνεισφέρει στη συσσώρευση 
μεγάλου κεφαλαίου, που είναι απαραίτητη σε μια οικονομία η οποία έχει λίγους 
εργαζόμενους και χρειάζεται περισσότερο κεφάλαιο, όπως για παράδειγμα στην 
Ελλάδα. Εξάλλου, δεν προσφέρεται για βέβαιες προβλέψεις της απόδοσής του, καθώς 
είναι άρρηκτα συνδεδεμένο µε την πραγματική οικονομία, την παραγωγή και την 
απόδοση του χρηματοπιστωτικού συστήματος, παράγοντες εξαιρετικά αστάθμητους. 
Είναι επίσης εύλογο, ότι όσο μεγαλύτερο είναι το ποσό το οποίο καταθέτει κάποιος 
προς κεφαλαιοποίηση τόσο υψηλότερες αποδόσεις θα του εξασφαλιστούν. Επομένως, 
οι χαμηλά αμειβόμενοι εργαζόμενοι, οι οποίοι εκ των πραγμάτων αδυνατούν να 
διαθέσουν μεγάλο ποσό από το εισόδηµά τους προς τον σκοπό αυτό, δε θα έχουν τις 
ίδιες ευκαιρίες µε τους υψηλόμισθους και πολύ πιθανό να µην κατορθώσουν να 
συγκεντρώσουν το απαραίτητο ποσό για µια αξιοπρεπή διαβίωση µετά την 
αποχώρηση από την εργασία. Εγείρονται συνεπώς σημαντικά ζητήματα κοινωνικής 
δικαιοσύνης, ισότητας στη μεταχείριση, έως και επιβίωσης για κάποιους 
εργαζόμενους, των οποίων βέβαια τη λύση αδυνατεί να εγγυηθεί το 
κεφαλαιοποιητικό σύστημα όπως δεν εγγυάται την προστασία όσων αδικούνται ή 
κινδυνεύουν να αδικηθούν. Άρα µε τις προϋποθέσεις αυτές ούτε και το σύστημα αυτό 
θα μπορούσε να επιβιώσει, επειδή δεν εξυπηρετεί το σκοπό για τον οποίο 
δημιουργήθηκε, δηλαδή την εξασφάλιση αξιοπρεπών όρων διαβίωσης όσων  
αποχωρούν από την εργασία.  

Ένα ακόμα αδύνατο σημείο του κεφαλαιοποιητικού συστήματος σύμφωνα με 
σχετικές μελέτες (Τήνιος κ.ά.) είναι η µη κατοχύρωση της σταθερής απόδοσης των 
κεφαλαίων σε περιπτώσεις μαζικής εξόδου από την κεφαλαιαγορά. Ενδεικτικά,  
σύμφωνα με τις δημογραφικές προβλέψεις, η μεγαλύτερη απορρόφηση των 
συντάξεων, αναμένεται να πραγματοποιηθεί μέσα στην εικοσαετία 2010 – 2030 το 
αργότερο, καθώς θα ολοκληρωθεί η συνταξιοδότηση της πολυπληθούς 
μεταπολεμικής γενεάς του ¨Baby – Boom¨. Όταν η γενεά αυτή συνταξιοδοτηθεί σε 
συγκεκριμένη χρονική περίοδο, τότε η μαζική πώληση των μετοχών της θα έχει ως 
αποτέλεσμα την πτώση των τιμών τους, µε τις ευνόητες συνέπειες. Επιπλέον, το 
κεφάλαιο που έχει συσσωρευτεί και ρευστοποιηθεί για τις συνταξιοδοτικές δαπάνες 
είναι πολύ συγκεκριμένο και όταν αποσυρθεί δε θα υπάρχει πιθανότητα για 
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περαιτέρω αύξησή του. Είναι πολύ πιθανό το κεφάλαιο αυτό να µην επαρκεί για την 
κάλυψη των αναγκών των συνταξιούχων ειδικά µε το δεδομένο της αύξησης του 
προσδόκιμου ζωής. Επομένως, όσο αυξάνεται το προσδόκιμο ζωής, αυξάνονται και οι 
πιθανότητες να εξαντληθεί το συσσωρευμένο κεφάλαιο, προκαλώντας επιπτώσεις 
στις κεφαλαιαγορές και στο μέλλον των ασφαλιστικών κεφαλαιοποιητικών 
προγραμμάτων. 
 
4.7.3. Τα πλεονεκτήματα και τα μειονεκτήματα διανεμητικών και 
συνταξιοδοτικών συστημάτων 

 
Σύμφωνα με τον P. Samuelson (1975) ένα μη κεφαλαιοποιητικό σύστημα 

συνταξιοδότησης προϋποθέτει για την αποτελεσματικότητά του πολλούς 
απασχολούμενους, πολλές εισφορές και υψηλή παραγωγικότητα. Το διανεμητικό 
σύστημα αναπτυγμένο στους κόλπους του δημόσιου τομέα και προσαρμοσμένο στις 
αρχές της κοινωνικής προστασίας, παρότι διαφοροποιείται από χώρα σε χώρα 
σύμφωνα με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά του δημόσιου χαρακτήρα της χώρας, έχει 
εγγενή πλεονεκτήματα.  

Το διανεμητικό σύστημα (P.A.Y.G.) του δημόσιου χαρακτήρα της κοινωνικής 
ασφάλισης υπερτερεί στα εξής: 

1) Αποτελεί ικανοποιητικό καταφύγιο στην αποτυχία της αγοράς η οποία 
μειονεκτεί στα εξής: 

 Στις ανεπαρκείς πληροφορίες για τους καταναλωτές. 
 Στην έλλειψη πρόνοιας που χαρακτηρίζει την ιδιωτική αγορά.  
 Οι ασφαλιστικές εταιρείες πιθανά δεν έχουν την ικανότητα να καλύψουν 

τους κινδύνους πληθωρισμού και μπορούν να αποτύχουν κατά τη διάρκεια 
των εσωτερικών μέτρων που ίσως λαμβάνουν. Το κράτος εντάσσει στο 
πλαίσιο της δημοσιονομικής οικονομικής πολιτικής και το ασφαλιστικό 
και δημιουργεί τις προϋποθέσεις για αύξηση του πραγματικού 
συνταξιοδοτικού εισοδήματος. 

 Η αδυναμία της ιδιωτικής αγοράς να αντιμετωπίσει πρόβλημα ¨Free rider¨ 
ενώ το κράτος μπορεί να πλεονεκτεί συγκριτικά με την αποτυχία της 
αγοράς για τέτοιου τύπου προβλήματα.. Οι δημόσιες παροχές, 
υποχρεώνοντας όλα τα μέλη της κοινωνίας να συμβάλλουν στη 
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χρηματοδότηση τους, περιορίζουν ή εξαλείφουν τον ηθικό κίνδυνο που 
δημιουργείται.  

 Τα προγράμματα των ιδιωτικών συντάξεων συχνά επιβαρύνονται από 
έξοδα  συναλλαγών που είναι δυσβάσταχτα, ιδιαίτερα για τους 
χαμηλόμισθους εργαζόμενους ώστε να εξασφαλίσουν τη συμμετοχή τους.  

 Το σύστημα  P.A.Y.G. δεν διαχέει τον κίνδυνο στα μέλη του συστήματος, 
αλλά τον συγκεντρώνει το ίδιο. Ο κίνδυνος αυτός αναφέρεται και στη 
διανομή καθώς επίσης και στο ενδεχόμενο να μην επιστραφεί η επένδυση 
στο ανθρώπινο κεφάλαιο. 

 Το P.A.Y.G. υπερνικά προβλήματα όπως ¨η μυωπική συμπεριφορά του 
ασώτου¨ αφήνοντας στο κράτος τη φροντίδα του εισοδήματος στην 
περίοδο συνταξιοδότησης των ηλικιωμένων.  

2) Η κοινωνική ασφάλιση που εποπτεύεται από το κράτος έχει και 
μακροοικονομικά πλεονεκτήματα, εφόσον το σύστημα είναι βιώσιμο, ώστε η 
προεξόφληση των σταθερών εισοδημάτων πέρα από τον κύκλο ζωής μπορεί να 
συμβάλει στη σταθερότητα της συνολικής ζήτησης, στην προστασία της οικονομίας 
από την κυκλική αστάθεια και με τον τρόπο αυτό στην προώθηση της επένδυσης. Οι 
προσδοκίες του σταθερού εισοδήματος μπορούν επίσης να υποκινήσουν την 
καταναλωτική ζήτηση, λαμβάνοντας υπόψη τη μειωμένη ανάγκη για την προληπτική 
αποταμίευση.  

3) Επίσης, η κοινωνική ασφάλιση έχει το πλεονέκτημα της κοινωνικής παροχής 
έναντι της αγοραίας ανεπάρκειας καθώς ο ιδιωτικός τομέας δεν κρίνεται ικανός να 
ανακατανείμει το εισόδημα, να ανακουφίσει την ένδεια και για να προωθήσει την 
κοινωνική ευημερία και τη σταθερότητα. 

 
Η υπεροχή του κεφαλαιοποιητικού συστήματος και της ιδιωτικής αγοράς 

καταδεικνύει τα μειονεκτήματα του διανεμητικού συστήματος: 
Στο κεφαλαιοποιητικό σύστημα μέσα από τη διεθνή βιβλιογραφία εντοπίζονται τα 

εξής πλεονεκτήματα ιδιαίτερα αν αποτελεί συμπληρωματικό πυλώνα του 
διανεμητικού συστήματος. Αν υποθέσουμε ότι τα δύο συστήματα συνυπάρχουν τότε: 

1. Αυξάνεται η ασφαλιστική δικαιοσύνη του συστήματος (ανταποδοτικότητα), 
λαμβάνοντας υπόψη μια πιο ισχυρή σύνδεση των παροχών με τις εισφορές 
από ότι στο P.A.Y.G. και οι ασφαλιστικές εισφορές πιθανότερα 
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αντιμετωπίζονται ως αποταμίευση παρά σαν αναγκαστική φορολογία. Ως εκ 
τούτου η χρηματοδότηση είναι πιθανό να μειώσει τις στρεβλώσεις στην αγορά 
εργασίας και στις χρηματοοικονομικές αγορές και  να επιδράσει ευεργετικά 
στην αποταμίευση.  

2. Η χρηματοδότηση περαιτέρω είναι πιθανό να περιορίσει τον γενικό 
οικονομικό αντίκτυπο της δημογραφικής γήρανσης, με την παρακίνηση στη 
συμμετοχή καθενός στο εργατικό δυναμικό και ενδεχομένως να αυξήσει τη 
συνολική αποταμίευση, αυξάνοντας κατά συνέπεια το απόθεμα του σταθερού 
κεφαλαίου και της παραγωγής, από τα οποία οι μελλοντικές συντάξεις 
πρόκειται να πληρωθούν (Davis, 1996). 

3. Με την εκ των έσω ανάπτυξη θα προκύψουν χρηματοοικονομικά οφέλη τα 
οποία θα μπορούσαν να βοηθήσουν ώστε να προκύψουν εκείνοι οι 
απαραίτητοι πόροι που θα καλύψουν τα υπόλοιπα στοιχεία του παθητικού και 
τις υποχρεώσεις του συστήματος P.A.Y.G. (Aaron, 1966). 

4. Τα προτερήματα (αποδόσεις) που συσσωρεύονται κάτω από το 
κεφαλαιοποιητικό καθεστώς, δεδομένου ότι είναι μια μορφή ιδιωτικής 
ιδιοκτησίας, μπορούν να αποτελέσουν ασφαλέστερη εγγύηση πλούτου 
απέναντι στις οποιεσδήποτε μελλοντικές πολιτικές εξελίξεις, σε σχέση με τις 
ευάλωτες υποσχέσεις του διανεμητικού συστήματος P.A.Y.G. Για την 
κοινωνική ασφάλιση οι αποφάσεις παραμένουν υπαγόμενες στον πολιτικό 
κίνδυνο ότι οι υποσχέσεις παροχών μπορεί να ανακληθούν ανάλογα με τη 
δυναμική των πολιτικών πιέσεων που σχηματίζεται σε δεδομένη χρονική 
περίοδο. 
Κατά τον Holzmann (1997) το κεφαλαιοποιητικό σύστημα προκαλεί τρία 

ιδιαίτερα οφέλη στο πλαίσιο των συνθηκών της Ευρωπαϊκής Ένωσης:  
I.  Καταρχάς,  η κινητικότητα εργασίας μεταξύ των κρατών μελών 

ενισχύεται όταν το καθεστώς είναι κεφαλαιοποιητικό και 
αποδεσμευμένο από το εθνικό δημόσιο σύστημα. 

II. Δεύτερον, οι εργαζόμενοι μπορούν να είναι περισσότερο δεκτικοί στις 
ρυθμίσεις των όρων της αγοράς εργασίας που απαιτούνται για να 
αντιμετωπίσουν την παγκοσμιοποίηση εάν έχουν ένα πυλώνα ο οποίος 
θα βασίζεται στα κέρδη της κύριας αγοράς τόσο στην Ε.Ε. όσο και σε 
διεθνές επίπεδο.  
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III. Τρίτον, η μερική κεφαλαιοποίηση του συστήματος των συντάξεων θα 
μπορούσε να προστατεύσει την Ε.Ε. από το συμμετρικό δημογραφικό 
κλονισμό στον οποίο υπόκειται, εάν αφ’ ενός τα αποτελέσματα της 
ανάπτυξης που προσδιορίζονται παραπάνω προκύψουν και αφ’ ετέρου  
εάν ένα σημαντικό μερίδιο των κεφαλαίων επενδύεται διεθνώς 
προκαλώντας κατά συνέπεια τη διαφοροποίηση και την άμβλυνση του 
αγοραίου και επιχειρηματικού κινδύνου των χαρτοφυλακίων στο γενικό 
τους σύνολο. 

Η συνύπαρξη των διανεμητικών και κεφαλαιοποιητικών συστημάτων δεν είναι 
απλά μια υπόθεση εργασίας. Στον παρακάτω πίνακα 5 παρουσιάζεται η ανάπτυξη 
κεφαλαιοποιητικών προγραμμάτων από επαγγελματικές συντεχνίες με επικουρικό 
ρόλο και η πλειονότητα των χωρών που τα υιοθετούν στηρίζουν το συνταξιοδοτικό 
τους μοντέλο σε δημόσιους διανεμητικούς πυλώνες. 

 
Οι ιδιωτικές συντάξεις, αναφορικά με τα προγράμματα που συνιστώνται από τις 

επιχειρήσεις- εργοδότες και βασίζονται σε κεφάλαια καθορισμένης εισφοράς, 
μπορούν να γίνονται περισσότερο δελεαστικά συγκριτικά με τα μεμονωμένα-ατομικά 
συνταξιοδοτικά σχέδια (δηλαδή συνταξιοδοτικά προγράμματα ιδιωτικών εταιρειών) 
λόγω των χαμηλότερων διοικητικών εξόδων και της μείωσης της επίπτωσης της 
δυσμενούς επιλογής στις αγορές ισόβιας σύνταξης. 

Οι ιδιωτικές συντάξεις, ειδικότερα στα μεμονωμένα-ατομικά προγράμματα 
προκρίνουν τα σχέδια καθορισμένης ασφαλιστικής εισφοράς  ως περισσότερο 
αποδοτικά σε σχέση με τα σχέδια καθορισμένης παροχής, ενώ τα τελευταία κρίνονται 
ικανότερα στο να  μπορούν να παρέχουν τη μεταξύ γενεών κατανομή κινδύνου  
παρόμοια με το διανεμητικό σύστημα P.A.Y.G. (Davis 2002).   
 
Τα χαρακτηριστικά και οι διαφορές των δύο προαναφερομένων συστημάτων 
παρουσιάζονται συνοπτικά στον παρακάτω πίνακα: 
 
Πίνακας 9 

Το Διανεμητικό και το Κεφαλαιοποιητικό σύστημα σε σύγκριση 
Χαρακτηριστικά Διανεμητικό σύστημα Κεφαλαιοποιητικό 

σύστημα 
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Τίτλος P.A.Y.G. Funded 
Φορέας Δημόσιος Ιδιωτικός 
Ορισμός Μεταφορά εισφορών μεταξύ 

διαδοχικών γενεών 
Μεταφορά αξιών στο 

χρόνο για το ίδιο άτομο 

Χρηματοδότηση Εισφορές εργαζομένων, εργοδοτών 
και κράτους 

Εισφορές ασφαλισμένου 
(ασφάλιστρα), 

αλλά και εργοδότη υπό 
προϋποθέσεις 

Εξέχουσα αρχή  
 Αλληλεγγύη Ανταποδοτικότητα 

Δομική παρουσία 
στην κοινωνική 

ασφάλιση 
Πρώτος πυλώνας Δεύτερος και Τρίτος 

πυλώνας 
Επεξεργασία:  Κ. Νικολόπουλος . 
 
 
4.8. Βασικά αίτια για τα προβλήματα 
4.8.1. Εξωγενή αίτια των προβλημάτων του συστήματος ασφάλισης 

Στους παράγοντες που μπορεί να αναζητήσει κανείς τα αίτια της 
χρηματοοικονομικής ανεπάρκειας του ασφαλιστικού συστήματος επιδρούν εξωγενείς 
παράγοντες και χαρακτηρίζονται με τον όρο αυτόν επειδή έχουν μεν ουσιαστική 
επίπτωση στη γενικότερη επιδείνωση του ασφαλιστικού προβλήματος αλλά οι 
δυνατότητες παρέμβασης της κυβέρνησης για ουσιαστική επίλυση των προβλημάτων 
αυτών είναι περιορισμένη. Ενδεικτικά, στους εξωγενείς παράγοντες 
περιλαμβάνονται: 

- Η γήρανση του Πληθυσμού. 
- Η υπογεννητικότητα. 
- Η αύξηση του Προσδόκιμου Επιβίωσης. 
- Η ανεργία. 
- Το δημόσιο Χρέος. 
- Οι οικονομικές Διακυμάνσεις. 

Η δημόσια διοίκηση και η ηγεσία του ασφαλιστικού τομέα, δεν μπορούν να 
παρέμβουν για να διασφαλίσουν μια ουσιαστική επίλυση των προβλημάτων που 
αναφέρονται παραπάνω, γιατί χρήζουν μιας γενικότερης πολιτικής. Παρακάτω 
εξετάζονται τα κυριότερα εξωγενή αίτια που οδήγησαν στα χρηματοοικονομικό 
πρόβλημα του ασφαλιστικού συστήματος: 

 Η δημογραφική γήρανση επιδρά στη δημιουργία ελλειμμάτων 
Η έντονη επίδραση της δημογραφικής γήρανσης στη χώρα είναι εμφανής τόσο 

στην κύρια όσο και στην επικουρική ασφάλιση προκαλώντας επιδράσεις και στους 
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υπόλοιπους κλάδους καθώς διαφοροποιούνται οι ανάγκες του γερασμένου  
πληθυσμού και σε ιατροφαρμακευτική περίθαλψη και σε επιδοματικές παροχές 
πρόνοιας. 

Ένας κύριος δείκτης που εξετάζουν οι μελετητές των ασφαλιστικών συστημάτων 
και επηρεάζεται σημαντικά από τη δημογραφική γήρανση είναι ο λόγος εξάρτησης 
των ηλικιωμένων από τους εργαζόμενους με δεδομένο ότι οι εισφορές που 
καταβάλλουν οι εργαζόμενοι και είναι έσοδα του ασφαλιστικού συστήματος 
αποτελούν το βασικότερο πόρο για την καταβολή των παροχών στους ίδιους 
(ιατροφαρμακευτική περίθαλψη, πρόνοια κ.λπ) και στους συνταξιούχους (παροχή 
σύνταξης κ.λπ). Ο δείκτης αυτός υπολογίζεται  από το λόγο 

 .  
 

Διάγραμμα 6 
Η επίδραση της δημογραφικής γήρανσης του ελληνικού πληθυσμού 

στην κύρια ασφάλιση 
ΕΞΕΛΙΞΗ ΣΧΕΣΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΜΕΝΩΝ ΠΡΟΣ ΣΥΝΤΑΞΙΟΥΧΟΥΣ ΚΥΡΙΑΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ 
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Πηγή: Οικονομικές και Κοινωνικές Διαστάσεις του κράτους Πρόνοιας, Γ. 
Υφαντόπουλος, Κ. Νικολόπουλος κά, Gutenberg (2009). 

 
Στο ακόλουθο διάγραμμα παρουσιάζεται η τάση αύξησης του πληθυσμού ηλικίας 

πάνω από 65 ετών και η ταυτόχρονη φθίνουσα τάση του νεανικού πληθυσμού μέχρι 
14 ετών.  

 
Διάγραμμα 7 
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 Η μεταβολή στην τάση δημογραφικής γήρανσης του ελληνικού πληθυσμού 
ΔΗΜΟΓΡΑΦΙΚΗ ΓΗΡΑΝΣΗ ΤΟΥ ΕΛΛΗΝΙΚΟΥ ΠΛΗΘΥΣΜΟΥ. ΤΑΣΕΙΣ ΗΛΙΚΙΑΣ 65+ ΣΕ ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΜΕ 

ΤΗΝ ΗΛΙΚΙΑ 0-14
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R2 = 0,869

y = 1,643x + 5,8533
R2 = 0,9679

0

5

10

15

20

25

30

35

1951 1961 1971 1981 1991 2000 2005 2010 2015
0-14 65+ Γραμμική (0-14) Γραμμική (65+)

Πηγή: Οικονομικές και Κοινωνικές Διαστάσεις του κράτους Πρόνοιας, Γ. 
Υφφαντόπουλος, Κ. Νικολόπουλος κά, Gutenberg (2009). Επεξεργασία δεδομένων 
από πληθυσμιακή κατανομή OECD. 

 
  ΑΑππαασσχχόόλληησσηη  κκααιι  ΑΑννεερργγίίαα  

 
Στα μειονεκτήματα του ελληνικού ασφαλιστικού συστήματος περιλαμβάνεται 

και η χαμηλή απασχόληση της οποίας το μέγεθος συνιστά κύριο προσδιοριστικό 
παράγοντα για την ενίσχυση των εσόδων του συστήματος. Το ποσοστό απασχόλησης 
ήταν χαμηλότερο στην Ελλάδα από ότι στο σύνολο των χωρών της Ε.Ε. ακόμα και 
πριν την ύφεση.   
Η σαρωτική ανεργία όπως προέκυψε στις περιόδους της ύφεσης στην Ελλάδα αλλά 
και οι νέες μορφές απασχολησιμότητας (μερική απασχόληση κλπ) επιδρούν αρνητικά 
στη χρηματοδότηση του ασφαλιστικού συστήματος, το οποίο βασίζεται στους πόρους 
της εργασίας. Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ και τα πορίσματα της Ενδιάμεσης Έκθεσης 
του Ινστιτούτου Εργασίας της ΓΣΕΕ (Οκτ. 2017) η ανεργία κυμάνθηκε το Β΄ τρίμηνο 
του 2017 στο 28,7% από 30,8% που ήταν στο αντίστοιχο τρίμηνο του 2016. 
Η  υποαπασχόληση, έχει σχεδόν τριπλασιαστεί, καθώς από 99.000 που ήταν το 2008 
έχει ανέλθει στους 267.000 το 2017.  
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Οι μόνοι κλάδοι που εμφανίζουν αύξηση της απασχόλησης είναι οι επιχειρήσεις που 
δραστηριοποιούνται στα καταλύματα και στην εστίαση με 68.700 θέσεις εργασίας, 
της ενέργειας (4.400 θέσεις) και των διοικητικών και υποστηρικτικών 
δραστηριοτήτων με 15.600 θέσεις εργασίας.  

Σε ότι αφορά τους υπόλοιπους εξωγενείς παράγοντες, το υψηλό δημόσιο χρέος, 
το οποίο από το 105% του Α.Ε.Π. (2000) προσέγγιζε το 180% με 190%  του ΑΕΠ το 
2016, περιορίζει τη δυνατότητα χρηματοδότησης των ελλειμμάτων του ασφαλιστικού 
συστήματος και αποθαρρύνει τη δημοσιονομική πολιτική για αυξήσεις σε μισθούς 
και παροχές. Η αλληλεπίδραση μεταξύ των αιτιών είναι εμφανής καθώς οι 
δημογραφικές εξελίξεις θα οδηγήσουν σε σημαντική άνοδο του δείκτη εξάρτησης 
ηλικιωμένων με συνέπεια η εξέλιξη αυτή να αυξήσει σημαντικά τις δαπάνες για 
συντάξεις και υγεία και θα περιορίσει τον αριθμό εκείνων που καταβάλλουν 
εισφορές. Ο βαθμός στον οποίο οι συνέπειες αυτές θα επηρεάσουν το βιοτικό επίπεδο 
στην Ελλάδα θα εξαρτηθεί τόσο από τις αρχικές δημοσιονομικές επιδόσεις (δημόσιο 
χρέος, ελλείμματα κρατικού προϋπολογισμού) όσο και από τις προσπάθειες που 
γίνονται για την ενίσχυση του ρυθμού ανάπτυξης, την αύξηση του ποσοστού 
απασχόλησης του πληθυσμού, καθώς και από το βαθμό που θα ευδοκιμήσουν οι 
μεταρρυθμιστικές προσδοκίες στο ασφαλιστικό. 
 
 
4.8.2. Ενδογενή αίτια των προβλημάτων του συστήματος ασφάλισης 

Τα ενδογενή αίτια αφορούν τον ασφαλιστικό χώρο, και απεικονίζουν τη 
διαχρονική συσσώρευση προβλημάτων τα οποία αναπτύχθηκαν μέσα στο σύστημα 
και αφορούν πολιτικές παρεμβάσεις και διοικητικές αδυναμίες της ασφαλιστικής 
διοίκησης να αναζητήσει μια ουσιαστική επίλυση των προβλημάτων αυτών. 
Ενδεικτικά αναφέρονται: 

- Κατακερματισμός του ασφαλιστικού συστήματος (όπως ίσχυε μέχρι το 
2008 και το 2017) 

- Αλόγιστες πολιτικές παρεμβάσεις 
- Έλλειψη Στελεχών Δημόσιας και Ασφαλιστικής Διοίκησης 
- Ελλιπής οικονομική διαχείριση 
- Ελλιπής προγραμματισμός  
- Έλλειψη ορθολογικού πλαισίου διαχείρισης των αποθεματικών 
- Εισφοροδιαφυγή 
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- Έλλειψη ενιαίου αριθμού μητρώου ασφαλισμένων 
- Έλλειψη μηχανοργάνωσης  
- Ελλιπής έλεγχος στην ανασφάλιστη εργασία 

 
Τα παραπάνω προβλήματα έχουν συζητηθεί πολλές φορές στην 

επιστημονική βιβλιογραφία. Τα περισσότερα από αυτά αποτελούν πολύπλοκα 
γενικότερα προβλήματα της ελληνικής δημόσιας διοίκησης όπως η ανελαστική 
υιοθέτηση νέων τεχνολογιών διαχείρισης, το διαβλητό και αναξιοκρατικό σύστημα 
στελέχωσης των Ν.Π.Δ.Δ., κλπ. Η ουσιαστική έλλειψη εξειδικευμένων στελεχών και 
αναλογιστικών υπηρεσιών στα ασφαλιστικά  Ταμεία όπως επίσης και η έλλειψη ενός 
θεμελιώδους αρχείου ασφαλισμένων συνέτειναν σε μια αποσπασματική διοικητική 
δομή που διοικούσε χωρίς στελέχη και χωρίς βασικούς δείκτες αποδοτικότητας. 

Ειδικότερα, ως προς το χαρακτηριστικό του κατακερματισμού του 
ασφαλιστικού συστήματος η σύσταση του ΕΦΚΑ αποτελεί μια πρόκληση προς 
βελτίωση.  

Στην αναλογιστική μελέτη του ΙΝ.Ε. – Γ.Σ.Ε.Ε. για το Ι.Κ.Α. – Ε.Τ.Α.Μ. (2005) 
εκτιμήθηκε ότι η εισφοροδιαφυγή από αδήλωτη εργασία (κυρίως μεταναστών) 
πλησιάζει τα 4,5 δις ευρώ. 

 
4.9.  Το Ενιαίο Ταμείο   

Η δημιουργία του ενιαίου Ταμείου Ε.Φ.Κ.Α. (2017) ενθαρρύνει στο να 
περιοριστούν προβλήματα λειτουργικού κόστους, κατακερματισμού, 
εισφοροδιαφυγής, ανισοτήτων στην ίδια γενιά ασφαλισμένων μέσω των ενιαίων 
διατάξεων και ενισχύει προς τα οφέλη της αξιοποίησης της περιουσίας των τέως 
ασφαλιστικών Ταμείων και στο να προκύψουν οι οικονομίες κλίμακας μέσω του 
αποτελεσματικότερου συντονισμού και εποπτείας. 
 
Ο Νόμος  4387/2016 και ο Ε.Φ.Κ.Α. 
 
Το οδόγραμμα του Ε.Φ.Κ.Α: 

• Ενιαίοι κανόνες ασφάλισης για όλους τους ασφαλισμένους για την  
• εξάλειψη ανισοτήτων  
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• Όχι απλά διοικητική ενοποίηση αλλά καθολική ενοποίηση κανόνων που 
σχετίζονται με τη λειτουργία των ΦΚΑ  

• Πλήρης εξασφάλιση ασφαλιστικών δικαιωμάτων υπό όρους ισότητας και 
αποτελεσματικότητας  

• Αξιοποίηση του εργατικού δυναμικού για παροχή υπηρεσιών υψηλής 
ποιότητας  

• Μείωση διοικητικών δαπανών  
• Αποδοτικότερη διαχείριση της περιουσίας των ΦΚΑ  
• Ενιαίοι και σύγχρονοι κανόνες διοικητικής & οικονομικής οργάνωσης  
• Αποτελεσματική εποπτεία & έλεγχος  

 
Η Αρχιτεκτονική του Ε.Φ.Κ.Α:  

• Αξιοποίηση νέων τεχνολογιών για εναρμόνιση διαφορετικών πληροφοριακών 
συστημάτων για να ακολουθείται ενιαίο σύστημα εισφορών & παροχών  

• Ενοποίηση μητρώων προς καταπολέμηση της γραφειοκρατίας  
• Βελτίωση εισπραξιμότητας εισφορών  

 
 
Ειδικότερα,  
Άρθρο 1, § παρ. 3 

 Το Εθνικό Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης λειτουργεί με ενιαίους κανόνες 
για όλους τους ασφαλισμένους του Ε.Φ.Κ.Α.  

 
 Άρθρο 51 

 Ενιαίος Φορέας Κοινωνικής Ασφάλισης, Σύσταση- Σκοπός: Συνιστάται 
Ν.Π.Δ.Δ. με την επωνυμία «Ε.Φ.Κ.Α.», το οποίο τελεί υπό την εποπτεία του 
Υπουργείου Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης 
και έχει την έδρα του στην Αθήνα.  

 
 Από 1.1.2017, εντάσσονται στον Ε.Φ.Κ.Α. αυτοδίκαια οι υφιστάμενοι φορείς 

κύριας κοινωνικής ασφάλισης, σύμφωνα με τα άρθρα 53 επ. και ο Ε.Φ.Κ.Α. 
καθίσταται οιονεί καθολικός διάδοχος αυτών. Το Ν.Α.Τ. και ο Ο.Γ.Α. 
εξακολουθούν, και μετά την κατά τα ως άνω ένταξή τους, να διατηρούν 
αυτοτελή νομική προσωπικότητα για την άσκηση των μη ασφαλιστικών τους 
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αρμοδιοτήτων. Ειδικά ως προς το Δημόσιο, περιέρχονται στον Ε.Φ.Κ.Α. οι εν 
γένει αρμοδιότητες που αφορούν στις συντάξεις του Δημοσίου, σύμφωνα με 
την παράγραφο 2 του άρθρου 53, με την επιφύλαξη των οριζομένων στην 
παράγραφο 3 του άρθρου 4 του παρόντος.  

 
Άρθρο 56: Οι πόροι του Ε.Φ.Κ.Α:  
1) Πόρους του Ε.Φ.Κ.Α. αποτελούν:  
α. Τα έσοδα από τις ασφαλιστικές εισφορές των ασφαλισμένων και  εργοδοτών, οι 
πρόσοδοι περιουσίας, η   απόδοση των κεφαλαίων και των αποθεματικών, καθώς και 
κάθε άλλο έσοδο και πόρος που θεσμοθετείται   υπέρ αυτού.  
β. Τα έσοδα από τις προβλεπόμενες εισφορές υπέρ των φορέων, τομέων, κλάδων και 
λογαριασμών που  εντάσσονται στον Ε.Φ.Κ.Α., σύμφωνα με το άρθρο 53 του 
παρόντος, οι πρόσοδοι περιουσίας, καθώς και η  απόδοση των κεφαλαίων και των 
αποθεματικών αυτών και κάθε άλλο έσοδο και πόρος. 
     
 2) Εισφορές και πάσης φύσεως πόροι που προβλέπεται από διάταξη νόμου που 
εισπράττονταν από τους  εντασσόμενους φορείς, τομείς, κλάδους και λογαριασμούς 
του άρθρου 53 του παρόντος και αποδίδονταν σε  τρίτους φορείς, τομείς, κλάδους και 
λογαριασμούς, εξακολουθούν να εισπράττονται από τον Ε.Φ.Κ.Α.  και να 
αποδίδονται από αυτόν στους δικαιούχους φορείς, τομείς, κλάδους και λογαριασμούς, 
σύμφωνα με  την κείμενη νομοθεσία.  
Άρθρο 49  
Πρόσθετοι πόροι Ασφαλιστικού Συστήματος  
     Στους πόρους Ε.Φ.Κ.Α. από 1.1.2017 συμπεριλαμβάνονται οι εξής:  
1. Τα ποσά των επιβληθέντων προστίμων των άρθρων 23 και 24 του Ν. 3996/2011, 
με εξαίρεση το ποσοστό 20% που αποτελεί έσοδο του προϋπολογισμού του σώματος 
επιθεώρησης εργασίας, σύμφωνα με την παρ. 4 του άρθρου 14 του Ν. 3996/2011.  
2. Το 20% των εσόδων που προκύπτουν από την εκποίηση και εκμετάλλευση 
ακινήτων του Δημοσίου ή των Ν.Π.Δ.Δ. ή των δημοσίων επιχειρήσεων των οποίων 
το μετοχικό κεφάλαιο ανήκει εξ ολοκλήρου, άμεσα ή έμμεσα, στο Δημόσιο ή σε 
Ν.Π.Δ.Δ., εξαιρουμένων όσων έχουν μεταβιβαστεί στο Ταμείο Αξιοποίησης 
Ιδιωτικής Περιουσίας Ελληνικού Δημοσίου, σύμφωνα με το Ν. 3986/2011.  
 
Άρθρο 70 
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 3.α. Από 1.1.2017 ο ισολογισμός έναρξης του Ε.Φ.Κ.Α. πραγματοποιείται με 
μεταφορά των στοιχείων ενεργητικού και παθητικού των εντασσόμενων 
φορέων, τομέων, κλάδων και λογαριασμών αντιστοίχως, όπως αυτά 
εμφανίζονται στους ισολογισμούς τους, που συντάσσονται ειδικά για το 
σκοπό αυτό. Τα πρόσωπα που κατείχαν θέση μέλους Διοικητικού Συμβουλίου 
των τελευταίων κατά παρέκκλιση κάθε αντίθετης διάταξης του παρόντος 
διατηρούν την ευθύνη ως προς την περάτωση των οικονομικών χρήσεων 
παρελθόντων ετών μέχρι τις 31.12.2016.  

 β. Η περιουσία που είναι αναγκαία για την άσκηση των μη ασφαλιστικών 
αρμοδιοτήτων, οι οποίες παραμένουν στους φορείς και μετά την ένταξή στους 
στον Ε.Φ.Κ.Α., σύμφωνα με το άρθρο 51 του παρόντος, προσδιορίζεται και 
διαχωρίζεται από την περιουσία που περιέρχεται στον Ε.Φ.Κ.Α. με απόφαση 
του Υπουργού Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης μετά από οικονομική 
μελέτη.  

 Οι οικονομικές υπηρεσίες του Ε.Φ.Κ.Α. εφαρμόζουν το διπλογραφικό 
σύστημα για την τήρηση των λογιστικών βιβλίων, σύμφωνα με το Π.δ. 
80/1997 και τις διατάξεις περί λογιστικού των Ν.Π.Δ.Δ. 
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ΗΜΕΡΑ 5η 

5η ΘΕΜΑΤΙΚΗ ΕΝΟΤΗΤΑ 
Το χρηματοδοτικό πλαίσιο της κοινωνικής ασφάλισης στην Ελλάδα 

 
Επιμέρους θεματικές ενότητες: 
- Χρηματοδότηση διανεμητικού συστήματος. 
- Χρηματοοικονομική ισορροπία  
- Χρηματοοικονομικές λύσεις  
- Δείκτες βιωσιμότητας P.A.Y.G. συστημάτων  
- Παραμετρικές & Δομικές λύσεις 
- Οι οικονομικοί & οι πολιτικοί κύκλοι και η επίδραση στο ασφαλιστικό σύστημα.  
- Διαχείριση αποθεματικών (Ελλάδα, θεσμικό πλαίσιο)  
- Ο θεσμός των ΤΕΑ 

 
 
5.1.   Το χρηματοδοτικό πρόβλημα 
Τα προβλήματα τα οποία χρεώνονται στο ασφαλιστικό σύστημα στην Ελλάδα τις 

τελευταίες δεκαετίες (χρηματοδοτικά ελλείμματα, περιορισμός ρευστότητας για 
καταβολή παροχών σε χρήμα, εκτεταμένη αβεβαιότητα για την ασφαλιστική 
επάρκεια των δικαιούχων κ.λπ.) οφείλονται κατά κύριο λόγο στην χρόνια δυσμενή 
χρηματοοικονομική εξέλιξη του συνταξιοδοτικού πεδίου και αυτό επειδή το 
συνταξιοδοτικό είναι περισσότερο ευάλωτο στα αίτια που κλονίζουν το ασφαλιστικό 
σύστημα. Επιπλέον ήταν αδύνατο να μείνει αλώβητο από την οικονομική συγκυρία 
την ύφεση και τη δημοσιονομική πολιτική λιτότητας προκειμένου να επιτευχθεί  
οικονομική σταθερότητα και έλεγχος του ελληνικού δημόσιου χρέους που 
συντελέστηκε τα τελευταία χρόνια. Οι δαπάνες του συνταξιοδοτικού συστήματος 
ανέκαθεν αποτελούσαν το μεγαλύτερο ποσοστό των κοινωνικών δαπανών και για τον 
λόγο αυτόν έχουν την πρωτοκαθεδρία σε κάθε μεταρρυθμιστική επιδίωξη. 

 
Διάγραμμα 8 
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Ποσοστιαία κατανομή δαπανών κοινωνικής ασφάλισης στην Ελλάδα προ κρίσης 
( 2007) 
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ΚΑΤΑΝΟΜΗ ΔΑΠΑΝΩΝ ΚΟΙΝΩΝΙΚΗΣ ΑΣΦΑΛΙΣΗΣ - 2007

 Πηγή - επεξεργασία: Κ. Νικολόπουλος (Στοιχεία Κοινωνικού Προϋπολογισμού) 
 
Η παραπάνω ποσόστωση δεν ισχύει μόνο για την Ελλάδα. Ανάλογα, σε όλες τις 
χώρες το συνταξιοδοτικό σύστημα απορροφά το μεγαλύτερο μέρος των κοινωνικών 
δαπανών. Σύμφωνα με ECOFIN(2000) και Eurostat (2000), σε ποσοστά  όπως 
ορίζονται από το ESSPROS, οι συνταξιοδοτικές δαπάνες αποτελούσαν ως ποσοστό 
του συνόλου των κοινωνικών δαπανών το 31,7% στο Βέλγιο, το 30, 4% στη Δανία το 
40,7% στη Γερμανία, το 42,9% στην Ισπανία, το 41,2% στη Γαλλία, το 49,5 % στην 
Αυστρία,  το 45,4 %στην Πορτογαλία ενώ το 19,1% στο Η. Βασίλειο όταν ο μέσος 
όρος στην ΕΕ ήταν 28,3%. 
 
5.2.  Η εργασία ως κύριος χρηματοδότης του διανεμητικού συνταξιοδοτικού 
συστήματος 

Οι δυνάμεις της προσφοράς και της ζήτησης διαμορφώνονται από 
προσδιοριστικούς παράγοντες οι οποίοι, για το ρόλο τους στη διαμόρφωση των 
εσόδων, αποτελούν καθοριστικής σημασίας παραμέτρους για το συνταξιοδοτικό  
σύστημα. Οι βασικοί προσδιοριστικοί παράγοντες της ζήτησης για εργασία είναι η 
παραγωγικότητα της εργασίας, η ζήτηση και η τιμή των παραγόμενων προϊόντων, οι 
τιμές των άλλων παραγωγικών συντελεστών και ο βαθμός υποκατάστασής τους προς 
το συντελεστή εργασία. Για την προσφορά κύριοι προσδιοριστικοί παράγοντες είναι ο 
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βαθμός απασχόλησης του εργατικού δυναμικού, τα θεσμικά όρια συμμετοχής στο 
εργατικό δυναμικό (όρια ηλικίας συνταξιοδότησης  κλπ.) το επίπεδο του ανθρώπινου 
κεφαλαίου της οικονομίας (εκπαίδευση,, δεξιότητες κλπ.) και οι συνθήκες εργασίας. 

Παρότι οι πλήρως ανταγωνιστικές αγορές δε σχηματίζονται εύκολα, στην 
πραγματική οικονομία οι δυνάμεις της προσφοράς και της ζήτησης (βλ. ακόλουθο 
πίνακα) έχουν σημαντικό ρόλο αλλά μαζί με τα συνδικάτα και το κράτος τα οποία 
αποτελούν βασικούς φορείς αποφάσεων στο οικονομικό κύκλωμα κατά τη 
διαμόρφωση της εργατικής αμοιβής κατά επαγγελματικό κλάδο. Η δημοσιονομική 
και η κοινωνική πολιτική επιδρούν επομένως στην αμοιβή της εργασίας και κατ’ 
επέκταση και στα έσοδα του ασφαλιστικού συστήματος. 

 
Πίνακας 10 
Προσδιοριστικοί παράγοντες προσφοράς και ζήτησης για εργασία 

 
 Οι βασικοί προσδιοριστικοί 

παράγοντες της ζήτησης για εργασία 
  

 Οι βασικοί προσδιοριστικοί 
παράγοντες της προσφοράς για 

εργασία  

Η παραγωγικότητα της εργασίας. Ο βαθμός απασχόλησης του 
εργατικού δυναμικού  

Η ζήτηση & η τιμή των προϊόντων 
(υλικά – υπηρεσίες). 

Τα θεσμικά όρια συμμετοχής στο 
εργατικό δυναμικό (όρια ηλικίας 
συνταξιοδότησης  κλπ.).  

Οι τιμές – αμοιβές των άλλων  (πλην 
της εργασίας) συντελεστών παραγωγής. 

Το επίπεδο του ανθρώπινου 
κεφαλαίου της οικονομίας. 

Ο βαθμός υποκατάστασής τους προς 
τον συντελεστή εργασία. 

Οι συνθήκες εργασίας  
 Διαμόρφωση: Κ. Νικολόπουλος 

 
Ειδικότερα για το ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα:  

Η συνταξιοδοτική παροχή αποτελεί μείζον ζήτημα με οικονομικές και 
κοινωνικές διαστάσεις εφόσον μόνο οι συντάξεις γήρατος αποτελούν το 55,4% του 
συνόλου των δαπανών κοινωνικής προστασίας (ΕΛΣΤΑΤ, 2017).  Ο κλονισμός του 
PAYG γίνεται τις τελευταίες δεκαετίες αντιληπτός και από την ποιότητα και τη 
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συχνότητα των μεταρρυθμιστικών παρεμβάσεων, οι οποίες είναι  άλλοτε συνεπείς 
μεταξύ τους και  άλλοτε αντιφατικές.  
 Συνοπτικά, τα γενικά προβλήματα που εκθέτουν το σύστημα αφορούν σε: 
 
Δημογραφική γήρανση: 

Η Ελλάδα είναι σταθερά 5η χώρα σε δημογραφικό πρόβλημα τα τελευταία 
χρόνια. Στον κόσμο ο ρυθμός αύξησης των ηλικιωμένων πάνω από 65 ετών είναι 
87% από το 2015 μέχρι το 2050 ενώ για την Ελλάδα είναι 65%, σύμφωνα με  
εκτιμήσεις του ΟΗΕ και των σχετικών Εκθέσεων τη γήρανση του πληθυσμού Ευρ. 
Επιτροπής.  

Σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ (2017) στην Ελλάδα οι γεννήσεις, από 117.933 που 
ήταν το 2009 και 114.766 που καταγράφηκαν το 2010, μειώθηκαν αισθητά στη 
υφεσιακή περίοδο στις περίπου 91-92 χιλιάδες. Έτσι, το 2015 είχαμε μόλις 91.847 
γεννήσεις και 92.898 γεννήσεις το 2016. Από την άλλη, υπάρχει αύξηση στους 
θανάτους, το 2009, οι θάνατοι ήταν 108.316 και το 2010 υπήρξε αύξηση σε 109.084. 
Το 2015 σημειώθηκε ρεκόρ δεκαετιών με 121.212 θανάτους ενώ το 2016 υπήρξε 
μικρή μείωση σε 118.792 θανάτους. Το 2011 οι θάνατοι ξεπέρασαν τις γεννήσεις 
κατά 4.671, το 2012 οι θάνατοι ήταν περισσότεροι κατά 16.297 σε σχέση με τις 
γεννήσεις, ενώ το 2015 καταγράφηκε ιστορικό ρεκόρ για περιόδους ειρήνης, με τους 
θανάτους να ξεπερνούν τις γεννήσεις κατά 29.365. Το 2016, το ισοζύγιο ήταν 
αρνητικό κατά 25.894 άτομα. Οι γυναίκες γίνονται μητέρες σε ολοένα και 
μεγαλύτερη ηλικία. Η μέση ηλικία της μητέρας κατά τη γέννηση του πρώτου της 
παιδιού ήταν 29,7 έτη το 2004, αυξήθηκε στα 30,4 έτη το 2010 και έκτοτε συνέχισε 
να αυξάνεται με ακόμη μεγαλύτερο ρυθμό, φτάνοντας πλέον στα 31,3 έτη. Στην 
Ετήσια έκθεσης της Διεθνούς Οργάνωσης Help Age International (2015) για την 
ποιότητα της ζωής των ηλικιωμένων αναφέρεται ότι η Ελλάδα είναι στη λίστα των 
χειροτέρων χωρών για να ζει ένας πολίτης άνω των 60 ετών. Συγκεκριμένα η χώρα 
μας είναι στην 79η  θέση μεταξύ 96 χωρών, όσον αφορά στην κοινωνικο-οικονομική 
ευημερία, κάτω από τη Βενεζουέλα και τη Νότια Αφρική.  

Στην Έκθεση της   Ευρ. Επιτροπής (2017) προέκυψαν τα εξής:   
 Σήμερα στην Ευρωπαϊκή Ένωση αντιστοιχούν 4 άτομα σε παραγωγική ηλικία 

(15-64 ετών) ανά 1 συνταξιούχο άνω των 65 ετών, το 2060 θα υπάρχουν μόνο 
2 άτομα για κάθε 1 συνταξιούχο, αναλογία που αποτελεί τη δυσάρεστη 
πραγματικότητα για την Ελλάδα ήδη όπως είπε. Τα άτομα ηλικίας άνω των 65 
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ετών αντιπροσωπεύουν σήμερα στη χώρα μας ποσοστό πάνω από το 20,7% 
του πληθυσμού και σύμφωνα με τις προβλέψεις το 2030 θα είναι περίπου το 
30% του πληθυσμού ενώ το 2050 θα πλησιάσουν το 1/3 του πληθυσμού. 

 Στην Ελλάδα, ο οικονομικά ενεργός πληθυσμός, δηλαδή όλοι οι πολίτες 
ηλικίας 20-69 ετών που δυνητικά θα μπορούσαν να δουλέψουν, θα μειωθεί 
από 7 εκατομμύρια που ήταν το 2015 σε 4,8-5,5 εκατομμύρια το 2050, ενώ ο 
πραγματικός οικονομικά ενεργός πληθυσμός θα μειωθεί από 4,7 εκατομμύρια 
που ήταν το 2015 σε 3-3,7 εκατομμύρια. 

 
Διάσταση πραγματικής και νόμιμης ηλικίας συνταξιοδότησης: 
Σημαντικό ρόλο στην απαρίθμηση των προσδιοριστικών παραγόντων κατέχει και η 
ηλικία συνταξιοδότησης των εργαζομένων, καθώς έχει καταδειχθεί ότι η 
¨πραγματική¨ ηλικία αποχώρησης από την εργασία, είναι κατά πολύ μικρότερη από 
τη νόμιμη. Υπολογίζεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή30 ότι ο μέσος όρος ηλικίας 
πραγματικής συνταξιοδότησης για τους άνδρες ήταν το 2003 τα 61,9 έτη, ενώ για τις 
γυναίκες 58,5. Απόρροια αυτής της συμπεριφοράς, κατά την οποία ένας εργαζόμενος 
δεν δικαιούταν αύξηση στις συνταξιοδοτικές αποδοχές του εάν παραµένει στην 
εργασία έχοντας συμπληρώσει τον ελάχιστο προ-απαιτούµενο χρόνο για τη 
θεμελίωση συνταξιοδοτικού δικαιώµατος, ήταν η ίδια η έλλειψη υλικής ενθάρρυνσης 
για να παραμείνει ο εργαζόμενος στην εργασία του για περισσότερο χρόνο. Επομένως 
η απουσία κινήτρων για παράταση του εργασιακού βίου και οι ελαστικές 
προϋποθέσεις για τη χρήση της πρόωρης συνταξιοδότησης, κυρίως από τις γυναίκες 
εργαζόμενες μέχρι το 2008 μείωσαν τα έσοδα του συστήματος και παράλληλα 
αύξησαν τον αριθμό των συνταξιούχων νωρίτερα από ό,τι αντιστοιχούσε 
αναλογιστικά. 
Από το 1975 - 1990 το ποσοστό συνταξιοδότησης των ανδρών κάτω των 60 ετών 
αυξήθηκε ενώ για τις γυναίκες, παραδοσιακά, οι όροι ήταν ευνοϊκότεροι –ιδίως για 
τις μητέρες- έτσι στον ιδιωτικό τομέα η οριακή ηλικία ήταν 55 χρόνια με εισφορές 
18,3 ετών και ανήλικα τέκνα ενώ για τις έγγαμες, γενικά, το όριο ήταν τα 60 έτη και 
15ετής εισφορές. Στον δημόσιο τομέα, το όριο ηλικίας ήταν τα 58 χρόνια με εισφορές 
17,5 ετών ενώ η εισφορά 24,5 ετών χωρίς όριο ηλικίας ήταν αρκετό ως κριτήριο 
θεμελίωσης συνταξιοδοτικού δικαιώματος  καθώς επίσης αν είχαν ανήλικα παιδιά 
                                                 30 Επιτροπή Ευρωπαϊκής Προστασίας (2003), ενότητα για την Ελλάδα. 
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τότε οι εισφορές 17,5 ετών καθόριζαν ως όριο ηλικίας τα 50 χρόνια. Τα παραπάνω 
αφορούν τις γυναίκες με διορισμό μετά το τέλος του 1982 και πριν το 1997 ενώ πριν 
το 1982 οι ρυθμίσεις ήταν πλέον ευνοϊκές με υπερβολική γενναιοδωρία και παροχή 
μικροοικονομικών κινήτρων προς του αποχωρούντες από την απασχόληση. 
 
Τρόπος υπολογισμού της Σύνταξης: 

Στην Ελλάδα για τον καθορισμό της σύνταξης χρησιμοποιείτο ως βάση το πλέον 
περιορισμένο χρονικό διάστημα παραγωγικού χρόνου του εργαζόμενου συγκριτικά 
με  όλες της χώρες του Ο.Ο.Σ.Α. Από το 2005 στο Ι.Κ.Α. η περίοδος υπολογισμού 
της σύνταξης για τον ασφαλισμένο βασίζεται στα πέντε τελευταία χρόνια από τον 
ενεργό του βίο ενώ μέχρι τότε το τελευταίο έτος αποτελούσε τη χρονιά - κριτήριο για 
τον καθορισμό της τελικής συνταξιοδοτικής παροχής (το οποίο έτος κατά κανόνα, 
λόγω χρονοεπιδομάτων και βαθμών στην ιεραρχική κλίμακα, αποτελούσε το έτος των 
υψηλότερων αποδοχών).  
 
Η ανεπαρκής διαχείριση των περιουσιακών στοιχείων των Ταμείων:   

O ευέλικτος τρόπος διαχείρισης της περιουσίας των οργανισμών ασφάλισης που 
πορεύονται με το σύστημα P.A.Y.G. αποτελεί πηγή εσόδων για το ίδιο το σύστημα  

Χαρακτηριστικό του ασφαλιστικού συστήματος στην Ελλάδα είναι η  
αποσπασματική και μη  συστηματική προσπάθεια αξιοποίησης των περιουσιακών 
στοιχείων των φορέων.  

Η διαχείριση και η αξιοποίηση της περιουσίας των φορέων Κοινωνικής 
Ασφάλισης ασκείται από τα Διοικητικά Συμβούλια στο πλαίσιο της νομοθεσίας. Η 
νομοθεσία που αφορά το σύνολο των ασφαλιστικών κλάδων ήταν ιδιαίτερα 
περιοριστική ως προς τη διαχείριση της περιουσίας των Ταμείων μέχρι τη δεκαετία 
του 1990, όπως έχει προαναφερθεί στο κεφάλαιο για το ελληνικό ασφαλιστικό 
σύστημα. Η σχετική νομοθεσία, η οποία επηρεάζει και την αξιοποίηση των 
αποθεματικών των κλάδων Σύνταξης των Ταμείων συνοπτικά αφορά: 

Οι διατάξεις του Α.Ν.1611/59 και τον Ν.Δ. 2999/54 αφορούσαν τη λειτουργία του 
Λογαριασμού Ταμειακής Διαχείρισης σε πιστωτικό ίδρυμα και του Λογαριασμού 
Διαθέσιμων Κεφαλαίων στην Τράπεζα της Ελλάδος (Τ.τ.Ε). Το υπόλοιπο του 
Λογαριασμού Ταμειακής Διαχείρισης μεταφέρεται υποχρεωτικά στην Τράπεζα της 
Ελλάδος. Με το άρθρο 13 του Ν.1902/1990 προβλέπεται η καταβολή, δυνητικά, 
τόκου από τη διαχειρίστρια τράπεζα του Λογαριασμού Ταμειακής Διαχείρισης. Από 
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το 1994 με το Νόμο 2216 και έπειτα με το Ν. 2469/1997 συστήθηκε από το 
Διαθέσιμο Κεφάλαιο των Ασφαλιστικών Φορέων κοινό κεφάλαιο με διαχειρίστρια 
την Τ.τ.Ε. με σκοπό την επένδυση σε έντοκα γραμμάτια και ομόλογα του ελληνικού 
δημοσίου. 

Με το νόμο 2676/1999 οι Ασφαλιστικοί Φορείς μπορούν να επενδύουν με 
αποφάσεις των Δ.Σ. τους μέχρι το 23% των διαθεσίμων τους σε ακίνητα και 
χρεόγραφα,  (με το Νόμο 2042 του 1992 το ποσοστό αυτό ήταν 20% και με την 
απόφαση 295/1980 της Ν.Ε. της Τ.τ.Ε. το πλαφόν ανερχόταν σε 10% αντίστοιχα.   

Επισημαίνεται ότι με το άρθρο 12 του Ν.1902/90 παρείχετο η δυνατότητα στα 
Δ.Σ. των Ταμείων να συγκροτούν Αμοιβαία Κεφάλαια με ανάθεση διαχείρισης σε 
υφιστάμενες Α.Ε.Δ.Α.Κ. ενώ στο άρθρο 13 του Νόμου 2335/1995 τα Δ..Σ. των 
Ταμείων μπορούν να συνεργάζονται με τράπεζες προκειμένου να εξασφαλίσουν την  
υπηρεσία του επενδυτικού συμβούλου. Η νομιμότητα των παραπάνω επενδύσεων  
υπόκειται στον έλεγχο της Ειδικής Επιτροπής Ελέγχου και Εποπτείας της Διαχείρισης 
και Περιουσία των Ασφαλιστικών Φορέων και έχει συσταθεί  με το Ν. 2676/1999 με 
έδρα την Τ.τ.Ε.   

Όταν η νομοθεσία έγινε πιο δυναμική, μετά το 1990, για την αξιοποίηση της 
περιουσίας και των αποθεματικών οι Κλάδοι Σύνταξης βρίσκονταν στη δυσμενή 
φάση παραγωγής ελλειμμάτων. 

Στο σημείο αυτό πρέπει να τονιστεί ότι η μεταστροφή προς περισσότερο 
ευέλικτες νομοθετικές διατάξεις, αναφορικά με τη διαχείριση των περιουσιακών 
στοιχείων των Φορέων Κοινωνικής Ασφάλισης κατά τη δεκαετία του 1990, 
οφειλόταν στην πίεση των διεθνών οργανισμών, στην ευρωπαϊκή εμπειρία αλλά και 
στο διαγραφόμενο κίνδυνο ανεπάρκειας πόρων στο συνταξιοδοτικό σύστημα κυρίως. 
Σημαντικό ρόλο όμως στις παραπάνω ρυθμίσεις είχαν οι οικονομικές συγκυρίες και η 
διαφαινόμενη ακμή του ελληνικού χρηματιστηρίου. Βέβαια τα αποτελέσματα της 
κεφαλαιαγοράς δεν είχαν την επιθυμητή σταθερότητα και παράλληλα η 
γραφειοκρατική νοοτροπία των Ν.Π.Δ.Δ. αλλά και η ανεπαρκής εμπειρία των μελών 
των Δ.Σ. των ασφαλιστικών Φορέων δεν οδήγησαν στις προσδοκώμενες αποδόσεις. 
Παρόλα αυτά κατά τη διαχείριση των αποθεματικών και της ασφαλιστικής 
περιουσίας πρέπει να συνεκτιμάται η οικονομική συγκυρία ιδιαίτερα όταν κρύβει 
δραματικές εκπλήξεις όπως η ύφεση που εκδηλώθηκε στις Η.Π.Α. και στην Ευρώπη 
το φθινόπωρο του 2008. 
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Στις αρχές του 2006 τα περιουσιακά στοιχεία των Φορέων Κοινωνικής 
Ασφάλισης ανέρχονταν σε 28.912.787.290,15 ευρώ εκ των οποίων το 43,14% ήτοι 
12.474.363.147,46 ευρώ αφορούσαν καταθέσεις, το 54,43% ήτοι 15.738.568.686,41 
ευρώ χρεόγραφα και το υπόλοιπο 2,42% ήτοι 699.855.456,28 ευρώ αφορούσαν 
ακίνητα. 

Από τη συνολική αξία που προαναφέρθηκε ο Κλάδος Κύριας Σύνταξης κατείχε το 
57,91%, ο Κλάδος Επικουρικής το 25,71% ενώ το 9,01% αφορούσε τον Κλάδο 
Πρόνοιας και το 7,38% τον Κλάδο Υγείας από το σύνολο των ασφαλιστικών φορέων. 

 
Η εργασία χάνει τη χρηματοδοτική της σταθερότητα:  
 Η εργασία, που αποτελεί το βασικό χρηματοδότη του διανεμητικού συστήματος 
έχει μορφοποιηθεί δραματικά. Σύμφωνα με τον  ακόλουθο πίνακα, στη χώρα μας η 
αποκατάσταση της απασχόλησης αποτελεί κυρίως ευέλικτη μορφή για την οποία δεν 
είναι εγγυημένη η συνεχής χρηματοδοτική ικανότητα μέσω εισφορών προκειμένου να 
στηριχθεί το συνταξιοδοτικό σύστημα (σ.σ.). 
 
Πίνακας 11 

Εργασιακά δεδομένα  για την Ελλάδα, 2017 
Εισροές – εκροές  Μορφές απασχόλησης στο 2017 

Προσλήψεις 2.400.398 Εκ περιτροπής 13,97% 
 

Αποχωρήσεις: 2.256.853 Μερική  40,90% 
 

  Πλήρης  45,13% 
 

Πηγή: Εργάνη, 2017. 
 
Επιπλέον η ανεργία πλήττει κυρίως τις νεότερες ηλικίες περιορίζοντας την 

προσδοκία απασχόλησης και αύξησης των πόρων του σ.σ. ενώ οδηγεί σε οικονομική 
μετανάστευση τους νέους. Δεν είναι τυχαίο ότι το brain drain  στην Ελλάδα αποτελεί 
μείζον ζήτημα κοινωνικής και οικονομικής πολικής. 
Πίνακας 12 

Ανεργία στην Ελλάδα κατά ηλικία 
Ηλικία Φεβρουάριος 2011 

% 
Φεβρουάριος 2016 

% 
15-24 39,9 51,4 
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25-34 21,0 31,6 
35-44 12,7 21,4 
45-54 10,3 19,6 
55-65 7,7 19,3 
5-74 2,5 12,0 

 Πηγή: ΕΛΣΤΑΤ, 2016.  
  
Η εργασία υποκαθίσταται από το υλικό κεφάλαιο με το μεγαλύτερο ρυθμό που 
αυτό έχει συμβεί στην σύγχρονη οικονομική ιστορία: 

 Σύμφωνα με ανάλυση της PwC (2017) το 30% των θέσεων εργασίας στην 
Μεγάλη Βρετανία θα μπορούσε δυνητικά να είναι σε υψηλό κίνδυνο από την 
αυτοματοποίηση που θα παρατηρηθεί σε πολλές θέσεις εργασίας με την εισαγωγή και 
τον ρομπότ από τις αρχές του 2030. Το ποσοστό αυτό είναι ακόμη υψηλότερο για τις 
ΗΠΑ (38%) και την Γερμανία (35%). Στις ΗΠΑ ο αριθμός των ρομπότ στην 
βιομηχανία ανέρχεται σε 300.000 και στις πέντε μεγαλύτερες οικονομίες της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (Γερμανία, Γαλλία, Ισπανία, Ιταλία, Αγγλία) ο αριθμός 
ανέρχεται σε 340.000.  
 
Η παραγωγικότητα στην Ελλάδα είναι χαμηλή: 
Μολονότι η Ελλάδα βρίσκεται τα τελευταία χρόνια στην τέσσερεις πρώτες χώρες σε 
ετήσιες ώρες εργασίας αν εργαζόμενο (2.163 το 2012, 2.079 το 2013, 2.124 το 2014 
κλπ) δεν κεφαλαιοποιεί αυτή την διάκριση της σε παραγωγικότητα για λόγους που 
έχουν αναλυθεί σε ειδικές μελέτες και αφορούν γραφειοκρατία, χαμηλό επίπεδο 
έρευνας και ανάπτυξης κλπ. 
 
Η εισφοροδιαφυγή: 

Στις κρίσιμες δημοσιονομικές περιόδους της ύφεσης περισσότερα πό 10 δισ. 
ευρώ «έχανε» το ΙΚΑ εξ’ αιτίας της εισφοροδιαφυγής (6 δισ. ευρώ σε ετήσια βάση) 
από τους ιδιώτες που αυξήθηκε το 2011 στο 30% από 25% το 2010 και εξαιτίας των 
μειώσεων των μισθών και των θέσεων εργασίας (επιπλέον 4,2 δισ. ευρώ στη διετία). Η 
εισφοροδιαφυγή και η εισφοροαποφυγή, ξεπερνούν το 30% και φτάνουν ακόμη και 
το 38%.  
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Φτώχεια και Κοινωνικός αποκλεισμός 
 Η Ευρ. Επιτροπή (σύμφωνα με στοιχεία της έκθεσης του ινστιτούτου 
Bertelsmann Stiftung) αναφέρει ότι το ποσοστό των ανθρώπων στην Ελλάδα που 
απειλούνται με φτώχεια ή κοινωνικό αποκλεισμό διαμορφώνεται στο 35,6%, με τον 
αντίστοιχο δείκτη για τα παιδιά να είναι στο 37,5% και για τους ηλικιωμένους άνω 
των 65 στο 22%. Επιπλέον, ο αριθμός των εξαρτώμενων μελών της κοινωνίας γίνεται 
–αναλογικά– ολοένα και μεγαλύτερος. Ο δείκτης εξάρτησης από 51 που ήταν το 
2010 έφτασε στο 55,2 το 2015. Ο δείκτης εξάρτησης που παρακολουθεί η Ελληνική 
Στατιστική Αρχή αποτυπώνει την αναλογία του μη οικονομικά ενεργού πληθυσμού, 
ηλικίας 0 έως 14 ετών και 65 ετών και άνω προς τον οικονομικά ενεργό πληθυσμό, 
δηλαδή τα άτομα ηλικίας 15 έως 64 ετών.   
   Στην ηλικιακή ομάδα άνω των 65 ετών έχει καταγραφεί μείωση του κινδύνου 
της φτώχειας. Αυτό οφείλεται στο γεγονός ότι το μέσο εισόδημα από σύνταξη 
υποχώρησε με μικρότερο ρυθμό στα υφεσιακά χρόνια σε σχέση με το μέσο εισόδημα 
της χώρας. Ο κίνδυνος φτώχειας των συνταξιούχων είναι μόλις 9,7% Αντίθετα, στους 
εργαζομένους φτάνει στο 14,1% και στους μερικώς απασχολουμένους στο 30,3%, 
ενώ στους ανέργους, προφανώς, ο δείκτης εκτινάσσεται στο 47,1%.  
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Διάγραμμα 9 

 
Ποσοστό κινδύνου φτώχειας και κατώτατο όριο 

 Πηγή: Eurostat, δημοσίευση 2016 (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu) 
 
 

Νέα ασφαλιστικά προϊόντα καλύπτουν διακρατικά στην ΕΕ τη συνταξιοδοτική 
παροχή: 
 O Αντιπρόεδρος της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και αρμόδιος Επίτροπος για 
θέματα του Ευρώ και του Κοινωνικού Διαλόγου, Valdis Dombrovskis εξήγγειλε από 
τον Ιούνιο του 2017 το νέο συνταξιοδοτικό προϊόν (funded) σε επίπεδο ΕΕ,  το οποίο 
αποτελεί μέρος γενικότερου νομοθετικού πλαισίου στις προσπάθειες της Επιτροπής 
για βελτίωση της ένωσης των κεφαλαιαγορών. 
 
Η Ελλάδα υστέρησε ως προς τη στρατηγική στοχοθεσία της Λισαβόνας (2001) 
για τα συνταξιοδοτικά συστήματα: 
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 Ειδικότερα στην Ελλάδα, στα κύρια προβλήματα συμπεριλαμβάνεται η 
εισφοροδιαφυγή, η αδήλωτη εργασία, η χαμηλή απασχόληση ενώ ενισχύεται 
δραματικά η υψηλή ανεργία και ειδικότερα στους νέους τα τελευταία 5 χρόνια. Στη 
χώρα μας η ανεργία εκτιμάται στο  21,7%, που σε απόλυτα μεγέθη αφορά σε 1,041 
εκατομ. άτομα εκ των οποίων οι άντρες 18,2% και οι γυναίκες το 26,2 % όταν στην 
ΕΕ (28) : 7% και στην Ευρωζώνη:  9,1%  (Eurostat, Ιούλιος 2017). Περαιτέρω για την 
Ελλάδα οι εγγενείς στρεβλώσεις τόσο σε γραφειοκρατικά ζητήματα όσο και στον 
τρόπο λήψης απόφασης σε ανώτατο διοικητικό επίπεδο σε συνδυασμό με το υψηλό 
δημόσιο χρέος και το έλλειμμα του κρατικού προϋπολογισμού οδηγώντας σε έλλειψη 
ρευστότητας, με συνέπεια το διανεμητικό σύστημα συντάξεων να ενισχύεται ολοένα 
και περισσότερο με τριμερή χρηματοδότηση προκαλώντας υψηλό κόστος ευκαιρίας 
για την ελληνική οικονομία και τις εναλλακτικές κοινωνικές πολιτικές. Το 
δημοσιονομικό έλλειμμα εκτιμάται σε περισσότερο από 300 δισεκ. ευρώ με προβολή 
στο 2050 (Πάντειο Πανεπιστήμιο) και μόνο στην περίοδο 2000-2015 το κράτος 
συνεισέφερε στα Ταμεία για την κάλυψη των ελλειμμάτων τους, το ποσό των 220 
δισεκ., μολονότι μεσολάβησαν χρονιές ύφεσης, ενώ η διαφορά μεταξύ αναμενόμενων 
εισφορών και παροχών για την περίοδο 2015-2060 εκτιμάται ότι θα είναι 470 δισεκ. 
ευρώ, που αποτελούν το 68% του χρέους (Παν. Πειραιά). Το χρηματοδοτικό μέλλον 
του σ.σ. είναι αποθαρρυντικό όταν η ανεργία των νέων κάτω των 25 ετών είναι 
45,5%  ενώ ευρωζώνη 18,7%, και στην ΕΕ28 16,7% (Eurostat, 7/2017). Όταν στην 
Ελλάδα αναζητείται τρόπος να μεγεθυνθεί ο εγχώριος πλούτος συμβαίνει το 17,4 % 
το ΑΕΠ να αφορά συνταξιοδοτικές δαπάνες με εκτίμηση αυτό να αποτελεί το ¼ 
του ΑΕΠ το 2050 (Προβλέψεις ΕΛΣΤΑΤ) και ο δείκτης εξάρτησης συνταξιούχων να 
βρίσκεται στο 1,27 για κύριες συντάξεις το 2017 και να εκτιμάται σε 1,6 το 2010.  
 
 
5.3.  Γιατί μειώνονται τα έσοδα 
 

Παραπάνω αναφέρθηκαν  βασικές αιτίες που επιδρούν δυσμενώς στα έσοδα και 
στα έξοδα του συνταξιοδοτικού συστήματος,  με προσανατολισμός στο ελληνικό 
σ.σ., όπως η μείωση της απασχόλησης, οι ευέλικτες μορφές εργασίας, η μείωση των 
αποδοχών και η αδυναμία εισπραξιμότητας των εισφορών. Αν εστιάσει κανείς στην 
αυτοχρηματοδότηση των ΦΚΑ τότε προκύπτει το ζήτημα της αξιοποίησης της 
περιουσίας τους (κινητή και ακίνητη). 
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5.3.1.  Η περιουσία των ασφαλιστικών Ταμείων και η αξιοποίηση της  
 

Οι πόροι και τα έσοδα των φορέων κοινωνικής ασφάλισης (ασφαλιστικά Ταμεία) 
διαρθρώνονται διαφορετικά κατά Ταμείο και κλάδο αλλά προέρχονται εν γένει από 
τις εξής πηγές: 

 εισφορές, ασφαλισμένου. 
 εισφορές εργοδότη. 
 Συμμετοχή κρατικού προϋπολογισμού. 
 Κοινωνικοί πόροι (π.χ. το αγγελιόσημο στο ΕΤΑΠ -ΜΜΕ). 
 Αξιοποίηση κινητής (π.χ. μετοχές και ομόλογα) και ακίνητης περιουσίας 
 Εξωτερικός δανεισμός (π.χ. έκδοση ομολόγων) και εσωτερικός δανεισμός 

(δανεισμός από κλάδο σε κλάδο του ίδιου φορέα). 
 Εκποίηση περιουσίας (π.χ. πώληση ακινήτου). 

 
Το 2007 τα συνολικά έσοδα του Κοινωνικού Προϋπολογισμού για τους 

ασφαλιστικούς φορείς ανήλθαν σε 49.332.348 χιλιάδες ευρώ και αφορούσαν την 
κοινωνική ασφάλιση 43.796.422 χιλιάδες ευρώ, τον κλάδος υγείας 4.821.846 χιλιάδες 
ευρώ και τον κλάδο πρόνοιας 714.080 χιλιάδες ευρώ. 
5.3.2. Η αξιοποίηση της περιουσίας των ασφαλιστικών Ταμείων 

Μείζον ζήτημα στην ατζέντα του ασφαλιστικού αποτελεί η δυνατότητα 
αυτόχρηματοδότησης των Ταμείων, στην προκειμένη περίπτωση του Ε.Φ.Κ.Α,  μέσω 
της αποτελεσματικής και αποδοτικής διαχείρισης της ίδιας περιουσίας. Το ζήτημα 
αυτό αποτελούσε κατά κύριο λόγο αντικείμενο νομοθετικής ρύθμισης παρά θέμα 
διοικητικής διαχείρισης. 

Έτσι, ο Α.Ν. 1611/1950 αναφερόμενος στη διαχείριση των αποθεματικών των 
Ταμείων δημιούργησε ένα δεσμευτικό πλαίσιο με πολλές αντιφάσεις ως προς τον 
τρόπο που οι Διοικήσεις των Ταμείων θα μπορούσαν να αξιοποιήσουν την περιουσία 
και τα αποθεματικά κεφάλαιά τους. Με το άρθρο 12 του νόμου 1902/1990 δόθηκε η 
ευχέρεια στους φορείς κοινωνικής ασφάλισης να συγκροτούν ίδια ή ομαδικά 
αμοιβαία κεφάλαια ή ακόμα να αναθέτουν τη διαχείριση των κεφαλαίων αυτών σε 
εταιρείες διαχείρισης κεφαλαίων, ενώ με το άρθρο 13 του ίδιου νόμου δόθηκε η 
ευχέρεια στα Ταμεία να επενδύουν ελεύθερα τα διαθέσιμα σε τίτλους του ελληνικού 
δημοσίου και παράλληλα ο λογαριασμός να είναι τοκοφόρος με το εκάστοτε επιτόκιο 
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Ταμιευτηρίου. Με τις διατάξεις του άρθρου 14 του νόμου 2042/1992 δόθηκε η 
δυνατότητα για αποδέσμευση του 20%, ετήσια, από το σύνολο των διαθεσίμων 
(συμπεριλαμβανομένων και των εντόκων γραμματίων του δημοσίου) με σκοπό την 
επένδυση σε χρεόγραφα κατά 60% και σε ακίνητα κατά 40% αντίστοιχα. Για το 
γραφειοκρατικό περιορισμό αρκεί η έγκριση του εποπτεύοντος υπουργείου για τη 
διαδικασία αγοράς μετοχών ενώ για την πώλησή τους υποχρεωτική είναι και η 
έγκριση του Διοικητή της Τράπεζας της Ελλάδος. Επίσης, για την απόκτηση μεριδίων 
αμοιβαίων κεφαλαίων απαιτείται έκδοση κοινής απόφασης του Διοικητή της 
Τράπεζας της Ελλάδος και του εποπτεύοντος υπουργείου, ενώ για την πώληση των 
μεριδίων αυτών αρκεί μόνο η έγκριση των Διοικητικών Συμβουλίων των Ταμείων. 
Με τις διατάξεις του άρθρου 1 του νόμου 2374 του 1996 δόθηκε η ευχέρεια αγοράς 
και πώλησης μετοχών κοινωνικοποιημένων επιχειρήσεων του Δημοσίου όπως του 
Ο.Τ.Ε., των Ελληνικών Πετρελαίων κ.λπ. Ο νόμος 2676 του 1999 με τις διατάξεις 
του παρείχε καινούριες μεθόδους αξιοποίησης των κινητής και ακίνητης περιουσίας 
των Ασφαλιστικών Οργανισμών με αύξηση κατ’ αρχήν του ποσοστού της 
αποδέσμευσης των διαθεσίμων από 20% σε 23% από 1-1-2001.Ο περιορισμός της 
αναλογίας 40-60 για επένδυση των διαθεσίμων του 23% σε ακίνητα και μετοχές 
αντίστοιχα διατηρήθηκε μέχρι 31-12-2004 για το ενεργητικό που έχει δημιουργηθεί 
μέχρι 31-12-1999 ενώ δεν ισχύει η περιοριστική αυτή αναλογία  για τα αποθεματικά 
που σχηματίστηκαν από 1-1-2000.  Στον ακόλουθο πίνακα 3 παρουσιάζεται η 
δραστηριότητα των ασφαλιστικών Ταμείων αναφορικά με την αξιοποίηση της 
περιουσίας τους από το 1980 έως το 2003, με κριτήριο το είδος ασφάλισης: 
 
Πίνακας13 

Πρόσοδοι περιουσίας Ασφαλιστικών Ταμείων τις δεκαετίες των «χαμηλών 
ελλειμμάτων» 

ΕΤΟΣ 
Πρόσοδοι περιουσίας στην Κύρια 

ασφάλιση 
(χιλ. ευρώ) 

Πρόσοδοι περιουσίας στην 
Επικουρική ασφάλιση 

(χιλ. ευρώ) 
1980 9.059 5.843 
1981 12.443 10.362 
1982 13.617 13.966 
1983 16.493 17.523 
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1984 20.361 19.754 
1985 28.094 28.763 
1986 35.260 35.586 
1987 43.425 45.101 
1988 53.212 56.833 
1989 54.004 72.082 
1990 70.371 94.321 
1991 110.371 149.359 
1992 149.485 188.904 
1993 189.288 235.742 
1994 268.487 304.957 
1995 353.141 370.095 
1996 362.107 336.713 
1997 370.820 359.422 
1998 379.023 330.172 
1999 394.926 351.299 
2000 423.067 363.416 
2001 473.567 309.685 
2002 446.888 328.814 
2003 466.381 301.789 

Πηγή: Επεξεργασία – Κων/νος Νικολόπουλος,  βάσει στοιχείων της Γ.Γ.Κ.Α. 
(Κοινωνικοί  Προϋπολογισμοί) 

 
Η ευελιξία που προσέδωσε η νομοθεσία, από το 1990 (βλ. ενδεικτικά σε 

ακόλουθο Πίνακα), για τη διαχείριση των διαθεσίμων του ενεργητικού στα 
Διοικητικά Συμβούλια των ασφαλιστικών Ταμείων απέδωσε τα οφέλη της 
επιδρώντας στην πραγματική αύξηση της απόδοσης των ενεργητικών στοιχείων των 
Ταμείων, στο σύνολό τους, ενώ γίνεται φανερή η αλληλεπίδραση της οικονομικής 
πολιτικής με το ασφαλιστικό σύστημα της χώρας. Η  συμβολή της δημοσιονομικής 
και της νομισματικής πολιτικής στον περιορισμό της πραγματικής απώλειας της 
επένδυσης γίνεται φανερή από το 1995 οπότε και επιβραδύνθηκε σημαντικά ο ρυθμός 
πληθωρισμού στην ελληνική οικονομία.31 Σημαντικό είναι να σταθεί κανείς στον 
                                                 
31 Βλ. σχετικά:  ¨Τράπεζα της Ελλάδος: ¨Έκθεση του Διοικητή για το έτος 1995¨, Αθήνα,  1996. 
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αντίποδα των ωφελειών που προσδίδει η χρηματιστηριακή αγορά στις επενδύσεις, 
καθώς ο κίνδυνος της ιδιωτικής αγοράς  εμφανίζεται στον περιορισμό της 
πραγματικής απόδοσης μετά το 1999, όπου και το ελληνικό χρηματιστήριο 
ξεπερνώντας την παραδοξολογία της ανόδου του αντανακλά όλο και πιο 
αντιπροσωπευτικά το μέγεθος της εθνικής αγοράς. Εδώ, γεννιέται το θέμα της 
αποτελεσματικής διαχείρισης των πόρων του συνταξιοδοτικού συστήματος, ώστε να 
δίνεται η δυνατότητα αξιοποίησης τους διατηρώντας την ασφάλεια των εισφορών 
από την εργασία όσο το δυνατό από τον εσωτερικό και αγοραίο κίνδυνο της 
επένδυσης.   
 
Πίνακας 14 

 Συνοπτική παρουσίαση της ελληνικής νομοθεσίας και των Οδηγιών της Ε.Ε.  
αναφορικά με το επενδυτικό πλαίσιο των διαθεσίμων και των αποθεματικών των 

Ταμείων στο ασφαλιστικό σύστημα 
Νομοθεσία 

(νόμοι, διατάξεις, 
υπουργικές αποφάσεις) 

Άρθρα 
 

 
Ρυθμίσεις - θεσμοθετήσεις 

Ν 1902/1990 12 Συγκρότηση Α/Κ 
(αμοιβαία κεφάλαια) 

Ν 1902/1990 13 Αξιοποίηση διαθεσίμων 
Ν 2042/1992 14 Επενδύσεις διαθεσίμων 

Ν 2076/1992  
Ίδρυση ΑΕΔΑΚ 
(Α.Ε. διαχείρισης 

αμοιβαίων κεφαλαίων) 
Ν 2216/1994 3 Διαχείριση κεφαλαίων 
Ν 2335/1995  Αξιοποίηση συμβούλων 

Ν 2469/1997 11 
Επενδύσεις δημοσίων 

οργανισμών & 
ασφαλιστικών Ταμείων 

Ν 2676/1999 40 Επενδύσεις ασφαλιστικών 
οργανισμών 

Ν 2768/1999 12 Ίδρυση ΕΔΕΚΤ-ΟΤΕ ΑΕ 
Ν 3029/2002 5 και 7 Ταμεία Επαγγελματικής 

Ασφάλισης - 
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(Occupational Funds) 
Υπουργική Απόφαση 

(Μάρτιος 2002) Αριθμ, 155492/Β.638 Πλαίσιο Επενδύσεων 

Υπουργική Απόφαση 
(Μάρτιος 2002) Αριθμ, 155492/Β.638 

Κανόνες 
επενδυτικής 

συμπεριφοράς 
Υπουργική Απόφαση 

(Μάιος 2002) 
Αριθμ, 166316/Β.972 

 
Πρόσληψη 

συμβούλων διαχείρισης 
Υπουργική Απόφαση 

(Απρίλιος 2003) 
Αριθμ. Φ .Επαγγ.ασφ./οικ.16 

 
Όροι λειτουργίας 

Ταμείων Επαγγελματικής 
Ασφάλισης 

Υπουργική Απόφαση 
(Φεβρουάριος 2004) 

Αριθμ.Φ.51010/1821/16 
 

Καθορισμός 
Διοικητικών Κυρώσεων 

Πράξη Διοικητού Τρ. 
Ελλάδος (Μάρτιος 2004)  Έλεγχος Φορέων 

κοινωνικής Ασφάλισης 

Οδηγίες 2001/107/ΕΚ-
2001/108/ΕΚ  

ΟΣΕΚΑ (Οργανισμοί 
Συλλογικών Επενδύσεων σε 
Κινητές Αξίες) & Εταιρείες 

Διαχείρισης 
Οδηγία 2003/41/ΕΚ  Επαγγελματικά Ταμεία 

Πηγή: ΙΟΒΕ (2004)  
  
 Εντούτοις, η  εξέλιξη των προσόδων από το 1980 έως το 2009, ως μερίδιο του 
συνόλου των εσόδων των φορέων κοινωνικής ασφάλισης, αρμοδιότητας υπουργείου 
Εργασίας, Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, (στοιχεία έτους 
2009) αναδεικνύει  πως  το κύριο μέρος των εσόδων των ΦΚΑ προέρχεται από τις 
ασφαλιστικές εισφορές, ενώ τα έσοδα από τις προσόδους ακίνητης περιουσίας 
αποτελεί μικρό μέρος των εσόδων. Το 1995, οι πρόσοδοι ακίνητης περιουσίας 
αντιστοιχούν στο 9,5% των συνολικών εσόδων, το οποίο μερίδιο ήταν το 3,5%, τη 
δεκαετία του 1980. Τα στοιχεία αυτά φανερώνουν ότι, ακόμη και αν είχαν  βελτιωθεί 
οι κανόνες διαχείρισης της ακίνητης περιουσίας των ΦΚΑ κατά μικρό μόνο μερίδιο, 
μπορούσαν  να συνεισφέρουν στην αντιμετώπιση των ελλειμμάτων των φορέων. 
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5.3.3.  Η περιουσία του ΕΦΚΑ και στρατηγική αξιοποίησή της 
 
 Η πρόταση του Υπουργείου Εργασίας για την αξιοποίηση της ακίνητης 
περιουσίας των ασφαλιστικών ταμείων  (25/7/2017) 
 Η ακίνητη περιουσία των ασφαλιστικών φορέων περιλαμβάνει συνολικά 1.126 
κτίρια, η αντικειμενική αξία των οποίων εκτιμάται περίπου σε 1,2 δις ευρώ. Εκτός 
από τα κτίρια που είναι ιδιοκτησία των ασφαλιστικών ταμείων υπάρχουν και άλλα 
900 ακίνητα σε ολόκληρη την Ελλάδα, τα οποία ανήκουν σε οργανισμούς της 
κοινωνικής πρόνοιας. Με πρωταρχικό στόχο την αξιοποίηση με όρους κοινωνικής 
ανταπόδοσης και όχι την εκποίηση της περιουσίας, η πολιτική ηγεσία του 
Υπουργείο Εργασίας παρουσίασε την τρίτη φάση του σχεδίου αξιοποίησης των 
ακινήτων που ανήκουν στα ασφαλιστικά ταμεία. 
 Όπως ανέφερε η Υπουργός Εργασίας, μέχρι πρόσφατα μόνο το 20% του 
συνολικού αριθμού των ακινήτων ήταν μισθωμένα. Το συνολικό σχέδιο της 
αξιοποίησης των ακινήτων θα υλοποιηθεί με την επιστημονική και τεχνική συμβολή 
της Αρχιτεκτονικής Σχολής του ΕΜΠ περιλαμβάνει τις εξής φάσεις: 

 Δημόσια πρόσκληση προς όλους τους Φορείς του Δημοσίου (Υπουργεία, 
Δημόσιους Οργανισμούς, Ανώτατα Εκπαιδευτικά Ιδρύματα κλπ.) για χρήση 
των ακινήτων της Αθήνας   (120 ακίνητα). 

 Τη διαμόρφωση ενός πιλοτικού σχεδίου για την επιλεκτική αξιοποίηση 24 
ακινήτων στο Ιστορικό Κέντρο της Αθήνας. Πρόκειται για ακίνητα 
εμβληματικού χαρακτήρα του ιστορικού τριγώνου. Εντάσσοντας τα κτίρια 
αυτά σε ένα πιλοτικό σχέδιο διαχείρισης και αξιοποίησης, στόχος είναι η 
αναβίωσή τους μέσα από ένα πλέγμα χρήσεων υψηλής κοινωνικής ωφέλειας 
και υψηλής οικονομικής ανταπόδοσης.  

 Για την επιλεκτικής αξιοποίηση των 24 αυτών ακινήτων, το Υπουργείο 
Εργασίας ανακοινώνει την διενέργεια αρχιτεκτονικού διαγωνισμού για 5 
χωρικές ενότητες. Επιδίωξή είναι, μέσω αυτής της εμβληματικής δράσης, το 
Υπουργείο να συμβάλλει στην αναβάθμιση του κέντρου της πρωτεύουσας και 
να δημιουργήσει προστιθέμενη αξία στα απαξιωμένα κτίρια. 

 Τα παραπάνω, διαδραματίζονται στο πλαίσιο ενός ολοκληρωμένου στρατηγικού 
σχεδιασμού αξιοποίησης μιας περιουσίας, που πλέον δεν ξεπερνά τα 9 με 9,5 δισ. 
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ευρώ, και για χρόνια είτε παρέμενε αναξιοποίητη είτε χρησιμοποιήθηκε στο 
παρελθόν με χαριστικούς όρους μίσθωσης. 
      Στόχος της ηγεσίας του ΕΦΚΑ και του Υπουργείου Εργασίας είναι ο σχεδιασμός 
αυτός, αφενός, να οδηγήσει στη μείωση των λειτουργικών εξόδων του υπερταμείου, 
που δαπανά σήμερα 25 εκατ. ευρώ για ενοίκια, ενώ διαθέτει ακίνητη περιουσία αξίας 
1,4 δισ. ευρώ, αφετέρου, να επιφέρει καλύτερες αποδόσεις για την κινητή περιουσία 
του ΕΦΚΑ, που σήμερα είναι απλώς κατατεθειμένη Τράπεζα της Ελλάδος σε 
ποσοστό σχεδόν 70%, ενώ υπάρχουν δύο εξειδικευμένες εταιρείες διαχείρισης 
περιουσίας, που όμως και αυτές λειτουργούν με τελείως διαφορετικό θεσμικό πλαίσιο 
μεταξύ τους.  
 Σημειωτέον ότι ο μέσος όρος της ηλικίας των κτιρίων που ανήκουν στην 
ακίνητη περιουσία του ΕΦΚΑ ανέρχεται στα 44 έτη και πολλά από αυτά τα κτιριακά 
συγκροτήματα, στα οποία συμπεριλαμβάνονται αρκετά ξενοδοχεία με μεγάλη 
αντικειμενική αξία βρίσκονται στην πλατεία Συντάγματος, στην οδό Πανεπιστημίου, 
στην οδό Σταδίου, στην οδό Κανάρη, καθώς και σε πολλές κεντρικές πλατείες και 
οδικούς άξονες της Αθήνας.  
 Από την μελέτη της Αρχιτεκτονικής σχολής του ΕΜΠ, προκύπτει ότι τα 
τελευταία χρόνια εξαιτίας της «ερημοποίησης» μεγάλων τμημάτων του εμπορικού 
κέντρου της Αθήνας τα ασφαλιστικά ταμεία «έχασαν» έσοδα που εκτιμώνται σε 
περίπου 500 εκατομ. ευρώ.  
 Η υλοποίηση του σχεδίου προσδοκάται να αποτελέσει τον οδηγό για την 
επέκτασή του σχεδίου και σε άλλες περιοχές της Αθήνας αλλά και σε άλλες πόλεις με 
στόχο την επαναχρησιμοποίηση πολλών υποβαθμισμένων ακινήτων. 
 
5.4. Χρηματοοικονομική ισορροπία – ελλείμματα και πλεονάσματα 

Παρούσα αξία εισφορών και παροχών είναι η αξία των μελλοντικών 
χρηματοροών οι οποίες υπολογίζονται σε σταθερές τιμές κατά την ημερομηνία 
αποτίμησης και οι οποίες προεξοφλούνται με κάποιες αναλογιστικές παραδοχές 
(τεχνικό επιτόκιο κ.λπ.). 

Η σχέση μεταξύ Παρουσών Αξιών και Αποθεματικού σε ένα οποιοδήποτε Ταμείο 
με ισοσκελισμένο προϋπολογισμό αποτυπώνεται από τον παρακάτω τύπο: 

 
ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ ΕΙΣΦΟΡΩΝ + ΑΠΟΘΕΜΑΤΙΚΑ 
= ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΞΙΑ ΠΑΡΟΧΩΝ 
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Εάν το άθροισμα της παρούσας αξίας των εισφορών και των αποθεματικών  είναι 

μεγαλύτερο από την παρούσα αξία παροχών τότε το Ταμείο χαρακτηρίζεται 
υπερχρηματοδοτούμενο και παρουσιάζει πλεονάσματα. Εάν το άθροισμα της 
παρούσας αξίας των εισφορών και των αποθεματικών  είναι μικρότερο από την 
παρούσα αξία παροχών τότε το Ταμείο χαρακτηρίζεται υποχρηματοδοτούμενο και 
παρουσιάζει ελλείμματα. 

 
Το Ι.Κ.Α. εισέπραττε εισφορές από το 1936 οι οποίες συνιστούσαν εύλογα 

ένα αποθεματικό το οποίο χρειάστηκε να τροφοδοτήσει με συντάξεις το σύστημα 
ουσιαστικά κατά τη δεκαετία του 1950, είκοσι χρόνια μετά. Στο διάστημα αυτό ο 
κλάδος σύνταξης ήταν συστηματικά πλεονασματικός. Σταδιακά όμως το Ι.Κ.Α. 
άρχισε να εγκαταλείπει τον περιορισμένο έστω, κεφαλαιοποιητικό του χαρακτήρα και 
να προσλαμβάνει τον καθαρά στατικά διανεμητικό χαρακτήρα που έχει και σήμερα. 
Έτσι, οι παροχές των συντάξεων χρηματοδοτούνται όχι από κάποιο μαθηματικό 
αποθεματικό, αλλά κατά βάση από τις εισφορές του παραγωγικού συντελεστή 
εργασία (εργαζόμενοι και εργοδότες). Από το 1982 ο κλάδος σύνταξης του Ι.Κ.Α. 
έγινε ελλειμματικός. 

 
5.4.1. Οι βασικοί δείκτες βιωσιμότητας των P.A.Y.G. διανεμητικών συστημάτων 

Τα μεγέθη-δείκτες32 που εξετάζουν την ευρωστία και δίνουν βασικές 
πληροφορίες για τη βιωσιμότητα ενός διανεμητικού συστήματος προκύπτουν από την 
ακόλουθη παραμετρική σχέση: 
 
 

),,,(A.E.Π. irtrerdrfά  
 

 
όπου:  
dr = dependency ratio  Σ

Α  (δημογραφικός λόγος εξάρτησης ηλικιωμένων).  
                                                 
32 Η σχέση αυτή συναντάται στην οικονομική βιβλιογραφία και αποτελεί κύριο ¨εργαλείο¨ όσων 
μελετούν το διανεμητικό συνταξιοδοτικό σύστημα π.χ. (Verbon 1987), EKKE –Υφαντόπουλος (1990), 
ΙΟΒΕ -Προβόπουλος (2001) κά. 
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er = eligibility ratio (συνταξιοδοτική κάλυψη συνταξιούχων),  
tr = transfer ratio (διανεμητικός λόγος μεταβίβασης εισοδήματος από τους 
απασχολούμενους στους συνταξιούχους), 
ir = inactive ratio (μέρος του ενεργού δυναμικού που αδυνατεί να απασχοληθεί) 
 
Ειδικότερα: 

Το μέγεθος και το ¨βάρος¨ ενός δημόσιου διανεμητικού συστήματος εκφράζεται 
συνήθως από τη σχέση δαπανών για συντάξεις ως προς το Ακαθάριστο Εγχώριο 
Προϊόν. Από το ποσοστό αυτό μπορούν να εξαχθούν συμπεράσματα για το 
οικονομικό κόστος του P.A.Y.G συστήματος και να εκτιμηθεί η αύξηση του κόστους 
ευκαιρίας σε άλλους εναλλακτικού τομείς της κοινωνίας.  

Σύμφωνα με τη Eurostat σε στοιχεία που δημοσιεύτηκαν από την Ευρωπαϊκή 
Επιτροπή ( 2007), οι δαπάνες σύνταξης ως ποσοστό του ΑΕΠ, πριν από την κρίση 
του 2009, ήταν 10,4% και θα κυμαίνονταν το 2050 σε 15,5% για το Βέλγιο, 
αντίστοιχα από 9,5% σε 12,8% για τη Δανία, από 12,8% σε 14,8% για τη Γαλλία, από 
14,2% σε 14,7% για την Ιταλία, από 8,6% σε 15,7% για την Ισπανία, από 10, 6% σε 
11,2% για την Σουηδία από 13,9% σε 8,0% για την Πολωνία, από 6,9% σε 19,8% για 
την Κύπρο κλπ όταν στην ΕΕ25 κυμαίνονταν κατά μέσο όρο σε 10,6% το 2004 και 
προβλεπόταν να αυξηθούν σε 12,8%. Αντίστοιχα, κατά την ίδια μέτρηση – πρόβλεψη 
η Ελλάδα είχε το 2004 12,0% ποσοστό συνταξιοδοτικών δαπανών ως προς το ΑΕΠ 
της και προβλεπόταν να διπλασιαστεί το 2050, χωρίς προφανώς να ληφθεί υπόψη η 
ύφεση που επακολούθησε. Ειδικότερα για την Ελλάδα ενδεικτικά είναι τα στοιχεία 
του παρακάτω πίνακα, που δηλώνουν ένα γενναιόδωρο σύστημα, το οποίο όμως δεν 
βελτίωσε ισότιμα τα μέλη του, όπως προαναφέρθηκε στις παραπάνω ενότητες.  

 
Πίνακας 15 

Συνταξιοδοτική Δαπάνη ως προς ΑΕΠ - Ελλάδα 
Έτος Ποσοστό επί του τρέχοντος ΑΕΠ 
2000 12,6 
2009 14,6 
2017 17,4                           Μέσος όρος ΕΕ 28 = 11,1 (2017) 
2050 (24%) 
Πηγές – προβλέψεις: ΕΛΣΤΑΤ - Eurostat 
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Ο εσωτερικός δείκτης εξάρτησης των συνταξιούχων 

A  (ασφαλισμένοι 
εργαζόμενοι προς συνταξιούχους) παρουσιάζει την κατάσταση της χρηματοδοτικής 
βάσης ενός διανεμητικού συστήματος και η τάση του δείκτη αποτελεί κριτήριο για 
προβλέψει μελλοντικών χρηματοδοτικών ελλειμμάτων. Ο δείκτης αυτός μειούμενος 
δείχνει την επίδραση της δημογραφικής γήρανσης του πληθυσμού αλλά και του 
περιορισμένου ποσοστού απασχόλησης και του υψηλού ποσοστού ανεργίας. Όταν σε 
μια οικονομία υπάρχει ανασφάλιστη εργασία τότε οι εργαζόμενοι είναι περισσότεροι 
από τους ασφαλισμένους και το σύστημα έχει απώλεια πόρων. 
 

Ο δείκτης του ποσοστού των δικαιούχων (Eligibility ratio) ορίζεται ως ο λόγος 
των συνταξιούχων  προς τον πληθυσμό άνω των 65 ετών (στον πληθυσμό αυτό 
βρίσκεται το πλήθος των συνταξιούχων και των εν δυνάμει συνταξιούχων με το 
ηλικιακό κριτήριο εφόσον τυπικά αποχωρούν από το οριζόμενο πλήθος του 
εργατικού δυναμικού)   

65  Πληθυσμός
οιΣυνταξιούχ

 
Η μελέτη του δείκτη παρουσιάζει κατά πόσο το σύστημα καλύπτει 

συνταξιοδοτικά τον ηλικιωμένο πληθυσμό (er =1). Όταν ο δείκτης προκύπτει 
μεγαλύτερος της μονάδας αυτό μπορεί να σημαίνει είτε ότι στο σύστημα υπάρχει 
πρόωρη συνταξιοδότηση (διάσταση μεταξύ νόμιμης και πραγματικής 
συνταξιοδοτικής ηλικίας) είτε ότι το σύστημα παρέχει σε μέλη του πολλαπλές 
συντάξεις και ως εκ τούτου απαιτείται περαιτέρω ανάλυση και έλεγχος. 

 
Ο λόγος μεταφοράς (Transfer Ratio) είναι η σχέση μέσης Σύνταξης προς τις 

κατά κεφαλήν Αποδοχές αποδοχές   κεφαλήνΚατά
Σύνταξη  Μέση

.  
Ο δείκτης παρουσιάζει το βαθμό μεταφοράς αγοραστικής δύναμης από την ομάδα 

εργαζομένων προς την ομάδα συνταξιούχων ή αντίστροφα. Έτσι, υπάρχει η 
δυνατότητα να καταδειχθεί και η διαφορά του εισοδηματικού επιπέδου μεταξύ 
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συνταξιούχου και εργαζόμενου σε δεδομένο χρόνο και να εκτιμηθεί ο 
αναδιανεμητικός ρόλος του συστήματος. 

Ιδιαίτερη μορφή του παραπάνω δείκτη αποτελεί η σχέση 

εισφορές) άλλες  ασφάλισης ς κοινωνικήεισφορές (φόροι  - Αποδοχές
) κρατήσειςάλλες   υγείας κλάδουεισφορές (φόροι - Σύνταξη


  η οποία 

παρουσιάζει το ποσοστό αναπλήρωσης για το σύστημα (Replacement ratio) για ένα 
Ταμείο ή για ένα άτομο σε δεδομένο χρόνο και αναλύθηκε προηγουμένως. 

 
Έμμεσα, δείκτες που εκφράζουν παραμέτρους της δημογραφικής γήρανσης 

όπως ο  Δυναμικό  Εργατικό
65  Πληθυσμός   και Πληθυσμό  Συν.

65  Πληθυσμός   μπορούν να αξιοποιηθούν από τους 
αναλυτές των διανεμητικών συστημάτων προκειμένου να εξαχθούν χρήσιμα 
συμπεράσματα για τη βιωσιμότητα τους. 

Οι παραπάνω δείκτες μπορούν να δώσου χρήσιμες πληροφορίες τόσο για τη 
δεδομένη χρονική στιγμή που ισχύουν όσο και μέσω της τάσης τους για μελλοντικές 
αποφάσεις της κοινωνικής πολιτικής. Επίσης, οι δείκτες μπορούν να αξιοποιηθούν 
και για το σύνολο του συστήματος, αλλά και για επιμέρους ασφαλιστικούς 
οργανισμούς (Ταμεία). 

Το ελληνικό συνταξιοδοτικό σύστημα ως στατικά διανεμητικό απειλείται από 
την ανατροπή της ισορροπίας της αναλογίας εργαζομένων και συνταξιούχων λόγω 
της δημογραφικής γήρανσης µε αποτέλεσμα οι δαπάνες που καταβάλλονται για τις 
συντάξεις να ξεπερνούν κατά πολύ τα έσοδα από τις καταβληθείσες εισφορές. Η 
χρηματοοικονομική αυτή ανισορροπία εκδηλώνει σημαντικό πρόβλημα 
αποτελεσματικότητας και βιωσιμότητας το οποίο θα επιδεινώνεται τόσο περισσότερο 
όσο το φαινόμενο της δημογραφικής γήρανσης θα εντείνεται και όσο τα εγγενή 
δυσλειτουργικά χαρακτηριστικά του δεν αντιμετωπιστούν έγκαιρα. 

 
 

5.4.2. Η χρηματοοικονομική ισορροπία σε ένα στατικά διανεμητικό 
συνταξιοδοτικό σύστημα 

Το σύστημα ισορροπεί όταν οι εισροές και οι εκροές του διατηρούν εκείνη τη 
δυναμική αναλογία η οποία κάθε φορά εκφράζεται από το κοινωνικοπολιτικό 
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καθεστώς ώστε να εξισορροπούνται οι δυνάμεις που ασκούνται από το περιβάλλον 
ως προς εκείνες που το ίδιο το σύστημα ασκεί στο περιβάλλον του.  

Ως έλλειμμα, επομένως ορίζεται η αρνητική διαφορά μεταξύ των εσόδων και των 
εξόδων:    

ΕΛΛΕΙΜΜΑ = ΕΣΟΔΑ – ΕΞΟΔΑ < 0 
 

Η διατήρηση της ισορροπίας προϋποθέτει συνεχή έλεγχο του συστήματος σε 
σχέση με το εσωτερικό και εξωτερικό του περιβάλλον και την υιοθέτηση εκείνων των 
μεταβολών (μεταρρυθμιστική διαδικασία) οι οποίες θα εξασφαλίζουν την 
αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα και τη βιωσιμότητά του προς όφελος της 
κοινωνίας. 

Για την κατανόηση και για το σχηματισμό των παρακάτω  ταυτοτήτων γίνεται 
δεκτή η υπόθεση ότι όλοι οι εργαζόμενοι στην επικράτεια είναι ενταγμένοι στο 
ασφαλιστικό σύστημα ώστε να ισχύει η σχέση Ε = Α (ευνοϊκό σενάριο) όπου: 
 

E Οι εργαζόμενοι σε δεδομένη χρονική στιγμή. 
A Το σύνολο των ασφαλισμένων σε δεδομένη χρονική στιγμή. 
w Ο μέσος μισθός σε δεδομένη χρονική στιγμή.  
ε Το μέσο ποσοστό εισφορών που ισχύει στο σύστημα σε δεδομένη  χρονική 

στιγμή.  
Σ Το πλήθος των συνταξιούχων του συστήματος σε δεδομένη τη χρονική 

στιγμή. 
σ Η μέση σύνταξη σε δεδομένη τη χρονική στιγμή.  

Στην απλουστευμένη μορφή του, για να ισορροπεί χρηματοοικονομικά ένα 
διανεμητικό συνταξιοδοτικό σύστημα τύπου P.A.Y.G., πρέπει να ισχύει  στην 
περίοδο t: 

Έσοδα = Έξοδα  Αt(wε)t = Σσt 
 

Από την παραπάνω ταυτότητα προκύπτει η αλληλεπίδραση του λόγου της 
εξάρτησης των ηλικιωμένων με το ύψος των συντάξεων, με το μέσο μισθού (w) και 
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με το ποσοστό των εισφορών. Επομένως κάθε μεταβολή της σχέσης Σ/Α επηρεάζει τα 
έσοδα και γενικότερα τη χρηματοοικονομική ισορροπία του συνταξιοδοτικού 
συστήματος. 

Πίνακας 16 
Ο δείκτης εξάρτησης συνταξιούχων στην κύρια σύνταξη - 

Ελλάδα 
ΕΤΟΣ ΔΕΙΚΤΗΣ Α/Σ για κύρια 

σύνταξη 
1974 3,58 
1975 3,66 
1981 3,07 
1982 2,77 
1985 2,89 
1990 2,46 
1991 2,40 
1992 2,36 
1997 1,92 
1999 1,59 
2000 1,57 
2001 1,56 
2002 1,53 
2003 1,51 
2017 1,27 
2040 1,60 
2050 1,40 
Η Επεξεργασία:  Κων/νος. Νικολόπουλος, Πηγή στοιχείων 
ΓΓΚΑ, ενώ οι προβλέψεις ετών  2040, 2050  προκύπτουν 
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αυτούσιες από στοιχεία του ΟΟΣΑ. 
 

Το ζήτημα των κοινωνικοασφαλιστικών δαπανών δεν περιορίστηκε στη σύγκριση 
τους ως προς το σύνολο των δημοσίων δαπανών αλλά συνεκτιμήθηκε και ως ποσοστό 
του παραγόμενου εγχώριου πλούτου (Α.Ε.Π.). Ιδιαίτερα ανησυχητική ήταν η τάση οι 
δαπάνες αυτές να αυξηθούν στο μέλλον εξαιτίας της δημογραφικής γήρανσης και των 
χαλαρών πολιτικών των κυβερνήσεων και η ανάγκη για την εξέλιξη των 
μεταρρυθμίσεων στα κοινωνικοασφαλιστικά συστήματα έγινε περισσότερη 
επιτακτική από ποτέ. Οι προβλέψεις για αύξηση των δαπανών μόνο για τα 
συνταξιοδοτικά συστήματα στην Ε.Ε. δεν αφήνουν αδιάφορη καμιά χώρα  με 
ελάχιστες εξαιρέσεις  
5.5. Το νέο δομικό μοντέλο των ΤΑΕ 

Ο θεσμός των Ταμείων Επαγγελματικής Ασφάλισης (ΤΑΕ)  θεσμικά υπάρχει 
στην Ελλάδα από το 2002 αν και μέσα σε 16 χρόνια μετά βίας 17 ΤΑΕ έχουν 
συσταθεί μολονότι την τελευταία πενταετία ο πρώτος πυλώνας συρρικνώνει το 
ποσοστό αναπλήρωσης των συνταξιούχων και τείνει σε περαιτέρω μειώσεις. 

Με επικουρικό χαρακτήρα τα ΤΑΕ κυριαρχούν τις τελευταίες δεκαετίες σε όλο 
και περισσότερες χώρες στον κόσμο καλύπτοντας επικουρικά τον Β΄ Πυλώνα 
επικουρικής σύνταξης και σε άλλες χώρες είναι υποχρεωτικά σε άλλες αποτελούν 
εθελοντικά προγράμματα και σε άλλες συνυπάρχουν προαιρετικά και υποχρεωτικά. 
Χώρες με τις υψηλότερες αξιολογήσεις (Δείκτες Mercer κά) αναφορικά με τη 
βιοσιμότητα του συνταξιοδοτικού τους συστήματος έχουν υιοθετήσει 
αποτελεσματικά τον θεσμό των ΤΑΕ με σημαντικά ποσοστα αναπλήρωσης (στοιχεία 
ΟΟΣΑ, 2016) όπως ενδεικτικά η Αυστραλία 30,9 %, η Δανία 46,3 % η Ολλανδία 
63,4% κλπ. Ο θεσμός των ΤΑΕ δημιουργεί στις περισσότερες χώρες υψηλά 
αποθεματικά για επενδύσεις τα οποία, σύμφωνα με στοιχεία του ΟΟΣΑ (2016) ήταν 
ενδεικτικά 110% του ΑΕΠ στην Αυστραλία, 48,6% του ΑΕΠ στην Δανία και 
αντίστοιχα 159,3% στην Ολλανδία, 96% στο ΗΒ, 10,1% στην Πορτογαλία, 9,5% 
στην Ισπανία, 0,6% στην Ελλάδα κλπ.   

Ειδικότερα για την Ελλάδα, η βασική νομοθεσία που τα διέπει: Ν. 3029/2002, 
Ν. 4261/2014 και κάθε διάταξη νόμου περί ΑΕ, Ασφαλιστική & Τραπεζική εταιρεία 
κλπ.  
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Πιο αναλυτικά για τη νομοθεσία περί ΤΑΕ: 
 Νομική μορφή -χαρακτήρας: Ν.Π.Ι.Δ., μη κερδοσκοπικά.  
 Το Κράτος δε μπορεί να εγγυηθεί καμία παροχή επειδή δεν είναι φορέας . 

Μέχρι σήμερα η συμμετοχή μελών είναι προαιρετική. 
 Δομή – διαχείριση: Αυτοδιαχειριζόμενα με συμμετοχή κατ’ ελάχιστο 100 

μελών (βάσει καταστατικού) χωρίς επαγγελματικό – κλαδικό περιορισμό. 
Κάθε μέλος μπορεί να συμμετάσχει σε περισσότερα του ενός ΤΕΑ βάσει του 
επαγγέλματος (κλάδος) ή της επαγγελματικής του ιδιότητας.  

 Η ευθύνη αφορά στη Διοίκηση κάθε ΤΕΑ.  
 Η Διοίκηση: Οποιοσδήποτε πρόσωπο μπορεί να διοικεί βάσει του 

καταστατικού του ΤΕΑ. Τα διοικητικά μέλη (CEO κλπ) πρέπει να έχουν 
τυπικά προσόντα (ακαδημαϊκό υπόβαθρο). 

 Τα ΤΑΕ έχουν επενδυτική ελευθερία επιλογών. Ως μη κερδοσκοπικοί 
οργανισμοί, τα πιθανά κέρδη απόδοσης επενδύσεων επιστρέφουν στα μέλη.  

 Η παρακολούθηση των επενδύσεων γίνεται από Επενδυτική Επιτροπή, 
ανεξάρτητη του ΤΕΑ, κατόπιν έγκρισης των μελών της από την Επιτροπή 
Κεφαλαιαγοράς.   

 Οι εισφορές προς τα ΤΕΑ αντιμετωπίζονται (τρέχουσα νομοθεσία) με τον 
ίδιο τρόπο με τις εισφορές προς ΕΦΚΑ: Εκπίπτουν από το εισόδημα 
(ν.4172/2013) ως έξοδα, ενώ η παροχή εφάπαξ είναι αφορολόγητη, σε 
αντίθεση με την παροχή εφάπαξ από τις ασφαλιστικές εταιρίες, που 
φορολογείται 10% και πάνω, αναλόγως το ποσό της παροχής και το χρόνο 
που θα εισπραχθεί .  

 Διαφάνεια και εξυπηρέτηση των μελών ενός ΤΕΑ: Είναι υποχρεωτική η 
ύπαρξη ιστοσελίδας στην οποία, βάσει νόμου, πρέπει να αναρτώνται 
επικαιροποιημένα και αναλυτικά στοιχεία περί κανονισμού ΤΕΑ, επενδυτικής 
σύνθεσης – εξέλιξης, τρέχουσες αποτιμήσεις και αποδόσεις χαρτοφυλακίων, 
ανάλυση εισφορών κατά μέλος (ατομικός λογαριασμός), στοιχεία μελών ΔΣ 
(βιογραφικά κλπ), κατάσταση προμηθειών, ο κανονισμός λειτουργίας της 
επενδυτικής επιτροπής. Τα ανωτέρω στοιχεία είναι προσβάσιμα και 
προσπελάσιμα για κάθε μέλος μέσω  ονόματος χρήστη και προσωπικού 
κωδικού πρόσβασης. 
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