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1. ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Η ένταξη της ισότητας των φύλων στις Δημόσιες Πολιτικές (Gender Mainstreaming) αποτελεί μία 

από τις βασικές προτεραιότητες του Επιχειρησιακού Προγράμματος (Ε.Π.) «Διοικητική 

Μεταρρύθμιση 2007-2013» καθώς και του Εθνικού Προγράμματος για την Ουσιαστική Ισότητα 

των Φύλων 2010-2013 της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων (Γ.Γ.Ι.Φ.), το οποίο 

διαρθρώνεται σε τρείς πυλώνες. Βασικό χαρακτηριστικό της ένταξης της διάστασης του φύλου σε 

όλες τις πολιτικές (gender mainstreaming) είναι ότι έχει ως απώτερο στόχο τα αποτελέσματα από 

την εφαρμογή της να είναι μόνιμα. Αυτό σημαίνει ότι, πριν από κάθε ενέργεια και απόφαση, 

λαμβάνεται υπόψη η διάσταση του φύλου, καθώς κάθε εφαρμογή πολιτικής και δράσης επιφέρει 

διαφορετικές επιπτώσεις στους άνδρες και τις γυναίκες. Η ένταξη της διάστασης του φύλου αφορά 

σε όλο το εύρος των πολιτικών, δράσεων και ενεργειών. Όταν πραγματοποιείται σε βάθος ανάλυση 

του τρόπου με τον οποίο οι σχεδιαζόμενες και εφαρμοζόμενες πολιτικές έχουν επιπτώσεις στους 

άνδρες και στις γυναίκες, οι συνθήκες προσαρμόζονται, ώστε να υπάρχει βελτίωση των 

διαδικασιών και των προτεραιοτήτων που τίθενται. Επιπλέον, η εφαρμογή του gender 

mainstreaming στις δημόσιες πολιτικές μπορεί να παράσχει εγγυημένα αποτελέσματα, και να 

προετοιμάσει το έδαφος για νόμιμες, ασφαλείς, δημοκρατικές και αποδοτικές δημόσιες πολιτικές 

εξίσου για τους άνδρες και τις γυναίκες. Το gender mainstreaming υποδηλώνει ότι όλοι οι φορείς 

λήψης αποφάσεων και το διοικητικό προσωπικό του δημόσιου τομέα θα πρέπει να γνωρίζουν, να 

αποδέχονται και να εργάζονται εντατικά για την εφαρμογή της στρατηγικής αυτής. Για τον σκοπό 

αυτό είναι αναγκαίο να υλοποιηθούν δράσεις επιμόρφωσης στα στελέχη της Δημόσιας Διοίκησης 

που θα οριστούν από τις υπηρεσίες τους (Γενικές Γραμματείες Υπουργείων) και θα  αναλάβουν την 

παρακολούθηση και εφαρμογή των σχεδίων δράσης για την ενσωμάτωση της ισότητας στους 

τομείς ευθύνης τους. 
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2. Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ-ΝΟΜΟΘΕΣΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ 

ΦΥΛΩΝ. 

 

Σκοπός 

Στην πρώτη αυτή ενότητα του εκπαιδευτικού υλικού αναλύεται η έννοια της ισότητας και 

αναλύονται οι βασικές θεωρίες που έχουν αναπτυχθεί γύρω από την ισότητα των φύλων. Επίσης 

στην ενότητα αυτή γίνεται μία ανάλυση των διεθνών και ευρωπαϊκών συμβάσεων για την ισότητα 

των φύλων καθώς και της κοινοτικής και εθνικής νομοθεσίας. 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα έχετε: 

1) αποκτήσει γνώσεις σχετικά με τη θεωρία του φύλου και τη θεωρητική τεκμηρίωση του θέματος 

της ισότητας των φύλων 

2) κατανοήσει τον τρόπο δημιουργίας των στερεοτυπικών ρόλων των φύλων 

3) ενημερωθεί για την υφιστάμενη σχετική νομοθεσία, σε διεθνές, ευρωπαϊκό και εθνικό πλαίσιο 

 

Λέξεις κλειδιά 

 Φύλο 

 Φεμινιστική θεωρία 

 Ισότητα 

 Δημόσιες πολιτικές 

 Οικογένεια 

 Καθεστώτα ευημερίας 

 ΟΗΕ,Ε.Ε. 
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2.1 Η έννοια της Ισότητας των Φύλων 

 

Προϋπόθεση για την ολοκληρωμένη παρουσίαση, κατανόηση, ανάλυση και δυνατότητα ανάπτυξης 

δεξιοτήτων ως προς  χάραξη, υλοποίηση και αξιολόγηση πολιτικών για την ισότητα των φύλων 

αποτελεί, όπως εξάλλου για κάθε τομέα, η εισαγωγή και κατά το δυνατόν αποσαφήνιση των 

σχετικών με το αντικείμενο εννοιών, ορισμών και του θεωρητικού πλαισίου, στο οποίο 

ανταποκρίνονται. 

  

Ως εκ τούτου, στο πρώτο μέρος της εν λόγω ενότητας, επιχειρείται μια συνοπτική παρουσίαση των 

σχολών σκέψης αναφορικά με το φύλο, της φεμινιστικής θεωρίας, της έννοιας της ισότητας, των 

θεωριών ανάλυσης των δημόσιων πολιτικών, ως κλάδου της πολιτικής επιστήμης, και ειδικότερα  

σε σύνδεση με την ανάπτυξη πολιτικών ισότητας. Επίσης παρουσιάζεται σε περίληψη ο θεσμός 

της οικογένειας από την οπτική του φύλου και του καταμερισμού των ρόλων, που αυτός 

συνεπάγεται, ιστορικά και στερεοτυπικά,  καθώς και οι κλασσικές και φεμινιστικές θεωρήσεις του.  

Τέλος γίνεται μια παρουσίαση και αποτύπωση της τυπολογίας των διαφόρων καθεστώτων 

ευημερίας με βάση τον παράγοντα φύλο.   

  

2.1.1. Φύλο 

Η έννοια και  η διάσταση του φύλου παραπέμπουν  στην ανάγκη διάκρισης του βιολογικού από το 

κοινωνικό (sex- gender) αλλά και της μεταξύ τους σχέσης αρσενικό -άνδρας και θηλυκό –γυναίκα. 

(Birke, L., 1986).  

 

Βιολογική και κοινωνική ανάλυση μπορεί να αποτελούν ή όχι δίπολο, ανάλογα με την σχολή 

ανάλυσης. Το κοινωνικό φύλο λειτουργεί  ως σύνολο επιταγών, με βάση μια  κοινωνική αντίληψη  

περί «επιταγής της φύσης» και δημιουργεί διχοτομήσεις-δίπολα-ιεραρχικές σχέσεις. Τα κοινωνικά 

μας μάτια μας κάνουν να βλέπουμε το βιολογικό, ως «βιολογικό και φυσικό». Το φύλο, στο βαθμό 

που αποτελεί κοινωνική δομή, αφορά στη δομή των κοινωνικών σχέσεων, έχει συγκεκριμένη σχέση 

με τα σώματα στο πεδίο της αναπαραγωγής και δημιουργεί διαχωρισμούς μεταξύ των 

αναπαραγωγικών διαφορών των σωμάτων ( Connell, R., W., 2006). 
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Έτσι  δημιουργούνται διαστάσεις  του φύλου και δομές  στο σύστημα των έμφυλων σχέσεων, που 

αποτελούν αντικείμενο ατέρμονης εμπλοκής, αλληλεπίδρασης τους και αλλαγών, όπως οι δομές 

της εξουσίας, της παραγωγής, της καθημερινής ζωής των έμφυλων υποκειμένων αλλά και των 

συμβολισμών που υιοθετούν η απορρίπτουν.                        

 

2.1.2 Διάφορες φεμινιστικές θεωρήσεις 

 Ο όρος φεμινίστρια-φεμινιστής πρωτοεμφανίστηκε στην αγγλική γλώσσα στη δεκαετία του 1880, 

υποδηλώνοντας την υποστήριξη σε ίσα νομικά και πολιτικά δικαιώματα των γυναικών με τους 

άνδρες. 

 

Το μεγαλύτερο μέρος της φεμινιστικής  πολιτικής θεωρίας  υποστηρίζει ότι οι γυναίκες και η 

κατάσταση τους κατέχουν κεντρική θέση στην πολιτική ανάλυση. Είναι μια θεωρία που επιχειρεί 

να κατανοήσει την κοινωνία προκειμένου να την αμφισβητήσει και να την αλλάξει. Οι 

προγενέστερες  εκφράσεις της φεμινιστικής συνείδησης γενικά άντλησαν από τις θρησκευτικές 

παραδόσεις που υποστήριζαν την αξία των γυναικών.  

 

Από την ανάπτυξη των οργανωμένων φεμινιστικών κινημάτων για τα πολιτικά δικαιώματα, το 

δεύτερο κύμα φεμινισμού και  την πρόταξη της πατριαρχίας μέχρι και τις σύγχρονες 

μετανεωτεριστικές, ακαδημαϊκές σχολές σκέψης παρατηρούνται βαθιές θεωρητικές διαφωνίες, που 

αντανακλούν τις ποικίλες ανάγκες και αντιλήψεις των γυναικών αλλά και πηγάζουν από τη 

θεμελίωση διάφορων σχολών φεμινισμού σε ανταγωνιστικές ιδεολογικές παραδόσεις (Bryson, V., 

2004). 

 

Με τη γενική παραδοχή να διατρέχει όλα τα κινήματα και κύματα του φεμινισμού, ότι δηλαδή οι 

γυναίκες υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις και κοινωνικές αδικίες λόγω του βιολογικού τους 

φύλου, οι διάφορες φεμινιστικές σχολές θεωρίας και δράσης επεχείρησαν να εξηγήσουν τα αίτια 

της άνισης θέσης των γυναικών στην κοινωνία. Με βάση τις αιτιάσεις και τις ερμηνείες, που 

προέβαλλαν στην εξέλιξη της κινηματικής τους δράσης, διαμόρφωσαν κατά περίπτωση και 
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ανάλογο διεκδικητικό πλαίσιο προς την κοινωνία και την πολιτική εξουσία, για την προώθηση ίσων 

δικαιωμάτων με τους άνδρες. 

 

Ακολουθώντας την πρόταση τυπολογίας και ταξινόμησης της Παπαγεωργίου Γιώτας, 2010, 

παρουσιάζουμε, παρακάτω, ορισμένες από τις κυριότερες φεμινιστικές προσεγγίσεις:    

 Η Φιλελεύθερη θεωρία, που προτάσσει  το αίτημα της ισονομίας και ισοπολιτείας, ως 

απότοκο των πολιτικών δικαιωμάτων των γυναικών 

  Ο Φεμινιστικός εμπειρισμός 

  Ο Μαρξιστικός φεμινισμός- Σοσιαλιστικός φεμινισμός  

 Ο Ριζοσπαστικός φεμινισμός, με το πρόταγμα της πατριαρχίας,  

ως γενεσιουργού αιτίου  της κοινωνικής ανισότητας και καταπίεσης 

 σε βάρος των γυναικών.  Επικρατεί  βαθειά σιωπή για το συμβόλαιο των φύλων, όταν την 

ίδια στιγμή δίδεται μεγάλη βαρύτητα στο κοινωνικό συμβόλαιο ( Pateman, Carole, 1988). 

 Μετα-κονστρουκτιβισμός-Μεταδομισμός 

2.1.3 Ισότητα 

Το αίτημα για ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών αναπτύχθηκε κυρίως στο πεδίο των 

δικαιωμάτων, πήρε πολλές μορφές, προσδίδοντας και ποικίλα περιεχόμενα στην έννοια της 

ισότητας, ενώ απέκτησε συγκριμένες νομικές εφαρμογές και  πολιτικές πρωτοβουλίες στο πεδίο 

του πολιτικού λόγου και της πολιτικής πρακτικής. 

  

Από το αίτημα «γυναίκες – άνδρες, είμαστε διαφορετικοί αλλά είμαστε  ίσοι»,  «το προσωπικό 

είναι πολιτικό», μέχρι τη διακήρυξη του ΟΗΕ «τα δικαιώματα των γυναικών είναι ανθρώπινα 

δικαιώματα» γίνεται αντιληπτή η ποικιλία των νοηματοδοτήσεων της έννοιας  της έμφυλης 

ισότητας και των εξ αυτών παραχθεισών πολιτικών.   Η ταύτιση των  έμφυλων πολιτικών ισότητας  

με το  «γυναικείο ζήτημα» και η πολιτική του “προστατευτισμού” των γυναικών αποτελούν μερικά 

παραδείγματα εννοιολόγησης του αιτήματος. Στην εξέλιξη των διεκδικήσεων και της 

συμπερίληψης της αρχής της ισότητας των φύλων σε διεθνείς διακηρύξεις, συνθήκες, 
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καταστατικούς χάρτες και συντάγματα προέκυψε η εννοιολογική αλλά και πολιτική διάκριση της 

ισότητας. 

 

Η έννοια της ισότητας σήμερα διακρίνεται σε τυπική-ουσιαστική  και αποκλειστική –

συμπεριληπτική (Σταματίνα Π. Γιαννακούρου, 2008). 

 

Τυπική  ισότητα θεωρείται στο βαθμό που θεσμοθετείται σε νομοθετικό επίπεδο (πρωτογενές και 

παράγωγο), περιλαμβάνοντας και την έννοια των ίσων ευκαιριών. Ουσιαστική ισότητα θεωρείται η 

κατάσταση μετάβασης από την νομική στην ουσιαστική ισότητα στην πράξη. 

 

Η νομική ισότητα συχνά συνυπάρχει με καθεστώς έμμεσων διακρίσεων λόγω φύλου και επιτρέπει 

για λόγους, όπου το φύλο παίζει καθοριστικό  ρόλο, τη δυνατότητα απόκλισης από τη 

διακηρυγμένη αρχή. Απεναντίας, η συμπεριληπτική ισότητα αντανακλά στο αίτημα πραγμάτωσης 

της ουσιαστικής ισότητας και συνοδεύεται από θετικές πολιτικές, μεταβατικής διάρκειας, για την 

αποκατάσταση των κληρονομημένων διακρίσεων.  

 

2.1.4 Δημόσια  πολιτική 

Η έννοια της δημόσιας πολιτικής, όπως αυτή προβάλλει σε σχέση με την νοηματοδότηση του 

κράτους, τροφοδότησε διάφορες σχολές σκέψεις στο νέο επιστημονικό  κλάδο της ανάλυσης 

πολιτικών (Muller, P., Surel, Y., 2002). 

 

 Οι κυριότερες από αυτές είναι: 

 Η κρατική προσέγγιση, που προτείνει  μια θεώρηση του κράτους, όπου η κοινωνία 

αποτελεί το παράγωγό του 

 Η πλουραλιστική θεωρία, όπου το κράτος θεωρείται ότι αποτελεί παράγωγο της 

κοινωνίας, τη συνισταμένη της δράσης των φορέων δράσης και του συσχετισμού δύναμης 

στο πεδίο της κοινωνικής αναμέτρησης (Dahl R., 1979)   
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 Η θεωρία της αναπαράστασης του προβλήματος, όπου το κράτος προσλαμβάνεται ως 

τόπος, όπου κατασκευάζεται η αναπαράσταση, που η κοινωνία φτιάχνει για τον εαυτό της, 

ως χωρικά και ιστορικά τοποθετημένη, καθώς  και ως προς τη σχέση της με τον κόσμο  

( Bachi, 2005). 

Αναφερόμαστε δηλαδή σε θεωρητικές προσεγγίσεις ανάλυσης πολιτικών περί της λύσης του 

προβλήματος (problem solving), είτε μέσω της αναγνώρισης, του ορισμού και του προσδιορισμού, 

είτε στην προσέγγιση περί αναπαράστασης του προβλήματος (Bachi, 2005: σελ. 21). Π.χ. το 

πρόβλημα της ανισότητας αμοιβών των φύλων συχνά παρουσιάζεται είτε ως πρόβλημα 

υποαξιολόγησης της εργασίας των γυναικών ή  ως αποτέλεσμα των χαμηλών αμοιβών τους. Επίσης 

η υποαξιολόγηση αυτή συχνά θεωρείται ως η αιτία των χαμηλών τους αμοιβών. Αιτίες της 

υποαξιολόγησης μπορούν να θεωρούνται είτε οι διακρίσεις λόγω φύλου είτε ο διαχωρισμός κατά 

φύλο των επαγγελμάτων στην αγορά, ο οποίος με τη σειρά του μπορεί να θεωρείται ως πρόβλημα 

διάκρισης ή ως θέμα ελεύθερης επιλογής των γυναικών.  

 

Επίσης, το θέμα π.χ. της πορνογραφίας, ανάλογα με την φύση, το περιεχόμενο και την αξιακή 

φόρτιση που του αποδίδεται, είναι δυνατό να θεωρηθεί ως πρόβλημα και να εγγραφεί στην 

ημερήσια πολιτική διάταξη, είτε όχι, σε καθεστώς ελεύθερης και μη ελεγχόμενης διακίνησης 

υλικού. 

 

 Η προσέγγιση της θεώρησης περί αναπαράστασης του προβλήματος, με την ανάλυση του 

πολιτικού λόγου και  τις ρητές ή άρρητες παραδοχές που περιέχει, αξιοποιείται και επιλέγεται ως η 

καταλληλότερη  για την ανάλυση πολιτικών έμφυλης ισότητας. 

 

2.1.5 Γιατί ανάπτυξη δημόσιων πολιτικών με βάση το φύλο; 

Το ερώτημα χρήζει θεωρητικής τεκμηρίωσης, κυρίως όμως αναζητεί  την απάντηση του σε όλα  τα 

πεδία όπου αναπτύσσεται η ανθρώπινη δραστηριότητα, όπου συγκροτούνται και δρουν τα ατομικά 

και συλλογικά, κοινωνικά και πολιτικά υποκείμενα.  
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 Επιχειρώντας μια σειρά απαντήσεων, με βάση την παραπάνω θέση, προτείνουμε τα εξής: 

α) Υπάρχουν οι αναμφισβήτητοι ποσοτικοί όροι κινητοποίησης για την ανισότητα (ο μισός 

πληθυσμός) 

β) Η έμφυλη διάσταση συνυπάρχει  σε όλες τις άλλες μορφές ανισότητας 

γ)  Υπάρχουν  βιολογικοί λόγοι, λόγω γενετησίας αφετηρίας 

δ) Η ταυτότητα φύλου παραμένει από τη γέννηση, δεν αίρεται όπως άλλες μορφές ανισότητας, πχ 

οικονομικές-κοινωνικές, ταξικές κλπ  

ε) Διαπερνά τις κοινωνίες η παρωχημένη νοοτροπία, να αντιμετωπίζονται οι γυναίκες ως 

κατώτερες. 

Το υπάρχον σύστημα σχέσεων των φύλων κατατάσσει τις γυναίκες στη θέση του κατώτερου σε όλα 

τα κοινωνικά πεδία, που κάνει φανερό ότι η θέση των γυναικών δεν αποτελεί την πηγή, αλλά 

μάλλον την απόρροια της κοινωνικά κατώτερης θέσης τους (Παντελίδου- Μαλούτα, Μάρω, 2002) 

 

2.1.6 Θεωρητικές  προσεγγίσεις οικογένειας 

Η οικογένεια, ως θεμελιώδης κοινωνικός θεσμός επιτελεί βασικές λειτουργίες όπως 

αναπαραγωγική, εκπαιδευτική, οικονομική, ψυχολογική, μέριμνας-πρόνοιας, με διάκριση 

ιδιωτικής-δημόσιας σφαίρας και ως εκ τούτου  «νομιμοποιεί» έμφυλους και ηλικιακούς 

διαχωρισμούς. Στη δημιουργία και λειτουργία μιας οικογένειας επιτελούνται και σηματοδοτούνται, 

εξιδανικεύονται ή  αποτρέπονται και κατανέμονται  ρόλοι, με πρόσχημα  τη διαφορετική 

αναπαραγωγική φύση των φύλων, όπως η μητρότητα, η πατρότητα, η φροντίδα παιδιών-

ηλικιωμένων, η οικιακή εργασία, κλπ. Ο θεσμός της οικογένειας  συμμετέχει στην παραγωγή  και 

αναπαραγωγή προτύπων φύλου,  σε ιεραρχικές σχέσεις, έμφυλες ή λόγω ηλικίας. Στην οικογένεια 

παρατηρείται και επιτελείται διαχωρισμός ή κατανομή ρόλων-χώρων-χρόνων μεταξύ  των  ανδρών 

και γυναικών. 

 

 Οι θεωρητικές προσεγγίσεις για την οικογένεια μπορούν να ταξινομηθούν σε τρείς μεγάλες 

κατηγορίας. Στην πρώτη περιλαμβάνονται οι κλασσικές, που συνδέονται με τα μεγάλα ρεύματα 

σκέψης, όπως ο μαρξισμός στην οικονομικά θεωρία (κλασσική μαρξιστική θεωρία), ο εξελικτισμός  

στην κλασσική κοινωνιολογία, ο στρουκτουραλισμός στην κοινωνική ανθρωπολογία και ο 
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λειτουργισμός στη σύγχρονη κοινωνιολογία (Θεωρία της κοινωνικής ανταλλαγής- της συμβολικής 

διαντίδρασης και της σύγκρουσης ) (Στρατηγάκη Μαρία, 2006). 

 

Σύμφωνα με τις  θεωρητικές προσεγγίσεις του δεύτερου κύματος του φεμινισμού για το θεσμό  

της οικογένειας, η οικογένεια  είναι ο πρωταρχικός χώρος άσκησης της ανδρικής εξουσίας, με 

κατασκευή αρρενωπότητας-θηλυκότητας και την  σύγχρονη συζυγική οικογένεια ως    κοινωνικός 

θεσμό ετεροφυλίας ( σχετικά τα έργα : Σιμόν, Μποβουάρ,   1949, Δεύτερο φύλο,  Τζ., Μίτσελ, 

1966-Η εποχή της γυναίκας, Christine Delphy , 1970, Ο κύριος εχθρός ). 

 

 Οι ραγδαίες αλλαγές, από την μαζική είσοδο των γυναικών  στην αγορά εργασίας, που επέφεραν 

και αλλαγές στους κοινωνικούς ρόλους των φύλων, οδήγησαν σε μεγάλο βαθμό και σε αλλαγές 

στην οικογένεια ως προς τη δομή, τη διάρκεια και τη γενικότερη λειτουργία της. Επίσης η ραγδαία 

ανάπτυξη των νέων τεχνολογιών και της ιατρικής επέφερε πρωτόγνωρες αλλαγές τον τρόπο 

ρύθμισης  αναπαραγωγής και εισήγαγε τις έννοιες και τις ιδιότητες της βιολογικής, κοινωνικής και 

συναισθηματικής  μητρότητας.  

 

2.1.7 Έμφυλα καθεστώτα ευημερίας 

Η αρχική τυπολογία των καθεστώτων  έγινε με κριτήριο τον τρόπο σύνδεσης κράτους-αγοράς, 

όπως το ύψος των δημόσιων κοινωνικών δαπανών (Στρατηγάκη Μαρία, 2006). 

 

Στη συνέχεια προτάθηκε η συμπερίληψη του κριτηρίου της  σχέσης κράτους-οικογένειας. 

Μεταγενέστερες τυπολογίες πρότειναν την ένταξη ως κριτηρίου το είδος των πολιτικών για το 

φύλο. Με βάση αυτό το κριτήριο έχουμε την εξής Κατάταξη των καθεστώτων (welfare regimes): 

• καθεστώς ευημερίας άνδρα κουβαλητή 

• καθολικό προνοιακό καθεστώς ευημερίας 

• μεσογειακό καθεστώς ευημερίας 

• φιλελεύθερο καθεστώς ευημερίας 
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Το πρότυπο  «άνδρα» κουβαλητή και το μεσογειακό στηρίζουν και στηρίζονται στις ανισότητες 

φύλων. Το πρότυπο του καθολικού ενθαρρύνει την απασχόληση γυναικών, το φιλελεύθερο την 

επιβάλλει. Και τα δύο μειώνουν τις ανισότητες για διαφορετικούς λόγους. 

 

2.2 Νομοθεσία για την ισότητα των φύλων (Διεθνής, Ευρωπαϊκή & Ευρωπαϊκές οδηγίες & 

Εθνική) 

Η ισότητα των φύλων αποτελεί θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα και βασικό στόχο κάθε 

σύγχρονης δημοκρατικής χώρας. Αποτελεί το όραμα μιας κοινωνίας στην οποία άνδρες και 

γυναίκες μοιράζονται εξίσου τα αγαθά, τις υποχρεώσεις και τα δικαιώματα, στην εργασία, στην 

πολιτική, στην εξουσία, στον ελεύθερο χρόνο, στη φροντίδα, στην οικογένεια και στην προσωπική 

ζωή. Μια κοινωνία όπου άνδρες και γυναίκες αποφασίζουν τι θα σπουδάσουν, με τι θα 

απασχοληθούν, πόσα παιδιά θα κάνουν, αν θα ασχοληθούν με τα κοινά, χωρίς το βάρος των 

στερεοτύπων του φύλου που προδιαγράφει επαγγέλματα, αμοιβές, καθήκοντα και απολαβές, αλλά 

και ολόκληρη τη δραστηριότητα της καθημερινής ζωής. 

 

Οι δημόσιες πολιτικές για την ισότητα των φύλων, που αναπτύχτηκαν σε υπερεθνικό και εθνικό 

επίπεδο, ακολούθησαν τη διαχρονική εξέλιξη των αγώνων των γυναικών για ισότητα στην εργασία, 

την εκπαίδευση και τα πολιτικά δικαιώματα. Αιτήματα, που έλαβαν συγκροτημένο χαρακτήρα ήδη 

από τα μέσα του 19ου αιώνα. 

 

Τα αιτήματα αυτά πήραν τη μορφή πολιτικών αποφάσεων, στις διαδοχικές ιστορικές περιόδους, με 

διαφορετική στόχευση, ανάλογα με τους εκάστοτε παγκόσμιους και εθνικούς συσχετισμούς, την 

ένταση πίεσης των γυναικείων κινημάτων αλλά και τις κατά περίπτωση διαφορετικές αποχρώσεις 

στα ιδεολογικά συμφραζόμενα και το περιεχόμενο της πολιτικής βούλησης των κοινοβουλευτικών 

και κυβερνητικών πλειοψηφιών. Αρχικά υιοθετήθηκαν πολιτικές που θεωρούσαν το γυναικείο 

φύλο ασθενές, εξ ου και σειρά προστατευτικών συμβάσεων και κειμένων. Ακολούθησαν πολιτικές 

για την ένταξη των γυναικών σε  διάφορους τομείς της δημόσιας σφαίρας. 
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 Σήμερα, οι δημόσιες πολιτικές για την ισότητα συνυπολογίζουν την ανάγκη χειραφέτησης και 

ενδυνάμωσης των γυναικών και παράλληλα μια στρατηγική αλλαγής του έμφυλου χαρακτήρα των 

αποφάσεων, ώστε πλέον το φύλο (και όχι μόνο το γυναικείο) να μην αποτελεί παράγοντα 

αποκλεισμού από την ολοκληρωμένη ανάπτυξη  κάθε πλευράς της ανθρώπινης δραστηριότητας.  

 

Μετά το 2ο Παγκόσμιο Πόλεμο και την ίδρυση του ΟΗΕ υιοθετείται ο Καταστατικός Χάρτης του 

ΟΗΕ, το πρώτο διεθνές κείμενο που καθιερώνει την αρχή της ισότητας μεταξύ των δύο φύλων. 

Ωστόσο, παρά τις συνεχείς προόδους που ακολούθησαν, σήμερα παραμένει γεγονός ότι  η μεγάλη 

πλειοψηφία των αναλφάβητων, φτωχών και καταπιεσμένων στον πλανήτη είναι γυναίκες. Έχει 

δηλαδή το τεράστιο χάσμα  των κοινωνικών ανισοτήτων στον κόσμο ξεκάθαρα αίτιο, εκτός των 

άλλων αιτίων ανισότητας, και  τον παράγοντα φύλο. Αυτός ο παράγων, που αποτυπώνεται με  τον 

πιο δραματικό τρόπο σε πλανητικό επίπεδο, καθορίζει την πολιτικό λόγο και τις προτεραιότητες 

στον ΟΗΕ. 

 

 Ο ΟΗΕ εξακολουθεί να προτάσσει, δηλαδή, το στόχο της υπεράσπισης των γυναικείων 

δικαιωμάτων ως ανθρωπίνων δικαιωμάτων, παρότι πρώτος εισήγαγε την ιδέα της ανάπτυξης 

ταυτόχρονα και  μιας έμφυλης πολιτικής- gender mainstreaming (στη διεθνή σύμβαση για την 

εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών -1979, και στη διεθνή διάσκεψη γυναικών στο 

Πεκίνο-1995)   

 

Στα κεφάλαια που ακολουθούν επιχειρείται πρώτα μια συνοπτική ιστορική αναδρομή. Ακολουθεί η  

παρουσίαση  των κυριότερων  πεδίων  πολιτικής ισότητας που αναπτύσσονται στον ΟΗΕ, την  ΕΕ 

(από την ίδρυση της ΕΟΚ)  και στην Ελλάδα. 

 

 Οι πολιτικές ισότητας των φύλων εξετάζονται ως προς: 

 τις διακηρύξεις σε καταστατικούς χάρτες, συνθήκες, συντάγματα, 

 τις νομοθετικές πρωτοβουλίες,  

 τα θεματικά πεδία πολιτικής,  

 τις δομές-μηχανισμούς,  
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 τους πόρους και τα χρηματοδοτικά εργαλεία καθώς και  

 τη μεθοδολογία ανάλυσης, σχεδιασμού, χάραξης, υλοποίησης και αξιολόγησης αυτών των 

πολιτικών.  

2.2.1 Ιστορική Αναδρομή 

Στις 19 και 20 Ιουλίου του 1848 έλαβε χώρα στη Νέα Υόρκη η πρώτη Συνέλευση για τα 

δικαιώματα των Γυναικών, ενώ στις 8 Μαρτίου του 1857 οι εργαζόμενες γυναίκες στην 

κλωστοϋφαντουργία κατέβηκαν στους δρόμους σε μια μαχητική και μαζική  διαμαρτυρία  για τους 

χαμηλούς μισθούς και τις απάνθρωπες συνθήκες εργασίας. Διαμαρτυρία που πνίγηκε στο αίμα. Σε 

ανάμνηση  αυτών των αιματηρών γεγονότων εορτάστηκε στις ΗΠΑ η πρώτη παγκόσμια ημέρα της 

Γυναίκας στις 28 Φεβρουαρίου του 1909 και μέχρι το τέλος του 1913 την τελευταία Κυριακή του 

Φεβρουαρίου. 

 

Το 1910 διοργανώθηκε από όλες τις οργανώσεις της Σοσιαλιστικής Διεθνούς η Πρώτη Διεθνής 

Διάσκεψη των γυναικών στην Κοπεγχάγη. Στη διάσκεψη αυτή η Γερμανίδα Clara Zetkin πρότεινε 

την καθιέρωση της Παγκόσμιας Ημέρας της Γυναίκας, ως υπενθύμιση της απεργίας των Γυναικών 

της Νέας Υόρκης.  Τελικά, το Δεκέμβρη του 1977, η Γενική Συνέλευση του ΟΗΕ υιοθέτησε 

ψήφισμα για την καθιέρωση της Ημέρας των Ηνωμένων Εθνών για τα Δικαιώματα των Γυναικών 

και τη Διεθνή Ειρήνη, που καθιερώθηκε να τιμάται έκτοτε  την 8
η
 Μάρτη κάθε χρόνου. 

 

Ταυτόχρονα (τέλη 18
ου

 και αρχές 19
ου

) αναπτύχτηκε το κίνημα των Σουφραζετών στην Αγγλία και 

την Αμερική, για τη διεκδίκηση της γυναικείας ψήφου. Ωστόσο στην Ελλάδα μόλις το 1952 

δόθηκαν ίσα πολιτικά δικαιώματα στις γυναίκες (με το Νόμο 2159/52). 

 

Η ίδρυση της ΕΟΚ, το 1957, έπρεπε να εξυπηρετήσει την ιστορική ανάγκη  για την 

ανασυγκρότηση της κατεστραμμένης Ευρώπης με ασφάλεια, ειρήνη, την τροφοδότηση της αγοράς 

εργασίας με εργατικό δυναμικό και την  ελεύθερη μετακίνηση πολιτών, εργαζομένων, υπηρεσιών, 

αγαθών και πόρων στο πλαίσιο της ενιαίας αγοράς και των αρχών του λεγόμενου υγιούς 

ανταγωνισμού. Ως εκ τούτου  υιοθετήθηκε στην ιδρυτική Συνθήκη της Ρώμης,  για οικονομικούς 
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λόγους, η αρχή της  ίσης αμοιβής ανδρών- γυναικών σε όλες τις ιδρυτικές χώρες της ΕΟΚ.  

Σημαντικός σταθμός στην προβολή και διεκδίκηση των δικαιωμάτων και της χειραφέτησης των 

γυναικών στην Ευρώπη ήταν και  η ανάδυση των νέων κινημάτων του Μάη του 68 και του 

λεγόμενου δεύτερου κύματος του φεμινισμού της πράξης και της θεωρίας. 

 

 Στην Ελλάδα, την ίδια περίοδο εμφανίζονται νέες και  επαναδραστηριοποιούνται  οι  γυναικείες 

οργανώσεις της μεσοπολεμικής εποχής,  μέχρι που η δικτατορία του 1967 να τερματίσει τη δράση 

τους. Από τη μεταπολίτευση το γυναικείο κίνημα, εμπλουτίζεται με καθυστέρηση από τον απόηχο 

και την καταλυτική επίδραση του Μάη ’68, αποκτά πολιτικό χαρακτήρα και ιδρύονται νέες 

Γυναικείες Οργανώσεις όπως η Ομοσπονδία Γυναικών Ελλάδας και η Ένωση Γυναικών Ελλάδας, 

ενώ σχηματίζονται οι πρώτες γυναικείες ομάδες στους φοιτητικούς, ακαδημαϊκούς  και πολιτικούς 

κύκλους του ριζοσπαστικού φεμινισμού. 

 

Οι πολιτικές για την ισότητα των φύλων αποτελούν διακριτή δημόσια πολιτική σε διεθνές και 

ευρωπαϊκό επίπεδο από τη δεκαετία του 1970. 

 

 Σήμερα ο ΟΗΕ έχει ανακηρύξει τη διασφάλιση των δικαιωμάτων των γυναικών σε 

προτεραιότητα της χιλιετίας, ενώ συνεχίζει τις προσπάθειές του για την  εφαρμογή της CEDAW- 

διεθνούς σύμβασης για την εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών.  

 

Συμπερασματικά, η σημαντική συμβολή των διεθνών και ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων, όπως 

επίσης και η δράση των γυναικείων κι φεμινιστικών οργανώσεων έχουν συνεισφέρει στη δυναμική 

ανάπτυξη των ζητημάτων που άπτονται της ισότητας των φύλων. (ΓΓΙΦ, 2011,7η Εθνική Έκθεση 

της Ελλάδας προς τον ΟΗΕ). 
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2.2.2. Διεθνής Νομοθεσία για την Ισότητα των Φύλων-Ο.Η.Ε.  

Στις 24 Οκτωβρίου 1945, 51 κράτη, μεταξύ των οποίων και η Ελλάδα, αποτέλεσαν τα ιδρυτικά 

μέλη των Ηνωμένων Εθνών. 

 

2.2.2.1 Οι κυριότεροι σταθμοί 

 Οι κυριότεροι σταθμοί των πολιτικών του ΟΗΕ  για τις γυναίκες και την ισότητα των φύλων 

(διεθνείς συμβάσεις, συνέδρια, στόχοι, δομές, μηχανισμοί, πόροι) παρατίθενται στον παρακάτω 

πίνακα:  

Πίνακας 2.1.: Οι κυριότεροι σταθμοί των πολιτικών του ΟΗΕ 

1946:Ιδρύεται η Επιτροπή για τη θέση της Γυναίκας, για την προώθηση των 

πολιτικών, οικονομικών και κοινωνικών δικαιωμάτων της Γυναίκας. 

1949:Η Γενική Συνέλευση υιοθετεί τη Σύμβαση κατά του Εμπορίου Ατόμων και της 

Εκμετάλλευσης των Ιεροδούλων από Τρίτους.  

1951:Η Διεθνής Οργάνωση Εργασίας (ILO) υιοθετεί τη Σύμβαση για Ίσες Αποδοχές 

για Γυναίκες και Άνδρες Εργαζόμενους, για Εργασία Ίσης Αξίας (ΔΣΕ 100). 

1952:Η Γενική Συνέλευση υιοθετεί τη Σύμβαση των Πολιτικών Δικαιωμάτων της 

Γυναίκας. Είναι η πρώτη διεθνής επικύρωση των πολιτικών δικαιωμάτων της 

γυναίκας,  συμπεριλαμβανομένου του δικαιώματος ψήφου. 

1967:Υιοθετείται η παγκόσμια Διακήρυξη για τις Διακρίσεις εναντίον των Γυναικών 

1975:Η 1η Παγκόσμια Διάσκεψη για το Διεθνές Έτος της Γυναίκας πραγματοποιείται 

στην Πόλη του Μεξικού (19-6 έως 2-7/1975) και υιοθετεί το πρώτο Πρόγραμμα 

Δράσης. Ανακηρύσσεται η πρώτη Δεκαετία για τη Γυναίκα με θέμα την Ισότητα, την 

Ανάπτυξη και την Ειρήνη.  

1976:Η Γενική Συνέλευση ιδρύει το Εθελοντικό Ταμείο, για τη Δεκαετία του ΟΗΕ,  

για τη Γυναίκα (UNIFEM)                                                                                                  

το Ινστιτούτο του ΟΗΕ για την Έρευνα και την Εκμάθηση για την αναβάθμιση της 

Γυναίκας (INSTRAW). 

1979:Η Γενική Συνέλευση υιοθετεί στις 18/12/1979 τη Σύμβαση για την Εξάλειψη 
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όλων των μορφών διάκρισης κατά των Γυναικών (CEDAW),  γνωστή ως Παγκόσμια 

Χάρτα της Ισότητας. Επικυρώθηκε από πάνω από 185 χώρες- μέλη του ΟΗΕ 

1985- Διεθνής Διάσκεψη του ΟΗΕ για τις γυναίκες στο ΝΑΪΡΟΜΠΙ 

1995- Διεθνής Διάσκεψη  του ΟΗΕ για τις γυναίκες –Πλατφόρμα Δράσης 

ΠΕΚΙΝΟΥ- υιοθετήθηκε από τις κυβερνήσεις κατά την Τέταρτη Παγκόσμια  

Διάσκεψη για τις Γυναίκες. Το κείμενο αυτό διατυπώνει τη δέσμευση των 

κυβερνήσεων να ενισχύσουν τα δικαιώματα των γυναικών. Τα κράτη μέλη 

επιβεβαίωσαν και ενδυνάμωσαν την πλατφόρμα το 2000 κατά τη διάρκεια της 

παγκόσμιας πενταετούς ανασκόπησης της προόδου και δεσμεύτηκαν να επιταχύνουν 

την εφαρμογή της τα επόμενα 10 χρόνια. (http://www.unwomen.org/)                                   

1999-Προαιρετικό Πρωτόκολλο στην Σύμβαση για την εξάλειψη όλων των μορφών 

διακρίσεων κατά των γυναικών (CEDAW), περί αναγνώρισης της αρμοδιότητας της 

Επιτροπής για την εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών να δέχεται και να 

εξετάζει ατομικές και συλλογικές αναφορές για παραβίαση της Σύμβασης  

(Επικύρωση από Ελλάδα Ν. 2952/2001, ΦΕΚ Α/248/22.10.2001) 

2000- Διεθνής Διάσκεψη  του ΟΗΕ για τις γυναίκες για τη νέα χιλιετία,                

ΝΕΑ ΥΟΡΚΗ 

2000- Η απόφαση 1325 του Συμβουλίου Ασφαλείας του ΟΗΕ με θέμα τις Γυναίκες 

την Ειρήνη και την Ασφάλεια αναγνώρισε ότι οι επιπτώσεις του πολέμου επηρεάζουν 

ποικιλοτρόπως τις γυναίκες και επαναβεβαίωσε την ανάγκη για την ενίσχυση του 

ρόλου των γυναικών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων σχετικά με την πρόληψη και 

την επίλυση των συγκρούσεων. Το Συμβούλιο Ασφαλείας του ΟΗΕ υιοθέτησε 

τέσσερις επιπρόσθετες αποφάσεις για θέματα που αφορούν τις Γυναίκες, την Ειρήνη 

και την Ασφάλεια 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) και 1960 (2010). Οι πέντε 

αποφάσεις αυτές αποτελούν ένα σημαντικό πλαίσιο για την βελτίωση της 

κατάστασης των γυναικών σε χώρες όπου επικρατούν (http://www.unwomen.org/). 

 2000-ΠΡΩΤΟΚΟΛΛΟ ΠΑΛΕΡΜΟ για την πρόληψη την καταστολή και την 

τιμωρία της διακίνησης προσώπων και ειδικότερα γυναικών και παιδιών, το οποίο 

http://www.unwomen.org/
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συμπληρώνει την Σύμβαση του ΟΗΕ κατά του Διακρατικού Οργανωμένου 

Εγκλήματος που υπογράφηκε το Νοέμβριο του 2000.     

 

 2.2.2.2. Η διεθνής  σύμβαση CEDAW- Παγκόσμια Χάρτα της Ισότητας 

Η CEDAW θεωρείται το κορυφαίο κείμενο αναφοράς για την πολιτική της ισότητας παγκοσμίως, 

το οποίο καλούνται να υλοποιούν οι κυβερνήσεις των χωρών, που  το έχουν επικυρώσει. 

Αποτελείται από 30 άρθρα και καλύπτει όλα τα θεματικά πεδία δράσης στην ιδιωτική και δημόσια 

σφαίρα. Προβλέπει την υποχρέωση των κρατών-μελών να υποβάλλουν εθνικές εκθέσεις προς τον 

ΟΗΕ, ανά 4ετια, με βάση την σύμβαση CEDAW/1979 και να παρουσιάζουν τα επιτεύγματα, τα 

εμπόδια καθώς και τις δεσμεύσεις τους για την προώθηση της πραγματικής ισότητας των φύλων.  

 

Τις εκθέσεις εξετάζει και εκδίδει σχετικά πορίσματα-συστάσεις αρμόδια 23μελής επιτροπή 

εμπειρογνωμόνων, όπως ορίζεται στην σύμβαση, που εδρεύει στη Ν. Υόρκη. (Η Ελλάδα 

δημοσιοποίησε, τον Ιούνιο του 2009, την 7
η
 κατά σειρά  εθνική  της έκθεση, για την περίοδο 2005-

2008). Τα βασικά σημεία και θεματικά πεδία για την εφαρμογή πολιτικών ισότητας, που προβλέπει  

η Σύμβαση είναι:  

 Νομοθετικές Ρυθμίσεις για την Εξάλειψη των Διακρίσεων κατά Γυναικών (άρθρα 2 και 3).  

 Μηχανισμοί Προώθησης της Ισότητας (άρθρο 4) 

 Μέτρα για την Εξάλειψη της Πορνείας και της Σεξουαλικής Εκμετάλλευσης των Γυναικών 

(άρθρο 6)  

 Συμμετοχή των Γυναικών στην Πολιτική και τη Δημόσια Ζωή (άρθρο 7) 

 Συμμετοχή των Γυναικών σε Διεθνές Επίπεδο (άρθρο 8) 

 Ίσα Δικαιώματα στην Εθνικότητα και την Ιθαγένεια (άρθρο 9) 

 Ίσα Δικαιώματα στην Εκπαίδευση (άρθρο 10) 

 Ίσα Δικαιώματα στην Απασχόληση (άρθρο 11) 

 Ίσα Δικαιώματα στην Υγειονομική Περίθαλψη (άρθρο 12) 

 Ίσα Δικαιώματα στον Πολιτισμό και τον Αθλητισμό (άρθρο 3) 

 Εξάλειψη των Διακρίσεων για Γυναίκες των Αγροτικών Περιοχών (άρθρο 14) 
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 Ίσα Δικαιώματα στις Οικογενειακές Σχέσεις και τον Γάμο (άρθρο 16) 

2.2.2.3. Πρόγραμμα Δράσης ΠΕΚΙΝΟΥ 

Επίσης, οι χώρες- μέλη του ΟΗΕ υποχρεούνται να παρουσιάζουν την πρόοδο που επιτελούν στους 

12 βασικούς άξονες- στόχους του προγράμματος, που ψηφίστηκε  στη διεθνή διάσκεψη του 

ΠΕΚΙΝΟΥ (γνωστό ως ΠΛΑΤΦΟΡΜΑ ΔΡΑΣΗΣ ΤΟΥ ΠΕΚΙΝΟΥ).  

 

Οι χώρες-μέλη της ΕΕ, σε συνεργασία με τα  αρμόδια θεσμικά όργανα της Ένωσης έχουν 

συμμετάσχει ενεργά, μέσω των διαδοχικών προεδριών της ΕΕ, και παρουσιάζουν ετησίως και 

διαχρονικά τις δράσεις και τη συμβολή της ΕΕ στη δράση  του ΟΗΕ, σε σχέση με την 

ΠΛΑΤΦΟΡΜΑ ΔΡΑΣΗΣ ΤΟΥ ΠΕΚΙΝΟΥ. Οι διαδοχικές προεδρίες εξέτασαν  αρκετά από τα 12 

σημεία του προγράμματος δράσης, με εξαγωγή δεικτών, μέσω ερωτηματολογίων, σε συνεργασία με 

τα κράτη-μέλη.  

 

Συγκεκριμένα για τη δεκαετία 1999-2009 παρουσίασαν τις παρακάτω εκθέσεις:  

 

Πίνακας 2.2.: Θεματικοί Δείκτες της Ε.Ε. για την Ισότητα Φύλων, σε υλοποίηση στόχων της 

Πλατφόρμας Δράσης του Πεκίνου του ΟΗΕ  

2009- Πεκίνο+15 εκθέσεις 2008 (Σουηδία) 2008 – Αναθεώρηση της εναρμόνησης της 

επαγγελματικής ζωής με την εργασία (Γαλλία) 

2008 – Παιδί Θυληκού Γένους Girl Child (Σλοβενία)  

2008 – Έκθεση για τις Γυναίκες στη διαδικασία λήψης αποφάσεων στην πολιτική - 

(Σλοβενία))  

2008 – Γυναίκες και Εμπόλεμες Συγκρούσεις (Γαλλία) 

2007 – Εκπαίδευση & Κατάρτιση (Γερμανία) 2007 – Γυναίκες & Φτώχεια 

(Πορτογαλία)  

2006 – Υγεία (Αυστρία) 2006 – Θεσμικοί μηχανισμοί για τις γυναίκες (Φιλανδία) 

2004 Ολλανδική Προεδρεία-Δείκτες για τη Σεξουαλική Παρενόχληση στο χώρο 

εργασίας 
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2003 Ιταλική Προεδρία – Δείκτες για τη συμμετοχή γυναικών και ανδρών στην 

διαδικασία λήψης αποφάσεων στην οικονομική σφαίρα. 

2002 Δανέζικη Προεδρία – Δείκτες για τη Βία κατά των γυναικών  

2001 Βέλγικη Προεδρία – Δείκτες για τη συμμετοχή των γυναικών στην οικονομία 

(Ίσοι μισθοί) 

2000 Γαλλική Προεδρία- Δείκτες για τη συμμετοχή των γυναικών στην οικονομία 

(εναρμόνιση της οικογενειακής ζωής με την εργασία) 

1999 Φιλανδική Προεδρία – Δείκτες για τη συμμετοχή των γυναικών στην διαδικασία 

λήψης αποφάσεων στην πολιτική.  

    

2.2.2.4 Η δομή του ΟΗΕ για την ισότητα των φύλων σήμερα–στόχοι-προτεραιότητες 

 

Α. Υπηρεσία UN WOMEN 

Το ιστορικό βήμα που έκανε, τον Ιούλιο του 2010, ο Οργανισμός Ηνωμένων Εθνών, προς την 

επίτευξη των στόχων του όσον αφορά την ισότητα των φύλων και την ενδυνάμωση των γυναικών, 

είναι η δημιουργία της υπηρεσίας UN WOMEN, η οποία  συνένωσε τα διαφορετικά τμήματα 

του ΟΗΕ, όπως:  

 ο Τομέας για την Πρόοδο των Γυναικών (DAW),  

 το Διεθνές Ερευνητικό και Εκπαιδευτικό Ινστιτούτο για την Πρόοδο των Γυναικών 

(INSTRAW), 

 το Γραφείο Ειδικού Συμβούλου για φυλετικά θέματα και την Πρόοδο των Γυναικών 

(OSAGI),  και 

 το Ταμείο του ΟΗΕ για τις Γυναίκες (UNIFEM). 

 

Μεταξύ των σκοπών της νέας Υπηρεσίας είναι η εξάλειψη των διακρίσεων κατά των γυναικών και 

των κοριτσιών, η ενδυνάμωση των γυναικών και η επίτευξη της ισότητας μεταξύ γυναικών και 

ανδρών, ως εταίρων και δικαιούχων στην ανάπτυξη, τα ανθρώπινα δικαιώματα, την ανθρωπιστική 

δράση, την ειρήνη και την ασφάλεια. 
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Επικεφαλής του UN WOMEN ορίστηκε η Μισέλ Μπασελέτ, πρώην Πρόεδρος της Χιλής. Στην  

ομιλία ανάληψης της θέσης της  η κυρία Μπασελέτ σημείωσε ότι η δημιουργία αυτής της νέας 

υπηρεσίας σημαίνει πως η διεθνής κοινότητα αποφάσισε να δώσει «πολιτική σημασία» στα θέματα 

που αφορούν τις γυναίκες και κυρίως στο πρόβλημα της βίας κατά των γυναικών 

(http://www.unwomen.org/). 

 

Β. Επιτροπή για το Καθεστώς των Γυναικών (Commission on the Status of Women- 

CSW) (http://www.unwomen.org/). 

 

Ένα παγκόσμιο όργανο πολιτικής, η Επιτροπή για το Καθεστώς των Γυναικών είναι μία 

λειτουργική επιτροπή του Οικονομικού & Κοινωνικού Συμβουλίου των Ηνωμένων Εθνών το οποίο 

είναι αφιερωμένο αποκλειστικά στην προώθηση της ισότητας των φύλων και στην προαγωγή της 

θέσης της γυναίκας. Κάθε χρόνο,  μέλη των κρατών μελών συναντιούνται στα κεντρικά γραφεία 

των Ηνωμένων Εθνών στην Νέα Υόρκη ώστε να αξιολογήσουν την πρόοδο στα θέματα της 

ισότητας των φύλων, να προσδιορίσουν τις επικείμενες προκλήσεις, να θέσουν τα παγκόσμια 

πρότυπα και να διαμορφώσουν συγκεκριμένες πολιτικές για την προώθηση της ισότητας των 

φύλων και της προαγωγής της θέσης της γυναίκας. 

 

Η 56
η
 σύνοδος της Επιτροπής για το Καθεστώς των Γυναικών θα πραγματοποιηθεί μεταξύ 27 

Φεβρουαρίου και 9 Μαρτίου 2012. Αντιπρόσωποι όλων των κρατών μελών, φορέων των 

Ηνωμένων Εθνών και μέλη ΜΚΟ από όλες τις περιοχές του κόσμου θα συμμετάσχουν στη σύνοδο 

αυτή η οποία θα περιλαμβάνει στρογγυλά τραπέζια, διαδραστικές ομιλίες και πάνελ και παράλληλα 

δρώμενα. 

 

Η σύνοδος του 2012 θα εστιάσει στους εξής βασικούς τομείς: 

 Θέμα προτεραιότητας: Η ενδυνάμωση των γυναικών στις αγροτικές περιοχές και ο ρόλος 

τους  στην καταπολέμηση της φτώχειας και της πείνας.  

 Θέμα ανασκόπησης: Χρηματοδοτώντας την ισότητα των φύλων και την ενδυνάμωση των 

γυναικών 

http://www.unwomen.org/
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Σήμερα ο ΟΗΕ αριθμεί πλέον 191 κράτη-μέλη και εργάζεται για την διατήρηση της διεθνούς 

ειρήνης και ασφάλειας και την προώθηση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, την αξιοπρέπεια και την 

αξία του ανθρώπου, τα ίσα δικαιώματα ανδρών και γυναικών. 

 

Η Ημέρα του ΟΗΕ  το 2010 ήταν αφιερωμένη στην επίτευξη των 8 Αναπτυξιακών Στόχων της 

Χιλιετίας, σε κάθε έναν από τους οποίους έχει ενταχθεί η οπτική του φύλου (Καταπολέμηση της 

Φτώχειας και της Πείνας, Καθολική Εκπαίδευση, Ισότητα των Φύλων, Υγεία του Παιδιού, Υγεία 

Μητέρων, Καταπολέμηση HIV/AIDS, Αειφόρος Ανάπτυξη, Παγκόσμια Εταιρικότητα για την 

Ανάπτυξη). Στο μήνυμά του για την ημέρα των ΗΕ, το 2010, ο Γενικός Γραμματέας Ban Ki-moon 

υπογραμμίζει: «Η ημέρα των ΗΕ είναι ημέρα κατά την οποία αποφασίζουμε να κάνουμε 

περισσότερα. Περισσότερα για την προστασία αυτών που έχουν παγιδευτεί μέσα σε ένοπλες 

συγκρούσεις, να καταπολεμήσουμε την αλλαγή του κλίματος και να αποτρέψουμε την πυρηνική 

καταστροφή. Να κάνουμε περισσότερα για να διευρύνουμε τις ευκαιρίες για τις γυναίκες και 

τα κορίτσια, και για να καταπολεμήσουμε την αδικία και την ατιμωρησία. Περισσότερα για να 

ανταποκριθούμε στους Αναπτυξιακούς Στόχους της Χιλιετίας». 

 

Η Διακήρυξη της Χιλιετίας και οι Αναπτυξιακοί στόχοι της χιλιετίας θέτουν για όλα τα κράτη-

μέλη του ΟΗΕ μετρήσιμους στόχους, μέχρι το 2015, για την προώθηση της έμφυλης ισότητας 

(gender equality), την καταπολέμηση της φτώχειας, των ασθενειών και την προστασία του 

περιβάλλοντος. 

 

Ο  ΟΗΕ κήρυξε επίσης διεθνή καμπάνια για την αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών, για το 

διάστημα 2008-2015, και έχει ήδη αναδείξει το θέμα της αντιμετώπισης της εμπορίας των γυναικών 

για σεξουαλική εκμετάλλευση (trafficking) και του εμπορίου ανθρώπων σε κεντρική πολιτική 

(σχετική η Σύμβαση και  το Πρόσθετο Πρωτόκολλο για την διακίνηση ανθρώπων-2000). 

 

Επίσης, ο ΟΗΕ ανακήρυξε το1981, την 25η Νοεμβρίου κάθε έτους, ως  Παγκόσμια Ημέρα Δράσης 

για την εξάλειψη της βίας κατά των γυναικών, θέμα που βρίσκεται στην κορυφή  της ατζέντας της 

επικεφαλής της Υπηρεσίας UN WOMEN. 
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2.2.3 Νομοθεσία για την ισότητα των φύλων-Ευρωπαϊκής & Ευρωπαϊκές Οδηγίες.  

Η ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών συγκαταλέγεται στις θεμελιώδεις αξίες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης. Ανάγεται στο 1957, όταν η αρχή της ίσης αμοιβής για όμοια  εργασία περιλήφθηκε στη 

Συνθήκη της Ρώμης. 

 

 Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκή Επιτροπή
1
 τα επιτεύγματα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όσον αφορά την 

ενίσχυση της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών, βοήθησαν να αλλάξουν οι ζωές πολλών 

ευρωπαίων πολιτών προς το καλύτερο. Αν και  οι ανισότητες παραμένουν, η ΕΕ έχει σημειώσει 

αξιόλογη πρόοδο κατά τις τελευταίες δεκαετίες, κυρίως χάρη στα ακόλουθα: 

 νομοθεσία για την ίση μεταχείριση· 

 ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου (ένταξη της έμφυλης διάστασης σε όλες τις άλλες 

πολιτικές)· 

 ειδικά μέτρα για την πρόοδο των γυναικών. 

Κάποιες ενθαρρυντικές τάσεις περιλαμβάνουν τον αυξημένο αριθμό γυναικών στην αγορά 

εργασίας και την πρόοδό τους στην εξασφάλιση καλύτερης εκπαίδευσης και κατάρτισης. Ωστόσο, 

διαφορές μεταξύ των φύλων παραμένουν, και στην αγορά εργασίας οι γυναίκες συνεχίζουν να 

υπερεκπροσωπούνται στους χαμηλότερα αμειβόμενους τομείς και να υποεκπροσωπούνται σε 

θέσεις όπου λαμβάνονται αποφάσεις. 

Η ΕΕ έχει αναπτύξει διαδοχικά προγράμματα δράσης, με τους κύριους στόχους και τις 

προτεραιότητες της Ένωσης στον τομέα της ίσης μεταχείρισης ανδρών- γυναικών, με βάση το 

πρωτογενές και παράγωγο δίκαιο της ΕΕ, τις δομές που εργάζονται για το σκοπό αυτό στα 

θεσμικά της όργανα και τους κοινοτικούς πόρους. 

 

 

 

 

 

                                                 
1 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm 

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm
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2.2.3.1 Προγράμματα δράσης της ΕΕ για την ισότητα φύλων  

Η Στρατηγική για την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών συνιστά το τρέχον Πρόγραμμα 

Εργασίας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την ισότητα των φύλων, για την περίοδο 2010-2015. 

Αποτελεί ένα ολοκληρωμένο πλαίσιο, το οποίο δεσμεύει την Επιτροπή να προωθήσει την ισότητα 

των φύλων σε όλες τις πολιτικές της, για τις ακόλουθες θεματικές προτεραιότητες: 

 ισότιμη οικονομική ανεξαρτησία γυναικών και ανδρών    

 ίση αμοιβή για εργασία ίσης αξίας     

 ισότητα στη διαδικασία λήψης αποφάσεων     

 αξιοπρέπεια, ακεραιότητα και τερματισμός της βίας με βάση το φύλο     

 προαγωγή της ισότητας των φύλων πέρα από την ΕΕ     

 οριζόντια ζητήματα  ( ρόλοι των φύλων,    νομοθεσία     και εργαλεία διακυβέρνησης). 

Η Στρατηγική για την ισότητα υπογραμμίζει τη συμβολή της ισότητας των φύλων στην οικονομική 

μεγέθυνση και τη βιώσιμη ανάπτυξη, και υποστηρίζει την υλοποίηση της διάστασης της 

ισότητας των φύλων στη στρατηγική "Ευρώπη 2020". 

 

 Βασίζεται στις προτεραιότητες του Χάρτη για τα δικαιώματα των γυναικών  και την εμπειρία του 

Χάρτη πορείας για την ισότητα μεταξύ γυναικών και ανδρών 2006-2010 (ανακοίνωση της 

επιτροπής προς το συμβούλιο, το ευρωπαϊκό κοινοβούλιο, την ευρωπαϊκή οικονομική και κοινωνική 

επιτροπή και την επιτροπή των περιφερειών - χάρτης πορείας για την ισότητα μεταξύ γυναικών και 

ανδρών 2006-2010 {sec(2006) 275}/* com/2006/0092 τελικό */1.3.2006) 

 

Κύριοι στόχοι του Χάρτη Πορείας είναι η επίτευξη της οικονομικής ανεξαρτησίας επί ίσοις όροις 

για τις γυναίκες και τους άνδρες, η ενίσχυση της συμφιλίωσης της εργασίας, της ιδιωτικής και της 

οικογενειακής ζωής, η προώθηση της ίσης συμμετοχής γυναικών και ανδρών στη λήψη 

αποφάσεων, η εξάλειψη της βίας και του εμπορίου ανθρώπων με βάση το φύλο, η εξάλειψη των 

στερεοτύπων των φύλων στην κοινωνία και η προώθηση της ισότητας των φύλων εκτός ΕΕ. 
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Η πρόοδος καταγράφεται σε ετήσια βάση και παρουσιάζεται σε μια Έκθεση της   Επιτροπής, 

περί της ισότητας μεταξύ γυναικών και ανδρών
2
.  

  

Η καθιέρωση αυτών των εκθέσεων αποφασίστηκε στο Εαρινό Συμβούλιο 2003 της Ένωσης , επί 

Ελληνικής Προεδρίας της ΕΕ. 

 

2.2.3.2 Η ισότητα των φύλων στο πρωτογενές δίκαιο (συνθήκες ΕΟΚ, ΕΚ,ΕΕ) 

  

Η αρχή της ισότητας των δυο φύλων εξελίχθηκε προοδευτικά και σταδιακά μέσω των Συνθηκών 

ΕΟΚ,ΕΚ και ΕΕ από οικονομικό εργαλείο σε κοινωνικό στόχο, αποστολή και αξία της Ένωσης. 

 

Α. Συνθήκη της Ρώμης της ΕΟΚ 

Η Ευρωπαϊκή Κοινότητα, με τη Συνθήκη της Ρώμης θεσμοθέτησε την αρχή της ίσης αμοιβής για 

γυναίκες και άνδρες (άρθρο 119/1957: «κάθε κράτος – μέλος εξασφαλίζει την εφαρμογή της αρχής 

της Ισότητας των Αμοιβών για όμοια εργασία μεταξύ εργαζομένων ανδρών και γυναικών»). 

Καταρχήν, με τη διάταξη αυτή, επιχειρήθηκε να αποφευχθεί η επίπτωση του ανταγωνισμού, κυρίως 

για την Γαλλία, λόγω της κοινωνικής της πολιτικής. Η Γαλλία ήταν η μόνη εκ των εξ ιδρυτικών 

κρατών που διέθετε ειδική νομοθεσία ενώ και τα εξ ιδρυτικά κράτη είχαν καθιερώσει τη 

συνταγματική αρχή και είχαν κυρώσει τη σχετική ΔΣΕ 100. 

(Σ. Γιαννακούρου, 2008).  

 

Παρά όμως το γεγονός ότι η θεσμοθέτηση αυτή αποσκοπούσε στη διασφάλιση ίσων όρων 

ανταγωνισμού μεταξύ των  έξι ιδρυτικών κρατών της Κοινότητας, αποτέλεσε, ωστόσο, τη 

βάση για την παραπέρα νομική κατοχύρωση της ισότητας των φύλων στις εργασιακές σχέσεις. Από 

το 1975 και μετά υιοθετήθηκε ένας σημαντικός αριθμός κοινοτικών μέσων, με τα οποία 

αποσαφηνίστηκε και αναπτύχθηκε η βασική αυτή αρχή της κοινοτικής νομοθεσίας, με στόχο την 

ισότητα  δικαιωμάτων πρόσβασης στην απασχόληση, στην επαγγελματική κατάρτιση, τις συνθήκες 

                                                 
2 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm 

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm
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εργασίας και την κοινωνική προστασία. Στην  κατεύθυνση αυτή μεγάλη υπήρξε η συμβολή του 

ΟΗΕ και η επιρροή των κοινωνικών κινημάτων στην Ευρώπη μετά το 1968, συμπεριλαμβανομένου 

και του φεμινιστικού κινήματος. Το άρθρο αυτό εντάχθηκε στην ίδια ενότητα προγραμματικού 

κοινωνικού χαρακτήρα με τα άρθρα 117 και 118. Το ΔΕΚ, με αποφάσεις του, θεώρησε ότι το 

άρθρο 119 επιτελεί διπλή λειτουργία, οικονομική και κοινωνική, και δεν αρκεί από μόνο το, για το 

λόγο αυτό μετά από 18 χρόνια, από το 1975 δηλαδή, ξεκίνησε η παραγωγή οδηγιών για την 

ισότητα, που μέχρι και σήμερα αφορούν κυρίως στην καθιέρωση της αρχής της ίσης 

μεταχείρισης στην αγορά εργασίας. Η ΕΟΚ, από την ίδρυση της ενδιαφερόταν για την 

τροφοδότηση  του εργατικού δυναμικού με νέα εργατικά χέρια, μετά τις απώλειες του Πολέμου και  

το άντλησε κυρίως από την ένταξη των γυναικών και των μεταναστών. Εξάλλου η μαζική είσοδος 

των γυναικών στην αγορά εργασίας δημιουργούσε προϋποθέσεις για τη βιωσιμότητα των 

ασφαλιστικών συστημάτων στην Ευρώπη.  

 

Β. Η ισότητα των φύλων στη συνθήκη του Άμστερνταμ 

Με την έναρξη ισχύος της Συνθήκης του Άμστερνταμ, το 1999, οι προσπάθειες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για την επίτευξη ισότητας των φύλων ενισχύθηκαν. Στο Άρθρο 2 της Συνθήκης ΕΚ 

διακηρύσσεται πλέον η προαγωγή της ισότητας  ανδρών και γυναικών ως θεμελιώδες καθήκον 

της Κοινότητας. 

 

Στο Άρθρο 3&2, προβλέπεται η εξάλειψη των ανισοτήτων µεταξύ των φύλων στους στόχους, τις 

στρατηγικές και τις δράσεις της Κοινότητας. Συγκεκριμένα σε όλες τις 21 ειδικές δραστηριότητες, 

που απαριθμούνται στο άρθρο 3&1, η Κοινότητα θα πρέπει να επιδιώκει την εξάλειψη των 

ανισοτήτων και την προαγωγή της ισότητας  ανδρών και γυναικών. Με αυτόν τον τρόπο 

θεσπίστηκε στη Συνθήκη ΕΚ η πολιτική της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου σε 

όλους τους τομείς (gender mainstreaming). Στο Άρθρο 13, διατυπώνεται η ρητή εντολή για 

ανάληψη δράσης για την καταπολέμηση των διακρίσεων, μεταξύ άλλων, λόγω φύλου. Στο Άρθρο 

136 (πρώην 117) προβλέπεται ότι η  Κοινότητα και τα κράτη μέλη, έχοντας υπόψη τα θεμελιώδη 

κοινωνικά δικαιώματα, όπως αυτά που ορίζονται στον Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Χάρτη, που 
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υπογράφηκε στο Τορίνο στις 18 Οκτωβρίου 1961, και στον Κοινοτικό Χάρτη των Θεμελιωδών 

Κοινωνικών Δικαιωμάτων των Εργαζομένων, του 1989, έχουν ως στόχο την προώθηση της 

απασχόλησης, τη βελτίωση των συνθηκών διαβίωσης και εργασίας, ώστε να καταστήσουν δυνατή 

την εναρμόνισή τους με παράλληλη διατήρηση της προόδου, την κατάλληλη κοινωνική 

προστασία, τον κοινωνικό διάλογο και την ανάπτυξη των ανθρώπινων πόρων, που θα επιτρέψουν 

ένα υψηλό και διαρκές επίπεδο απασχόλησης και την καταπολέμηση του αποκλεισμού. Στο  Άρθρο 

137(πρώην 118), προκειμένου να υλοποιήσει τους στόχους του άρθρου 136, η Κοινότητα 

υποστηρίζει και συμπληρώνει τη δράση των κρατών μελών στους ακόλουθους τομείς: 

 βελτίωση, ιδιαιτέρως, του περιβάλλοντος εργασίας, με σκοπό την προστασία της ασφάλειας 

και της υγείας των εργαζομένων, 

 όροι εργασίας, 

 ενημέρωση και διαβούλευση με τους εργαζομένους, 

 αφομοίωση των αποκλειομένων από την αγορά εργασίας προσώπων, υπό την επιφύλαξη 

του άρθρου 150, 

 Ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών όσον αφορά τις ευκαιρίες στην αγορά εργασίας 

και τη μεταχείριση στην εργασία (προσθήκη στο πρώην Άρθρο 118). 

Το Άρθρο 141 αποτελεί τη νοµική βάση για τα µέτρα της Κοινότητας που αφορούν τις ίσες 

ευκαιρίες και την ίση µμεταχείριση ανδρών και γυναικών σε ζητήματα απασχόλησης. Ειδικότερα 

στην &1  ορίζεται ότι η ίση αµοιβή θα πρέπει να ισχύει όχι µόνο για όµοια εργασία, αλλά και για 

εργασία της αυτής αξίας (αναφορά στο πρώην 119).  Η &3 αποσκοπεί στην εφαρμογή των αρχών 

των ίσων ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης σε θέµατα εργασίας και απασχόλησης, 

συμπεριλαμβανομένης της αρχής της ισότητας αµοιβής για όµοια εργασία ή για εργασία της αυτής 

αξίας. Τα μέτρα αυτά  αποφασίζονται  από το Συμβούλιο στο πλαίσιο της διαδικασίας του άρθρου 

251 και  μετά από διαβούλευση με την Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή. Στην & 4 

προβλέπεται η θέσπιση "µέτρων που προβλέπουν ειδικά πλεονεκτήματα, τα οποία διευκολύνουν το 

υπο-εκπροσωπούµενο φύλο να συνεχίσει µία επαγγελµατική δραστηριότητα ή προλαµβάνουν ή 

αντισταθμίζουν τα μειονεκτήματα στην επαγγελµατική σταδιοδρομία" (θεσμοθέτηση της 

πολιτικής των θετικών, ειδικών δράσεων). 
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Στη Συνθήκη προσαρτήθηκε  Ερμηνευτική Δήλωση  υπ.αριθμ.28, που διευκρινίζει ότι η &4 αφορά 

κυρίως στη βελτίωση της θέσης των γυναικών στην εργασία, με δεδομένο ότι το 

υποεκπροσωπούμενο φύλο είναι το γυναικείο. 

 

Γ. Τα δικαιώματα των γυναικών στο σχέδιο Συνθήκης για το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα 

Συγκρίνοντας τη Συνθήκη για τη θέσπιση Συντάγματος, που συμφωνήθηκε στο πλαίσιο του 

Ευρωπαϊκού Συμβουλίου στις Βρυξέλλες στις 18 Ιουνίου 2004, µε τα αιτήµατα που διατύπωσε 

τότε  η Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου, σε γενικές γραµµές,  

διαπιστώθηκε πρόοδος,  όσον αφορά τα ακόλουθα αιτήµατα: 

 Ενσωμάτωση στο Σύνταγμα του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων 

 Αναφορά της ισότητας γυναικών και ανδρών στο Άρθρο Ι-2 που ορίζει τις αξίες της 

Ένωσης. 

 Αναγνώριση στο Άρθρο Ι-3 της προαγωγής της ισότητας ανδρών και γυναικών ως ενός από 

τους στόχους της Ένωσης 

 Εφαρμογή της αρχής του gender mainstreaming στο µέρος ΙΙΙ (Άρθρα ΙΙΙ- 2 και ΙΙΙ-3),  που 

σηµαίνει ότι η εξάλειψη των ανισοτήτων και η προαγωγή της ισότητας ανδρών και 

γυναικών εφαρµόζεται σε όλους τους τοµείς πολιτικής της Ένωσης 

 Ενσωμάτωση στον χώρο ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης µέτρων πρόληψης και 

καταπολέμησης του παράνοµου εμπορίου γυναικών και παιδιών 

 Έγκριση Δήλωσης στην Τελική Πράξη, στο πλαίσιο της οποίας συμφωνείται ότι οι 

διάφορες πολιτικές της Ένωσης θα έχουν στόχο την καταπολέμηση όλων των µορφών  

ενδοοικογενειακής βίας . 

 

Δ. Η ισότητα ανδρών-γυναικών στη μεταρρυθμιστική Συνθήκη της Λισσαβόνας 

 Η Μεταρρυθμιστική Συνθήκη της Λισσαβόνας, που αποφασίστηκε το Δεκέμβριο του 2009, 

εντάσσει πλέον την ισότητα των φύλων σε αξία της Ένωσης και την περιλαμβάνει στις βασικές της 
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διακηρύξεις αρχών (Άρθρο 1α:Ένταξη ως μέρος αξιών Ε.Ε.). Στο Άρθρο 3 του  κεφαλαίου 

«διατάξεις γενικής εφαρμογής» το gender mainstreaming επεκτείνεται σε όλες τις δράσεις της Ε.Ε. 

Το άρθρο 13 αναριθμείται σε άρθρο 16Ε, και οι αποφάσεις θα λαμβάνονται  με ομοφωνία 

Συμβουλίου-συμφωνία Κοινοβουλίου, αντί της  απλής διαβούλευσης με αυτό, που προίσχυε. Το 

άρθρο 141 παραμένει ως έχει.  

 

Ε. Η ισότητα στις αποφάσεις Δικαστηρίου Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

 Ο ρόλος του ΔΕΚ  ήταν καταλυτικός για διάπλαση εννοιολογικού περιεχομένου, πεδίο εφαρμογής, 

υποκείμενα, θεμιτές παρεκκλίσεις, ειδικές διευθετήσεις, όρια δικαστικού ελέγχου και  Το ΔΕΚ 

μετέτρεψε την ισότητα των φύλων από οικονομικό εργαλείο σε κοινωνικό στόχο της ένωσης, 

ως προάγγελος της Συνθήκης Άμστερνταμ. 

 

2.2.3.3. Το παράγωγο δίκαιο της Ένωσης για την ισότητα των φύλων. Οδηγίες-θεματικά 

πεδία οδηγιών για ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών. 

Όπως αναφέρθηκε και παραπάνω, οι οδηγίες για την ισότητα, που υιοθετήθηκαν, αρχής γενομένης 

από το 1975 μέχρι και το 2010,  αφορούν κυρίως στην καθιέρωση της αρχής της ίσης μεταχείρισης 

στην αγορά εργασίας, παρά την ισχυρή νομική βάση, ήδη από τη Συνθήκη του Άμστερνταμ, που 

έδωσε τη δυνατότητα για την επέκταση της αρχής και σε άλλους τομείς. Αυτό δείχνει το σταθερό 

προσανατολισμό της Ένωσης στο οικονομικό πεδίο και το πεδίο της αγοράς.  

 

Τα θεματικά πεδία που καλύπτουν οι οδηγίες είναι τα παρακάτω: 

i)     Ισότητα αμοιβών(75/117) 

ii) Ίση μεταχείριση στην πρόσβαση στην απασχόληση, εργασιακές σχέσεις, 

επαγγελματική κατάρτιση επιμόρφωση, αντιμετώπιση σεξουαλικής παρενόχλησης 

(76/207,2002/73) 

iii)  Προστασία μητρότητας, γονικές άδειες(92/85), (96/34), (97/75),(2010/18) 

iv) Ισότητα πρόσβασης σε ανεξάρτητη δραστηριότητα (περιλαμβανομένης της 

γεωργικής)(86/613),(2010/41) 
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v) Ισότητα πρόσβασης στην κοινωνική ασφάλιση και τα επαγγελματικά συστήματα 

ασφάλισης(79/7), (86/378),( 96/97) 

vi) Αντιστροφή του βάρους απόδειξης (97/80),(98/52) 

vii) Ισότητα πρόσβασης σε αγαθά-υπηρεσίες περιλαμβανομένων συστημάτων ιδιωτικής 

ασφάλισης (2004/113) 

viii) Αναδιατύπωση τροποποίηση Οδηγιών (2006/54/ΕΚ ) 

 

i) Ισότητα αμοιβών(75/117) 

Η οδηγία 75/117/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 10ης Φεβρουαρίου 1975 για την προσέγγιση 

των νομοθεσιών των Κρατών Μελών, σχετικά με  την εφαρμογή της αρχής της ίσης 

αμοιβής για άνδρες και γυναίκες, καθιέρωσε την ίση αμοιβή για «την ίδια εργασία ή 

εργασία στην οποία αποδίδεται ίση αξία» (όπως συμπληρώθηκε με το άρθρο 141&1 της 

Συνθήκης Άμστερνταμ). Σχετικός είναι και ο Κώδικας πρακτικής με κοινωνικούς εταίρους 

(com/96),που συνομολογήθηκε μεταξύ ΕΚ και κοινωνικών εταίρων. Ωστόσο, μέχρι σήμερα, 

το χάσμα αμοιβών μεταξύ ανδρών και γυναικών στην ΕΕ  κυμαίνεται κατά Μ.Ο. στο 15%. 

Αίτια αποτελούν ο καταμερισμός της αγοράς και επαγγελμάτων λόγω φύλου, κλπ. 

     

ii) Ίση μεταχείριση στην πρόσβαση στην απασχόληση, εργασιακές σχέσεις, 

επαγγελματική κατάρτιση επιμόρφωση, αντιμετώπιση σεξουαλικής παρενόχλησης 

(76/207,2002/73) 

 

Η Οδηγία 76/207/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 9ης Φεβρουαρίου 1976 για την υλοποίηση της 

αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών, όσον αφορά την πρόσβαση στην 

απασχόληση, την  επαγγελματική επιμόρφωση (και επαγγελματικό προσανατολισμό) και 

προαγωγή και τις συνθήκες εργασίας διευρύνει την εμβέλεια του άρθρου (πρώην) 119 της 

Συνθήκης της Ρώμης, θεσπίζοντας την αρχή της ίσης μεταχείρισης όσον αφορά την 

πρόσβαση στην απασχόληση και παρέχοντας ευκαιρία για προώθηση μέτρων θετικής 

δράσης(άρθ.2&4). Νομική βάση του αποτέλεσε το άρθρο 235 της ΣΕΟΚ (νυν 308)- 
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κοινωνικές διατάξεις, και το Ψήφισμα της 21/1 /1974 περί προγράμματος κοινωνικής 

δράσης, που δίνει προτεραιότητα στην εξασφάλιση ισότητας ανδρών-γυναικών στην 

απασχόληση-επαγγελματική εκπαίδευση-συνθήκες εργασίας. Ισχύει από 2/2/1976 έως 

14/8/2009 και έδωσε περίοδο  προσαρμογής  των κρατών μετά 2,5-4 έτη.  Ωστόσο η 

οδηγία προβλέπει στα κράτη τη  δυνατότητα εξαίρεσης εφαρμογής της αρχής, λόγω 

της φύσεως ή των συνθηκών άσκησης επαγγελματικής δραστηριότητας, όπου το φύλο 

συνιστά παράγοντα αποφασιστικής σημασίας (άρθ.2&2)! 

 

Ο εκσυγχρονισμός της οδηγίας  76/ 207  έγινε με την υιοθέτηση και εφαρμογή της  Οδηγίας 

2002/73/ ΕΚ, όπου για πρώτη φορά επετεύχθη συμφωνία σε επίπεδο ΕΕ σχετικά με τον 

ορισμό της σεξουαλικής παρενόχλησης. Στην Οδηγία ορίζονται οι έννοιες «άμεση 

διάκριση», «έμμεση διάκριση» και «παρενόχληση». Η νέα Οδηγία απαγορεύει τις 

διακρίσεις εις βάρος των γυναικών λόγω εγκυμοσύνης ή άδειας μητρότητας και προβλέπει 

το δικαίωμα επιστροφής στην ίδια ή σε ισότιμη θέση μετά από άδεια μητρότητας ή 

πατρότητας ή υιοθεσίας. Διευκρινίζει ότι τα μέτρα θετικής δράσεις, χωρίς αυστηρές 

ποσοστώσεις, επιτρέπονται στο κοινοτικό δίκαιο. Τα κράτη- μέλη δεσμεύονται, στο πλαίσιο 

της εφαρμογής της οδηγίας, μέχρι το τέλος του 2005, να έχουν ιδρύσει φορείς 

παρακολούθησης της ισότητας, η αρμοδιότητα των οποίων θα περιλαμβάνει την προώθηση, 

την ανάλυση, παρακολούθηση και υποστήριξη της ίσης μεταχείρισης. Οι εργοδότες και οι 

υπεύθυνοι για την επαγγελματική κατάρτιση  πρέπει να λαμβάνουν προληπτικά μέτρα κατά 

των διακρίσεων λόγω φύλου, ιδίως κατά της παρενόχλησης και της σεξουαλικής 

παρενόχλησης. 

 

Θεσπίζονται ουσιαστικά μέτρα-κυρώσεις για παραβιάσεις της οδηγίας, σύμφωνα με τα 

οποία, οι αποζημιώσεις δεν μπορούν να περιορίζονται εκ των προτέρων σε ένα καθορισμένο 

όριο- πλην πολύ συγκεκριμένων περιπτώσεων. Επιβάλλεται να προωθηθεί η ίση 

μεταχείριση στους χώρους εργασίας με σχέδιο και με συστηματικό τρόπο και με σύνταξη 

εκθέσεων από τις επιχειρήσεις και τακτική ενημέρωση. Τα άτομα, που υποστηρίζουν 

θύματα διακρίσεων λόγω φύλου και παρενόχλησης, απολαμβάνουν της ίδιας προστασίας. 
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Τα κράτη μέλη οφείλουν να αναφέρουν, ανά τετραετία, στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή τα μέτρα 

που έχουν λάβει για την παροχή ειδικών πλεονεκτημάτων στο υπο- εκπροσωπούμενο φύλο.                      

 

Το Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Λισσαβόνας, (Μάρτιος 2000), έθεσε φιλόδοξους στόχους, 

ώστε να έχει  αυξηθεί το ποσοστό απασχόλησης των γυναικών σε 60% έως το 2010. Έχει 

εκτιμηθεί ότι η προσέλκυση μεγαλύτερου αριθμού γυναικών στην εργασία και την 

κατάρτιση αποτελεί ζωτική ανάγκη, προκειμένου να διασφαλιστούν και τα υψηλά επίπεδα 

κοινωνικής προστασίας και ασφάλισης. 

 

iii)  Προστασία μητρότητας, γονικές άδειες (92/85), (96/34), (97/75),(2010/18)              

 

Η οδηγία 92/85/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 19ης Οκτωβρίου 1992, καθιέρωσε την εφαρµογή 

µέτρων που αποβλέπουν στη βελτίωση της υγείας και της ασφάλειας κατά την εργασία των 

εγκύων, λεχώνων και γαλουχουσών εργαζοµένων.   

 

Νομική  βάση αποτέλεσε το άρθρο 118Α (νυν 137) ΣΕΚ που προβλέπει ότι το Συμβούλιο 

θεσπίζει, με οδηγίες, τις ελάχιστες προδιαγραφές για να προωθήσει την καλυτέρευση ιδίως 

του χώρου της εργασίας, για να προστατεύσει την ασφάλεια και την υγεία των 

εργαζομένων, η απόφαση 74/325/ΕΟΚ (4), όπως τροποποιήθηκε από την πράξη 

προσχώρησης του 1985,με την οποία  η Επιτροπή ζητάει τη γνώμη της συμβουλευτικής 

επιτροπής για την ασφάλεια, την υγιεινή και την προστασία της υγείας στον τόπο εργασίας,  

ο κοινοτικός χάρτης των θεμελιωδών κοινωνικών δικαιωμάτων των εργαζομένων, που 

εγκρίθηκε στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο του Στρασβούργου στις 9 Δεκεμβρίου 1989 και η 

οδηγία 89/391/ΕΟΚ του Συμβουλίου της 12ης Ιουνίου 1989, σχετικά με την εφαρμογή 

μέτρων για την προώθηση της βελτίωσης της ασφάλειας και της υγείας των εργαζομένων 

κατά την εργασία, που προβλέπει, στο άρθρο 15, ότι οι ιδιαίτερα ευαίσθητες ομάδες 

κινδύνου πρέπει να προστατεύονται από τους κινδύνους που τις αφορούν ειδικότερα. 
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Η οδηγία 92/85/ΕΟΚ  προβλέπει απαγόρευση έκθεσης των εγκύων, δηλαδή οι έγκυοι 

εργαζόμενες, κατά την έννοια του άρθρου 2, στοιχείο α, δεν μπορούν σε καμία περίπτωση 

να υποχρεωθούν να εκτελέσουν δραστηριότητα, της οποίας η αξιολόγηση έχει δείξει ότι 

συνεπάγεται κίνδυνο έκθεσης επικίνδυνης για την ασφάλεια ή την υγεία τους, στους 

παράγοντες ή τις συνθήκες εργασίας (που αναφέρονται στο παράρτημα ΙΙ τμήμα Α 7). 

 

Για τη νυκτερινή εργασία τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα μέτρα που απαιτούνται προκειμένου 

οι εργαζόμενες να μην υποχρεούνται να εκτελούν νυκτερινή εργασία κατά τη διάρκεια της 

εγκυμοσύνης τους, καθώς και επί ένα χρονικό διάστημα μετά τον τοκετό.  

 

Καθιερώνεται άδεια μητρότητας, και ειδικότερα, τα κράτη μέλη λαμβάνουν τα μέτρα που 

απαιτούνται προκειμένου οι εργαζόμενες, κατά την έννοια του άρθρου 2 ,να δικαιούνται 

άδεια μητρότητας διάρκειας 14 συναπτών εβδομάδων τουλάχιστον, που κατανέμονται πριν 

ή/και μετά τον τοκετό, σύμφωνα με τις εθνικές νομοθεσίες ή/και πρακτικές.  Η άδεια 

μητρότητας πρέπει να περιλαμβάνει υποχρεωτική άδεια μητρότητας δύο εβδομάδων 

τουλάχιστον, που κατανέμονται πριν ή/και μετά τον τοκετό, σύμφωνα με τις εθνικές 

νομοθεσίες ή/και πρακτικές. Πρέπει να εξασφαλίζονται τα δικαιώματα που σχετίζονται με 

τη σύμβαση εργασίας των εργαζομένων γυναικών  και η διατήρηση αμοιβής ή/και το 

ευεργέτημα κατάλληλου επιδόματος στις εργαζόμενες. Προβλέπεται επίσης απαλλαγή από 

την εργασία για προγεννητικές εξετάσεις (Άρθρο 9). 

 

Η Οδηγία 96/34/ΕΚ του Συµβουλίου της 3ης Ιουνίου 1996, σχετικά µε τη συµφωνία 

πλαίσιο για τη γονική άδεια  και την απουσία από την εργασία για λόγους ανωτέρας βίας 

που συνήφθη από την UNICE, τη CEEP και τη CES, αποσκοπεί στο συνδυασµό 

οικογενειακής και επαγγελµατικής ζωής. Αυτή ήταν η πρώτη οδηγία σχετικά µε την 

εφαρµογή µιας συµφωνίας-πλαισίου, που συνήφθη από τους κοινωνικούς εταίρους σε 

κοινοτικό επίπεδο. 
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Νομική του βάση το Πρωτόκολλο (αριθμ.14) Κοινωνικής Πολιτικής της ΣΕΕ, 

προσαρτημένο στη Συνθήκη Μάαστριχτ- (άρθρο 4 &2). 

 

Με την Οδηγία αυτή  παρέχεται ατομικό δικαίωμα γονικής άδειας στους εργαζόμενους, 

άνδρες και γυναίκες, λόγω γέννησης ή υιοθεσίας παιδιού, ώστε να μπορέσουν να 

ασχοληθούν με το παιδί αυτό, τουλάχιστον επί τρεις μήνες, μέχρι μιας ορισμένης ηλικίας, η 

οποία μπορεί να φθάσει μέχρι τα 8 έτη και προσδιορίζεται από τα κράτη μέλη ή/και τους 

κοινωνικούς εταίρους. 

 

Τα κράτη μέλη ή/και οι κοινωνικοί εταίροι λαμβάνουν μέτρα για να επιτρέπουν στους 

εργαζόμενους να απουσιάζουν από την εργασία, σύμφωνα με τη νομοθεσία, τις συλλογικές 

συμβάσεις ή/και τις εθνικές πρακτικές, για λόγους ανωτέρας βίας που συνδέονται με 

επείγοντες οικογενειακούς λόγους σε περίπτωση ασθενείας ή ατυχήματος που καθιστά 

απαραίτητη την άμεση παρουσία του εργαζομένου. 

 

Τα μέρη που υπογράφουν την παρούσα συμφωνία πιστεύουν ότι το δικαίωμα στη γονική 

άδεια που προβλέπεται στη ρήτρα 2 παράγραφος 1 θα πρέπει, κατ' αρχήν, να είναι 

αμεταβίβαστο. 

 

Η Οδηγία 97/75/ΕΚ του Συµβουλίου της 15ης Δεκεµβρίου 1997 εγκρίθηκε  για την 

τροποποίηση και την επέκταση στο Ηνωµένο Βασίλειο και τη Βόρειο Ιρλανδία, της οδηγίας 

96/34/ΕΚ, σχετικά µε τη συµφωνία πλαίσιο για τη γονική άδεια που συνήφθη από την 

UNICE, τη CEEP και τη CES. 

 

Η Οδηγία 2010/18/ΕΕ της 8ης Μαρτίου 2010,σχετικά με την εφαρμογή της 

αναθεωρημένης συμφωνίας-πλαισίου για τη γονική άδεια που συνήφθη από τις οργανώσεις 

BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP και ETUC αντικαθιστά την οδηγία 96/34/EK. 

Προβλέπεται η καθιέρωση αυτοτελούς άδειας πατρότητας-ίδιο φύλο. 
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Απόφαση Ευρωπαϊκού Συμβούλιου Βαρκελώνης 2002 

Σημαντικό σταθμό για την υπόθεση της ισότητας των φύλων στην απασχόληση αποτέλεσε 

και το  Ευρωπαϊκό Συμβούλιο της Βαρκελώνης (15-16 Μαρτίου 2002), όπου για πρώτη 

φορά ελήφθησαν αποφάσεις που προβλέπουν την δημιουργία υποδομών φροντίδας μέχρι το 

2010, σε όλη την επικράτεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να καλυφθούν κατά 90% 

τουλάχιστον οι ανάγκες για παιδιά από 3 ετών μέχρι την ηλικία της υποχρεωτικής 

εκπαίδευσης και κατά το 1/3 τουλάχιστον για παιδιά κάτω των 3 ετών. Επιπλέον, θα πρέπει 

να αντιστοιχεί τουλάχιστον ένας υπολογιστής συνδεδεμένος με το διαδίκτυο για κάθε 15 

παιδιά. 

 

iv) Ισότητα πρόσβασης σε ανεξάρτητη δραστηριότητα (περιλαμβανομένης της 

γεωργικής) (86/613),(2010/41) 

 

Η Οδηγία 86/613/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 11 Δεκεμβρίου 1986 προβλέπει  την εφαρμογή 

της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών, που ασκούν ανεξάρτητη 

δραστηριότητα, συµπεριλαµβανοµένης της γεωργικής, καθώς και την προστασία της 

μητρότητας στο χώρο των αυτοαπασχολούμενων γυναικών.       Νομική βάση αποτέλεσαν  

τα Άρθρα 100-235 ΣEOK. 

 

Η Οδηγία 2010/41/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 7ης Ιουλίου 

2010 για την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών που ασκούν 

αυτοτελή επαγγελματική δραστηριότητα προχώρηση στον εκσυγχρονισμό και την 

κατάργηση της οδηγίας 86/613/ΕΟΚ.  

 

v) Ισότητα πρόσβασης στην κοινωνική ασφάλιση και τα επαγγελματικά 

συστήματα ασφάλισης (79/7), (86/378), ( 96/97) 
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Ισότητα πρόσβασης στην κοινωνική ασφάλιση 

Με την Οδηγία 79/7/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 19ης Δεκεµβρίου 1978, για την προοδευτική 

υλοποίηση της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών επί θεµάτων κοινωνικής 

ασφάλισης, εφαρµόζεται προοδευτικά η αρχή της ίσης μεταχείρισης, όσον αφορά τα νοµικά 

συστήματα κοινωνικής ασφάλισης. Νομική βάση  αποτέλεσε το άρθρο 235 ΣΕΟΚ -

κοινωνικές διατάξεις και το άρθρο1&2 της 76/207 οδηγίας. Ισχύς της ορίστηκε από 

22/12/78 με δυνατότητα προσαρμογής κρατών εντός 6 -7 ετών, με υποχρέωση  υποβολής  

εκθέσεων. 

 

Η οδηγία εφαρμόζεται στα νομικά συστήματα που εξασφαλίζουν προστασία κατά των 

κινδύνων ασθενείας, αναπηρίας, γήρατος, εργατικού ατυχήματος και επαγγελματικής 

ασθενείας, ανεργίας.  

 

Η οδηγία δεν θίγει την ευχέρεια που έχουν τα κράτη μέλη να αποκλείουν από το πεδίο 

εφαρμογής της τον καθορισμό της ηλικίας συνταξιοδοτήσεως για την χορήγηση συντάξεων 

γήρατος και συντάξεων καθώς και  τα πλεονεκτήματα που παρέχονται επί ασφαλίσεως 

γήρατος στα πρόσωπα που έχουν αναθρέψει τέκνα.  Δεν θίγει επίσης την απόκτηση 

δικαιωμάτων επί παροχών μετά από περιόδους διακοπής της εργασίας, λόγω μορφώσεως 

των τέκνων, την αναγνώριση δικαιωμάτων επί παροχών γήρατος ή αναπηρίας, δυνάμει 

δικαιωμάτων που απορρέουν από το σύζυγο, τη χορήγηση προσαυξήσεων επί 

μακροχρονίων παροχών αναπηρίας, γήρατος, εργατικού ατυχήματος ή επαγγελματικής 

ασθενείας για την προστατευόμενη σύζυγο,  τις συνέπειες που προκύπτουν από την 

άσκηση, προ της εκδόσεως της παρούσης οδηγίας, δικαιώματος επιλογής, με συνέπεια τη 

μη απόκτηση δικαιωμάτων ή τη μη ανάληψη υποχρεώσεων στο πλαίσιο ενός νομικού 

συστήματος. 
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Αρχή της ίσης μεταχείρισης  στα επαγγελματικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης 

Με την οδηγία 86/378/ΕΟΚ του Συµβουλίου της 24 Ιουλίου 1986 (όπως τροποποιήθηκε 

από την οδηγία 96/97/ΕΚ της 20ής Δεκεµβρίου 1996) εφαρµόζεται η αρχή της ίσης 

µεταχείρισης στα επαγγελµατικά συστήµατα κοινωνικής ασφάλισης.  

 

Νομική βάση αποτέλεσε  Το άρθρο 119 και  235 (μετέπειτα 308) ΣΕΟΚ, που αφορά στην 

ανάπτυξη μέτρων στο πλαίσιο της ΕΝΙΑΙΑΣ ΑΓΟΡΑΣ - κοινωνικές διατάξεις και έχοντας 

υπόψη την οδηγία 79/7 άρθρο 3&3. 

 

Η έναρξης ισχύος ορίστηκε 30/07/1986 και λήξης ισχύος στις 14/08/2009.  

 

Τα κράτη μέλη έπρεπε να θέσουν σε ισχύ τις νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 

διατάξεις που είναι αναγκαίες για να συμμορφωθούν προς την παρούσα οδηγία το αργότερο 

τρία χρόνια μετά την κοινοποίησή της.   

 

vi) Αντιστροφή του βάρους απόδειξης (97/80), (98/52) - Έννομη προστασία της 

ίσης μεταχείρισης 

Η Οδηγία 97/80/ΕΚ του Συμβουλίου της 15ης/12/1997 καθιερώνει τη λεγόμενη αντιστροφή 

του βάρους απόδειξης, με την οποία το βάρος απόδειξης φέρουν οι εναγόμενοι για τη 

διακριτική μεταχείριση στο χώρο εργασίας και καλούνται να αποδείξουν  ότι δεν έχει 

παραβιαστεί η αρχή της ίσης μεταχείρισης. Η Οδηγία 98/52/ΕΚ του Συμβουλίου της 13ης 

Ιουλίου 1998 επέκτεινε στο Ηνωμένο Βασίλειο της Μεγάλης Βρετανίας και Βορείου 

Ιρλανδίας την 97/80/ΕΚ σχετικά με το βάρος απόδειξης σε περιπτώσεις διάκρισης εξαιτίας 

του φύλου. 

 

ix) Αναδιατύπωση τροποποίηση Οδηγιών  
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Η Οδηγία 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 

2006, για την εφαρμογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης ανδρών και 

γυναικών σε θέματα εργασίας και απασχόλησης τροποποιεί και αναδιατυπώνει τις οδηγίες 

75/117, 76/207, 86/378, 97/80. 

 

Τα κράτη μέλη θέτουν σε ισχύ τις αναγκαίες νομοθετικές, κανονιστικές και διοικητικές 

διατάξεις για να συμμορφωθούν με την παρούσα οδηγία το αργότερο έως τις 15 Αυγούστου 

2008.  

 

Με ισχύ από τις 15 Αυγούστου 2009, οι οδηγίες 75/117/ΕΟΚ, 76/207/ΕΟΚ, 86/378/ΕΟΚ 

και 97/80/ΕΚ καταργούνται. 

 

Εκτός από τις 15 Οδηγίες που παρήχθησαν στην ΕΕ, μέχρι σήμερα, και παρουσιάστηκαν συνοπτικά 

παραπάνω, αναφέρονται στη συνέχεια μερικές αρχικές- ενδεικτικές συστάσεις της ΕΟΚ-ΕΚ για τη 

ρύθμιση θεμάτων ισότητας και δικαιωμάτων των γυναικών, όπως της 12ης Ιουλίου 1982 σχετικά 

με την προώθηση της ισότητας ευκαιριών για τις γυναίκες, της 7ης Ιουνίου 1984 σχετικά με τη 

συμβολή των τοπικών πρωτοβουλιών δημιουργίας θέσεων απασχόλησης στην καταπολέμηση της 

ανεργίας, της 7ης Ιουνίου 1984 σχετικά με τις δράσεις για την καταπολέμηση της ανεργίας των 

γυναικών, της 13ης Δεκεμβρίου 1984 σχετικά με την προώθηση ΘΕΤΙΚΩΝ ΔΡΑΣΕΩΝ υπέρ των 

γυναικών και  της 13ης Ιουνίου 1985, που αφορά στο πρόγραμμα δράσης για την ισότητα των 

ευκαιριών των αγοριών και των κοριτσιών στον τομέα της εκπαίδευσης . Επίσης σχετική  

πρόβλεψη  για τις θετικές δράσεις διατυπώνεται στο άρθρο 4 της 76/207 οδηγίας στο άρθρο 6&3 

Πρωτοκόλλου Κοινωνικής Πολιτικής Συνθήκης ΣΕΕ Μάαστριχτ καθώς και στο άρθρο 141 

Συνθήκης Άμστερνταμ . 

 

Οι στόχοι της πολιτικής για την ισότητα των φύλων επιδιώκονται επίσης με μη δεσμευτικές 

συμφωνημένες ενέργειες, υπό τη μορφή συντονισμού των εθνικών πολιτικών, μηχανισμών 

ανταλλαγής πληροφοριών, οργάνων συνεργασίας, ευρωπαϊκών προγραμμάτων ή/και 

χρηματοοικονομικής υποστήριξης.Κατά συνέπεια, εκτός των οδηγιών το Συμβούλιο και η 

http://consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=el&id=243&mode=g&name=
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Eπιτροπή υιοθετούν συστάσεις, οι οποίες υποδείχνουν κάποια ενέργεια ή σκιαγραφούν τους 

στόχους μιας κοινής πολιτικής.  

Τέτοιου είδους περιπτώσεις όπου το Συμβούλιο της Ευρώπης εξέδωσε συστάσεις στο τομέα της 

ισότητας των φύλων είναι οι ακόλουθες:  

 

 Η πολιτική της ΕΕ  για τη συμμετοχή γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων 

Ουσιαστικά ξεκίνησε με το Συνέδριο Αθήνας της Ε.Ε. «Γυναίκες και εξουσία» το Νοέμβριο 

1992 και την υπογραφή της Χάρτας της Αθήνας «Γυναίκες και εξουσία». Στη συνέχεια πολλά 

Συμβούλια Υπουργών Ισότητας το προέβαλαν ως κεντρικό ζήτημα όπως επί γαλλικής, 

ιταλικής προεδρίας  (Παρίσι 2000, Σικελία 9/2003). 

 

Εκδόθηκαν ψηφίσματα, όπως το Ψήφισμα του Συμβουλίου της Ε.Ε. της 27ης/3/1995 (ΕΕ 

C168/4.7.1995) σχετικά με την ισόρροπη συμμετοχή των γυναικών και των ανδρών στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων, τα Ψηφίσματα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 11ης 

Φεβρουαρίου 1994 και 24ης Μαΐου 1996 για την εκπροσώπηση των γυναικών στη 

διαδικασία λήψης αποφάσεων επί τη βάσει εκθέσεων που είχε εκπονήσει η Επιτροπή 

Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ίσων Ευκαιριών. Εκπονήθηκε Έκθεση του Ευρωπαϊκού 

Δικτύου «Γυναίκες στα Κέντρα Αποφάσεων» κατά την περίοδο 1992–1996 και η ΕΕ 

χρηματοδότησε Ευρωπαϊκές καμπάνιες και νέα  Έκθεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου 

(Επιτροπή Δικαιωμάτων των Γυναικών και Ίσων Ευκαιριών) της 4ης Δεκεμβρίου 2000.   

  

Η Σύσταση (96/69/4/ΕΚ) του Συμβουλίου της Ε.Ε. (02/12/96-ΕΕ L 319/10.12.1996) για την 

ισόρροπη συμμετοχή γυναικών και ανδρών στη διαδικασία λήψης αποφάσεων προβλέπει 

μεταξύ άλλων (σύσταση 4α προς τα κράτη – μέλη) «να προωθούν την ισόρροπη συμμετοχή 

γυναικών και ανδρών στα κυβερνητικά όργανα και επιτροπές σε όλα τα επίπεδα». Το Τρίτο, 

Τέταρτο και Πέμπτο Μεσοπρόθεσμο Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα Δράσης της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής (1991 – 2005) για την ισότητα ευκαιριών μεταξύ ανδρών και γυναικών 

χρηματοδότησε σειρά δράσεων για την προώθηση της ισόρροπης συμμετοχής ανδρών-

γυναικών στα κέντρα αποφάσεων. 

http://ec.europa.eu/atwork/basicfacts/index_el.htm
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Το 1999-2000 τέθηκε στόχος  στην Ε.Ε, ώστε να εξασφαλίζεται τουλάχιστον 40% 

συμμετοχή γυναικών σε υποτροφίες  έρευνας επιστήμης, στις επιτροπές –ομάδες 

εμπειρογνωμόνων της Επιτροπής (Ψήφισμα Συμβουλίου 20/5/1999/C 201/01 και 

2000/407/ΕΚ ,ΕΕ L154 THW 27.6.2000) εξέδωσε φυλλάδια, στατιστικά στοιχεία και 

συγκριτικά δεδομένα για την πρόοδο του στόχου σε όλες τις ευρωπαϊκές χώρες (Φυλλάδιο 

15/11/2005, ανάλυση κατάστασης-ΚΕΙΜΕΝΟ Ευρωπαϊκής Επιτροπής 1/2008, κλπ). 

 

 Η πολιτική της ΕΕ  για τη Βία κατά γυναικών 

Μορφές βίας ποικίλουν και εμφανίζονται   στον ιδιωτικό βίο, στην οικογένεια, στον 

εργασιακό, το  δημόσιο χώρο σε εθνικό-διεθνές επίπεδο. Μπορεί να είναι λεκτική-

ψυχολογική-σωματική-κακοποίηση-σεξουαλικήπαρενόχληση-βιασμός-εμπορία-αναγκαστική 

πορνεία. 

 

Η ΕΕ εξέδωσε σειρά ψηφισμάτων και αποφάσεων για την αντιμετώπισή της πραγματοποίησε 

έρευνες για την έκταση, τη φύση και τα αίτια της εμφυλης βίας και χρηματοδοτεί εκστρατείες 

ευαισθητοποίησης και προγράμματα. Σχετικά είναι το  Ψήφισμα του  Συμβουλίου κατά της 

βίας των γυναικών (ΕΕ  C 176/1986), το  Ψήφισμα σχετικά με την ανάγκη διεξαγωγής 

εκστρατείας σε επίπεδο ΕΕ για “μηδενική ανοχή της βίας κατά των γυναικών” (ΕΕ C 

304/1997). 

 

Για την Καταπολέμηση εμπορίας-διακίνησης για σεξουαλική εκμετάλλευση το Συμβούλιο 

της Ευρώπης εξέδωσε σειρά συστάσεων, όπως ΣΥΣΤΑΣΗ ΝΟ R(2000)ΙΙ-19.5.2000, 

ΣΥΜΒΑΣΗ 3/5/2005- CETS Νο 197, ΣΥΣΤΑΣΗ 1815/2007. Η 1815/2007 ενθαρρύνει τα 

κράτη να κυρώσουν τη Σύμβαση CETS Νο 197. Ωστόσο εισάγει τη διάκριση της πορνείας σε  

«εξαναγκαστική», «ανήλικη», «ενήλικη- εθελουσία». Αυτή η σύσταση αποτέλεσε τη 

συνέχεια του Ψηφίσματος 1579/2007 και της Έκθεσης 11352/9.7.2007 με θέμα: «πορνεία. Τι 

θέση να πάρουμε;» Leo Platvoet από Ολλανδία. 
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Η ΕΕ, για την αντιμετώπιση του ‘trafficking’, το οποίο εντάσσει στο οργανωμένο έγκλημα, 

εξέδωσε διάφορες αποφάσεις και χρηματοδότησε προγράμματα. Σχετικά είναι η Έκθεση του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Α6-0368/2006.24.10.2006 RR/63694ΕL.doc, η Σύσταση του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου προς το Συμβούλιο σχετικά με την καταπολέμηση της εμπορίας 

ανθρώπων – ολοκληρωμένη προσέγγιση και προτάσεις για σχέδιο δράσης (2006/2078(INI)) 

P6_TA(2006)0498,το Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου Ρ6-ΤΑ (2006)0005, δύο 

Αποφάσεις-Πλαίσιο του Συμβουλίου (η 2002/629/ΔΕΥ και η  2004/68/ΔΕΥ) και η Οδηγία   

2004/81/ 29/04/ EC. 

 

2.2.3.4. Δομές-Όργανα-θεσμοί στην Ε.Ε. για την προώθηση της ίσης μεταχείρισης 

Στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και ειδικότερα στη Γενική Διεύθυνση Απασχόλησης, Κοινωνικών 

Υποθέσεων και Ίσων Ευκαιριών εντάσσεται το Τμήμα Ίσων ευκαιριών και Τμήμα Νομικών 

θεμάτων για την ισότητα των φύλων. Από το 1982 θεσμοθετήθηκε η Συμβουλευτική Επιτροπή 

ίσων ευκαιριών (82/43/EEC) για τη διαβούλευση και με τις εθνικές κυβερνήσεις, τις γυναικείες 

οργανώσεις και τους κοινωνικούς εταίρους.  

 

Στο Ευρωπαϊκό Συμβούλιο αρμόδιο για τις πολιτικές αποφάσεις για την ισότητα των φύλων  είναι 

το Συμβούλιο Υπουργών Κοινωνικών Υποθέσεων ενώ στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο αρμόδια 

είναι η Επιτροπή Δικαιωμάτων των  Γυναικών και Ίσων Ευκαιριών. 

 

Το 2006 συστάθηκε το Ευρωπαϊκό Ινστιτούτο για την ισότητα των φύλων (regulation (ce) 

n°1922/2006) το οποίο θα επικουρεί τα Ευρωπαϊκά θεσμικά όργανα και τα κράτη μέλη στην 

προώθηση της ισότητας των φύλων σε όλες τις Κοινοτικές πολιτικές καθώς και σε θέματα 

καταπολέμησης των διακρίσεων βάσει του φύλου. Το Ινστιτούτο έχει σαν στόχο την διάδοση όλων 

των σχετικών θεμάτων που αφορούν την ισότητα των φύλων προς τους πολίτες της Ε.Ε. 

 

Ένας άλλος εξίσου σημαντικός φορέας για τα θέματα της ισότητας των φύλων είναι το Ευρωπαϊκό 

Λόμπυ Γυναικών το οποίο ιδρύθυκε το 1990, αποτελεί την ομπρέλα των γυναικείων οργανώσεων 
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σε όλες τις χώρες –μέλη και είναι ένας από τους θεσμικούς συνομιλητές της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής. 

 

Παράλληλα λειτουργούν επίσης Επιτροπές στα πλαίσια της  Ε.Ε. σε πολιτικό-υπηρεσιακό επίπεδο 

και Δίκτυα με συμμετοχή εθνικών εμπειρογνωμόνων για διάφορα θέματα.  

 

Πίνακας 2.3. Kατάλογος Επιτροπών Στήριξης Τμήματος Ίσων Ευκαιριών Ε.Ε. 

1981 Συμβουλευτική Επιτροπή για τα θέματα Ίσων Ευκαιρίων για τις γυναίκες και τους 

άντρες.  

1996 Διυπηρεσιακή Ομάδα σε Θέματα Ισότητας Φύλων  

1999 Συμβουλευτική Επιτροπη για θέματα που αφορούν τις γυναίκες σε αγροτικές περιοχές. 

1999 Ανεπίσημη ομάδα εμπειρογνωμών σε θέματα Ισότητας Φύλων  

1999 Η Ομάδα Γυναικών και Επιστημών του Ελσίνκι, η οποία προωθεί την συμμετοχή και 

ισότητα των γυναικών στις επιστήμες σε πανευρωπαϊκό επίπεδο. 

 

2000 Ευρωπαϊκό Δίκτυο για την Προώθηση της Γυναικείας Επιχειρηματικότητας (WES)  

2001 Ανεπίσημη Υψηλόβαθμη Ομάδα σε θέματα gender mainstreaming η οποία 

δημιουργήθηκε στα πλαίσια του 5
ου

 Πλαισίου Στρατηγικής σε Θέματα Ισότητας 

(COM(2000) 335 final) και βάσει της πολιτικής υποστήριξης των υπουργών σε Θέματα 

Ισότητας Φύλων στην Ε.Ε. 

2003 Ομάδα Εμπειρογνωμόνων σε θέματα Διακίνησης Ανθρώπων  

2004 Υψηλόβαθμη Ομάδα σε θέματα gender mainstreaming στα πλαίσια των Διαρθρωτικών 

Ταμείων η οποία αποτελείτει από υψηλόβαθμα στελέχη των Διαρθρωτικών Ταμείων σε 

επίπεδο κρατών-μελών. 

2004 Ανεπίσημο Δίκτυο για θέματα ισότητας στο οποίο συμμετέχουν εκπρόσωποι από τις 

Γενικές Διευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής.  

2005 Η Ομάδα των Επιτρόπων σε θέματα που αφορούν τα Θεμελιώδη Δικαιώματα, τη Μη-

Διάκριση και τις Ίσες Ευκαιρίες.  
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Πηγή: Παράρτημα Χάρτη Πορείας για ισότητα φύλων 2006-2010. 

 

2.2.3.5. Κοινοτικοί πόροι για την προώθηση της ισότητας των φύλων  

 Για τους στόχους της προτεραιότητες της Ένωσης χρηματοδοτούνται δυο γενικές κατηγορίες 

προγραμμάτων, τα Συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα και τα Ευρωπαϊκά Προγράμματα 

(Κοινοτικές Πρωτοβουλίες). 

 

Τα Συγχρηματοδοτούμενα προγράμματα είναι χρηματοδοτικά εργαλεία που καλύπτονται από 

Κοινοτικό και Εθνικό προϋπολογισμό. Τα διαχειρίζονται τα Κράτη-Μέλη και ελέγχονται από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση.  Αφορούν σε προτεραιότητες που συναποφασίζονται μεταξύ της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και των Κρατών - Μελών στα πλαίσια ευρύτερων αναπτυξιακών προγραμμάτων. Τέτοια 

είναι τα  Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης (Κ.Π.Σ.) και το  Ε.Σ.Π.Α. 2007-2013 για το οποίο θα 

αναφερθούμε αναλυτικά στην τελευταία ενότητα.  

 

Στις 17 Μαΐου 2006, με Διοργανική Συμφωνία την οποία συνήψαν το Ευρωπαϊκό  Κοινοβούλιο, το 

Συμβούλιο και η Επιτροπή, διαμορφώθηκε το δημοσιονομικό πλαίσιο για  την προγραμματική 

περίοδο 2007-2013, με βάση το οποίο οι δραστηριότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης επικεντρώνονται 

στην : 

 Ανταγωνιστικότητα και Συνοχή 

 Συντήρηση και Διαχείριση των Φυσικών Πόρων 

 Ιθαγένεια, Ελευθερία, Ασφάλεια και Δικαιοσύνη 

 Ευρωπαϊκή Ένωση ως Παγκόσμιος Εταίρος 

 

Πίνακας 2.4.: Κοινοτική Νομοθεσία – Κανονισμοί- Προγραμματική Περίοδος  2007 -2013 

 Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1083/2006 Γενικές Διατάξεις για το Ευρωπαϊκό 

Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο, Ταμείο 

Συνοχής και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1266/1999   

• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ, 1080/2006 για το ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΤΑΜΕΙΟ 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 50 - 

 

 

ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 

1783/1999  

• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1081/2006 για το ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ 

ΤΑΜΕΙΟ και την κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1784/1999    

• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1084/2006 για το ΤΑΜΕΙΟ ΣΥΝΟΧΗΣ και την 

κατάργηση του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1164/1999 

• Κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 1082/2006 για τον ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΟΜΙΛΟ 

ΕΔΑΦΙΚΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑΣ ΚΑΤΗΓΟΡΙΕΣ KOINOTIKΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΩΝ 

(ΕΟΕΣ) 

 

Τα Ευρωπαϊκά Προγράμματα ή αλλιώς Κοινοτικές Πρωτοβουλίες είναι χρηματοδοτικά 

εργαλεία τα οποία προέρχονται αποκλειστικά από τον κοινοτικό προϋπολογισμό. Καλύπτουν 

ευρωπαϊκές προτεραιότητες. Είναι κατά κανόνα ανταγωνιστικά και διακρατικά, απαιτείται δηλαδή 

η συμμετοχή εταίρων από περισσότερα του ενός Κράτη – Μέλη. Η διαχείριση των Προγραμμάτων 

αυτών γίνεται από τις υπηρεσίες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

 

2.2.3.6. Χρηματοδοτικά εργαλεία για gender-policies από το 1982-2010. 

Στο πλαίσιο της στρατηγικής του gender-mainstreaming, σημαντικό ρόλο κατέχει  διαχρονικά στην 

Ε.Ε. η πολιτική των Διαρθρωτικών Ταμείων, τα οποία αποτελούν σπουδαίο κοινοτικό μέσο για την 

προώθηση των ίσων ευκαιριών.  

      Α) Τί είναι τα Μεσοπρόθεσμα  Προγράμματα Κοινοτικής Δράσης 

Μεσοπρόθεσμα κοινοτικά προγράμματα για ίσες ευκαιρίες μεταξύ ανδρών-γυναικών (1982-

2006) 

Είναι προγράμματα που προωθούν συγκεκριμένες ενέργειες, οι οποίες στοχεύουν στη βελτίωση της 

θέσης της γυναίκας στην καθημερινή ζωή και ιδιαίτερα στον τομέα της απασχόλησης. 

Λαμβάνοντας υπόψη ότι η εφαρμογή της νοµοθεσίας δεν αποτελεί από µόνη της επαρκή 

προϋπόθεση για την προαγωγή  της πραγματικής ισότητας, έχουν καταβληθεί προσπάθειες για την 

προώθηση ειδικών μέτρων πολιτικής, που αποσκοπούν στην προαγωγή της ισότητας ανδρών και 

γυναικών, µέσω διαδοχικών, πολυετών προγραµµάτων. 
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 Το Πρώτο Μακροπρόθεσμο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης  (1982-1985) είχε ως στόχο 

την άρση των εμποδίων στη γυναικεία απασχόληση και  την προώθηση της ισότητας 

ευκαιριών στην αγορά εργασίας και την επαγγελματική κατάρτιση των γυναικών (Ψήφισμα 

της 12/7/1982).  

 Το Δεύτερο Μακροπρόθεσμο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης  (1985-1990) είχε τους 

ίδιους στόχους. 

 Το Τρίτο Μακροπρόθεσμο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης  (1991-1995) είχε τρεις  

πυλώνες –εφαρμογή και βελτίωση υφιστάμενης νομοθεσίας, καλύτερη ένταξη γυναικών 

στην αγορά εργασίας, βελτίωση της θέσης των γυναικών στην κοινωνία. 

 Το Τέταρτο Μακροπρόθεσμο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης  (1996-2000) εξυπηρέτησε 

έξι στόχους -mainsteaming, εναρμόνιση, κέντρα αποφάσεων, δικαιώματα, κινητοποίηση 

εταίρων, αγορά εργασίας, εκπαίδευση-κατάρτιση. 

 Το Πέμπτο Μακροπρόθεσμο Κοινοτικό Πρόγραμμα Δράσης  (2001-2005), εγκρίθηκε με 

απόφαση του Συµβουλίου της 20ής Δεκεµβρίου 2000, για την Κοινοτική Στρατηγική-

Πλαίσιο, σχετικά µε την ισότητα των φύλων µετά από διαβούλευση µε το Ευρωπαϊκό 

Κοινοβούλιο, σύµφωνα µε το άρθρο 13 ΣΕΚ. Με την απόφαση θεσπίστηκε  το Πρόγραµµα 

αυτό, µε στόχο την προαγωγή και διάδοση των αξιών και πρακτικών, στις οποίες βασίζεται 

η πολιτική  ισότητας, την βελτίωση της κατανόησης του ζητήματος αυτού, την ανάπτυξη 

της ικανότητας των ενδιαφερομένων φορέων να δράσουν µε αποτελεσµατικό τρόπο  και 

την διευκόλυνση της εφαρμογής του Κοινοτικού Πλαισίου για την ισότητα των φύλων. 

Αποτέλεσε την πρώτη ολοκληρωμένη προσέγγιση, βασικό στοιχείο της οποίας είναι η 

ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου σε όλα τα επίπεδα πολιτικής συνδέοντας έτσι, όλες 

τις κοινοτικές πρωτοβουλίες για την ισότητα των φύλων: 

            - Ισότητα στην οικονομική ζωή 

            - Ισότητα στα κοινωνικά δικαιώματα 

            - Ισότητα στη λήψη των αποφάσεων 

            - Ισότητα στα δικαιώματα των πολιτών και στην καθημερινή ζωή 

            - Ανακατανομή των ρόλων των φύλων και καταπολέμηση των στερεοτύπων 
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Β) Λοιπές Κοινοτικές Πρωτοβουλίες 

 Η  χρηματοδότηση προγραμμάτων που εισήγαγε το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο (NOW, LEADER, 

URBAN, ΑΠΑΣΧΟΛΗΣΗ), έχουν βοηθήσει αρκετά στον περιορισμό των ανισοτήτων που 

υπάρχουν στον τομέα της απασχόλησης, στην πρόσβαση στην αγορά εργασίας καθώς και στην 

προστασία των γυναικών από τη βία και την εκμετάλλευση. Ανάλογες πρωτοβουλίες έχουν 

αναληφθεί, ιδιαίτερα μέσα από το πρόγραμμα EQUAL, με στόχο τη μείωση της ανεργίας. 

 Κοινοτική Πρωτοβουλία ΝΟW του 1990 ( χρηματοδοτήθηκε από ΕΚΤ) 

 ΕQUAL 

 ΔΑΦΝΗ Ι(293/2000),Απόφαση Ε.Κ.-Συμβουλίου για την καταπολέμηση βίας κατά 

παιδιών-γυναικών για το 2000-2003, ΕΕ L34,9.2.2000 

 ΔΑΦΝΗ ΙΙ (803/2004/ΕΚ) για το 2004-2008 ,ΕΕ L143 30.4.2004  

 ΔΑΦΝΗ ΙΙΙ (779/2007, 20/6/2007; OJ L 173/19). 

 STOP I(96/700/ΔΕΥ) για την καταπολέμηση της εμπορίας ανθρώπων και σεξουαλική 

εκμ/ση, ΕΕ L322, 12.12.1996 

 STOP II (2001/514/ΔΕΥ),ΕΕ L 186,7.7.2001 

 PROGRESS(1672/2006/ΕΚ), Απόφαση Ε.Κ-Συμβουλίου ΕΕ 315,15.11.2006 για την 

απασχόληση, κοινωνική συνοχή και την κοινωνική αλληλεγγύη, που υποστηρίζει την 

υλοποίηση των στόχων της Ευρωπαϊκής Ένωσης στους τομείς της απασχόλησης και των 

κοινωνικών υποθέσεων. Συμβάλλει στην επίτευξη των στόχων στρατηγικής της 

Λισσαβόνας. Περιλαμβάνει 5 κατηγορίες δράσεων: Απασχόληση, Συνθήκες εργασίας, 

Ισότητα φύλων, Κοινωνική προστασία και κοινωνική ένταξη, Κατά των διακρίσεων και 

υπέρ της διαφορετικότητας. 

 

 

 

 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 53 - 

 

 

 

ΞΕΝΟΓΛΩΣΣΗ ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 Birke, L. (1986). Women, Feminism and Biology: The Feminist Challeng.  New York, 

Princeton, New Jersey, University Press. 

 European Commission, Eurostat, The life of women and men in Europe, a statistical portrait. 

 Employment and social affairs European commission, Gender Equality in the European 

Union, Examples of good practices, (1996 – 2000) 

 Pateman, Carole. (1988), The Sexual Contract. Polity Press 

 Phillips, A. (1993). Democracy, and difference, Cambridge, Polity Press. 

 Young, I.M. (1990). “Polity and group difference: A critique of the ideal of universal 

citizenship” in Sunstein, C. (ed.) Feminism and political theory, Chicago, University of 

Chicago Press. (117 – 142).  

 Bacchi, C.,L., (2005), Women, Policy and Politics, London. Thousand Oaks, New Delhi, 

SAGE Publication 

ΕΛΛΗΝΟΓΛΩΣΣΗ  ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ 

 Bryson, V. (2004). Φεμινιστική Πολιτική Θεωρία. Αθήνα, Μεταίχμιο. 

 Connell, R., W. (2006). To Κοινωνικό Φύλο. Αθήνα – Θεσσαλονίκη,    Επίκεντρο. 

 Evans, M. (2003). Φύλο και Κοινωνική Θεωρία. Αθήνα, Μεταίχμιο. 

 Dahl R. (1979). Σύγχρονη Πολιτική Ανάλυση.  Αθήνα,  Παπαζήσης ΑΕΒΕ. 

 Muller, P., Surel, Y. (2002). Η Ανάλυση των Πολιτικών του Κράτους. Αθήνα, ΤΥΠΩΘΗΤΩ 

– ΓΙΩΡΓΟΣ ΔΑΡΔΑΝΟΣ  

 Γιαννακούρου Σταματίνα Π. (2008). Η ίση μεταχείριση ανδρών και γυναικών κατά το 

κοινοτικό και το ελληνικό δίκαιο. Αθήνα, Εκδόσεις Σάκκουλα  

 Μούσης Νίκος .(2002). Η κοινωνική πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  Αθήνα, εκδόσεις 

Παπαζήση 

 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 54 - 

 

 

 Παντελίδου-Μαλούτα, Μ. (2002). To φύλο της Δημοκρατίας. Αθήνα, 

Εκδόσεις Σαββάλα. 

 Παπαγεωργίου Γιώτα. (2010). Φύλο και έρευνα. Αθήνα, Gutemberg 

 Παπαδημητρίου Γεώργιος. (2003).Το Ευρωπαϊκό Σύνταγμα- το σχέδιο της Ευρωπαϊκής 

Συνέλευσης. Αθήνα, Εκδόσεις Σαββάλα. 

 Στρατηγάκη Μαρία. (2006). Το φύλο της κοινωνικής πολιτικής. Αθήνα, Εκδόσεις 

Μεταίχμιο. 

 

ΔΙΚΤΥΑΚΕΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΙΣ 

 http://www.un.org/ 

 http://www.unwomen.org/ 

 Women Watch  http://www.un.org/womenwatch/feature/iwd/  

 OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development Gender  

 equality http://www.oecd.org/topic/0,3699,en_2649_34541_1_1_1_1_37419,00.html 

 ΓΓΙΦ,2011,7η ΕΘΝΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΛΛΑΔΑΣ ΠΡΟΣ ΤΟΝ ΟΗΕ, Αθήνα, Εθνικό 

Τυπογραφείο  

• Ευρωπαϊκή Επιτροπή    http://ec.europa.eu 

• http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm 

• European Database: Women in Decision-Making  www.db-decision.de 

• European Women's Lobby  www.womenlobby.org 

• European Parliament, Committee on Women's Rights and Gender Equality  

• Επιτροπή για τα Δικαιώματα των Γυναικών και Ισότητα των Φύλων  του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου 

http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=EL&body

=FEMM 

• Council of Europe, Human Rights, Equality between Women and Men 

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/default_en.asp  

http://www.un.org/
http://www.unwomen.org/
http://www.un.org/womenwatch/feature/iwd/
http://www.oecd.org/topic/0,3699,en_2649_34541_1_1_1_1_37419,00.html
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/index_el.htm
http://www.db-decision.de/
http://www.womenlobby.org/
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=EL&body=FEMM
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/homeCom.do?language=EL&body=FEMM
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/default_en.asp


  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 55 - 

 

 

3. ΑΝΑΠΤΥΞΗ ΔΗΜΟΣΙΩΝ ΠΟΛΙΤΙΚΩΝ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ. ΟΙ ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ 

ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΜΕΤΑΞΥ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ ΣΤΗΝ ΕΛΛΑΔΑ. 

 

 

Σκοπός 

Η ενότητα αυτή έχει σαν στόχο την ανάλυση της Εθνικής Δημόσιας Πολιτικής και των Εθνικών 

Προγραμμάτων Δράσης για την ισότητα των φύλων. Παράλληλα μελετάται και το ευρύτερο εθνικό 

στρατηγικό πλαίσιο για την ουσιαστική ισότητα. 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα είστε σε θέση να: 

1) διακρίνετε τον αντίκτυπο των ασκούμενων πολιτικών στο φύλο 

2) συνδέετε τις διεθνείς εξελίξεις και δεσμεύσεις με τις εθνικές πολιτικές 

 

Λέξεις κλειδιά 

 Εθνικά Προγράμματα Δράσης 

 Ελληνική Νομοθεσία 

 Εθνικοί Μηχανισμοί για την ισότητα των φύλων 
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3.1. Ελλάδα - Εθνικές Πολιτικές για την Ισότητα Ανδρών-Γυναικών  

Η ισότητα των φύλων αποτελεί θεμελιώδες ανθρώπινο δικαίωμα και βασικό στόχο  για την 

Ελλάδα, όπως εξάλλου και για κάθε σύγχρονη δημοκρατική χώρα. 

 

Από την μεταπολίτευση και μετά, με σημαντικούς σταθμούς τις Συνταγματικές επιταγές, πλήθος 

νομοθετημάτων, τη δημιουργία εθνικού μηχανισμού για την ισότητα των φύλων, την ανάπτυξη  

σειράς προγραμμάτων, δράσεων με κοινοτικούς κυρίως, αλλά και εθνικούς πόρους προωθήθηκε 

καθοριστικά η νομική ισότητα, τα δικαιώματα και η ενδυνάμωση των γυναικών καθώς και μια 

μακρά προσπάθεια αλλαγής των παρωχημένων νοοτροπιών της ελληνικής παραδοσιακής 

κοινωνίας. 

 

Βέβαια, οι μεγάλες τομές στη νομοθεσία δεν συνοδεύτηκαν από την αντίστοιχη εφαρμογή στην 

πράξη της  ουσιαστικής, έμφυλης ισότητας. Επιπλέον σήμερα, οι άνισες συνθήκες ζωής και 

εργασίας των ανδρών και των γυναικών επιδεινώνονται εξαιτίας της σοβαρής οικονομικής κρίσης 

σε παγκόσμιο και εθνικό επίπεδο και απορρυθμίζεται δραματικά το εργασιακό κεκτημένο. 

 

Ωστόσο, σε περιόδους κρίσης, η αρχή της ισότητας των φύλων, όχι μόνο  δεν είναι πολυτέλεια, 

αλλά αποτελεί  βασική συνιστώσα της αναπτυξιακής, κοινωνικής και πολιτιστικής πολιτικής με την 

οποία επιχειρείται η διέξοδος από την κρίση
3
.  

 

Στο παρόν κεφάλαιο εξετάζονται οι γενικοί στόχοι-προτεραιότητες, όπως αποτυπώνονται στα 

διαδοχικά προγράμματα των κυβερνήσεων. Παρουσιάζονται οι μεγάλες τομές στο ελληνικό 

σύνταγμα και τη νομοθεσία, η εθνική δομή για την ισότητα των φύλων και οι πόροι, τα εργαλεία 

και οι μέθοδοι που αναπτύχτηκαν και προωθούν το στόχο για την ουσιαστική ισότητα των φύλων.  

 

 

                                                 
3 http://www.isotita.gr 

http://www.isotita.gr/
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3.2 Εθνικά  Προγράμματα Δράσης  για την ισότητα φύλων 

 Τα εν λόγω προγράμματα αποτελούν το πλαίσιο  για την προώθηση της ισότητας, με στόχους που 

υποδηλώνουν τα ιδεολογικά συμφραζόμενα, την ένταση και το περιεχόμενο της πολιτικής 

βούλησης των εκάστοτε διαδοχικών κυβερνήσεων, σε σχέση με τις επιταγές των διεθνών 

οργανισμών και της ΕΕ καθώς και τη διαβούλευση με τις γυναικείες και φεμινιστικές οργανώσεις. 

 Στην πιο πρόσφατη περίοδο (από το 2000 και εντεύθεν) διατυπώθηκαν, εγκρίθηκαν και τέθηκαν σε 

εφαρμογή τρία τέτοια προγράμματα, με βασική πηγή χρηματοδότησης τα κοινοτικά κονδύλια και 

το πρόγραμμα δημοσίων επενδύσεων. Γι αυτό εξάλλου αντιστοιχούν χρονικά στις δημοσιονομικές 

περιόδους του ΚΠΣ και του ΕΣΠΑ. 

 

Α. Το Εθνικό πρόγραμμα δράσης για την  Ισότητα των Φύλων 2001-2006 

 

Βασικός κεντρικός στόχος του Εθνικού Προγράμματος Δράσης για την Ισότητα 2001-2006 είναι ο 

εκσυγχρονισμός του κοινωνικού προτύπου, με σκοπό την αξιοποίηση του συνόλου του ανθρώπινου 

δυναμικού, ανεξαρτήτως φύλου, και την εξάλειψη κάθε μορφής διακρίσεων κατά των γυναικών. 

Είχε τέσσερις  βασικούς στόχους: 

 την προώθηση της ουσιαστικής ισότητας μεταξύ ανδρών και γυναικών στην οικονομική 

ζωή  

 την προώθηση της ίσης συμμετοχής και εκπροσώπησης στον πολιτικό, κοινωνικό και 

οικονομικό τομέα 

  την προώθηση της ίσης πρόσβασης και ίσης εφαρμογής των κοινωνικών δικαιωμάτων για 

άνδρες και γυναίκες και  

 την προώθηση της αλλαγής του ρόλου και των στερεοτύπων των δύο φύλων. 

 Η στρατηγική-πλαίσιο του Εθνικού Προγράμματος Δράσης για την Ισότητα έχει οριζόντιο 

χαρακτήρα, όπως ακριβώς επιτάσσει και η μεθοδολογία του mainstreaming. 

 

Το πρόγραμμα αυτό  φύλων υποστηρίχτηκε από  πόρους του 3
ο
 ΚΠΣ,  και  προώθησε θετικές 

δράσεις κυρίως στην απασχόληση, την ενεργό στήριξη της γυναικείας επιχειρηματικότητας, με  

προγράμματα εκπαίδευσης στη δευτεροβάθμια εκπαίδευση,  με την καθιέρωση γυναικείων 
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σπουδών στα πανεπιστήμια, με  προγράμματα ισότητας σε επιχειρήσεις ιδιωτικού τομέα, με  

δημιουργία 500 νέων παιδικών σταθμών, κέντρα δημιουργικής απασχόλησης παιδιών, την  

καθιέρωση ολοήμερου σχολείου, κλπ. 

 

Β. Το Εθνικό πρόγραμμα δράσης για την  Ισότητα των Φύλων 2004-2008  

Το Εθνικό Πρόγραμμα δράσης 2004-2008 συνδέθηκε με τις εθνικές προτεραιότητες της 

Ανάπτυξης, Απασχόλησης, Εκπαίδευσης και Κοινωνικής συνοχής. 

Σχεδιάστηκε με τους παρακάτω άξονες ειδικών δράσεων: 

 απασχόληση των γυναικών 

 καταπολέμηση των στερεοτύπων μέσω της εκπαίδευσης 

 Πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών 

 Ενίσχυση των γυναικών στα κέντρα λήψης αποφάσεων 

Κατά την περίοδο αυτή ολοκληρώθηκαν οι δράσεις που ξεκίνησαν με τους πόρους του 3
ου 

ΚΠΣ 

στήριξης  και σχεδιάστηκαν δράσεις, που εντάχθηκαν στο ΕΠ της Διοικητικής Μεταρρύθμισης, στο 

πλαίσιο σχεδιασμού του ΕΣΠΑ. 

 

Γ. Το Εθνικό Πρόγραμμα δράσης  για την Ισότητα των Φύλων 2010-2013 

Το Εθνικό Πρόγραμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων 2010-2013 σχεδιάστηκε με 

γνώμονα τέσσερις στρατηγικούς στόχους: 

  Την προάσπιση των δικαιωμάτων όλων των γυναικών μέσω της προώθησης της ισότητας 

των φύλων και του προσανατολισμού των παρεμβάσεων στις ομάδες γυναικών με 

πολλαπλές διακρίσεις. 

 Την πρόληψη και καταπολέμηση όλων των μορφών βίας κατά των γυναικών. 

 Τη στήριξη της απασχόλησης των γυναικών και της οικονομικής τους αυτοτέλειας. 

 Την αξιοποίηση της πολιτιστικής δημιουργίας για την ανάδειξη του στόχου της ισότητας 

των φύλων 
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Πίνακας 3.1.: Τα έργα της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων (2010-2013) 

ΕΡΓΟ 1 Κωδικοποίηση της Νομοθεσίας στο Πεδίο της Ισότητας των Φύλων. 

ΕΡΓΟ 2 Ένταξη της Ισότητας των Φύλων στις Δημόσιες Πολιτικές (gender 

mainstreaming) 

ΕΡΓΟ 3 Πρόληψη και Καταπολέμηση της Βίας κατα των Γυναικών: Συμβουλευτικά 

Κέντρα     της Γ.Γ.Ι.Φ. 

ΕΡΓΟ 4 Πρόληψη και Καταπολέμηση της βίας κατα των Γυναικών: Τηλεφωνική γραμμή 

SOS 

ΕΡΓΟ 5 Πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατα των Γυναικών: Συμβουλευτικά 

Κέντρα και Ξενώνες Φιλοξενίας Γυναικών Θυμάτων Βίας σε Τοπικό Επίπεδο 

ΕΡΓΟ 6 Πρόληψη και Καταπολέμηση της Βίας κατα των Γυναικών. Ευαισθητοποίηση της 

Κοινής Γνώμης 

ΕΡΓΟ 7 επιμορφωση και ευαισθητοποιηση δημοσιων υπαλληλων στα ζητηματα ισοτητας 

των φυλων 

ΕΡΓΟ 8 Αναβάθμιση της Επαγγελματικής Θέσης Απασχολούμενων Γυναικών (mentoring) 

ΕΡΓΟ 9 Μείωση του Επαγγελματικού Διαχωρισμού λόγω Φύλου 

ΕΡΓΟ 10 Προώθηση των Γυναικών στα Κέντρα Λήψης Αποφάσεων: Αιρετές 

ΕΡΓΟ 11 Προώθηση των Γυναικών στα Κέντρα Λήψης Αποφάσεων: Συνδικαλίστριες 

ΕΡΓΟ 12 Υποστήριξη των Γυναικείων Οργανώσεων και Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων 

(ΜΚΟ) 

ΕΡΓΟ 13 Άρση Στερεοτύπων στα Μέσα Μαζικής Ενημέρωσης (ΜΜΕ) 

ΕΡΓΟ 14 Ενίσχυση της Πολιτιστικής Δημιουργίας που προωθει την Ισότητα των Φύλων 

ΕΡΓΟ 15 Αναβάθμιση και Διεύρυνση των Υπηρεσιών της Βιβλιοθήκης Θεμάτων Ισότητας 

και Φύλου (ΒΘΙΦ) 

ΕΡΓΟ 16 Δομή Παρακολούθησης της Ένταξης της Ισότητας των Φύλων στις Δημόσιες 

Πολιτικές 

ΕΡΓΟ 17 Δημιουργία Διαδικτυακής Πύλης Ηλεκτρονικών Υπηρεσιών της Γενικής 
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Πηγή: http://www.isotita.gr 

 

3.3 Τα δικαιώματα των γυναικών και η ισότητα των φύλων στην Ελλάδα στο ελληνικό 

Σύνταγμα 

     Το Σύνταγμα της Ελλάδας του 1975 είναι το πρώτο στην ιστορία που καθιερώνει τα ίσα 

δικαιώματα και υποχρεώσεις ανδρών- γυναικών (Άρθρο 4.1. Οι Έλληνες είναι Ίσοι ενώπιον του 

νόμου και 4.2. Οι Έλληνες και οι Ελληνίδες έχουν ίσα δικαιώματα και υποχρεώσεις). Με το Άρθρο 

21.1.  η οικογένεια θεωρείται θεμέλιο της συντήρησης και προαγωγής του Έθνους, καθώς και ο 

γάμος, η μητρότητα και η παιδική ηλικία τελούν υπό την προστασία του Κράτους. Με το Άρθρο 

22.1 ενσωματώνεται η πρόβλεψη του άρθρου 119 της Συνθήκης  της Ρώμης της ΕΟΚ. Και  

υιοθετείται η διατύπωση της ΔΣΕ 100.:  Όλοι οι εργαζόμενοι, ανεξάρτητα από φύλο ή άλλη 

διάκριση, έχουν δικαίωμα ίσης αμοιβής για παρεχόμενη εργασία ίσης αξίας.  Στο άρθρο 116&2 

προβλέφθηκε ότι: Διατάξεις υφιστάμενες που είναι αντίθετες προς το άρθρο 4 παράγραφος 2 

εξακολουθούν να ισχύουν ώσπου να καταργηθούν με νόμο, το αργότερο έως την 31 Δεκεμβρίου 1982. 

 

Ωστόσο στο Σύνταγμα του 1975 επετράπη, με το άρθρο 116&2, στις μεταβατικές διατάξεις, η 

απόκλιση από τη αρχή της ισότητας του άρθρου 4 :Αποκλίσεις από τους ορισμούς της 

παραγράφου 2 του άρθρου 4 επιτρέπονται μόνο για σοβαρούς λόγους, στις περιπτώσεις που ορίζει 

ειδικά ο νόμος. 

 

 Τέλος, το άρθρο 116&3 προέβλεπε ότι Κανονιστικές Υπουργικές Αποφάσεις, καθώς και διατάξεις 

συλλογικών συμβάσεων ή διοικητικών αποφάσεων για τη ρύθμιση αμοιβής της εργασίας, που είναι 

αντίθετες προς τις διατάξεις του άρθρου 22 παρ. 1 εξακολουθούν να ισχύουν έως την αντικατάστασή 

τους, που συντελείται το αργότερο μέσα σε τρία έτη από την έναρξη ισχύος του Συντάγματος 

(11/6/1978). 

Γραμματείας Ισότητας των Φύλων 

ΕΡΓΟ 18 Ελλάδα: Διεθνές Σχολείο Πολιτισμού και Επικοινωνίας 

ΕΡΓΟ 19 GENDER4GROWTH 

ΕΡΓΟ 20 Οδηγός Εφαρμογής των Πολιτικών Ισότητας των Φύλων 

http://www.isotita.gr/
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 Το Σύνταγμα της Ελλάδας –Αναθεώρηση 2001, αποτέλεσε κορυφαίο σταθμό στην πορεία για τη 

μετάβαση από την τυπική νομική ισότητα στην ουσιαστική ισότητα στην πράξη. Τροποποιήθηκε το 

άρθρο 116&2 και ανέστρεψε τη δυνατότητα απόκλισης  από την αρχή της ισότητας, με επιταγή, 

προς το  κράτος, υιοθέτησης θετικών δράσεων. Η νέα διατύπωση του Άρθρο 116 παρ. 2: Δεν 

αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ 

ανδρών και γυναικών. Το κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην πράξη, 

ιδίως σε βάρος των γυναικών. 

 

 Επίσης έχουμε το Άρθρο 21 παρ. 5 (νέα): Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή δημογραφικής πολιτικής, 

καθώς και η λήψη όλων των αναγκαίων μέτρων αποτελεί υποχρέωση του Κράτους. και το Άρθρο 31: 

Πρόεδρος της Δημοκρατίας μπορεί να εκλεγεί όποιος είναι Έλληνας πολίτης… έχει από πατέρα ή 

μητέρα ελληνική καταγωγή. 

 

3.4 Η Νομοθεσία  για την ισότητα των φύλων στην Ελλάδα 

Η πλούσια νομοθεσία στην Ελλάδα για την ισότητα των φύλων απορρέει από το Σύνταγμα, τις 

διεθνείς συμβάσεις και το κεκτημένο της ΕΕ. Αποτυπώνει  επίσης την πολιτική βούληση και είναι 

αποτέλεσμα πολύχρονων διεκδικήσεων των γυναικείων και φεμινιστικών οργανώσεων. 

 

 Η νομική κατοχύρωση της αρχής της ισότητας, και η πλούσια επίσης νομολογία που πρόεκυψε, 

καλύπτει όλους τους τομείς ανθρώπινης δραστηριότητας στην ιδιωτική και δημόσια σφαίρα, όπως 

την Απασχόληση, Συμφιλίωση Επαγγελματικής & Οικογενειακής Ζωής, Βία κατά των Γυναικών, 

Εμπορία ανθρώπων, Κοινωνική Ασφάλιση, Οικογενειακό Δίκαιο, Συμμετοχή των Γυναικών στα 

Κέντρα Λήψης των Αποφάσεων, Υγεία, Πρόνοια, Προστασία της Οικογένειας, Ισότητα στην 

Πρόσβαση σε Αγαθά και Υπηρεσίες κλπ. 

 

Παρακάτω περιγράφονται συνοπτικά οι κυριότεροι σημαντικοί σταθμοί στην νομοθεσία: 

 οικογενειακό δίκαιο (κατάργηση πατριαρχικής οικογένειας-κατάργηση προίκας) (1983) 

 καθιέρωση πολιτικού γαμου (1982) 

 αποποινικοποίηση μοιχειας (1985) 
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 νομιμοποίηση των αμβλωσεων(1986) 

 ίση μεταχείριση ανδρών-γυναικών στην εργασια(1983) 

 προστασία της μητρότητας-γονικές αδειες(1983) 

 αυτόνομη σύνταξη στην ελληνίδα αγρότισσα (1982)   

 νόμος για την καταπολέμηση του trafficing  (2002) 

 άδειες μητρότητας (9μηνο), με αλλαγή του δημοσιοϋπαλληλικού κώδικα (1999) και (2007) 

 καθιέρωση ποσόστωσης στα διοικητικά συμβουλια(2000) 

 καθιέρωση ποσόστωσης στις δημοτικές-νομαρχιακές εκλογες(2001), 

 στις εθνικές εκλογές(2008)  και 

 στην έρευνα (2008)  

 αντιμετώπιση της ενδοοικογενειακής βιας(2006) 

 πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες (2009). 

3.5 Ένταξη των γυναικών στην αγορά εργασίας 

 Οι γυναικείες οργανώσεις αλλά και η ΕΟΚ-ΕΕ και η εθνική πολιτική  έθεσαν, για τους δικούς τους 

λόγους  (ανεξαρτησίας, αυτοδιάθεσης και οικονομικούς ), ως πρώτη προτεραιότητα την ένταξη των 

γυναικών στην εργασία. Ο στόχος αυτός παρουσιάζει διαχρονικά μεγάλα εμπόδια, όπως τα 

στερεότυπα των  έμφυλων ρόλων, τα προβλήματα εναρμόνισης επαγγελματικών-οικογενειακών 

υποχρεώσεων, ο  κατά φύλο κάθετος επαγγελματικός  διαχωρισμός προσανατολισμός, κλπ. 

  

Στη χώρα μας, σύμφωνα με στοιχεία (Μάιος 2010), μόνο το 48,9% των γυναικών ηλικίας 15-64 

ετών απασχολείται, ενώ η ανεργία των γυναικών είναι 15,9% έναντι 8,5% των ανδρών (Μάρτιος 

2010). Η πρόσφατη τεράστια οικονομική κρίση, που βιώνει η χώρα, επιδείνωσε δραματικά αυτά τα 

δεδομένα, με το αριθμό των ανέργων να διογκούται καθημερινά και τις γυναίκες να είναι τα πρώτα 

θύματα των συνεπειών της. Οι γυναίκες αμείβονται με το 78 % των αμοιβών των ανδρών, κυρίως 

λόγω των διαφορετικών θέσεων εργασίας.  Η πλειονότητα των φτωχών είναι γυναίκες κυρίως 

μονογενείς. 
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Στη χώρα μας το νομοθετικό πλαίσιο επεχείρησε να αντιμετωπίσει τα παραπάνω εμπόδια  και να 

εξασφαλίσει  δώσει ίσες ευκαιρίες. 

 

α) Ν. 1414/1984 (ΦΕΚ 25/Α/2-2-1984) «Για την Εφαρμογή της Ισότητας στις Εργασιακές 

σχέσεις». Ο νόμος αυτός  έδωσε  συγκεκριμένο περιεχόμενο στη συνταγματική επιταγή για την 

ισότητα των φύλων στις εργασιακές σχέσεις (κυρίως άρθρο 22.1), καλύπτει την υποχρέωση 

προσαρμογής και εναρμόνισης της Εθνικής νομοθεσίας προς τις Οδηγίες 75/117 και 76/207 της 

ΕΟΚ και προέβλεπε μεταξύ άλλων: 

 Κατάργηση κάθε μορφής διάκρισης (άμεσης ή έμμεσης) στις εργασιακές σχέσεις, που 

βασίζονται στο φύλο. 

 Ίση αμοιβή για ίσης αξίας εργασία. 

 Ίση δυνατότητα πρόσβασης στην απασχόληση και τον επαγγελματικό προσανατολισμό, την 

επαγγελματική εξέλιξη και λοιπούς όρους εργασίας. 

 Απαγόρευση καταγγελίας σχέσης εργασίας, για λόγους που αναφέρονται στο φύλο. 

 Σύσταση Ανωτάτου Συμβουλίου Εργασίας – Τμήμα Ισότητας, Υπηρεσιών Ισότητας στην 

Κεντρική Υπηρεσία και στις επιθεωρήσεις εργασίας του Υπ. Εργασίας 

β) Ο Ν. 1483/1984 (ΦΕΚ 153/Α/8-10-1984) «Προστασία και διευκολύνσεις εργαζομένων με 

οικογενειακές υποχρεώσεις» προέβλεπε : 

 Καθιέρωση γονικής άδειας για ανατροφή τέκνων έως 3 μήνες για κάθε γονέα χωριστά 

(απόλυτα προσωπικό και αμεταβίβαστο δικαίωμα και για τον πατέρα), 

 χορήγηση άδειας για ασθένεια μελών οικογενείας, για παρακολούθηση σχολικής επίδοσης 

παιδιών και  

 απαγόρευση  απόλυσης εγκύου κατά τη διάρκεια της εγκυμοσύνης και για ένα χρόνο μετά 

τον τοκετό. 

 γ) Ο Ν.3488/2006 αντικατέστησε το προϋπάρχον θεσμικό πλαίσιο για την ισότητα στην αγορά 

εργασίας και  ρύθμισε την εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών 

για: 
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 πρόσβαση στην απασχόληση  

 επαγγελματική εκπαίδευση  

 όρους εργασίας  

 αντιμετώπιση σεξουαλικής παρενόχλησης  στο χώρο εργασίας. 

  δ) Ο Ν. 3896/2010 (ΦΕΚ 207/Α’/8-12-2010) για την «Εφαρμογή της αρχής των ίσων 

ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέματα εργασίας και 

απασχόλησης − Εναρμόνιση της κείμενης νομοθεσίας με την Οδηγία 2006/54/ΕΚ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006 και άλλες συναφείς διατάξεις» 

τροποποιεί τον νόμο 3488/2006 ρυθμίζοντας θέματα σχετικά με: 

 την Ισότητα των αμοιβών μεταξύ γυναικών και ανδρών 

 την ίση μεταχείριση στα επαγγελματικά συστήματα κοινωνικής ασφάλισης 

 την ίση μεταχείριση σε σχέση με την πρόσβαση στην απασχόληση στην επαγγελματική 

εξέλιξη και κατάρτιση και τους όρους εργασίας 

 μέτρα του εθνικού νομοθέτη για την εφαρμογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης 

μεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέματα εργασίας και απασχόλησης. 

 

Για την επεξεργασία διατάξεων που θα βελτιώσουν και ενισχύσουν την ισχύουσα νομοθεσία 

συστάθηκαν το 2010, με πρωτοβουλία της ΓΓΙΦ, Νομοπαρασκευαστικές Επιτροπές, οι οποίες θα 

προτείνουν νομοθετικές παρεμβάσεις με στόχο: 

 

 α) τη βελτίωση του οικογενειακού δικαίου, 

 β) την αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών, και 

 γ) την προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων. 

 

 Οι Επιτροπές θα λάβουν υπόψη τις διατυπωμένες θέσεις των γυναικείων οργανώσεων, τις 

διατάξεις των πρόσφατων Διεθνών και Ευρωπαϊκών Συμβάσεων και άλλων επίσημων κειμένων 

(ΟΗΕ, Συμβούλιο της Ευρώπης, ΕΕ), καθώς επίσης και τους νόμους άλλων Ευρωπαϊκών κρατών, 

όπως είναι οι Ισπανικοί Νόμοι: α) «Οργανικός Νόμος για ολοκληρωμένα μέτρα προστασίας από 
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την έμφυλη βία» (2004) και β) «Οργανικός Νόμος για την ουσιαστική ισότητα μεταξύ ανδρών και 

γυναικών» (2007). 

 

Για την αποτελεσματικότερη εφαρμογή της νομοθεσίας θα χρησιμοποιηθούν συμπληρωματικά 

εργαλεία, όπως είναι η κωδικοποίηση της νομοθεσίας για την ισότητα των φύλων (ΕΡΓΟ 1), ο εκ 

των προτέρων συστηματικός έλεγχος των επιπτώσεων στα φύλα (gender impact assessment) των 

νέων νομοσχεδίων (ΕΡΓΟ 2), η συνεργασία με τον Συνήγορο του Πολίτη και τον Συνήγορο του 

Καταναλωτή σχετικά με την εφαρμογή των νόμων για την ίση μεταχείριση ανδρών και γυναικών 

στην αγορά εργασίας (Ν.3488/2008) και στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες (Ν. 3769/2009). 

  

Η κωδικοποίηση και απλούστευση της νομοθεσίας στο πεδίο της ισότητας των φύλων προωθείται  

προκειμένου να: α) υπάρχει ένα ενιαίο σώμα κειμένων με όλες τις διατάξεις και τις κανονιστικές 

ρυθμίσεις για την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών, β) διατυπωθούν κατά τον απλούστερο 

τρόπο οι σχετικές διατάξεις, και γ) διευκολυνθεί από τη δομή και τη μορφή της κωδικοποίησης η 

ενεργοποίηση όλων των εμπλεκόμενων ενδιαφερομένων και η υπεύθυνη λογοδοσία, διαφάνεια και 

αξιολόγηση του βαθμού επίτευξης της ισότητας κατά τομείς πολιτικής και κοινωνικούς χώρους. 

 

3.6 Εθνικοί  μηχανισμοί για την ισότητα των φύλων 

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Δύο Φύλων συστάθηκε με το Νόμο 1558/85,  σε 

αντικατάσταση του Συμβουλίου Ισότητας, και αποτελεί ως  σήμερα τον αρμόδιο κρατικό φορέα για 

την προώθηση της ισότητας στη χώρα μας. 

Ιστορική παρουσίαση 

Για πρώτη φορά στην Ελλάδα, συστήνεται, το 1982,στο πλαίσιο της κυβερνητικής δομής, θέση 

Συμβούλου του Πρωθυπουργού για την προώθηση της πολιτικής της ισότητας των φύλων. 

Στη συνέχεια, με νέα  απόφαση Πρωθυπουργού, το 1983,  συστήθηκε συλλογικό όργανο παρά τω 

πρωθυπουργώ  το Εθνικό Συμβούλιο Ισότητας. 

 

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Δύο Φύλων (ΓΓΙΦ) συστήθηκε με το Νόμο 1558/85,άρθρο 

27 και δημιουργήθηκαν οι υπηρεσίες της με τον Οργανισμό  της ΓΓΙ (ΠΔ 320/1988,Άρθρα 22-27). 
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Με το ΠΔ 5/2008 αναδιαρθρώθηκε ο Οργανισμός της και  συστήθηκε Γενική Διεύθυνση, πέντε 

θεματικές διευθύνσεις, περιφερειακές υπηρεσίες και ειδική υπηρεσία εφαρμογής επιχειρησιακών 

προγραμμάτων (ΕΥΕ-ΓΓΙ) για το ΕΣΠΑ. 

 

Η ένταξη της ισότητας αποτυπώθηκε  στη δομή στα τομεακά και αυτοδιοικητικά επίπεδα. 

Δημιουργήθηκαν τα Γραφεία Ισότητας των Υπουργείων και οι Νομαρχιακές Επιτροπές 

Ισότητας (ΝΕΙ) στη δεκαετία του 1980-90, τα  Περιφερειακά Κέντρα Ισότητας (ΠΕ.Κ.Ι) το 

1998,  θεσμοθετήθηκαν με Νόμο οι. Περιφερειακές Επιτροπές Ισότητας (Π.ΕΠ.ΙΣ) το 2001, ενώ 

έγινε αναβάθμισή τους με τον πρόσφατο νόμο του ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗ, με πρόβλεψη λειτουργίας 

αντίστοιχων δομών και στου καλλικρατικούς δήμους. 

  

Στο πλαίσιο της ΓΓΙΦ λειτουργεί η Βιβλιοθήκη Γυναικείων θεμάτων, Κέντρα υποδοχής 

κακοποιημένων γυναικών, όπως της Αθήνας, που λειτούργησε από το 1988 και του Πειραιά, από 

το 1999. Στην παρούσα φάση προγραμματίζεται η δημιουργία 13 τέτοιων κέντρων, στις έδρες των 

αιρετών περιφερειακών αυτοδιοικήσεων. 

 

Για την ενίσχυση του εθνικού μηχανισμού ιδρύθηκε το 1994 και λειτουργεί μέχρι σήμερα το ΚΕΘΙ. 

Το Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας (Κ.Ε.Θ.Ι.) είναι Νομικό Πρόσωπο Ιδιωτικού Δικαίου, 

το οποίο ιδρύθηκε το 1994 και λειτουργεί κεντρικά στην Αθήνα και περιφερειακά  στην Πάτρα και 

στο Ηράκλειο Κρήτης. Εποπτεύεται, σύμφωνα με τις διατάξεις  του άρθρου 2 παρ. 1 του Π.Δ. 

65/2011 (Φ.Ε.Κ. 147/Α΄/27.06.2011), από το Υπουργείο Εσωτερικών. 

  

Το Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας (Κ.Ε.Θ.Ι.), σύμφωνα με το καταστατικό του, έχει ως 

κύριο σκοπό την πραγματοποίηση επιστημονικών ερευνών και μελετών για θέματα ισότητας των 

φύλων. Στο πλαίσιο αυτού του σκοπού, από το 1994 έχουν διενεργηθεί πρωτότυπες έρευνες και 

μελέτες επισκόπησης σε θέματα που άπτονται της ισότητας των φύλων, όπως η απασχόληση, η 

επιχειρηματικότητα των γυναικών, η εκπαίδευση, η συμμετοχή των γυναικών στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων, η κοινωνική πολιτική, ο κοινωνικός αποκλεισμός, τα μέσα μαζικής επικοινωνίας, η βία 

κατά των γυναικών κ.λπ. Το Κ.Ε.Θ.Ι,. από την ίδρυσή του, έχει εκδώσει μία σειρά εντύπων με 
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θέματα που άπτονται της ισότητας των φύλων και της προώθησης των γυναικών σε όλους τους 

τομείς της κοινωνικής, οικονομικής και πολιτικής ζωής. Οι εκδόσεις του Κ.Ε.Θ.Ι. φιλοδοξούν να 

αποτελέσουν μια θετική παρέμβαση στην ενημέρωση και την ευαισθητοποίηση 

φορέων/οργανισμών και ατόμων που ενδιαφέρονται να ασχοληθούν με το αντικείμενο της ισότητας 

των φύλων. Στο πλαίσιο των εκδοτικών του δραστηριοτήτων περιλαμβάνονται ενημερωτικά 

φυλλάδια για την ταυτότητα και τις δραστηριότητες του Κ.Ε.Θ.Ι., φυλλάδια για τη λειτουργία 

Προγραμμάτων Δράσης που υλοποιεί ο φορέας, έρευνες/μελέτες, πρακτικά συνεδρίων, οδηγοί 

καλών πρακτικών, εγχειρίδια για θέματα απασχόλησης, επιχειρηματικότητας και κοινωνικής 

ένταξης κ.λπ.( http://www.kethi.gr/). 

 

Η Μόνιμη Κοινοβουλευτική  Επιτροπή Ισότητας συστήθηκε με σχετικά πρόβλεψη τον 

Κανονισμό της Βουλής των Ελλήνων (άρθρο 43Α Κανονισμού της Βουλής-Ιαν.2002).  Σήμερα 

είναι μια από τις 8 Ειδικές μόνιμες επιτροπές του Κοινοβουλίου, που συνιστώνται στην αρχή κάθε 

τακτικής συνόδου της Βουλής, με απόφαση του Προέδρου της Βουλής. Έχει  τον τίτλο Ειδική 

μόνιμη επιτροπή ισότητας, νεολαίας και δικαιωμάτων του ανθρώπου.  

 

Οι γυναικείες οργανώσεις στην Ελλάδα συνετέλεσαν καθοριστικά στην τεράστια αλλαγή που 

επήλθε κατά τη μεταπολίτευση, και ιδίως μετά το 1981,στη νομοθεσία για την έμφυλη ισότητα και 

εξακολουθούν να ενεργοποιούνται στη διεκδίκηση της χειραφέτησης των γυναικών, και τη 

διασφάλιση της αξιοπρέπειας και της οικονομικής τους ανεξαρτησίας και για  την αλλαγή των 

στερεοτυπικών ρόλων των δύο φύλων στην ελληνική κοινωνία. Για περισσότερες πληροφορίες και 

δράσεις τους στο δικτυακό τόπο της ΓΓΙΦ
4
.    

 

 

 

 

 

                                                 
4 http://www.isotita.gr 

http://www.kethi.gr/
http://www.isotita.gr/
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ΔΙΚΤΥΑΚΟΙ ΤΟΠΟΙ 

 ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΙΣΟΤΗΤΑΣ  των ΦΥΛΩΝ http://www.isotita.gr 

 ΚΕΘΙ  http://www.kethi.gr/ 

 

Σημειώνεται ότι την τελευταία πενταετία σημειώνεται μεγάλη εκδοτική δραστηριότητα στον 

τομέα της έμφυλης ισότητας, από γυναίκες κυρίως ακαδημαϊκούς στην Ελλάδα, ως αποτέλεσμα 

και της καθιέρωσης των γυναικείων σπουδών και σπουδών φύλου στα ελληνικά Πανεπιστήμια, 

από το 2001, με το πρόγραμμα του 3
ου

 ΚΠΣ 

 

 

http://www.isotita.gr/
http://www.kethi.gr/
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4. ΑΜΕΣΕΣ, ΕΜΜΕΣΕΣ ΚΑΙ ΠΟΛΛΑΠΛΕΣ ΔΙΑΚΡΙΣΕΙΣ 

 

Σκοπός 

Στην ενότητα αυτή αναλύονται οι έννοιες των  έμφυλων διακρίσεων στη Δημόσια Διοίκηση 

επιλογή και πρόσληψη. Επίσης στην ενότητα αυτή διερευνώνται οι παράγοντες που συνδέονται με 

το φύλο στην  επαγγελματική ανέλιξη, κατάρτιση, απολαβές, εναρμόνιση οικογενειακής και 

επαγγελματικής ζωής των δημοσίων υπαλλήλων καθώς και θέματα  σεξουαλικής   παρενόχλησης  

και σε θέματα που αφορούν τις γονικές άδειες. 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα είστε σε θέση να: 

1 ) αντιλαμβάνεστε τις διαδικασίες παραγωγής των διακρίσεων 

2) διακρίνετε τα είδη των διακρίσεων 

3) αναγνωρίζετε και να κατανοείτε τα προβλήματα των διακρίσεων που είτε αγνοούνται, είτε 

αποσιωπούνται 

 

Λέξεις κλειδιά 

 Άμεση διάκριση 

 Έμμεση διάκριση 

 Εναρμόνιση επαγγελματικής  και ιδιωτικής ζωής  



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 70 - 

 

 

4.1 Αμεση και έμμεση διάκριση  

Οι διακρίσεις αντιτίθενται στις πιο θεμελιώδεις αξίες μιας σύγχρονης κοινωνίας. Αποτελούν απειλή 

για τη δημοκρατία η οποία στηρίζεται στην ιδέα μιας κοινωνίας όπου οι αυθαίρετες ιεραρχίες και 

προτιμήσεις π.χ. βασισμένες στο φύλο, την κοινωνική τάξη, την εθνική προέλευση έχουν 

απορριφθεί με στόχο την επίτευξη της ισότητας. Η ισότητα με την απαγόρευση της διάκρισης 

αποτελεί επίσης τον ακρογωνιαίο λίθο των ανθρώπινων δικαιωμάτων: όλα τα ανθρώπινα 

δικαιώματα ανήκουν σε όλους, όλες, χωρίς διάκριση για οποιοδήποτε λόγο και έτσι το νόημα της 

ισότητας ενσωματώνεται στην έννοια των ανθρώπινων δικαιωμάτων. Η διάκριση δεν διαμορφώνει 

μόνο μια απειλή για την κοινωνία, αλλά και για το άτομο που υφίσταται μια τέτοια δυσμενή 

μεταχείριση. Η διάκριση είναι μια άμεση άρνηση της ίσης αξίας του ατόμου και με αυτή τη 

μορφή η πράξη της διάκρισης έχει μια διπλή αρνητική επίπτωση: την άρνηση ενός δικαιώματος, 

υπηρεσία ή αγαθού στο οποίο το πρόσωπο έχει το δικαίωμα και την άρνηση της πλήρους και 

ισότιμης αξίας του ίδιου του προσώπου. Με αυτή τη μορφή είναι μια παραβίαση της ταυτότητας 

του ατόμου. Η διάκριση γίνεται σοβαρότερη από το γεγονός ότι πραγματοποιείται για λόγους που 

δεν υπόκεινται σε επιλογή, όπως είναι το φύλο, η εθνική ή φυλετική προέλευση, η ανικανότητα, η 

ηλικία.  

 

Επίσης είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι η έννοια της διάκρισης έχει γίνει ευρύτερη έτσι ώστε να 

καλύπτει την αποκαλούμενη έμμεση διάκριση η οποία δεν εστιάζεται σε μεροληπτικές προθέσεις 

αλλά στα μεροληπτικά αποτελέσματα που είναι πιο δύσκολο να αναγνωριστούν και να 

καταπολεμηθούν. Η πιο πρόσφατη ανάπτυξη στην πολιτική της αντί – διάκρισης αφορά την 

εισαγωγή των εννοιών της πολλαπλής διάκρισης και της διατομεακής.  Αυτές οι έννοιες 

απεικονίζουν την παρατήρηση ότι ένα πρόσωπο μπορεί να είναι  ευάλωτο σε παραβιάσεις των 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων για διάφορους λόγους οι οποίοι μπορούν να λειτουργήσουν ταυτόχρονα 

σε μια δεδομένη κατάσταση (διατομεακή διάκριση) ή ανεξάρτητα ο ένας από τον άλλο και να 

έχουν ένα συσωρευτικό αποτέλεσμα (πολλαπλή και σύνθετη διάκριση) (Εγχειρίδιο κατά των 

διακρίσεων, ΔΟΜ, 2003).  
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Άμεση διάκριση συνίσταται όταν ένα πρόσωπο τυγχάνει λιγότερο ευνοϊκής μεταχείρισης σε 

σύγκριση με κάποιον άλλο λόγω φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκείας ή 

πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή σεξουαλικού προσανατολισμού. 

Υπάρχουν νόμοι σε όλη την Ευρωπαϊκή Ένωση για την προστασία όλων από τις διακρίσεις λόγω 

θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας και σεξουαλικού προσανατολισμού στο χώρο 

εργασίας και λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής σε όλους τους τομείς της ζωής. 

Παρά τη νομική αυτή ασφαλιστική δικλείδα, υπάρχουν ακόμα διακρίσεις στην Ευρώπη. H πιο 

πρόσφατη έρευνα του Ευρωβαρόμετρου έδειξε ότι περίπου 1 στους 6 Ευρωπαίους έχει υποστεί 

διακρίσεις στη διάρκεια των τελευταίων 12 μηνών ενώ πάνω από 1 στους 4 έχει δει κάποιον άλλο 

να υφίσταται διακρίσεις μέσα στο προηγούμενο έτος.  

Οι εμπειρίες των διακρίσεων μπορούν να προσλάβουν απροκάλυπτες μορφές όπως είναι οι 

αγγελίες αναζήτησης προσωπικού που αποκλείουν ρητά ηλικιωμένους ή άτομα με αναπηρία, ή οι 

επιθέσεις εναντίον ατόμων, οι οποίες υποκινούνται από ρατσιστικά ή ομοφοβικά αίτια. Εντούτοις, 

συχνότερα προσλαμβάνουν πιο δυσδιάκριτες μορφές, όπως όταν μια αγγελία αναζήτησης 

προσωπικού περιλαμβάνει περιττές απαιτήσεις ή οι ηλικιωμένοι εργαζόμενοι παραβλέπονται σε 

περίπτωση εκπαίδευσης.  

Ορισμένοι άνθρωποι υφίστανται διακρίσεις με βάση ένα συνδυασμό αρκετών αιτιών, φαινόμενο 

που είναι γνωστό ως πολλαπλές διακρίσεις. Για παράδειγμα, κάποιος που είναι ηλικιωμένος και 

έχει κάποια αναπηρία, είναι γυναίκα και μαύρη ή ομοφυλόφιλος και θρησκευόμενος ενδεχομένως 

συγκεντρώνει περισσότερες πιθανότητες να υποστεί διακρίσεις για περισσότερες από μία αιτίες.  

Τις πιο πολλές περιπτώσεις είναι οι γυναίκες που είναι θύματα πολλαπλών διακρίσεων, για 

παράδειγμα μια γυναίκα μπορεί να ανήκει σε μονογονεϊκή οικογένεια ή να είναι με αναπηρία ή να 

είναι με ειδικές ανάγκες.  Οι γυναίκες με αναπηρίες εξακολουθούν να ανήκουν σε μεγάλο βαθμό 

στην ομάδα των αποκλεισμένων από την αγορά εργασίας. Άλλη γυναίκα μπορεί να είναι 

εξαρτημένη από ουσίες ή να είναι άστεγη. Επίσης γυναίκες που είναι  μετανάστριες, πρόσφυγες, 

γυναίκες ΡΟΜΑ, ηλικιωμένες γυναίκες που ζουν μόνες, υφίστανται πολλαπλούς αποκλεισμούς. 
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Αυτές οι συνθήκες μπορούν να είναι τόσο παγιωμένες που ακόμη και τα όποια μέτρα για την 

ισότητα των γυναικών να εφαρμόζονται με αργούς ρυθμούς. Άμεση διάκριση παρατηρείται όπου 

υπάρχει άμεση και προφανής σχέση μεταξύ του φύλου του προσώπου και της αρνητικής 

αντιμετώπισης που δέχεται (π.χ. άρνηση προαγωγής). 

Έμμεση διάκριση συνίσταται όταν μια εκ πρώτης όψεως ουδέτερη διάταξη, κριτήριο ή πρακτική 

ενδέχεται να προκαλέσει μειονεκτική μεταχείριση προσώπων λόγω φυλετικής ή εθνοτικής 

καταγωγής, θρησκείας ή πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή σεξουαλικού προσανατολισμού εκτός 

εάν η πρακτική μπορεί να δικαιολογηθεί αντικειμενικά από ένα θεμιτό σκοπό. 

 

Ο ορισμός περιγράφει μια περίπτωση όπου χρησιμοποιείται μια πρακτική, κριτήριο ή διάταξη, στην 

οποία δεν γίνεται μεν αναφορά στο προστατευόμενο χαρακτηριστικό (είναι, δηλαδή, «εκ πρώτης 

όψεως ουδέτερη»), αλλά επηρεάζει, κατά την εφαρμογή της, αρνητικά εκείνα τα άτομα που 

ανήκουν στην προστατευόμενη ομάδα. Η έμμεση διάκριση λέγεται ότι πηγάζει από την έννοια της 

ομαδικής δικαιοσύνης, σε αντίθεση με την άμεση διάκριση που αφορά στη δικαίωση του ατόμου. 

Στην πράξη, ωστόσο, προσφέρει θεραπεία σε άτομα που έχουν δεχθεί διάκριση λόγω ενός 

χαρακτηριστικού τους, το οποίο τους κατατάσσει σε συγκεκριμένη ομάδα και το οποίο αποτελεί 

προστατευόμενο χαρακτηριστικό (π.χ. το φύλο). 

 

Η έμμεση διάκριση περιλαμβάνει δύο, ιδιαίτερα σε αυτήν, χαρακτηριστικά ως εξής: (α) τα θύματα 

πρέπει να τίθενται σε «ιδιαίτερα μειονεκτική θέση» σε σχέση με τα άτομα του αντίθετου φύλου, 

και (β) μπορεί να επιδέχεται αντικειμενικής αιτιολόγησης. Και τα δύο αυτά στοιχεία σχετίζονται 

άμεσα με την απόδειξη της και πρέπει να εξετάζονται κατά προτεραιότητα, αρχίζοντας με το 

πρώτο. 

 

Εάν το πρώτο δεν αποδειχθεί τότε δεν στοιχειοθετείται η έμμεση διάκριση και η καταγγελία 

απορρίπτεται ως αβάσιμη. Μόνο όταν αυτό αποδειχθεί μπορούμε να προχωρήσουμε στην εξέταση 

του δεύτερου σημείου, η έκβαση του οποίου είναι, επίσης, καθοριστική για την έκβαση της 

καταγγελίας και την στοιχειοθέτηση του αδικήματος. 
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Η αιτιώδης σχέση μεταξύ των στάσεων και της διάκρισης λόγω φύλου πολλές φορές οδηγεί τις 

γυναίκες να έχουν χαμηλά εισοδήματα, λιγότερες ευκαιρίες πρόσβασης σε βασικούς τομείς όπως 

είναι η υγεία, στέγαση και άλλα.  

 

Σχεδιάγραμμα4.1: Ο φαύλος κύκλος της διάκρισης 

Στάσεις που διαμορφώνονται                                               Διακρίσεις  

από στερεότυπα και προκαταλήψεις 

                           

Κοινωνική Απόσταση                                                Κοινωνικοοικονομικές διαφορές    

 

4.2 Μεθοδολογία διερεύνησης καταγγελίας για άμεση  διάκριση  

Σε ότι αφορά τα βήματα που μπορούν να ακολουθηθούν για τη διερεύνηση καταγγελίας για άμεση 

διάκριση ενδεικτικά μπορούν να ακολουθηθούν τα εξής:  

 

Α. Τεστ τριών σημείων για «εκ πρώτης όψεως» υπόθεση: 

(α) Το παραπονούμενο πρόσωπο πρέπει να είναι μέλος της προστατευόμενης ομάδας, 

(β) Υπάρχουν στοιχεία που να συνηγορούν υπέρ συγκεκριμένης μεταχείρισης την οποία δέχτηκε το 

παραπονούμενο πρόσωπο από το καταγγελλόμενο πρόσωπο, 

(γ) Υπάρχουν στοιχεία από τα οποία να προκύπτει ότι η υπό αναφορά μεταχείριση την οποία 

δέχτηκε το παραπονούμενο πρόσωπο ήταν λιγότερο ευνοϊκή από αυτή που δέχτηκε άτομο του 

αντίθετου φύλου, σε παρόμοια περίπτωση. 

Β. Απαραίτητη η «αιτιώδης συνάφεια»: 

Το πρώτο ερώτημα που πρέπει να απαντηθεί είναι το γιατί  «Γιατί κάποιος έχει δεχτεί ή δέχεται 

δυσμενώς διακριτική συμπεριφορά;» 

Μήπως η συμπεριφορά συνδέεται με το προστατευόμενο χαρακτηριστικό του ατόμου (στη 

συγκεκριμένη περίπτωση, το φύλο); 

Ή Είναι άσχετη προς αυτό; π.χ. ελλιπή προσόντα που οδήγησαν στη μη προαγωγή του ατόμου σε 

συγκεκριμένη θέση εργασίας. 
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Γ. Χρήσιμος ο «κατάλληλος παράγοντας σύγκρισης»: 

Ο κατάλληλος παράγοντας σύγκρισης αποτελεί σημαντικό εργαλείο για την απόδειξη αιτιώδους 

συνάφειας μεταξύ του προστατευόμενου χαρακτηριστικού και της δυσμενέστερης μεταχείρισης 

που δέχεται το άτομο. Δεν αποτελεί όμως την μοναδική μέθοδο απόδειξης σε καταγγελία για 

διάκριση λόγω φύλου. 

 

Σύμφωνα με τον ορισμό της άμεσης διάκρισης λόγω φύλου, όπως αναφέρεται πιο πάνω, αυτή 

υπάρχει όταν ένα πρόσωπο υφίσταται λιγότερη ευνοϊκή μεταχείριση λόγω φύλου από ότι ένα άλλο 

υφίσταται, έχει υποστεί ή θα υφίστατο σε μια ανάλογη κατάσταση. Η συμπεριφορά, δηλαδή, της 

οποίας τυγχάνει ένα άτομο, για να είναι δυσμενώς διακριτική, πρέπει να είναι λιγότερο ευνοϊκή, 

από αυτή της οποίας έτυχε, τυγχάνει ή θα ετύγχανε, κάτω από παρόμοιες συνθήκες, ένα άτομο του 

αντίθετου φύλου. Ο κατάλληλος παράγοντας σύγκρισης, ο οποίος θα πρέπει να εντοπιστεί, είναι 

εκείνο το άτομο του οποίου οι συνθήκες μπορούν να συγκριθούν με τις συνθήκες του ατόμου που 

ισχυρίζεται ότι είναι θύμα διάκρισης. Μόνο όταν τα άτομα αυτά βρίσκονται κάτω από τις ίδιες ή 

παρόμοιες συνθήκες μπορεί να γίνει η σύγκριση. 

 

Δ. Χρήση άλλων «ενδείξεων» διακριτικής μεταχείρισης: 

Όπως αναφέρεται πιο πάνω, η απόδειξη καταγγελιών για διάκριση με βάση τους περί Ίσης 

Μεταχείρισης Ανδρών και Γυναικών στην Απασχόληση και στην Επαγγελματική Εκπαίδευση 

Νόμους, όταν γίνεται στο πλαίσιο διοικητικής διαδικασίας, κρίνεται στη βάση του ισοζυγίου των 

πιθανοτήτων. Τα στερεότυπα και οι προκαταλήψεις που πιθανόν να εκφράσει κάποιος κατά την 

αιτιολόγηση των πράξεων του πιθανόν να αποτελέσουν τις απαραίτητες ενδείξεις που θα σπρώξουν 

τη ζυγαριά προς το συμπέρασμα ότι το αδίκημα έχει διαπραχθεί. 

 

Πολλές φορές, η διακριτική μεταχείριση ενός ατόμου προκύπτει ακριβώς από το ότι δεν κρίνουμε 

το άτομο ανεξάρτητα από την ομάδα στην οποία ανήκει, ή στην συγκεκριμένη περίπτωση, το φύλο 

στο οποίο ανήκει, στη βάση των πραγματικών του ικανοτήτων και δυνατοτήτων (με αντικειμενικά, 

δηλαδή, κριτήρια), αλλά το κρίνουμε στη βάση στερεοτύπων, προκαταλήψεων και προσωπικών 

απόψεων που έχουμε σχηματίσει για την εν λόγω ομάδα (με βάση, δηλαδή,υποκειμενικά κριτήρια). 
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Παράδειγμα 1.  Γυναίκα τυπογράφος κατήγγειλε στη Διεύθυνση του Κυβερνητικού Τυπογραφείου 

στο οποίο εργαζόταν τη δυσμενή και μη αντικειμενική αξιολόγηση της, καθώς και την ευνοϊκότερη 

αξιολόγηση των ανδρών συναδέλφων της κατά τις ετήσιες αξιολογήσεις. Όπως διαπιστώθηκε από 

την έρευνα της Αρχής Ισότητας του Γραφείου Επιτρόπου Διοικήσεως, η αξιολόγηση που γινόταν 

στους εργαζομένους δεν γινόταν στη βάση της ικανοποιητικής διεκπεραίωσης των καθηκόντων 

τους και της επαγγελματική τους αξίας στη συγκεκριμένη θέση στην οποία υπηρετούσαν, αλλά σε 

σύγκριση με την εργασία που διεκπεραιωνόταν μεταξύ των διαφόρων τμημάτων, το σημαντικό της 

εργασίας που διεκπεραιωνόταν στην κάθε θέση, καθώς και τον υποτιθέμενο βαθμό δυσκολίας που 

παρουσίαζε. Η υποτιθέμενη «αξία» μιας εργασίας, ωστόσο, δεν κρίθηκε στη βάση της πραγματικής 

αξίας της εργασίας του ατόμου, ανεξαρτήτως φύλου, στη θέση εργασίας στην οποία απασχολείτο, 

αλλά καθορίστηκε από υποκειμενικά κριτήρια, στερεότυπα, γενικεύσεις και αντιλήψεις για τις 

ικανότητες και δυνατότητες των φύλων. 

 

Υπήρχε, δηλαδή, στην πράξη μια κατηγοριοποίηση της εργασίας σε «ανδρική» και «γυναικεία» με 

την υπερτίμηση της πρώτης και την υποτίμηση της δεύτερης. Η «ανδρική» εργασία 

χαρακτηρίστηκε από τον Προϊστάμενο ως «δύσκολη», «παραγωγική», «κοπιαστική» και 

βαθμολογήθηκε ευνοϊκότερα, ανεξαρτήτως του Τμήματος στην οποία διενεργείτο. Αντίθετα, η 

«γυναικεία» εργασία υποτιμήθηκε, χαρακτηρίστηκε ως «εύκολη», «όχι ιδιαίτερα σημαντική» και η 

αξιολόγησή της ήταν είτε, στις πλείστες των περιπτώσεων, χαμηλότερη αυτής των ανδρών, είτε ίση 

με αυτή (ως εξαίρεση), αλλά ποτέ καλύτερη. 

 

Κατά τη διερεύνηση της καταγγελίας και με δεδομένο ότι οι αξιολογήσεις των εργαζομένων, καθώς 

και η σύσταση του Προϊσταμένου του Τμήματος λαμβάνονται δεόντως υπόψη κατά τη διαδικασία 

προαγωγών, προέκυψε το ερώτημα κατά πόσο στοιχειοθετείτο, επιπρόσθετα, έμμεση διάκριση 

λόγω φύλου εις βάρος των γυναικών τυπογράφων έναντι των ανδρών συναδέλφων τους στην 

επαγγελματική τους ανέλιξη. 

Η σύσταση ενός εργαζομένου για προαγωγή, εξυπακούεται ότι θα πρέπει να περιλαμβάνει την 

αξιολόγησή, στη βάση αντικειμενικών κριτηρίων, της αξίας του εργαζομένου στην εργασία. 
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Νοουμένου ότι ο παράγων φύλο δεν αφήνει ανεπηρέαστη την κρίση του προϊσταμένου κατά την 

αξιολόγηση των εργαζομένων του, θέτοντας σε ιδιαίτερα ευάλωτη θέση τις γυναίκες τυπογράφους, 

ενδεχομένως να επηρεάζει και την αντικειμενικότητα του ιδίου κατά τη σύσταση για προαγωγή του 

ικανότερου ατόμου. Εφόσον, δηλαδή, οι αξιολογήσεις των εργαζομένων δεν διενεργούνται στη 

βάση αντικειμενικών κριτηρίων, αλλά επηρεάζονται έντονα από υποκειμενικές κρίσεις που 

αφορούν στο φύλο του ατόμου, αναπόφευκτα η σύσταση του Προϊσταμένου για προαγωγή, η οποία 

βασίζεται σε αυτές, δεν μπορεί να κριθεί ως αντικειμενική. Το σημείο αυτό επαληθεύτηκε και στη 

βάση του μεμονωμένου αριθμού γυναικών σε θέσεις προϊσταμένων. 

 

Με βάση τα στοιχεία της έρευνας της Αρχής Ισότητας στοιχειοθετήθηκε άμεση διάκριση λόγω 

φύλου κατά παράβαση του νόμου. 

Ποιες μέθοδοι απόδειξης φαίνονται στο πιο πάνω παράδειγμα; 

• Έχουμε, ως κατάλληλο παράγοντα σύγκρισης, τους άνδρες που προσλήφθηκαν κατά τον ίδιο 

χρόνο με τις γυναίκες στην ίδια θέση (θέση τυπογράφου), με τον ίδιο μισθό. Η διαφορά των 

καθηκόντων των δύο φύλων δεν μας επηρεάζει στη συγκεκριμένη περίπτωση, αφού η αξία της 

εργασίας είναι η ίδια, με αποτέλεσμα τα δύο φύλα να τελούν υπό όμοιες καταστάσεις. 

• Επιπρόσθετα στοιχεία όπως: (α) οι απόψεις που εκφράστηκαν από τον προϊστάμενο και οι οποίες 

αφορούσαν σε στερεότυπα, (β) οι αξιολογήσεις των υπαλλήλων, από όπου προέκυπτε ότι οι όλες οι 

γυναίκες βαθμολογούνταν χαμηλότερα από τους άνδρες (με την εξαίρεση 2 γυναικών τυπογράφων 

που είχαν βαθμολογηθεί ισότιμα, αλλά ποτέ καλύτερα), και (γ) στατιστικά στοιχεία ως προς τις 

θέσεις προϊσταμένων και την αριθμητική αναλογία των φύλων σε αυτές, σε σχέση και με το σύνολο 

των εργαζομένων ανά φύλο, την αρχαιότητα τους κ.ο.κ. 

 

Στην πιο πάνω περίπτωση, ο καταγγελλόμενος, του οποίου η κρίση επηρεάστηκε από στερεότυπα, 

δεν αναγνώρισε ότι αυτή ήταν λανθασμένη και, πιστεύοντας ότι έχει δίκαιο, το προέβαλε ως 

αντικειμενική αιτιολογία των πράξεων του. Ενδεχομένως, εάν γνώριζε ότι αυτό αποτελούσε 

διάκριση, να μην ενεργούσε στη βάση αυτού του κριτηρίου. Εν πάση, όμως, περιπτώσει, όπως 

αναφέραμε και πιο πάνω, η πρόθεση του δράστη, ή η απουσία αυτής, (η ένοχη ή όχι, δηλαδή, 
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σκέψη του) δεν επηρεάζουν τις συνέπειες των πράξεων του οι οποίες οδηγούν σε στοιχειοθέτηση 

του αδικήματος της άμεσης διάκρισης λόγω φύλου. 

 

Παράδειγμα 2 Με δεδομένο ότι η εγκυμοσύνη είναι βιολογική κατάσταση η οποία είναι 

αποκλειστική στις γυναίκες, η άρνηση προαγωγής ή άλλη λιγότερο ευνοϊκή μεταχείριση λόγω 

εγκυμοσύνης μπορεί να υπάρξει μόνο στην περίπτωση γυναίκας υποψηφίου ή εργαζόμενης. Ως εκ 

τούτου, στοιχειοθετείται άμεση διάκριση λόγω φύλου και, ως τέτοια, σε καμία περίπτωση δεν 

επιδέχεται δικαιολόγησης. Η δε χρήση συγκρίσιμου παράγοντα κατά την απόδειξη δεν μπορεί να 

επιτευχθεί, αφού η ύπαρξη αυτού είναι αδύνατη. 

 

4.3 Μεθοδολογία διερεύνησης καταγγελίας για έμμεση  διάκριση  

Σε ότι αφορά τα βήματα που μπορούν να ακολουθηθούν για τη διερεύνηση καταγγελίας για 

έμμεση διάκριση ενδεικτικά μπορούν να ακολουθηθούν τα εξής:  

 

Α. Τεστ τριών σημείων για «εκ πρώτης όψεως» υπόθεση: 

Το τεστ που ισχύει για την απόδειξη «εκ πρώτης όψεως υπόθεση», μπορεί να εφαρμοστεί και σε 

σχέση με την έμμεση διάκριση λόγω φύλου, ελαφρώς διαφοροποιημένο το παραπονούμενο 

πρόσωπο πρέπει να είναι μέλος της προστατευόμενης ομάδας, 

(β) να υπάρχουν στοιχεία που να συνηγορούν υπέρ της εκδοχής ότι το θύμα, λόγω της 

πρακτικής/διάταξης/κριτηρίου που εφαρμόστηκε, τέθηκε σε ιδιαίτερα δυσμενή θέση σε σχέση με 

άλλα άτομα του αντίθετου φύλου, 

(γ) το καταγγελλόμενο πρόσωπο, να μην μπορεί να δικαιολογήσει αντικειμενικά την 

πρακτική/κριτήριο/διάταξη αυτή. 

 

Β. Το θύμα πρέπει να «τίθεται σε ιδιαίτερα μειονεκτική θέση» σε σχέση με άτομα του 

αντίθετου φύλου: 

Μια μέθοδος που μπορεί να χρησιμοποιηθεί κατά την απόδειξη του πιο πάνω είναι τα στατιστικά 

στοιχεία. Η προστατευόμενη ομάδα, δηλαδή, η οποία τίθεται σε δυσμενέστερη θέση λόγω της 
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εφαρμογής του κριτηρίου, πρακτικής ή διάταξης, συγκρίνεται στη συνέχεια με ολόκληρη την 

ομάδα ατόμων στην οποία αυτά μπορεί να εφαρμοστούν. 

Η σχέση, η οποία εκφράζεται με αριθμούς, μεταξύ εκείνων που φαίνεται να επωφελούνται της 

πρακτικής, πρέπει να έχει σημαντική διαφορά από την σχέση, η οποία εκφράζεται και πάλι με 

αριθμούς, μεταξύ εκείνων που δεν επωφελούνται αυτής. Και εδώ, δηλαδή, όπως και στην άμεση 

διάκριση, γίνεται χρήση του κατάλληλου συγκρίσιμου παράγοντα. 

 

Γ. Σημαντική η ύπαρξη αντικειμενικής αιτιολόγησης: 

Εφόσον, σε σχέση με το προηγούμενο σημείο, καταλήξουμε στο συμπέρασμα ότι η πρακτική, 

διάταξη ή κριτήριο που τίθεται σε εφαρμογή, πράγματι, θέτει άτομα του ενός φύλου, σε σχέση με 

άτομα του άλλου φύλου, σε ιδιαίτερα μειονεκτική θέση στην εργασία τους, τότε, για να 

καταλήξουμε στο συμπέρασμα ότι στοιχειοθετείται το αδίκημα της έμμεσης διάκρισης πρέπει να 

εξετάσουμε, επίσης, και τα ακόλουθα: Κατά πόσο η εν λόγω πρακτική δικαιολογείται: 

(α) αντικειμενικά, 

(β) από έναν νόμιμο σκοπό, 

Και  εάν τα μέσα για επίτευξη του είναι: 

(γ) κατάλληλα και 

(δ) αναγκαία. 

 

Κατά την επιλογή των μέσων που πρόκειται να χρησιμοποιηθούν, ώστε αυτά να είναι πρόσφορα 

και αναγκαία, πρέπει να αποδεικνύεται, επιπρόσθετα, σύμφωνα και με την αρχή της 

αναλογικότητας, ότι: 

(α) Δεν υπήρχε εναλλακτικό κριτήριο, λιγότερο διακριτικό, κατά την εφαρμογή του, προς επίτευξη 

του νόμιμου σκοπού, 

(β) Το συγκεκριμένο κριτήριο που χρησιμοποιήθηκε είναι αποτελεσματικό (δηλαδή, ο θεμιτός 

στόχος έχει επιτευχθεί στη βάση του κριτηρίου αυτού), 

(γ) Τα πλεονεκτήματα της επίτευξης του στόχου είναι σημαντικά περισσότερα των μειονεκτημάτων 

που δημιουργούνται, λόγω της εφαρμογής του συγκεκριμένου κριτηρίου. 
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Σε περίπτωση που οποιοδήποτε από τα πιο πάνω στοιχεία απουσιάζει, η έμμεση διάκριση λόγω 

φύλου δεν κρίνεται δικαιολογημένη και συνεχίζει να υφίσταται. 

 

Παράδειγμα 1 Σε έναν οργανισμό, ο αριθμός των γυναικών εργαζομένων είναι ισότιμος με αυτόν 

των ανδρών (ή και μεγαλύτερος), ωστόσο, θέση προαγωγής κατέχουν μόνο μία ή δύο γυναίκες σε 

αντίθεση με τους άνδρες συναδέλφους τους, όπου ένας σημαντικά μεγαλύτερος αριθμός αυτών 

κατέχει τέτοιες θέσεις. Η επαγγελματική κατάρτιση, η οποία αποτελεί προϋπόθεση για την 

επαγγελματική ανέλιξη, γίνεται αποκλειστικά από την εταιρεία. Η δυνατότητα για παρακολούθηση 

των μαθημάτων, τα οποία γίνονται κάθε μέρα, μετά την εργασία, σε απογευματινό ωράριο, δίδεται 

σε όλο το προσωπικό. Η εν λόγω πρακτική φαίνεται, εκ πρώτης όψεως ουδέτερη. Ωστόσο, στην 

περίπτωση των γυναικών, η επιπρόσθετη απογευματινή εργασία δεν μπορεί να επιτευχθεί λόγω των 

αυξημένων ευθυνών που έχουν στο σπίτι για τη φροντίδα των παιδιών. Σε συνδυασμό και με το 

γεγονός ότι δεν προσφέρονται εναλλακτικές λύσεις (όπως για παράδειγμα νυχτερινή φοίτηση, 

φοίτηση κατά το Σαββατοκύριακο, ή η απόκτηση ισότιμου προσόντος από άλλο ίδρυμα), η εν λόγω 

πρακτική θέτει τις γυναίκες σε ιδιαίτερα δυσμενή θέση σε σχέση με τους άνδρες συναδέλφους τους, 

αφού, στην πράξη, μικρότερος αριθμός των γυναικών θα βρίσκεται σε θέση να διεκδικήσει 

προαγωγή. 

 

 

4.4 Προκαταλήψεις και στερεότυπα  

Η προκατάληψη είναι η στάση που υιοθετούμε απέναντι σε μια ομάδα ανθρώπων και 

βασίζεται στο στερεότυπο που έχουμε για αυτήν. Είναι, δηλαδή, μια γνώμη ή άποψη η οποία 

έχει σχηματιστεί κατά έναν μη αντικειμενικό/επιστημονικό τρόπο. Συχνά σχηματίζεται σαν 

έλλειψη πληροφόρησης ή μειωμένης αντίληψης. Μια κλασική πηγή προκατάληψης είναι η 

αντιμετώπιση ατόμων ως αντιπροσωπευτικών δειγμάτων των ομάδων στις οποίες ανήκουν 

(εθνικές, ηλικιακές, φύλου και άλλες). 
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Η λέξη στερεότυπο αναφέρεται στις αντιλήψεις που έχουμε ως αποτέλεσμα προκαταλήψεων 

απέναντι σε άτομα, ομάδες και ιδέες. Είναι, δηλαδή, ένα σύνολο πεποιθήσεων που αφορούν σε 

προσωπικά χαρακτηριστικά μιας ομάδας ανθρώπων, τα οποία, ωστόσο, δεν ανταποκρίνονται 

πάντα στην πραγματικότητα. Σε σχέση με το φύλο, τα στερεότυπα φύλου είναι οι αντιλήψεις που 

έχουμε και οι στάσεις που υιοθετούμε, αναφορικά με την ταυτότητα των ανδρών και γυναικών. 

 

Η ύπαρξη στερεοτύπων σημαίνει πως οτιδήποτε κάνει κάποιος ή οποιαδήποτε από τα 

χαρακτηριστικά κάποιου φαίνεται πως ταιριάζουν με τη στερεοτυπική αντίληψη που έχει μία 

κοινωνία στο σύνολό της για την ομάδα του ατόμου αυτού, κάνει το στερεότυπο πιο αληθοφανή ως 

χαρακτηριστικό της προσωπικότητας του ατόμου τόσο στα μάτια των άλλων, όσο και στα δικά του 

μάτια. Με άλλα λόγια, όταν κάποιος που ανήκει σε μια στερεοτυπικά απειλούμενη ομάδα (π.χ. 

Αλβανοί μετανάστες) κάνει κάτι που επιβεβαιώνει το στερεότυπο (π.χ. κλοπή), τότε τείνουμε να 

ενισχύουμε το στερεότυπο τόσο εμείς, όσο και τα άτομα που βρίσκονται στην απειλούμενη ομάδα. 

Αντίθετα βέβαια, όταν κάτι δεν ταιριάζει με το στερεότυπο, τείνουμε να το αγνοούμε και να το 

αποδίδουμε σε τρίτα χαρακτηριστικά. 

 

Οι δύο αυτές έννοιες, «στερεότυπο» και «προκατάληψη», παίζουν σημαντικό ρόλο στη ζωή μας, 

αφού επηρεάζουν σε σημαντικό βαθμό τον τρόπο με τον οποίο αντιλαμβανόμαστε τον κόσμο και 

τους γύρω μας, τον τρόπο που διαμορφώνουμε την κρίση και τη συμπεριφορά μας και, εν τέλει, τον 

τρόπο που συμπεριφερόμαστε σε άτομα που ανήκουν σε συγκεκριμένες ομάδες. Με δεδομένο ότι 

οι αποφάσεις που λαμβάνουμε σε σχέση με τα άτομα αυτά, επίσης, επηρεάζονται σημαίνει ότι οι 

δύο αυτές έννοιες, κατά την εφαρμογή τους, μπορούν να αποτελέσουν αφετηρία για διακριτική 

μεταχείριση. 

 

Σε σχέση με την άμεση διάκριση ειδικά, η χρήση στερεοτύπου κατά τη λήψη μιας απόφασης που 

να επηρεάζει αρνητικά το άτομο μπορεί να αποτελέσει ενδεικτικό στοιχείο για την ύπαρξη 

διάκρισης, αφού τα κριτήρια που τίθενται σε εφαρμογή είναι υποκειμενικά και, ως τέτοια, δεν 

μπορούν να δικαιολογηθούν αντικειμενικά στη βάση των ικανοτήτων του ατόμου, αλλά μόνο στις 

παγιωμένες αντιλήψεις που το περιβάλλουν. Αιτιολογίες του τύπου «η εργασία στο στρατό δεν 
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είναι για γυναίκες» ή «οι γυναίκες πρέπει να προστατεύονται από βαριές εργασίες» ή «οι άνδρες 

κάνουν γενικά πιο σκληρή δουλειά από τις γυναίκες και για αυτό αμείβονται περισσότερο», δεν 

είναι αρκετές για να δικαιολογήσουν διακριτική μεταχείριση στη βάση του φύλου.  Άλλωστε, ο 

νόμος στοχεύει στη μεταχείριση των ατόμων ως άτομα και όχι ως μέλη μιας ομάδας. Τα 

στερεότυπα αναφέρονται σε μια τυποποιημένη διανοητική εικόνα που συχνά έχουν από κοινού τα 

μέλη μιας ομάδας και αντιπροσωπεύει μια υπερ-απλουστευμένη άποψη ή προκατειλημμένη 

τοποθέτηση ή επιπόλαια κρίση. Η δημιουργία στερεοτύπων αναφέρεται μερικά στο φαινόμενο της 

υπερβολικής γενίκευσης: όλα τα μέλη μιας ομάδας αναμένονται να είναι ίδια κα να ενεργούν με 

τον ίδιο τρόπο, να μοιράζονται τα ίδια χαρακτηριστικά. Τα στερεότυπα μπορούν να προέλθουν από 

την κουλτούρα μέσα στην οποία τα άτομα κοινωνικοποιούνται, από πραγματικές πολιτιστικές και 

κοινωνικοοικονομικές διαφορές μεταξύ των ομάδων 

 

Τα στερεότυπα για το φύλο αποτελούνται από ένα σύνολο πεποιθήσεων για τα χαρακτηριστικά 

που πρέπει να έχουν οι άνδρες και  οι γυναίκες και επίσης για το πώς πρέπει να είναι ο άνδρας 

και η γυναίκα. Τα παραδοσιακά πρότυπα των φύλων, παρά τις βελτιώσεις που έχουν σημειωθεί 

στην κοινωνική θέση των γυναικών, παρουσιάζουν αντοχή, σταθερότητα και αδράνεια στην 

αλλαγή και είναι αποδεκτά και αναφέρονται από πολλά άτομα ανεξάρτητα από την ηλικία το φύλο, 

και το μορφωτικό τους επίπεδο. Αυτό όμως που αξίζει να σημειωθεί είναι η διαπίστωση ότι οι 

κυρίαρχες για τα φύλα κοινωνικές αντιλήψεις δεν είναι απλά στερεότυπες αλλά και μεροληπτικές 

υπέρ του αντρικού φύλου, εφόσον ότι αποδίδεται και θεωρείται τυπικό για το αντρικό φύλο 

αξιολογείται θετικότερα και θεωρείται περισσότερο σημαντικό. 

 Αντίθετα ότι αποδίδεται στο γυναικείο φύλο αξιολογείται αρνητικά. Όλες οι μορφές διάκρισης και 

προκατάληψης εις βάρος του ενός φύλου, που είναι συνήθως οι γυναίκες μοιράζονται μια κοινή 

ρίζα, εκείνη της δημιουργίας στερεοτύπων. Οι εξωτερικές εκδηλώσεις των διακρίσεων αρνούνται 

την ίση αξία κάθε ατόμου και αποτελούν μια παραβίαση της θεμελιώδους αρχής της ισότητας. 

 

Τα στερεότυπα των φύλων είναι πολιτιστικές και κοινωνικές στάσεις έναντι αυτού που 

παραδοσιακά θεωρείται ο ρόλος και η λειτουργία του «άνδρα» ή της «γυναίκας». Ενδέχεται να 

επηρεάζουν τις επιλογές των γυναικών και των ανδρών όσον αφορά τις σπουδές και την εργασία 
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τους, με αποτέλεσμα μια αγορά εργασίας στην οποία επικρατεί διαχωρισμός ως προς το φύλο. Τα 

εν λόγω στερεότυπα επηρεάζουν την άνιση κατανομή του εργασιακού χρόνου, του εισοδήματος και 

των οικογενειακών ευθυνών για τις γυναίκες και τους άνδρες· επίσης, συνιστούν φραγμούς στην 

εξέλιξη της σταδιοδρομίας των γυναικών και στο διορισμό τους σε θέσεις λήψης αποφάσεων. Η 

καταπολέμηση των στερεοτύπων των φύλων σημαίνει, ως εκ τούτου, την αντιμετώπιση της ριζικής 

αιτίας των συνεχιζόμενων διαφορών μεταξύ των φύλων στην αγορά εργασίας. 

 

Οι συνεχιζόμενες διαφορές μεταξύ των φύλων επιβεβαιώνουν τη σημασία της εξάλειψης των 

φραγμών στην πλήρη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας. Είναι σημαντική η 

καταπολέμηση των βαθιά ριζωμένων στερεοτύπων των φύλων, τα οποία διαμορφώνουν τους 

ρόλους των γυναικών και των ανδρών στην κοινωνία και επηρεάζουν την ανισορροπία στην 

αμειβόμενη και μη αμειβόμενη εργασία. Η άνιση συμμετοχή στις οικογενειακές ευθύνες μπορεί να 

οδηγήσει τις γυναίκες σε μεγαλύτερο βαθμό από ότι τους άνδρες να προτιμήσουν ευέλικτες 

εργασιακές ρυθμίσεις και να διακόψουν τη σταδιοδρομία τους, και αυτό ενδέχεται να έχει 

αρνητικές συνέπειες για την εξέλιξη της σταδιοδρομίας τους, το εισόδημά τους, τα συνταξιοδοτικά 

τους δικαιώματα και την οικονομική ανεξαρτησία τους. Οι πολιτικές για την προώθηση της 

συμμετοχής των γυναικών στην αγορά εργασίας πρέπει, ως εκ τούτου, να ακολουθούν 

ολοκληρωμένη προσέγγιση, συμπεριλαμβανομένων των στρατηγικών για την εξάλειψη των 

στερεοτύπων των φύλων και μέτρων για τη βελτίωση της ισορροπίας εργασίας-προσωπικής ζωής 

για τις γυναίκες και τους άνδρες.  

 

Τα στερεότυπα των φύλων και οι δυσκολίες στην εξισορρόπηση εργασίας και οικογενειακών 

ευθυνών παρεμποδίζουν επίσης την πρόσβαση των γυναικών σε υπεύθυνες και ηγετικές θέσεις, 

πέραν των εμφανών και αφανών πρακτικών και δομών που συνεπάγονται διακρίσεις. 

 

4.5 Η σεξουαλική παρενόχληση 

Η σεξουαλική παρενόχληση δεν αποτελεί καινούριο φαινόμενο στον εργασιακό χώρο, ωστόσο, 

σχετική με αυτό νομοθετική ρύθμιση στην εσωτερική έννομη τάξη έχει μόλις πρόσφατα υιοθετηθεί,  

βάσει της οποίας ρυθμίστηκε ο τρόπος χειρισμού τέτοιων περιστατικών, τον οποίο θα δούμε πιο 
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κάτω. Ο Ν.3488/2006 (ΦΕΚ191/Α’/2006) «Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανδρών και 

γυναικών όσον αφορά στην πρόσβαση στην απασχόληση, στην επαγγελματική εκπαίδευση και 

προώθηση, στους όρους και στις συνθήκες εργασίας» καθώς και ο Ν.3896/2010 (ΦΕΚ207/Α΄/2010) 

«Εφαρμογή της αρχής των ίσων ευκαιριών και της ίσης μεταχείρισης ανδρών και γυναικών σε θέματα 

εργασίας και απασχόλησης − Εναρμόνιση της κείμενης νομοθεσίας με την Οδηγία 2006/54/ΕΚ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουλίου 2006 και άλλες συναφείς διατάξεις» 

αποσκοπούν κυρίως στην εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης και ο γενικός του κανόνας 

είναι η απαγόρευση των διακρίσεων στη βάση του φύλου. 

 

Σύμφωνα με αυτούς, η διάκριση λόγω φύλου ορίζεται ως «κάθε άμεση ή έμμεση διάκριση λόγω 

φύλου, περιλαμβανομένης της σεξουαλικής παρενόχλησης...». Προκύπτει, δηλαδή, με βάση τον πιο 

πάνω ορισμό, ότι η σεξουαλική παρενόχληση αποτελεί διάκριση λόγω φύλου και, ως τέτοια, 

εμπίπτει στην εφαρμογή των προνοιών του. 

 

Η σεξουαλική παρενόχληση απαγορεύεται: 

• Σε όλα τα επίπεδα και στάδια προσχώρησης και ανέλιξης στην αγορά εργασίας 

• Στην πρόσβαση και τις συνθήκες παροχής εργασίας και επαγγελματικής επιμόρφωσης και 

κατάρτισης. 

• Στον εργασιακό χώρο. 

• Κατά τη διάρκεια των ωρών εργασίας. 

• Σε δραστηριότητες που αφορούν στην εργασία και στην επαγγελματική εκπαίδευση. 

• Σε δραστηριότητες οι οποίες αποτελούν προέκταση του χώρου εργασίας όπως, για παράδειγμα, 

υπηρεσιακά ταξίδια, χριστουγεννιάτικα πάρτι, σεμινάρια κ.ο.κ. 

 

Ο κανόνας για απαγόρευση της σεξουαλικής παρενόχλησης είναι απόλυτος και δεν υπάρχει καμία 

εξαίρεση από αυτόν. 

 

Για τη στοιχειοθέτηση ενός αδικήματος όλα τα συστατικά του στοιχεία πρέπει να είναι παρόντα. 

Εάν ένα από αυτά απουσιάζει, τότε το αδίκημα δεν μπορεί να στοιχειοθετηθεί. Στην περίπτωση του 
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αδικήματος της σεξουαλικής παρενόχλησης, τα συστατικά του στοιχεία προκύπτουν ξεκάθαρα από 

τον ορισμό του, ο οποίος καταγράφεται πιο πάνω, και είναι τα εξής: 

Η συμπεριφορά που καταγγέλλεται πρέπει να είναι: 

• Ανεπιθύμητη προς τον αποδέκτη, 

• σεξουαλικής φύσεως, 

• μπορεί να εκφράζεται με λόγια ή με πράξεις, και 

• να έχει ως σκοπό ή αποτέλεσμα την προσβολή της αξιοπρέπειας του προσώπου που τη δέχεται. 

 

 

Παραδείγματα (Συνήγορος του Πολίτη, 2007) 

Καταγγελία για σεξουαλική παρενόχληση σε βάρος δημοτικής υπαλλήλου (Υπόθεση 

13225/2006) 

Υπάλληλος με σύμβαση ορισμένου χρόνου σε δήμο της Αττικής κατήγγειλε στην Αρχή, ότι έχει 

γίνει αποδέκτης συμπεριφορών σεξουαλικού χαρακτήρα που έχουν ως αποτέλεσμα τη δημιουργία 

εκφοβιστικού, εχθρικού, εξευτελιστικού, ταπεινωτικού και επιθετικού περιβάλλοντος στο χώρο 

εργασίας της. Ειδικότερα η καταγγέλλουσα υποστήριξε ότι ο προϊστάμενος της την παρενοχλεί 

σεξουαλικά μέσω, μεταξύ άλλων, γραπτών μηνυμάτων και κλήσεων στο κινητό της τηλέφωνο, 

ανεπιθύμητης επίσκεψης στο σπίτι της, συστηματικής ανάθεσης δυσμενών εργασιών στο πλαίσιο 

των καθηκόντων της εντός του δήμου και συνεχών απειλών σχετικά με την μη ανανέωση της 

σύμβασής της σε περίπτωση που δεν ενδώσει στις προτάσεις του. Ο Συνήγορος του Πολίτη κάλεσε 

την αναφερομένη στα γραφεία της Αρχής προκειμένου να εξετάσει τα αποδεικτικά στοιχεία τα 

οποία, σύμφωνα με την αναφορά της, είχε στην κατοχή της και για να έχει μια πιο λεπτομερή 

ενημέρωση σχετικά με τους ισχυρισμούς της. Κατά τη συνάντηση αυτή, η προσφεύγουσα δήλωσε 

ότι κατόπιν σχετικής αναφοράς που υπέβαλλε απευθείας στην Υπηρεσία της και του ιδιαιτέρως 

δυσμενούς αντίκτυπου που είχε αυτή, εντός και εκτός του χώρου εργασίας της, δεν επιθυμεί την 

περαιτέρω διερεύνηση της υπόθεσής της από την Αρχή φοβούμενη την πιθανότητα εκδήλωσης 

συμπεριφορών αντεκδίκησης. Ο Συνήγορος του Πολίτη ενημέρωσε την αναφερόμενη σχετικά με 

τις δυνατότητες και τους τρόπους παρέμβασης της Αρχής για την διερεύνηση της αναφοράς της και 

επισήμανε ότι σύμφωνα με το άρθρο 9 του Ν. 3488/2006 «Απαγορεύεται η καταγγελία ή η με 
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οποιονδήποτε τρόπο λύση της σχέσεως εργασίας και της υπαλληλικής σχέσεως, καθώς και κάθε άλλη 

δυσμενής μεταχείριση και α)… β) …, γ) όταν γίνεται ως αντίδραση του εργοδότη εξαιτίας της 

μαρτυρίας ή οποιασδήποτε άλλης ενέργειας εργαζομένου ενώπιον δικαστηρίου ή άλλης αρχής, που 

άπτεται της εφαρμογής του παρόντος ή άλλου νόμου». Κατόπιν των ανωτέρω η πολίτις ζήτησε να 

παραμείνει ανοιχτή η υπόθεση μέχρι να μας ενημερώσει η ίδια αν επιθυμεί την περαιτέρω 

διερεύνηση της από την Αρχή. 

 

Καταγγελία για σεξουαλική παρενόχληση από δημόσιο υπάλληλο(Υπόθεση 12946/2006)  

Πολίτης διαμαρτυρήθηκε για απρόκλητη φραστική επίθεση και απρεπείς χειρονομίες που 

συνιστούν, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς της, σεξουαλική παρενόχληση εκ μέρους προϊσταμένου 

Τελωνείου. Η εν λόγω καταγγελία δεν εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του Ν. 3488/2006 καθώς δεν 

αφορά σε διάκριση λόγω φύλου στην απασχόληση. Εντούτοις ο Συνήγορος του Πολίτη είναι 

αρμόδιος να ελέγξει την διαδικασία διερεύνησης της καταγγελίας από τις αρμόδιες υπηρεσίες. Για 

τον λόγο αυτό, ο Συνήγορος του Πολίτη με έγγραφο του προς την Δ/νση Προσωπικού Τελωνείων 

του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών ζήτησε να κοινοποιηθούν στην Αρχή οι απόψεις της 

υπηρεσίας για τα καταγγελλόμενα, καθώς και τυχόν ενέργειες στις οποίες έχει προβεί για τη 

διερεύνησή της, συνέστησε δε, για λόγους προστασίας της προσωπικότητας των εμπλεκομένων, να 

τηρηθεί η αναγκαία εμπιστευτικότητα ιδίως κατά τη διακίνηση της σχετικής αλληλογραφίας.  

 

 

4.6 Η εικόνα σήμερα στην επαγγελματική ανέλιξη των γυναικών όπως απεικονίζεται στο Ε. Π. 

«Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013». 

 

Η σημαντική απόκλιση του επιπέδου απασχόλησης στην Ελλάδα από τον Ευρωπαϊκό μέσο όρο 

οφείλεται κυρίως στο χαμηλό ποσοστό απασχόλησης των γυναικών. Τα ποσοστά απασχόλησης των 

γυναικών παρουσιάζουν αυξητική τάση τα τελευταία χρόνια και από 41,7 % το 2001 
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διαμορφώνονται στο 47,4 % το 2006, υπολειπόμενα όμως κατά πολύ του ευρωπαϊκού μέσου όρου  

57,1% (ΕΕ- 27)
5
. 

 

Κατά τα τελευταία χρόνια παρατηρήθηκε αύξηση των θέσεων εργασίας, οι οποίες κυρίως 

καλύφθηκαν από γυναίκες.   Από τη μελέτη των στοιχείων της διαχρονικής εξέλιξης των ποσοστών 

απασχόλησης του οικονομικά ενεργού πληθυσμού κατά φύλο, για τα εν λόγω  έτη, προκύπτει ότι το 

εξεταζόμενο χρονικό διάστημα αυξήθηκε το σχετικό μέγεθος της απασχόλησης των δύο φύλων 

κατά 4,5 ποσοστιαίες μονάδες. Η αύξηση της απασχόλησης των γυναικών υπερτερεί έναντι των 

ανδρών (5,7 ποσοστιαίες μονάδες έναντι 3 μονάδων για τους άνδρες). Εξετάζοντας δε τη 

διαχρονική εξέλιξη της διαφοράς των ποσοστών απασχόλησης ανάμεσα στους άνδρες και τις 

γυναίκες συνάγεται ότι στην Ελλάδα η διαφορά στα ποσοστά απασχόλησης ανάμεσα στους άνδρες 

και τις γυναίκες βαίνει  διαχρονικά μειούμενη.  

 

Η εξέλιξη αυτή οφείλεται στο γεγονός ότι κατά το εξεταζόμενο χρονικό διάστημα οι γυναίκες που 

καταλαμβάνουν θέσεις εργασίας είναι αναλογικά περισσότερες από τους άνδρες, με αποτέλεσμα να 

αυξάνονται ταχύτερα τα ποσοστά απασχόλησής τους. Παρόλα αυτά, η διαφορά στα ποσοστά 

απασχόλησης ανάμεσα σε άνδρες και γυναίκες εξακολουθεί να είναι σημαντική και αυτό σημαίνει 

ότι η προσέλκυση περισσότερων γυναικών στην απασχόληση θα πρέπει να αποτελεί μόνιμο στόχο 

των πολιτικών της αγοράς εργασίας (προκειμένου να επιτευχθεί η μείωση της διαφοράς των 

ποσοστών απασχόλησης ανάμεσα σε άνδρες και γυναίκες). 

 

Πάντως, η μικρή και αργά αυξανόμενη συμμετοχή των γυναικών στην αγορά εργασίας και 

ειδικότερα στην απασχόληση αφενός σημαίνει μεγάλα περιθώρια ανάπτυξης της γυναικείας 

απασχόλησης στη χώρα μας αφετέρου υπονοεί ότι για να αυξηθεί η γυναικεία απασχόληση 

επιβάλλεται η λήψη ολοκληρωμένων ενεργητικών μέτρων για την άρση των εμποδίων, 

προκαταλήψεων, διακρίσεων και αλλαγής ατομικών συμπεριφορών έτσι ώστε οι γυναίκες να 

                                                 
5
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/2007compendiummonitoring_en.pdf.pdf 

 

http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/pdf/2007compendiummonitoring_en.pdf.pdf
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μπορέσουν να προωθηθούν στην απασχόληση. Σε αυτό το σημείο θα πρέπει να επισημανθεί ότι τα 

ποσοστά απασχόλησης των ανδρών βρίσκονται σε υψηλά επίπεδα σε σχέση με τα άλλα κράτη μέλη 

και μάλιστα σε ορισμένες περιπτώσεις είναι υψηλότερα των αντιστοίχων ποσοστών απασχόλησης 

των ανδρών στην Ε.Ε.-25, με αποτέλεσμα τα περιθώρια αύξησής τους να είναι πολύ μικρά. Σε αυτό 

το πλαίσιο, η αύξηση των ποσοστών απασχόλησης των γυναικών είναι η δέουσα λύση για την 

αύξηση των ποσοστών απασχόλησης του οικονομικά ενεργού πληθυσμού της χώρας.  

 

Για τα έτη 2000-2006 προκύπτει η διεύρυνση του χάσματος απασχόλησης των ηλικιωμένων 

γυναικών έναντι των ανδρών στη χώρα μας (ηλικιακή ομάδα 55-64).  Συγκεκριμένα, το ποσοστά 

απασχόλησης των ηλικιωμένων ανδρών είναι υψηλότερα από το αντίστοιχο των γυναικών, ενώ τα 

έτη 2000-2006 σημειώθηκε αύξηση των ποσοστών απασχόλησης των ανδρών κατά 3,5 ποσοστιαίες 

μονάδες, όταν το αντίστοιχο ποσοστό απασχόλησης των ηλικιωμένων γυναικών αυξήθηκε μόνο 

κατά 1,8 ποσοστιαίες μονάδες.   Ανεξαρτήτως των λόγων που οδηγούν τις ηλικιωμένες γυναίκες 

εκτός της απασχόλησης (π.χ. ανεργία, πρόωρη συνταξιοδότηση, διάσταση ανάμεσα στην 

οικογενειακή και επαγγελματική ζωή, κλπ.) το συμπέρασμα είναι ότι οι ηλικιωμένες γυναίκες στη 

χώρα μας δεν ωφελήθηκαν σημαντικά από την αύξηση της απασχόλησης. 

 

Αναφορικά με το πρόβλημα της ανισότητας των αμοιβών από τα πιο πρόσφατα στατιστικά στοιχεία  

προκύπτει ότι για το έτος 2005, το πρόβλημα του χάσματος στις αμοιβές ανδρών και γυναικών 

στην Ελλάδα είναι μικρότερο (9%) από το αντίστοιχο της ΕΕ-27 (15%) (Ε.Π. Διοικητική 

Μεταρρύθμιση 2007-2013).  

 

Σε σχέση με τη γυναικεία επιχειρηματικότητα στην Ε.Ε.-25 (όπου το ποσοστό των γυναικών οι 

οποίες απασχολούνταν στη δική τους επιχείρηση έφθανε μόλις το 8,6% το 2005, όταν το αντίστοιχο 

ποσοστό για τους άνδρες ήταν ακριβώς το διπλάσιο), παρατηρείται ότι στην Ελλάδα τα αντίστοιχα 

στοιχεία είναι αρκετά ενθαρρυντικά: με εξαίρεση τους τομείς της βιομηχανίας και των 

κατασκευών, στους οποίους το ποσοστό των ανδρών που απασχολούνται στη δική τους επιχείρηση 

είναι μεγαλύτερο από το αντίστοιχο ποσοστό των γυναικών (απόκλιση 4,1 και 16,3 ποσοστιαίων 

μονάδων αντίστοιχα) στους υπόλοιπους τομείς της οικονομίας(γεωργία, υπηρεσίες, ξενοδοχεία και 
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εστιατόρια, μεταφορές και τηλεπικοινωνία, χρηματοοικονομικές και άλλες υπηρεσίες) το ποσοστό 

των γυναικών που απασχολούνται στη δική τους επιχείρηση είναι είτε ίσο ή υψηλότερο από αυτό 

των ανδρών (Eurostat, 2007).  

  

Σύμφωνα με τα στατιστικά στοιχεία του ΥΠΕΣΔΔΑ/ΓΓΙ για το προσωπικό που απασχολείτο στον 

ευρύτερο ελληνικό δημόσιο τομέα για το 2004, από το σύνολο των δημοσίων υπαλλήλων, το 

55,15% ήταν άνδρες, ενώ οι γυναίκες ανέρχονταν σε 44,85%. Eνώ στην κατηγορία ΠΕ το ποσοστό 

ανδρών και γυναικών μονίμων υπαλλήλων ήταν το ίδιο (50%), στις κατηγορίες ΔΕ και ΥΕ το 

ποσοστό των ανδρών ήταν υψηλότερο σε σύγκριση με αυτό των γυναικών, 58% έναντι 42% και  

66% έναντι 34% αντίστοιχα.   Τέλος, στην κατηγορία ΤΕ το ποσοστό γυναικών ήταν 64% έναντι 

36% των ανδρών. 

 

Στα  ΝΠΔΔ, τα συνολικά ποσοστά απασχόλησης των γυναικών ήταν σχεδόν διπλάσια από αυτά 

των ανδρών: στην κατηγορία ΠΕ το ποσοστό ανδρών ήταν 39%, ενώ το 61% ήταν γυναίκες.   Οι 

γυναίκες κυριαρχούν και στις κατηγορίες ΤΕ, ΔΕ και ΥΕ με ποσοστά 83%, 65% και 59%.  

 

Αντίθετα στους ΟΤΑ,  τα συνολικά ποσοστά απασχόλησης των ανδρών ήταν σχεδόν διπλάσια από 

αυτά των γυναικών:  στην κατηγορία ΠΕ το ποσοστό ανδρών ήταν 52%, έναντι 48% των γυναικών,  

ενώ στην κατηγορία ΤΕ το ποσοστό γυναικών είναι 52% έναντι 48% των ανδρών.  Στις κατηγορίες  

 

Τέλος, στα ΚΝΠΙΔ τα συνολικά ποσοστά απασχόλησης των ανδρών ήταν σχεδόν τριπλάσια από 

αυτά των γυναικών:  στην κατηγορία ΠΕ το ποσοστό ανδρών ήταν 78%, έναντι 22% των γυναικών,  

ενώ στην κατηγορία ΤΕ το ποσοστό των ανδρών ήταν 76% έναντι 24% των γυναικών.  Αντίστοιχα, 

στις κατηγορίες ΔΕ και ΥΕ οι άνδρες κυριαρχούν με ποσοστά 78% και 91%  αντίστοιχα.    
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Πίνακας4.1: Ποσοστιαία Κατανομή Υπαλλήλων ανά είδος Φορέα του Δημοσίου, Φύλο και         

                   Κατηγορία Εκπαίδευσης, για το έτος 2004. 

Σύμφωνα με στοιχεία που επεξεργάστηκε η Γενική Γραμματεία Ισότητας Φύλων όπως αυτά 

απεικονίζονται στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013 κατέληξε στο 

συμπέρασμα ότι το πρόβλημα της ανισότητας παρουσιάζεται στις πραγματικές του διαστάσεις εάν 

εξετασθούν τα ποσοστά συμμετοχής ανδρών και γυναικών σε θέσεις ευθύνης στις δημόσιες 

υπηρεσίες αλλά και τον ευρύτερο δημόσιο τομέα. Από τα στατιστικά στοιχεία που παρουσιάζονται 

στον πίνακα 2 προκύπτουν τα εξής συμπεράσματα: 

i) Στα Υπουργεία και στις δημόσιες υπηρεσίες, το συνολικό ποσοστό ανδρών με θέση 

γενικού διευθυντή, διευθυντή και προϊσταμένου τμήματος ανερχόταν στο 63%,  66%, 

και 53%, έναντι μόλις 37 %, 34% και 47% των αντιστοίχων των γυναικών. Τούτο, είναι 

ΒΑΘΜΟΣ ΣΥΝΟΛΟ ΠΕ ΤΕ ΔΕ ΥΕ 

Σύνολο Υπαλλήλων 100% 100% 100% 100% 100% 

Άνδρες 55,15% 50% 36% 58% 66% 

Γυναίκες 44,85% 50% 64% 42% 34% 

Σύνολο Μονίμων Υπαλλήλων Δημοσίων 

Υπηρεσιών 
100% 100% 100% 100% 100% 

Άνδρες 55% 49% 59% 57% 60% 

Γυναίκες 45% 51% 41% 43% 40% 

Σύνολο Μονίμων Υπαλλήλων ΝΠΔΔ  100% 100% 100% 100% 100% 

Άνδρες 32% 39% 17% 35% 41% 

Γυναίκες 68% 61% 83% 65% 59% 

Σύνολο Μονίμων Υπαλλήλων ΟΤΑ 100% 100% 100% 100% 100% 

Άνδρες 66% 52% 48% 67% 79% 

Γυναίκες 34% 48% 52% 33% 21% 

Σύνολο Τακτικού Προσωπικού ΚΝΠΙΔ 100% 100% 100% 100% 100% 

Άνδρες 78% 63% 76% 78% 91% 

Γυναίκες 22% 37% 24% 22% 9% 

      

Δευτερεύουσα πηγή: Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013», σελ. 22. 
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αποκαλυπτικό, όταν ως σημειώθηκε ανωτέρω, στις δημόσιες υπηρεσίες, στην κατηγορία 

ΠΕ το ποσοστό ανδρών και γυναικών μονίμων υπαλλήλων ήταν το ίδιο, 50%. 

ii) Στα ΝΠΔΔ, όπου το συνολικό ποσοστό της γυναικείας απασχόλησης ήταν το διπλάσιο 

του συνολικού ποσοστού των ανδρών,  το ποσοστό των ανδρών που καταλαμβάνουν 

θέση γενικού διευθυντή, διευθυντή και προϊσταμένου τμήματος ανέρχεται στο 53%,  

38%, και 26%, έναντι 47 %, 62% και 74% των αντιστοίχων  των γυναικών. Τούτο, είναι 

σημαντικό, όταν ως σημειώθηκε ανωτέρω, στην κατηγορία ΠΕ το 39% ήταν άνδρες, 

ενώ το 61% ήταν γυναίκες. 

iii) Στους ΟΤΑ, οι ανισότητες είναι σαφείς:  το ποσοστό των ανδρών που καταλαμβάνουν 

θέση γενικού διευθυντή, διευθυντή και προϊσταμένου τμήματος ανέρχεται στο 76%,  

63%, και 56%, έναντι 24%, 38% και 45% των αντιστοίχων  των γυναικών. Τούτο, είναι 

σημαντικό, όταν ως σημειώθηκε τα ποσοστά των ανδρών και γυναικών στην κατηγορία 

ΠΕ και ΤΕ ήταν περίπου τα ίδια. 

iv) Στα ΚΝΠΙΔ όπου τα συνολικά ποσοστά απασχόλησης των ανδρών ήταν σχεδόν 

τριπλάσια από αυτά των γυναικών,  η κυριαρχία των ανδρών είναι αντίστοιχα απόλυτη. 

 

Δευτερεύουσα πηγή: Ε.Π. «Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013», σελ. 24. 

 

 

Πίνακας 4.2: Ποσοστιαία κατανομή των προϊσταμένων ανά είδος Φορέα του Δημοσίου, Φύλο  

                     και Οργανική Μονάδα, 2004. 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ  
ΓΕΝ. ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΔΙΕΥΘΥΝΣΕΙΣ ΤΜΗΜΑΤΑ 

ΑΥΤΟΤΕΛΗ 

ΓΡΑΦΕΙΑ 

ΑΝΔΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΔΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΔΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ ΑΝΔΡΕΣ ΓΥΝΑΙΚΕΣ 

Υπουργεία  63% 37% 66% 34% 53% 47% 49% 51% 

ΝΠΔΔ 53% 47% 38% 62% 26% 74% 44% 56% 

ΟΤΑ 76% 24% 63% 38% 56% 45% 57% 43% 
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Οι διακρίσεις που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες λόγω του φύλου τους, οι οποίες προέρχονται από την 

παραδοσιακή κουλτούρα των ανδρών διοικητικών στελεχών αλλά και ο κυβερνητικός, κομματικός, 

συνδικαλιστικός παρεμβατισμός στις διαδικασίες των κρίσεων, αποτελούν τα κυριότερα εμπόδια, 

που συμβάλλουν στην εμφάνιση του φαινομένου της μείωσης ποσοτικά του αριθμού των αιτήσεων 

των γυναικών για διοικητικές θέσεις. Όλα τα παραπάνω αποτελούν τις αιτίες που δικαιολογούν τη 

χρήση του όρου «αποκλεισμός», όταν αναφερόμαστε στην απουσία των γυναικών από τις θέσεις 

που έχουν δύναμη και εξουσία (υψηλόβαθμες διοικητικές θέσεις). 

 

Σε ότι αφορά τον τρόπο διοίκησης ανδρών και γυναικών έχει αναφερθεί στην βιβλιογραφία το 

κυρίαρχο διοικητικό στυλ όπου, οι άνδρες υιοθετούν έναν τρόπο διοίκησης που χαρακτηρίζεται ως 

«διεκπεραιωτική ηγεσία»,  η οποία εκφράζεται με την απονομή ανταμοιβών ή τιμωριών, ανάλογα 

με την απόδοση και γενικά με τη χρήση της εξουσίας, που πηγάζει από τη θέση που κατέχουν. 

Επιδεικνύουν ένα πιο αυταρχικό – μέσω εντολών – διοικητικό στυλ. Αντίθετα, οι γυναίκες 

υιοθετούν το μοντέλο της «μετασχηματιστικής ηγεσίας», μιας ηγεσίας που δεν είναι στατική, που 

επιτρέπει την κριτική, τη συλλογική αναζήτηση λύσεων, που ενθαρρύνει τη συμμετοχή, την 

ενημέρωση και γενικά τη διανομή της εξουσίας. Σύμφωνα με το μοντέλο αυτό, οι γυναίκες 

επιδεικνύουν ένα πιο δημοκρατικό ή συμμετοχικό διοικητικό στυλ, διαπροσωπικά 

προσανατολισμένο.  

 

Τα χαρακτηριστικά αυτά, που αποδίδονται στο διοικητικό στυλ των γυναικών, παραπέμπουν σε μία 

προσέγγιση για τη διοίκηση η οποία έχει χαρακτηρισθεί ως φεμινιστική. Μέσα από την ηθική του 

ενδιαφέροντος, της φροντίδας και της αλληλεξάρτησης, η φεμινιστική προσέγγιση αντιλαμβάνεται 

τις σχέσεις μέσα στις οργανώσεις ως αυτές που προάγουν η μία την άλλη.  Αυτή η προσέγγιση 

προϋποθέτει τόσο την ενδυνάμωση των υφισταμένων όσο και την ικανότητα για ένα είδος 

διοίκησης που προέρχεται από τη συνδυασμένη προσπάθεια όλων των μελών της οργάνωσης. Οι 

φεμινιστικές προσεγγίσεις κινούνται μακριά από την αντίληψη των μηχανιστικών αποφάσεων ή και 

του χειρισμού των ανθρώπων προκειμένου να υπηρετούν τις προσωπικές επιδιώξεις του 

διοικητικού στελέχους και δίνουν έμφαση στην αλληλεξάρτηση των μελών της οργάνωσης.  
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Συγκεκριμένα, προσεγγίζουν διαφορετικά τον τρόπο με τον οποίο τα διοικητικά στελέχη 

διαχειρίζονται το θέμα της συμμετοχής στη διοίκηση: όταν δηλαδή, τα διοικητικά στελέχη 

συγκεντρώνουν τα μέλη της οργάνωσης δήθεν για να συμμετέχουν στη λήψη των αποφάσεων, 

όπου αντί να δημιουργείται σχέση ανάμεσά τους, τονίζεται ο διαχωρισμός του διοικητικού 

στελέχους από τα υπόλοιπα μέλη. Αντίθετα, οι φεμινιστικές προσεγγίσεις αναφέρονται στην 

εμπλοκή όλων των μελών της οργάνωσης σε γνήσιες ευκαιρίες για συμμετοχή στη διοίκηση, 

προβάλλοντας μια από τα κάτω προς τα πάνω προσέγγιση, που εμπλέκει όλα τα μέλη στην ενεργή 

δράση της οργάνωσης. 

 

Παρόλο που το διοικητικό στυλ των γυναικών συνδέεται με διοικητικές ικανότητες οι οποίες 

σχετίζονται με την πετυχημένη – αποτελεσματική διοίκηση, το κυρίαρχο προβαλλόμενο μοντέλο 

διοίκησης είναι το ανδρικό.  Βέβαια, το γεγονός αυτό – όπως ανέφερα και στην αρχή – 

επιβεβαιώνει την ύπαρξη και την ισχύ της πατριαρχίας αλλά και τους τρόπους και τις μορφές 

διατήρησής της. Συνδέεται δε άμεσα με τη γραφειοκρατία που παρατηρείται τόσο στις κοινωνικές 

όσο και στις οργανωσιακές δομές. 

 

Ένας άλλος παράγοντας που φαίνεται να επηρεάζει τη συμμετοχή των γυναικών σε θέσεις ευθύνης 

είναι οι  γραφειοκρατικές δομές των οργανώσεων.  Στις δυτικές κοινωνίες με ιεραρχική δομή, η 

θετική αξιολόγηση των κοινωνικών θέσεων (γόητρο-κύρος) εξαρτάται από τον τρόπο άσκησης των 

καθηκόντων, δηλαδή την άσκηση της εξουσίας και του ελέγχου, ικανότητα που έχει ταυτιστεί με το 

ανδρικό φύλο. Επομένως, η διαχρονική κυριαρχία των ανδρών στη διοίκηση των οργανώσεων στον 

ευρύτερο χώρο απασχόλησης έχει συμβάλει στην ταύτιση της διοίκησης με το ανδρικό πρότυπο και 

στη διαμόρφωση της αντίληψης ότι η πετυχημένη-αποτελεσματική διοίκηση συνδέεται με τα 

χαρακτηριστικά που εμπεριέχονται στο ανδρικό στερεότυπο (ικανότητα επιβολής και ελέγχου, 

αποφασιστικότητα, απόδοση ποινών, κ.ά.).  

 

Από την άλλη η γραφειοκρατία που χαρακτηρίζει τις οργανώσεις, επιβάλλει μια σειρά από κανόνες 

και πρότυπα με τα οποία έρχονται αντιμέτωπα τα μέλη των οργανώσεων, τα διοικητικά στελέχη και 

οι γυναίκες είτε ως μέλη ή διοικητικά στελέχη. Ένας σημαντικός τομέας ο οποίος καθορίζει τον 
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τρόπο της λειτουργίας αλλά και της διοίκησης στις οργανώσεις είναι οι σχέσεις ανάμεσα στα μέλη 

τους σε όλες τις θέσεις της ιεραρχίας. Στη γραφειοκρατία, oι σχέσεις ανάμεσα στα μέλη είναι 

απρόσωπες και διέπονται από κανόνες που έχουν στόχο να διατηρήσουν την οργάνωση και να 

δράσουν προληπτικά στην αποσύνθεση της γραφειοκρατικής δομής η οποία θα μπορούσε να 

επέλθει αν οι σχέσεις αντικατασταθούν από τις προσωπικές σχέσεις. Επομένως, τα διοικητικά 

στελέχη τα οποία δεν εφαρμόζουν αυτούς τους κανόνες και αναζητούν ένα πιο ανθρώπινο, ακόμη 

και ένα δημοκρατικό στυλ στις σχέσεις τους με τους υφιστάμενούς τους, ακόμη και αν μ’ αυτόν τον 

τρόπο εξασφαλίζεται η επιτυχία και η αποτελεσματικότητα στη λειτουργία της οργάνωσης, 

θεωρείται ότι υπονομεύουν την ιεραρχία και υποσκάπτουν τις επίσημες αξίες του συστήματος, 

βάλλουν την απαραίτητη οργανωσιακή ομοιομορφία στη διοίκηση και προπαγανδίζουν την 

ανάπτυξη σχέσεων στις οργανώσεις λειτουργώντας  εναντιωματικά στη νομιμότητά τους. Τα 

διοικητικά στελέχη που επιχειρούν τέτοιες αλλαγές σπάνια ανταμείβονται και συνήθως 

τιμωρούνται. Και στις επιχειρήσεις και στις υπηρεσίες αυτά τα διοικητικά στελέχη χαρακτηρίζονται 

ως «μαλθακά» και συνήθως δεν προωθούνται για προαγωγή και μπορεί να υποβιβαστούν ή και να 

απολυθούν.  

 

Από τα παραπάνω γίνεται φανερό ότι οι γυναίκες που επιθυμούν να συμμετάσχουν στη διοίκηση ή 

είναι διοικητικά στελέχη, έρχονται αντιμέτωπες με πολύ ισχυρές απαιτήσεις, όπως: το να 

συμμορφωθούν σε αυτές τις ανδρικές γραφειοκρατικές δομές-πρότυπα και να συμπεριφέρονται 

σύμφωνα με το ορθολογικό-γραμμικό μοντέλο το οποίο αποτελεί και το πρότυπο για τη ζωή των 

γραφειοκρατικών οργανώσεων. Αυτό έχει ως αποτέλεσμα, ορισμένες γυναίκες να αντιστέκονται 

συνειδητά απέναντι σε αυτές τις ανδρικές γραφειοκρατικές δομές-πρότυπα και να επιλέγουν να μη 

συμμετέχουν στη διοίκηση. Η αντίσταση αυτή των γυναικών παραπέμπει στην κοινωνικοποίησή 

τους και στις εμπειρίες τους μέσα από διαφορετικές αξίες και πρότυπα από αυτά των 

γραφειοκρατικών οργανώσεων. 

 

Η Ferguson, αναφέρει  για τη γραφειοκρατία στο βιβλίο της «The Feminist Case Against 

Bureaucracy» όπου τα μοντέλα της κυριαρχίας και της εξάρτησης που υπάρχουν στις σχέσεις των 

ανδρών και των γυναικών παραλληλίζονται με αυτά που υπάρχουν στη γραφειοκρατία (εξουσία-



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 94 - 

 

 

έλεγχος). Θεωρεί λοιπόν ότι υπ’ αυτήν την έννοια η φεμινιστική θεωρία δεν αφορά μόνο τις 

γυναίκες αλλά και τη δομή της κοινωνίας ως έναν παράγοντα που συμβάλλει και αποτελεί τη 

βασική πηγή καταπίεσης και για τις γυναίκες και για τους άνδρες. 

 

 Ένα άλλο εμπόδιο το οποίο αντιμετωπίζουν οι γυναίκες τόσο όσον αφορά την επιλογή τους σε 

διοικητικές θέσεις όσο και στην εξέλιξή τους στη διοικητική ιεραρχία, είναι η διαδικασία της 

επιλογής και της αξιολόγησης. Η έμφυλη διάκριση στον τρόπο επιλογής των διοικητικών 

στελεχών, γίνεται φανερή και μέσα από διάφορες διαδικασίες όπως: από το ότι αυτοί που παίρνουν 

τη συνέντευξη είναι μόνο άνδρες, από το είδος των ερωτήσεων που υποβάλλουν στις υποψήφιες 

γυναίκες στις συνεντεύξεις, π.χ. ερωτήσεις, με το πώς περιμένουν να αντιδράσουν οι άντρες 

υφιστάμενοί τους, με το χαμηλότερο αποδεκτό μισθό – γεγονός που παραπέμπει σε άνιση αμοιβή 

αντρών καθώς επίσης και για την οικογενειακή τους κατάσταση, τον αριθμό, την ηλικία και τη 

φροντίδα των παιδιών.  

 

Το θέμα αυτό των οικογενειακών υποχρεώσεων των γυναικών που πηγάζει από τον κοινωνικά 

προσδιορισμένο παραδοσιακό καταμερισμό των ρόλων στο χώρο της οικογένειας, δημιουργεί μια 

πρώτη μεγάλη σύγκρουση ανάμεσα στην προσωπική και επαγγελματική ζωή των γυναικών και 

αποτελεί ένα από τα μεγαλύτερα εμπόδια στην εξέλιξη της καριέρας τους και στην κατάληψη 

υψηλόβαθμων θέσεων στις οργανώσεις. Η σύγκρουση αυτή εμφανίζεται έντονη στις γυναίκες με 

παιδιά (κυρίως μικρής ηλικίας) ανεξάρτητα από την ύπαρξη των προσόντων τους. 

 

Στην ελληνική κοινωνία που είναι μια ανδροκρατούμενη κοινωνία, συνεχίζει να παραμένει βαθιά 

παραδοσιακή η κοινωνικοποίηση των ατόμων σε σχέση με αξίες όπως αυτές της οικογένειας και 

της μητρότητας. Αποτέλεσμα αυτής της κατάστασης είναι η έλλειψη μιας κοινωνικής πολιτικής 

από την πλευρά του κράτους που αφορά σχεδόν το μισό πληθυσμό της χώρας, μιας κοινωνικής 

πολιτικής δηλαδή, η οποία θα συνέβαλε στο να αρθούν μέσα από συγκεκριμένα μέτρα τα εμπόδια 

που αντιμετωπίζουν οι εργαζόμενες μητέρες, που ενδιαφέρονται για την καριέρα τους.  
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Υπάρχει μία πληθώρα θεωρητικών εξηγήσεων και εμπειρικών ερευνών που ερμηνεύουν τις 

έμφυλες διαφορές στην εργασία γενικότερα αλλά και στη διοίκηση επιχειρήσεων ειδικότερα 

(Billing and Alvesson 1994, Morrison and Von Glinow 1990). Έχουν υποστηριχτεί απόψεις οι 

οποίες δίνουν έμφαση τους διάφορους παράγοντες, όπως στους κοινωνικούς και δομικούς 

παράγοντες, στα ψυχολογικά χαρακτηριστικά, στα κοινωνικά πρότυπα, στον επαγγελματικό 

προσανατολισμό, στις εκπαιδευτικές επιλογές, στις επιλογές σταδιοδρομίας.  

 

Γενικά, η κοινωνιολογική-δομική εξήγηση αναφέρεται στο μακρο-επίπεδο και η απουσία των 

γυναικών από τις ανώτατες διευθυντικές θέσεις αποδίδεται συχνά σε κοινωνικούς και δομικούς 

παράγοντες. Οι κοινωνιολογικές θεωρίες υποστηρίζουν ότι οι γυναίκες κοινωνικοποιούνται σε 

ορισμένους ρόλους που κατασκευάζονται κοινωνικά. Τα ανθρώπινα όντα έρχονται σε μια 

κοινωνία που ήδη είναι σχηματισμένη και η κοινωνικοποίηση στους ρόλους του φύλου επηρεάζει 

την ανάπτυξη της προσωπικότητας.  

 

Η Rosabeth Moss Kanter ήταν από τις πρώτες ερευνήτριες που εξέτασαν τις οργανωσιακές δομές 

και διαδικασίες που παρεμποδίζουν την εξέλιξη των γυναικών. Η Kanter, στο βιβλίο της “Men 

and Women of the Corporation” αναφέρεται στη θέση των γυναικών στις οργανώσεις και είχε 

μεγάλη ακαδημαϊκή επιρροή (Νίνα-Παζαρζή 1991). Ορισμένοι συγγραφείς θεωρούν ότι το 

συμφέρον των ανδρών για παρεμπόδιση των γυναικών προς τις προνομιούχες θέσεις τους καθιστά 

απρόθυμους να δεχτούν γυναίκες ως διευθυντές (Cockburn 1991). Η πατριαρχία αποτελεί κύρια 

αναφορά πολλών προσεγγίσεων. Υποστηρίζεται η άποψη ότι η πατριαρχική κοινωνία διαμορφώνει 

έναν βασικό κανόνα, αυτόν της υποταγής και υποδεέστερης θέσης των γυναικών, γεγονός που 

καθορίζει τη θέση των γυναικών και στη διοίκηση επιχειρήσεων.  

 

Μία άλλη δομική εξήγηση βασίζεται στην άποψη της ύπαρξης αναλογίας ανδρών – γυναικών, 

δηλαδή πρέπει να υπάρχει μια κρίσιμη μάζα τουλάχιστον 30 τοις εκατό προκειμένου το ανεπαρκές 

φύλο (γυναίκες) να έχει ίσες ευκαιρίες με τα μέλη της κοινωνικής κατηγορίας που έχει την 

πρωτοκαθεδρία (άνδρες) (Kanter 1977, Μartin 1985). Η ψυχολογική προσέγγιση και οι έρευνες 

που αναφέρονται στα ψυχολογικά χαρακτηριστικά ανδρών και γυναικών δέχονται σε μεγάλο βαθμό 
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ότι δεν υπάρχουν βασικές διαφορές ανάμεσα στους άντρες και στις γυναίκες και επομένως οι 

ψυχολογικές ιδιότητες δεν ευθύνονται για τη διαφορά που υπάρχει μεταξύ ανδρών και γυναικών 

στην κατάληψη διευθυντικών θέσεων (Morrison and von Glinow 1990).  

 

Βέβαια, ενώ πολλοί θεωρούν ότι οι γυναίκες και οι άνδρες έχουν παρόμοιες φιλοδοξίες και 

γνωρίσματα προσωπικότητας καθώς επίσης και δεξιότητες και συμπεριφορές αναφορικά με την 

απασχόληση τους (Dobbins and Platz 1986, Marshall 1984), άλλοι δέχονται την ύπαρξη διαφορών 

στον προσανατολισμό και στο στύλ ηγεσίας. Μια άλλη ερμηνεία βασίζεται στην θεωρία του 

«ανθρώπινου κεφαλαίου», η οποία δίνει έμφαση στα επιτεύγματα. Η επένδυση στην εκπαίδευση, 

στην κατάρτιση και στην απόκτηση εμπειρίας θεωρείται ως βασικός παράγοντας μιας επιτυχημένης 

επαγγελματικής σταδιοδρομίας (Νίνα-Παζαρζή 1991). Η μειονεκτική θέση των γυναικών 

αποδίδεται σε ένα χαμηλότερο ή λιγότερο σχετικό είδος εκπαίδευσης, στην έλλειψη κατάλληλων 

επαγγελματικών εμπειριών, συμπεριλαμβανομένης της εργασίας στο εξωτερικό (Reskin and 

Padavic 1994, Simpson 1996). Το γεγονός ότι η διοίκηση επιχειρήσεων και η ηγεσία χρειάζονται 

«ανδρικά» χαρακτηριστικά (Schein, 1973, 1975), όπως η αποφασιστικότητα και η σκληρή 

αντιμετώπιση των προβλημάτων, η αναλυτική σκέψη, η ικανότητα παραμερισμού προσωπικών και 

συναισθηματικών παραγόντων, αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα στις προσπάθειες των γυναικών 

για ανάληψη υψηλών διοικητικών θέσεων (Kanter, 1977).  

 

Οι παραπάνω ιδέες λειτουργούν ενάντια στις γυναίκες και τις αποτρέπουν από το να αναλάβουν 

διοικητικές θέσεις, καθώς εγείρουν προκαταλήψεις στους ανωτέρους, τους συναδέλφους και τους 

υφισταμένους τους. Υπάρχουν μελέτες που δείχνουν ότι οι γυναίκες αξιολογούνται δυσμενώς 

έναντι των ανδρών (Νieva and Gutek 1980). Επίσης, στις διαδικασίες πρόσληψης, αξιολόγησης και 

επιλογής των διευθυντικών στελεχών οι αγγελίες εύρεσης εργασίας απαιτούν συχνά περισσότερα 

προσόντα από ότι είναι απαραίτητα, γεγονός το οποίο αποθαρρύνει τις γυναίκες από τη διεκδίκηση 

της θέσης (Billing and Alvesson 1994).  

 

Τέλος, ο ρόλος και η επίδραση της οικογένειας στην επαγγελματική ανέλιξη των γυναικών και 

η δυσκολία συμφιλίωσης των οικογενειακών και επαγγελματικών υποχρεώσεων έχει 
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απασχολήσει του ερευνητές με εξηγήσεις που πολλές φορές δεν συμφωνούν μεταξύ τους (Νίνα-

Παζαρζή, 1997). Οι ερευνητές παρέχουν ενδείξεις για τη σημασία της οικογένειας στην 

επαγγελματική εξέλιξη των δύο φύλων. Συχνά υποστηρίζουν ότι η σύγκρουση μεταξύ των 

οικογενειακών υποχρεώσεων και του ανδρικού προτύπου εργασίας, αποτρέπει τις γυναίκες από την 

προώθηση τους σε διευθυντικές θέσεις (Martin 1993, Rix and Stone 1984). Πορίσματα ερευνών 

στην Αγγλία, στις ΗΠΑ και στις σκανδιναβικές χώρες δείχνουν ότι οι διευθυντές είναι συχνότερα 

έγγαμοι και έχουν παιδιά ενώ οι λιγότερες από τις μισές διευθύντριες που είναι έγγαμες δεν έχουν 

παιδιά (Bayes 1987, Nicholson and West 1988). Επίσης, η βαθιά ριζωμένη αντίληψη για την κύρια 

ευθύνη των γυναικών στις οικογενειακές υποχρεώσεις επηρεάζει συχνά τους εργοδότες δυσμενώς 

στην διαδικασία επιλογής και προώθησής τους (Billing and Alvesson 1994).  

 

4.7 Εναρμόνιση Ιδιωτικής και Επαγγελματικής Ζωής 

Η έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής εντάσσεται στο γενικότερο πλαίσιο  

ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές. Η έννοια της  ενσωμάτωσης της 

διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές (gender mainstreaming) δεν προϋποθέτει τον 

περιορισμό των προσπαθειών προώθησης της ισότητας στην εφαρμογή συγκεκριμένων μέτρων 

υπέρ των γυναικών, αλλά την κινητοποίηση των γενικών ενεργειών και πολιτικών ειδικότερα με 

στόχο την επίτευξη της ισότητας. 

 

Ο συστηματικός υπολογισμός των διαφορών μεταξύ των συνθηκών, καταστάσεων και αναγκών 

των γυναικών και των ανδρών στο σύνολο των πολιτικών και δράσεων είναι το βασικό 

χαρακτηριστικό της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου που υιοθέτησε η Ευρωπαϊκή Ένωση.  

Αφορά την κινητοποίηση νομικών μέσων, οικονομικών  πόρων και πολιτικών πρωτοβουλιών  ώστε 

να εισαχθεί σε όλους τους τομείς η επιδίωξη της οικοδόμησης ισορροπημένων σχέσεων μεταξύ 

γυναικών και ανδρών. 

 

Πολιτικές που φαίνονται ουδέτερες με την οπτική του φύλου μπορεί τελικά να επιδρούν 

διαφορετικά στις γυναίκες και στους άνδρες αποδέκτες τους, κάτι που οφείλεται συνήθως στο 
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γεγονός ότι υπάρχουν εγγενείς έμφυλες διαφορές στη ζωή των γυναικών και των ανδρών σε όλους 

τους τομείς (ΚΕΘΙ, 2005).  

 

Σε ότι αφορά την έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής που αποδίδει τον 

αγγλικό όρο «work-life balance» δεν φαίνεται να υπάρχει ομοφωνία σχετικά με τον ορισμό. Παρά 

τους πολλαπλούς και διαφορετικούς τρόπους ορισμού της έννοιας, συνήθως αυτή δηλώνει τις 

έννοιες της ευελιξίας και της βιωσιμότητας, που απαιτείται προκειμένου να εξισορροπηθούν οι 

απαιτήσεις της επαγγελματικής, της οικογενειακής και της προσωπικής ζωής (Α.Σ. «ΖΕΥΞΗ», ΚΠ 

EQUAL, 2007). 

 

Η έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής αφορά την απασχόληση, τη 

γονιμότητα, τις οικογενειακές σχέσεις και την ποιότητα ζωής ανδρών και γυναικών και κυρίως 

χρησιμοποιείται για να περιγράψει την ισορροπία μεταξύ των αρμοδιοτήτων που αναλαμβάνει ένα 

άτομο, άνδρας ή γυναίκα στον ιδιωτικό και δημόσιο βίο (ΚΕΘΙ, 2007). 

 

Η έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής δεν μπορεί να έχει το ίδιο 

περιεχόμενο για όλες και όλους, άνδρες και γυναίκες. Για κάποιους/κάποιες  η εναρμόνιση αυτή 

συνεπάγεται ή επιτυγχάνεται με περισσότερο χρόνο στην εργασία και λιγότερο στο σπίτι (κάτι που 

ισχύει κυρίως για γυναίκες), ενώ για άλλους/άλλες σημαίνει ότι η εργασία και οι υποχρεώσεις της 

δεν επηρεάζουν το χρόνο που απαιτούν άλλες υποχρεώσεις (Α.Σ. «ΖΕΥΞΗ», ΚΠ EQUAL, 2007). 

 

Επιπλέον, η έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής προϋποθέτει το σαφή 

διαχωρισμό της εργασίας και της προσωπικής ζωής. Για πολλούς ανθρώπους ωστόσο τα όρια 

μεταξύ αυτών  των δυο είναι δυσδιάκριτα και ο διαχωρισμός αυτός δεν ισχύει ενώ ταυτόχρονα 

μπορεί να ποικίλει από εργαζόμενο σε εργαζόμενο από μία χρονική στιγμή της επαγγελματικής του 

ζωής σε μία άλλη (ibid). 

 

Επίσης, η έννοια της Εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής σχετίζεται με διαφορές 

και ανισότητες που υπάρχουν στις συνολικότερες κοινωνικές συνθήκες ζωής των ατόμων (ibid). 
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Αυτό αφορά κυρίως τις οικονομικές ανισότητες δεδομένου ότι οι χαμηλόμισθοι εργαζόμενοι και 

εργαζόμενες δεν έχουν πολλές φορές άλλη επιλογή από το να εργάζονται όσο περισσότερες ώρες 

μπορούν και συνήθως κάτω από επισφαλής συνθήκες εργασίας. Επομένως, ο στόχος της 

εναρμόνισης επαγγελματικής και ιδιωτικής ζωής προϋποθέτει κυρίως να έχει διασφαλιστεί η 

κάλυψη βασικών αναγκών και όρων αξιοπρεπούς διαβίωσης. 

 

Το ζήτημα αυτό απασχολεί το σύνολο των εργαζομένων, γυναικών και ανδρών, γονέων και μη και 

αποτελεί αναγκαία συνθήκη για προσωπική και κοινωνική ευημερία. Σχετικές μελέτες φαίνεται να 

υποστηρίζουν ότι τα οφέλη και τα πλεονεκτήματα από την Εναρμόνιση ιδιωτικής και 

επαγγελματικής ζωής είναι πολλαπλά, τόσο για τους εργαζόμενους και τις εργαζόμενες, όσο και 

για τις επιχειρήσεις και τους εργοδότες. Ορισμένα από αυτά περιλαμβάνουν τη βελτίωση της υγείας 

των εργαζομένων, της ευεξίας και της ικανοποίησης από την εργασία, την αύξηση της 

παραγωγικότητας και της δέσμευσης προς την επιχείρηση. Επίσης, έχει παρατηρηθεί μείωση των 

απουσιών λόγω ασθένειας και αύξηση των ποσοστών παραμονής των εργαζομένων στην 

επιχείρηση με αντίστοιχη μείωση του κόστους αντικατάστασης (ibid). Από πλευράς των 

επιχειρήσεων έχει παρατηρηθεί μεγαλύτερη δυνατότητα επιλογής από μια ευρύτερη δεξαμενή 

ικανών αλλά και πρόθυμων εργαζομένων. 

 

Πολλές φορές όμως η  πραγματικότητα δεν φαίνεται να είναι τόσο ευνοϊκή σε σχέση με τη 

δυνατότητα κατανομής του χρόνου των εργαζομένων. Σήμερα όλο και μεγαλύτερα τμήματα 

εργαζομένων βιώνουν μια ανισορροπία (imbalance) ή σύγκρουση επαγγελματικής και ιδιωτικής 

ζωής η οποία  φαίνεται να έχει αυξητικές τάσεις. Είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι το άγχος και η 

υπερεργασία με τα αρνητικά συνεπακόλουθά τους στην παραγωγικότητα και στο κόστος 

υγειονομικής φροντίδας παραμένουν και αυξάνονται ενώ η μεταφορά εργασίας και η ενασχόληση 

στο σπίτι με την εξέλιξη της τεχνολογίας  είναι σύνηθες φαινόμενο (ibid).  

 

Σε πολλές γυναίκες και άνδρες  φαίνεται να υπάρχει  αυξανόμενη πίεση να επιλέξουν μεταξύ 

επαγγελματικής σταδιοδρομίας και προσωπικής και οικογενειακής ζωής. Αναζητώντας τους 

κρίσιμους παράγοντες που επηρεάζουν την εναρμόνιση επαγγελματικής και ιδιωτικής ζωής, είναι 
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απαραίτητο να αναφέρουμε ότι η ανισορροπία/σύγκρουση επαγγελματικής και προσωπικής ζωής 

μπορεί να έχει σοβαρές έως καταστροφικές συνέπειες για τον εργαζόμενο. 

 

Είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι όπως προκύπτει από σχετική έρευνα του Δικτύου IRIS 

(International Research Institutes) σε 24 χώρες της Ευρώπης, της Ασίας, της Αφρικής και της 

Νότιας Αμερικής,  το 69% του εργαζόμενου πληθυσμού δηλώνει τη μη ικανοποίηση του από τον 

τρόπο διαχείρισης της ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής του. Ενώ το 48% θεωρεί ότι η μη 

ικανοποιητική εναρμόνιση ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής επηρεάζει τις σχέσεις του με την 

οικογένεια του και το/τη σύντροφο του καθώς επίσης και την προσωπική του υγεία (ΚΕΘΙ, 2007).  

 

Συμπερασματικά μπορούμε να πούμε ότι η Εναρμόνιση ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής: 

 δεν είναι προς όφελος μόνο των γυναικών, αλλά πλέον προσανατολίζεται στην έμφυλη 

διάστασή του. 

 δεν είναι ένα θέμα που αφορά μόνο τις γυναίκες , αφορά και τα δύο φύλα. 

 δεν έχει μόνο σχέση με τη βελτίωση της πρόσβασης ή την εξισορρόπηση των στατιστικών. 

 δεν είναι η παρουσίαση καλογραμμένων δηλώσεων. 

 δεν είναι η επίρριψη ευθυνών σε οποιονδήποτε για τις υφιστάμενες ανισότητες. 

 δεν συνεπάγεται την ανάληψη δράσης μόνο εκ μέρους των γυναικών αλλά όλης της κοινωνίας  

 δεν σημαίνει κατάργηση ή αντικατάσταση πολιτικών και σχεδίων ειδικά για το φύλο που 

απευθύνονται, είτε σε γυναίκες είτε σε άνδρες. 

 

4.8  Συμφιλίωση της εργασίας και της οικογενειακής ζωής              

 

Η διερεύνηση των εμποδίων για τη συμμετοχή και την εξέλιξη των γυναικών στη διοίκηση 

παραπέμπει στην πατριαρχική οργάνωση της κοινωνίας που στηρίζεται σε ένα σύστημα σχέσεων 

εξουσίας ανάμεσα στα φύλα, στο οποίο οι άνδρες σε σχέση με τις γυναίκες έχουν τα περισσότερα 
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προνόμια, δικαιώματα και προσβάσεις στην εξουσία τόσο οικονομικά όσο και ιδεολογικά. Έτσι, η 

θέση της γυναίκας ιστορικά υποβαθμίστηκε με διάφορους τρόπους και περιορίστηκε ο πολιτισμικός 

της ρόλος. Δηλαδή, η θέση της γυναίκας περιορίστηκε με διάφορους τρόπους στην ιδιωτική σφαίρα 

ενώ αντίθετα η θέση του άνδρα ταυτίστηκε με τη δημόσια σφαίρα. Η ιδεολογία αυτή της 

πατριαρχίας συνεχίζει να αναπαράγεται και στις νέες κοινωνικές συνθήκες σε διαφορετικό βαθμό 

και με άλλες μορφές.  

 

Στη ζωή των οργανώσεων η αντανάκλαση αυτής της ιδεολογίας εμφανίζεται μέσα από τις έμφυλες 

διακρίσεις στη διοίκηση και την οργανωσιακή κουλτούρα. Όταν λέμε έμφυλες διακρίσεις 

αναφερόμαστε στις διακρίσεις εις βάρος των γυναικών λόγω του φύλου τους, οι οποίες πηγάζουν 

από τις στερεότυπες αντιλήψεις για τους διαφορετικούς ρόλους των φύλων, για τις φυσικές και 

γνωστικές ικανότητες, τις κοινωνικές δεξιότητες και το διοικητικό στυλ των γυναικών. 

 

Συγκεκριμένα, οι διακρίσεις αυτές στη διοίκηση αποτυπώνονται: α) σε ένα διοικητικό στερεότυπο 

(διοικητής = άνδρας) το οποίο προκύπτει από τη διαχρονική κυριαρχία των ανδρών στις 

υψηλόβαθμες διοικητικές θέσεις και τη μειωμένη έως και την πλήρη απουσία των γυναικών. Το 

φαινόμενο αυτό της ανδρικής κυριαρχίας στη διοίκηση, αποτελεί μία από τις βασικές αιτίες για τη 

διατήρηση και την αναπαραγωγή του και συμβάλλει στη διαμόρφωση μιας εικόνας για τη διοίκηση 

τόσο στο κοινωνικό περιβάλλον όσο και στο επαγγελματικό σύμφωνα με την οποία οι γυναίκες 

διοικητικά στελέχη δεν εκλαμβάνονται σαν κάτι το συνηθισμένο αλλά σαν μια εξαίρεση. Επιπλέον, 

οι συνέπειες αυτού του φαινομένου για τις ίδιες τις γυναίκες τόσο όσον αφορά το σχεδιασμό όσο 

και την εξέλιξη της καριέρας τους είναι πολλές φορές καθοριστικές. Η απουσία των γυναικών από 

τις υψηλόβαθμες θέσεις της διοικητικής ιεραρχίας και από τις επιτροπές επιλογής διοικητικών 

στελεχών, έχει ως αποτέλεσμα την έλλειψη μοντέλων ρόλων και την αδυναμία ενθάρρυνσης και 

υποστήριξης των γυναικών από γυναίκες υψηλόβαθμα στελέχη, β) στη λειτουργία ανεπίσημων 

δικτύων στα οποία συμμετέχουν οι άνδρες που κατέχουν υψηλόβαθμες θέσεις οι οποίοι 

φροντίζουν και προωθούν άνδρες. Τα δίκτυα αυτά, εκτός του είναι «κλειστά» δίκτυα, σε 

συνδυασμό με την έλλειψη χρόνου από την πλευρά των γυναικών – λόγω των πολλαπλών τους 

ρόλων (εργασία, οικογενειακές υποχρεώσεις) – έχουν ως αποτέλεσμα αφενός οι γυναίκες να είναι 
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λιγότερο εξοικειωμένες με τα δίκτυα που επηρεάζουν τις κρίσιμες αποφάσεις (προαγωγές, 

ευκαιρίες κ.λ.π.) για το ανθρώπινο εργασιακό δυναμικό και αφετέρου να διαιωνίζεται η επικράτηση 

των ανδρικών προτύπων και η παραδοσιακή αρνητική αντίληψη για την επιλογή και προώθηση των 

γυναικών σε θέσεις κύρους και εξουσίας.  

 

Η Εναρμόνιση ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής αναγνωρίζει ότι οι πρωτοβουλίες που 

προορίζονται ειδικά για γυναίκες που είναι συχνά στο περιθώριο της κοινωνίας, αν και 

απαραίτητες, δεν επαρκούν από μόνες τους για την επίτευξη μιας σημαντικής αλλαγής. Παρότι 

πολλές από αυτές τις πρωτοβουλίες είναι καινοτόμες και ωφελούν άμεσα τις γυναίκες που 

συμμετέχουν σε αυτές, ωστόσο, δεν επιδρούν επαρκώς στις υπηρεσίες ή την κατανομή των πόρων 

των επικρατούσων πολιτικών και σχεδίων· επομένως, συμβάλλουν σε μικρό βαθμό στη 

συρρίκνωση ή την εξάλειψη των ανισοτήτων μεταξύ ανδρών και γυναικών.  

 

Η Εναρμόνιση ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής θέτει υπό αμφισβήτηση αυτές τις πολιτικές 

και τις κατανομές πόρων. Αναγνωρίζει το στενό συσχετισμό μεταξύ της σχετικά μειονεκτικής 

θέσης των γυναικών και της σχετικά πλεονεκτικής θέσης των ανδρών. Επικεντρώνεται στις 

κοινωνικές διαφορές μεταξύ γυναικών και ανδρών, οι οποίες είναι επίκτητες, μεταβαλλόμενες και 

ποικίλουν μεταξύ των διαφόρων πολιτισμών. Για παράδειγμα, η άνιση χρήση του χρόνου από 

γυναίκες και άνδρες επηρεάζει άμεσα τα πρότυπα εργασίας και, τελικά, τις επιλογές στη ζωή τους. 

Τα τυπικά ανδρικά πρότυπα αμειβόμενης εργασίας – πλήρους και συνεχούς απασχόλησης καθ’ όλη 

τη διάρκεια του επαγγελματικού βίου – περιορίζουν το χρόνο που διαθέτουν οι άνδρες για την 

οικογένεια. Στην περίπτωση των γυναικών υπάρχει ευελιξία. Οι γυναίκες είναι εκείνες που μειώνουν 

τις ώρες εργασίας τους ή εγκαταλείπουν σταδιοδρομίες πλήρους απασχόλησης όταν οι οικογενειακές 

ανάγκες το επιβάλλουν. Κατά συνέπεια, οι γυναίκες εξακολουθούν να αποτελούν την πλειοψηφία των 

ανέργων, των χαμηλόμισθων, των υπεύθυνων για την παροχή φροντίδας, κ.ο.κ. Η ίση συμμετοχή 

γυναικών και ανδρών σε όλες τις πτυχές της κοινωνίας είναι βασική για μια βιώσιμη ανάπτυξη και 

δημοκρατία. Συμβολίζει επίσης το βαθμό πολιτικής ωριμότητας μιας κοινωνίας (ΚΕΘΙ 2005).  
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Η αγορά εργασίας εξακολουθεί να ευνοεί τους άνδρες σε σχέση με τις γυναίκες και να ενισχύει την 

αντίληψη που επικρατεί όσον αφορά τους ρόλους των ανδρών και των γυναικών στο σπίτι, 

εντείνοντας τις υφιστάμενες διαιρέσεις, παρότι είναι εμφανές ότι ο τρόπος ζωής της πλειοψηφίας των 

γυναικών, αλλά και πολλών ανδρών, δεν ανταποκρίνεται πλέον σε αυτές τις στενές αντιλήψεις. Όπως 

για παράδειγμα , το αίτημα για μεγαλύτερη ισορροπία μεταξύ της εργασίας και της οικογενειακής 

ζωής προέρχεται από γυναίκες και άνδρες, αλλά οι πολιτικές εναρμόνισης αυτών των δύο τομέων 

εξακολουθούν να εστιάζονται ευρέως στη γυναίκα.  

 

Σε ότι αφορά το προφίλ του εργαζόμενου πληθυσμού καταγράφονται δύο αλληλοσυνδεόμενες 

αλλαγές  με σημαντικές  κοινωνικοοικονομικές συνέπειες. Η μια αλλαγή αφορά τη δημογραφική 

γήρανση του πληθυσμού και η άλλη τη θέση των γυναικών στην αγορά εργασίας και την 

αναδιάταξη των υφιστάμενων κοινωνικών δομών. Η ιδιαίτερη σημασία της Εναρμόνισης 

Επαγγελματικής και Ιδιωτικής Ζωής προκύπτει από το γεγονός ότι η οργάνωση της εργασίας 

συνδέεται με τη μαζική είσοδο των γυναικών στην αγορά εργασίας και την ανάγκη διαχείρισης 

εργάσιμου και μη χρόνου. 

 

Τόσο στην Ευρωπαϊκή Ένωση, όσο και στις χώρες του ΟΟΣΑ, ο στόχος για τη βελτίωση της 

ποιότητας της εργασίας δεν πηγάζει αποκλειστικά από τη φροντίδα για τη σωματική ή ψυχική 

ευεξία των εργαζόμενων, αλλά και από την ανάγκη για αναβάθμιση της παραγωγικότητας των 

εργαζόμενων, για προώθηση της κοινωνικής συνοχής και για αύξηση των συνολικών επιπέδων 

απασχόλησης.  

 

Έχει πολλές φορές αναφερθεί η ανάγκη να αλλάξουν οι στερεοτυπικές αντιλήψεις και οι δομές της 

οικογένειας, διαφορετικά οι γυναίκες θα επωμίζονται κατ' αποκλειστικότητα την ευθύνη να 

συνδυάσουν τις απαιτήσεις της εργασίας τους με τους παραδοσιακούς τους ρόλους και 

υποχρεώσεις. Η ταύτιση των γυναικών με τον ιδιωτικό χώρο της οικογένειας, του σπιτιού  και της 

μη αμειβόμενης εργασίας, συνοδεύεται από μια κοινωνική αξιολόγηση η οποία δίνει μεγαλύτερη 

αξία στην αμειβόμενη εργασία. 
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Oι έρευνες δείχνουν πως υπάρχει μια αμφίδρομη σύγκρουση μεταξύ της εργασιακής και της 

οικογενειακής σχέσης (Α.Σ. «ΖΕΥΞΗ», Κ.Π. EQUAL 2007). Οι έντονες πιέσεις που προκύπτουν 

από το περιβάλλον εργασίας και από το οικογενειακό περιβάλλον μπορούν να ενισχύσουν 

περαιτέρω τα υψηλά επίπεδα σύγκρουσης μεταξύ εργασίας και οικογένειας. Το πρόβλημα του 

διαφορετικού ωραρίου μεταξύ συζύγων αποτελεί κύρια αιτία για το υψηλό ποσοστό διαζευγμένων. 

Η σύγκρουση μεταξύ εργασίας και οικογένειας εμφανίζεται όταν συχνά ο ρόλος της εργασίας και ο 

οικογενειακός ρόλος είναι ασυμβίβαστοι.  

 

Υπάρχουν δύο κατευθύνσεις της εργασιακής και οικογενειακής σύγκρουσης:   

 

 Η σύγκρουση εργασίας – οικογένειας, η οποία εμφανίζεται όταν η εργασία παρεμποδίζει την 

οικογενειακή ζωή.   

 Η σύγκρουση οικογένειας – εργασίας, που εμφανίζεται όταν η οικογενειακή ζωή επηρεάζει την 

εργασία.    

Ως παραδείγματα των παραγόντων που εντείνουν τη σύγκρουση μεταξύ εργασίας και οικογένειας 

αναφέρονται:   

 Πιέσεις στο περιβάλλον εργασίας: Πολλές, ακανόνιστες, ή ανελαστικές ώρες εργασίας, πολυήμερα 

ή τακτικά ταξίδια, υπερβολικός φόρτος εργασίας και άλλες μορφές εργασιακής πίεσης, όπως 

διαπροσωπικές συγκρούσεις, θέματα σταδιοδρομίας  ή οργάνωσης.    

 Πιέσεις στο οικογενειακό περιβάλλον: παρουσία μικρών παιδιών, αρχική ευθύνη για τα παιδιά, 

μείωση ή έλλειψη προσοχής για κάποιο μέλος, διαπροσωπική σύγκρουση μέσα στην οικογενειακή 

μονάδα  ακόμα και έλλειψη στήριξης μεταξύ των μελών της οικογένειας. 

 

Οι αιτίες των εντάσεων μεταξύ  εργασιακής και οικογενειακής συνύπαρξης  φαίνεται να 

περιλαμβάνουν: 

 Οι αποφάσεις σχετικά με την κατανομή του χρόνου εργασίας και των οικογενειακών 
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δραστηριοτήτων είναι βασισμένες, τις περισσότερες φορές στις προτιμήσεις του ενός από τους 

δύο συζύγους.     

 Οι αντιλήψεις για το ρόλο και την πίεση που ασκούν η εργασία και η οικογένεια προκύπτουν 

από την αντίσταση και την αντοχή του κάθε μέλους στο στρες.   

 Τα άτομα, εκτός των άλλων, διαφέρουν και στη δυνατότητά τους να αντιμετωπίσουν 

αποτελεσματικά το αγχωτικό περιβάλλον της εργασίας και το αντίστοιχο της οικογένειας.   

 Η μεταφορά της συμπεριφοράς από τον εργασιακό στον οικογενειακό ρόλο που τις 

περισσότερες φορές οφείλεται στη μη συνειδητοποίηση ενός μέλους της οικογένειας για τον 

αντίκτυπο της συμπεριφοράς του/της σε άλλους ανθρώπους (ibid).
 

 

Εύκολο είναι να αντιληφθεί κανείς τις συνέπειες που ενδέχεται να έχουν όλα τα αυτά στη 

διαπαιδαγώγηση των παιδιών. Επιβαρυντικός παράγοντας είναι επίσης ότι οι άνδρες σύμφωνα με 

έρευνες ασχολούνται συνολικά 9 ώρες την εβδομάδα με δουλειές του σπιτιού ενώ οι γυναίκες 34 

ώρες. Όπως επίσης ότι οι άνδρες αφιερώνουν στην ανατροφή των παιδιών τους το μισό χρόνο από 

αυτόν που αφιερώνουν οι γυναίκες.  

 

Συνέπεια των δεδομένων αυτών φαίνεται να είναι ότι οι  γυναίκες με παιδιά αφιερώνουν  λιγότερο 

χρόνο στη δουλειά τους από τους άνδρες με τα γνωστά αποτελέσματα στην επαγγελματική τους 

εξέλιξη. Σε πολλές περιπτώσεις οι γυναίκες αναλαμβάνουν συχνά και τη φροντίδα των 

εξαρτημένων συγγενών τους λόγω έλλειψης αντίστοιχων δομών στήριξης και φροντίδας 

ηλικιωμένων. Στην χώρα μας υπολογίζεται ότι μόνο το 0,5% των ατόμων που ανήκουν στην Τρίτη 

Ηλικία καλύπτεται από κάποια υποδομή στήριξης ηλικιωμένων. 

 

Επίσης στη χώρα μας η αναντιστοιχία μεταξύ κοινωνικών ωραρίων κυρίως στα ωράρια λειτουργίας 

παιδικών σταθμών, σχολείων, δημοσίων οργανισμών  και ωραρίων εργασίας δυσκολεύει αρκετά τις 

εργαζόμενες γυναίκες (Μουρίκη Α., 2006). Σήμερα όλο και περισσότερο εστιάζεται η προσοχή 

στον ενεργό ρόλο των ανδρών για την επίτευξη της  εναρμόνισης ιδιωτικής και επαγγελματικής 

ζωής.  
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Ποιες είναι οι επικρατούσες αντιλήψεις για την εναρμόνιση της ιδιωτικής  και επαγγελματικής 

ζωής στη χώρα μας; 

Σε πρόσφατη έρευνα (ΚΕΘΙ, 2007) που διερεύνησε τους παράγοντες που προσδιορίζουν τον 

πατρικό ρόλο στη σύγχρονη ελληνική οικογένεια, τη συμμετοχή των ανδρών στις οικιακές 

υποχρεώσεις, καθώς και τη δέσμευσή τους στη φροντίδα και την ανατροφή των παιδιών τα 

αποτελέσματα ήταν: 

 Στην ερώτηση «Ποιος έχει την κύρια ευθύνη για την ανατροφή των παιδιών» οι περισσότεροι 

ερωτώμενοι (68,3%) αναφέρουν ότι και οι δύο γονείς μοιράζονται εξίσου την ανατροφή των 

παιδιών τους, ενώ δεν είναι μικρό το ποσοστό (30,2%) εκείνων που δηλώνουν ότι την κύρια 

ευθύνη έχει η μητέρα. 

 Η συντριπτική πλειοψηφία (87,8%) αναφέρει ότι «το μυαλό τους βρίσκεται στα παιδιά τους, ενώ 

εργάζονται». 

 Το 65,9% των ερωτώμενων, δηλώνει ότι η σύζυγος/σύντροφος τους έχει περισσότερο ελεύθερο 

χρόνο από τους ίδιους ενώ μόλις το 34,1% απαντά ότι οι ίδιοι έχουν περισσότερο ελεύθερο 

χρόνο. 

 Το 72,8% των ανδρών του δείγματος δηλώνει ότι οι φορείς στους οποίους εργάζονται 

διευκολύνουν την ανταπόκριση στις οικογενειακές υποχρεώσεις. Ωστόσο, το 27,2% απαντά ότι ο 

εργασιακός φορέας έχει αρνητική στάση στο θέμα αυτό. 

 Η συντριπτική πλειοψηφία (75,1%) των ερωτηθέντων, συνδέει την πατρότητα με τι έννοιες 

«ευθύνη», «προστασία», «στήριγμα», κ.ά. Οι υπόλοιποι (24,9%) αναφέρονται σε έννοιες 

«αγάπη», «φροντίδα», «συντροφικότητα», «φιλία», «ευαισθησία», κ.ά. 

 Στην ερώτηση «τι έμαθαν μεγαλώνοντας ως αγόρια», παρατηρούμε ότι οι περισσότεροι (68,9%) 

αναφέρουν τις έννοιες της υπευθυνότητας, της δύναμης, του στηρίγματος, γενικά του «να γίνουν 

άνδρες». Πολλοί λιγότεροι (31,1%) είναι εκείνοι που απαντούν ότι έμαθαν να είναι στοργικοί, να 

αγαπούν, να προσφέρουν στους συνανθρώπους και άλλες παρόμοιες έννοιες.  
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 Σε ερώτηση για το αν κρίνουν ότι διαφέρουν από τον δικό τους πατέρα, το 30,8% απαντά ότι δεν 

υπάρχει διαφορά (π.χ. είμαι συνέχειά του) και το 66,7% ότι είναι καλύτεροι. Τέλος ένα μικρό 

ποσοστό της τάξης του 2,6% απάντησε ότι ο πατέρας του υπήρξε καλύτερος από τους ίδιους. 

 Το 75% των ανδρών θεωρεί ότι τα παιδιά τους έχουν άριστη άποψη για τον ρόλο τους (θετικά 

σχόλια: φιλεύσπλαχνος, με υπεραγαπούν, μου έχουν αδυναμία, με θεωρούν τρυφερό, καλό και 

στοργικό πατέρα), το 23,8% ότι έχει ικανοποιητική άποψη (θετικά αλλά και αρνητικά στοιχεία 

του χαρακτήρα) και το 1,2% ότι τα παιδιά τους έχουν αρνητική άποψη για αυτούς. 

 Όπως προκύπτει από τα συμπεράσματα της μελέτης, το ζήτημα της ανάληψης ευθύνης απέναντι 

στα παιδιά αναδεικνύει ότι η ελληνική κοινωνία βρίσκεται σε διαδικασία μετασχηματισμού, αφού 

η συντριπτική πλειοψηφία των ανδρών (ποσοστό 68,3%) δηλώνει ότι την ευθύνη για την 

ανατροφή των παιδιών έχουν από κοινού οι δύο γονείς.  

 Ωστόσο, υπάρχει μία σημαντική μειοψηφία (ποσοστό 30,2%) που παραμένει προσκολλημένη σε 

παραδοσιακές πρακτικές αφήνοντας στη γυναίκα την κύρια ευθύνη της ανατροφής των παιδιών. 

 Ένα άλλο ενδιαφέρον στοιχείο είναι ότι το 31,6% των ανδρών δεν κάνει ποτέ χρήση άδειας 

εργασίας για ανάγκες των παιδιών, το 27% κάνει σπάνια, το 33,2% μερικές φορές, ενώ το 8,2% 

συχνά.  

 Επίσης οι άνδρες που έχουν Ανώτερη - Ανώτατη εκπαίδευση ασχολούνται σε μεγαλύτερο ποσοστό 

με τις επαγγελματικές τους υποχρεώσεις, όταν βρίσκονται στο σπίτι, από εκείνους που είναι 

απόφοιτοι δευτεροβάθμιας και υποχρεωτικής εκπαίδευσης. 

 Τέλος, μόνο το 28,9% του δείγματος δηλώνει ότι η επαγγελματική τους απασχόληση έρχεται σε 

σύγκρουση με το ρόλο του πατέρα, ενώ το 71,1% ότι δεν έρχεται σε σύγκρουση. 

 

Η ανάλυση των απαντήσεων που δόθηκαν στα ερωτήματα της κλίμακας διερεύνησης των σχέσεων 

που αναπτύσσουν οι πατέρες με τα παιδιά τους, επιτρέπει να διαμορφώσουμε μια τυπολογία που 

επιβεβαιώνει ότι δεν υπάρχει ένας και μοναδικός τύπος πατέρα αλλά περισσότεροι:  

 Ο συναισθηματικά δεσμευμένος – αφιερωμένος πατέρας.  
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 Ο πατέρας – καθοδηγητής.  

 Ο διαλλακτικός πατέρας.  

 Ο υπεύθυνος πατέρας. 

Δύο άλλοι τύποι πατρικής στάσης που παρατηρούνται σε μια πολύ μικρή μερίδα των ανδρών του 

δείγματος είναι:  

 Ο κουρασμένος πατέρας.  

 Ο απών πατέρας. 

 

Στη σημερινή κοινωνία, λόγω βαθιά ριζωμένων αντιλήψεων και στερεοτύπων, οι γυναίκες είναι 

κυρίως επιφορτισμένες και υπεύθυνες για τη φροντίδα της οικογένειας, ενώ, αντίθετα, οι άνδρες 

είναι υπεύθυνοι για την οικονομική ενίσχυσή της. Αυτή η πραγματικότητα καθώς και το χάσμα 

αμοιβών μεταξύ ανδρών και γυναικών είναι οι κύριοι παράγοντες που εξαναγκάζουν τις γυναίκες 

να εγκαταλείπουν την επαγγελματική τους δραστηριότητα ή να διακόπτουν την επαγγελματική 

τους σταδιοδρομία.  

 

Το ζήτημα της συμμετοχής των πατέρων στο συνδυασμό της οικογενειακής και επαγγελματικής 

ζωής είναι δύσκολο στην εφαρμογή του, γιατί έχει να κάνει με την προώθηση αλλαγών στη 

νοοτροπία και τα στερεότυπα που επικρατούν στην κοινωνία.  

 

Η Πολιτεία είναι σημαντικό να εντείνει τις προσπάθειές της στη διαμόρφωση νέων πολιτικών, 

απαιτείται όμως και η ευαισθητοποίηση της κοινωνίας και της οικογένειας, προκειμένου να 

αλλάξουν δομές και συμπεριφορές και να αναπτυχθούν νέα μοντέλα συνεργασίας μεταξύ ανδρών 

και γυναικών.  Η Πολιτεία είναι επίσης σημαντικό να πείσει την κοινωνία, τους παραγωγικούς 

φορείς και τις επιχειρήσεις ότι ο συνδυασμός μητρότητας, πατρότητας και απασχόλησης δεν είναι 

εμπόδιο, όπως λανθασμένα προβάλλεται, αλλά προστιθέμενη αξία που πιστώνεται στο άτομο και 

στο σύνολο.  
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Επίσης σε  πρόσφατη  έρευνα (ΑΛΚΗΣΤΗΣ, ΚΠ EQUAL, 2007) που μελέτησε τα στερεότυπα και 

τις αντιλήψεις που αφορούν τους ρόλους των δυο φύλων στον ιδιωτικό χώρο, η πλειονότητα των 

απαντήσεων των παιδιών που είχαν γονείς  ηλικίας 28-45 ετών έδειξε ότι : 

 οι δραστηριότητες που φαίνεται να αφορούν τον άνδρα ήταν: επισκευές βλαβών (17%), πλύσιμο 

αυτοκινήτου (17%) οδήγηση σε μακρινό ταξίδι (17% ) βάψιμο σπιτιού (16%).  

 οι δραστηριότητες που επελέγησαν για τη γυναίκα αφορούν: πλύσιμο και σιδέρωμα ρούχων 

(16%), ετοιμασία φαγητού (13%), καθαριότητα σπιτιού (12%), τάϊσμα βρέφους (12%), 

διακόσμηση σπιτιού (10%). 

 υπάρχει ένας σημαντικός αριθμός δραστηριοτήτων που γίνονται και από τους δύο γονείς όπως τα 

ψώνια, η βόλτα με τα παιδιά και η βοήθεια στα μαθήματα, η εργασία και προγραμματισμός των 

διακοπών και οι πληρωμές των λογαριασμών.  

 

Στην ίδια έρευνα το 91% των ερωτηθέντων απάντησε ότι στην οικογένειά του οι δουλειές του 

νοικοκυριού είναι ευθύνη της γυναίκας ενώ το αντίστοιχο ποσοστό για τους άνδρες είναι μηδενικό, 

ενώ μόνο το 9% απάντησε ότι και οι δυο γονείς μοιράζονται ισόποσα τις δουλειές του νοικοκυριού  

 

Στους γονείς ηλικίας 45-65 ετών τα αποτελέσματα των απαντήσεων ήταν : 

 το 87% των ερωτηθέντων απάντησε ότι στην οικογένεια του οι δουλειές του νοικοκυριού είναι 

ευθύνη της γυναίκας,  

 το αντίστοιχο ποσοστό για τους άνδρες είναι σχεδόν μηδενικό, και 

 μόνο το 12% απάντησε ότι και οι δυο γονείς μοιράζονται ισόποσα τις δουλειές του νοικοκυριού.  

 

Σε ότι αφορά τις αντιλήψεις της ομάδας γονέων  ηλικίας 28-45 ετών, ήταν: 

 Το 67% των ερωτηθέντων διαφωνεί με το να σταματήσει μια γυναίκα την εργασία της επειδή 

έγινε μητέρα,  
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 το 56% των ερωτηθέντων δεν συμφωνεί με το να αναλαμβάνουν οι γυναίκες τις δουλειές του 

νοικοκυριού και οι άνδρες τα οικονομικά βάρη της οικογένειας,  

 το 80% των νέων μη εργαζόμενων μητέρων αξιολογεί την οικογένεια ως αρνητική παράμετρο για 

την επαγγελματική τους κατάσταση. 

 Στους γονείς ηλικίας 45-65 ετών τα αποτελέσματα των απαντήσεων ήταν: 

 Το 48% των ερωτηθέντων διαφωνεί με το να σταματήσει μια γυναίκα την εργασία της επειδή 

έγινε μητέρα, 

 το 44% των ερωτηθέντων δεν συμφωνεί με το να αναλαμβάνουν οι γυναίκες τις δουλειές του 

νοικοκυριού και οι άνδρες τα οικονομικά βάρη της οικογένειας, 

 το 76% των μη εργαζόμενων μητέρων αξιολογεί την οικογένεια ως αρνητική παράμετρο για την 

επαγγελματική τους κατάσταση . 

 

Άλλα ερευνητικά δεδομένα (Α.Σ. ΚΑΛΛΙΣΤΗ, Κ.Π.EQUAL, 2006) υποστηρίζουν ότι το κυρίαρχο 

στοιχείο για τους γονείς είναι η ρύθμιση των αναγκών των παιδιών σε σχέση με την φύλαξή 

τους και τις σχολικές ανάγκες. Από τους ερωτηθέντες ποσοστό 57% θεωρεί ως πρόβλημα την 

φύλαξη των παιδιών εξ αιτίας του διευρυμένου και μη κανονικού ωραρίου με το οποίο εργάζονται. 

Γι αυτό προτείνουν την λειτουργία παιδικών σταθμών με ωράριο ανάλογο της εργασίας των 

γονέων, όπως και την δημιουργία παιδικών σταθμών κοντά ή μέσα στους χώρους εργασίας. 

 

Σε  άμεση συνεπαγωγή, κρίσιμο θεωρείται επίσης το ωράριο εργασίας, που δεν διαθέτει την 

απαιτούμενη ελαστικότητα. Ποσοστό 43% επιθυμεί ένα πραγματικά ελαστικό ωράριο ώστε να 

υπάρχει η δυνατότητα προσαρμογής με τις ανάγκες των παιδιών τους. Η βελτίωση των αμοιβών 

θεωρείται επίσης σημαντικό στοιχείο διαμόρφωσης των οικογενειακών συνθηκών. Ποσοστό 15% 

θεωρεί αναγκαία την πρόβλεψη χώρων εστίασης στους χώρους εργασίας, καθώς και την μείωση 

του κόστους των γευμάτων κατά τις εργάσιμες ώρες. Η βελτίωση των συνθηκών εργασίας οδηγεί 

σε ουσιαστική αναβάθμιση των σχέσεων στο εργασιακό περιβάλλον και συμβάλουν στην 

συμφιλίωση επαγγέλματος και οικογένειας. 
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Σε ότι αφορά την απασχόληση πρόσφατη έρευνα ανέδειξε  αρκετά  ενδιαφέροντα στοιχεία για τις 

ανισότητες στην αγορά εργασίας στην Ελλάδα. Πιο συγκεκριμένα,  η ανάλυση των στατιστικών 

συχνοτήτων έδειξε ότι ένα μεγάλο ποσοστό των ατόμων στο δείγμα  έχει απασχόληση χωρίς 

αμοιβή και αντιμετωπίζει δυσκολίες στην εργασία. Επίσης, το 24.9% των ερωτηθέντων δηλώνει ότι 

έχει αδυναμίες στην εκπαίδευση και ένα ακόμη πολύ μεγαλύτερο (78.5%) ότι έχει ενδιαφέρον για 

προγράμματα κατάρτισης. Τα αποτελέσματα αυτά  επιβεβαιώνουν τη μεγάλη σημασία του 

ανθρώπινου κεφαλαίου για μια καλή πορεία στην αγορά εργασίας. Επίσης, δείχνουν την  ανάγκη 

πολιτικών ενίσχυσης του ανθρωπίνου κεφαλαίου όπως εκπαίδευση και κατάρτιση. Τέλος, το 61.5% 

των ατόμων στο δείγμα επιθυμεί τη μετακίνηση για εύρεση εργασίας και το 21.9% επιδεικνύει 

ενδιαφέρον για προσωπική επιχείρηση. 

 

Ο χρόνος και το ωράριο εργασίας είναι ίσως οι κρισιμότεροι παράγοντες επηρεασμού της 

ισορροπίας μεταξύ εργασίας και προσωπικής/οικογενειακής ζωής. Αποτελεί δε κεντρικό ζήτημα 

για τη σημερινή αγορά εργασίας, ιδίως σε σχέση με την παραγωγικότητα, την ευελιξία και την 

ποιότητα της εργασίας. Δυνητικά οι κανονισμοί για το ωράριο εργασίας θα μπορούσαν να 

παρέχουν οφέλη τόσο στους εργοδότες όσο και στους εργαζομένους: από τη μια, οι εταιρείες θα 

μπορούσαν να προσαρμόζουν το διαθέσιμο εργατικό δυναμικό στις ανάγκες παραγωγής, ενώ από 

την άλλη οι εργαζόμενοι θα μπορούσαν να διαχειρίζονται με αποτελεσματικότερο τρόπο την 

ισορροπία μεταξύ της εργασίας τους και των ιδιωτικών υποχρεώσεών τους, όπως η φροντίδα 

παιδιών και άλλων εξαρτώμενων μελών της οικογένειας (ηλικιωμένοι κλπ.). 

Σε όλη την Ευρώπη είναι σαφής η αυξητική τάση της εντατικοποίησης της εργασίας. 

Λαμβάνοντας υπόψη τους παρακάτω τρεις δείκτες: 

α) εργασία σε πολύ γρήγορο ρυθμό,  

β) εργασία με πιεστικές προθεσμίες και  

γ) έλλειψη αρκετού χρόνου για την ολοκλήρωση της εργασίας. 
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Πράγματι, ο ελεύθερος χρόνος αποτελεί πλέον ένα σημαντικότατο αγαθό για τους πολίτες των 

οικονομικά ανεπτυγμένων κρατών. Οι εργαζόμενοι επενδύουν όλο και μεγαλύτερες προσπάθειες 

προκειμένου να εξασφαλίσουν και να δώσουν δημιουργικό περιεχόμενο στο χρόνο που τους 

απομένει μετά το πέρας των εργασιακών υποχρεώσεών τους.  Ως αγαθό, όμως, ο ελεύθερος χρόνος 

δεν θα μπορούσε να διαφύγει της εμπορευματοποίησης, η οποία τείνει να καλύπτει όλο και 

περισσότερες σφαίρες της ανθρώπινης δραστηριότητας (Α.Σ.«ΖΕΥΞΗ», ΚΠ EQUAL, 2007).  

 

Έτσι, οι αυξανόμενες απαιτήσεις για ελεύθερο χρόνο από πλευράς των ανθρώπων προσκρούουν 

στο αυξανόμενο κόστος κατανάλωσης αυτού του ελεύθερου χρόνου. Από τις κοινωνικές 

συναναστροφές και εκδηλώσεις, την ικανοποίηση καλλιτεχνικών και άλλων ενδιαφερόντων μέχρι 

τις διακοπές και την σωματική ευεξία, ο ελεύθερος χρόνος συνδεδεμένος πλέον άρρηκτα με την 

ποιότητα ζωής απαρτίζεται από συνεχώς αυξανόμενα προϊόντα μιας ανθηρής και επεκτεινόμενης 

βιομηχανίας.  

 

Σε άλλη έρευνα το ποσοστό ανεργίας είναι από τις πιο σοβαρές ενδείξεις για την ύπαρξη 

ανισοτήτων στην αγορά εργασίας. Οι άνεργες γυναίκες στο δείγμα  (28.3%) είναι πολύ 

περισσότερες από τους άνεργους άνδρες (16,2%) και αυτό φανερώνει τις σημαντικές ανισότητες (η 

διαφορά μεταξύ των δύο ποσοστών είναι 12,1 ποσοστιαίες μονάδες). Επίσης, το  ποσοστό των  

ανέργων γυναικών  που δεν λαμβάνουν επίδομα ανεργίας είναι διπλάσιο από το αντίστοιχο των 

ανδρών. Επιπρόσθετα, το ποσοστό των ανέργων γυναικών που  δεν κάνουν χρήση των υπηρεσιών 

του ΟΑΕΔ είναι τριπλάσιο από αυτό των ανδρών. Τα στοιχεία αυτά  φανερώνουν την ανάγκη 

πολιτικών που να στοχεύουν την ένταξη των γυναικών στην αγορά εργασίας αλλά και στην 

καλύτερη πληροφόρηση των γυναικών για υπηρεσίες του ΟΑΕΔ (Α.Σ. ΚΑΛΛΙΣΤΗ , Κ.Π. 

EQUAL, 2006). 

 

Σύμφωνα με τις απαντήσεις, οι κύριοι λόγοι μη εύρεσης εργασίας  για τις γυναίκες είναι η έλλειψη 

ειδίκευσης, γνωριμιών και επαγγελματικής εμπειρίας. Επίσης, μεγαλύτερο ποσοστό γυναικών σε 

σχέση με τους άνδρες, θεωρούν τους λόγους αυτούς σοβαρούς. Στο ίδιο πλαίσιο, μεγαλύτερο 
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ποσοστό γυναικών σε σύγκριση με αυτό των ανδρών, επιθυμεί θέση εργασίας πλήρους 

απασχόλησης, με τις περισσότερες γυναίκες να επιθυμούν πρωινό ωράριο εργασίας. 

 

Η μεγάλη ανάγκη των γυναικών για καλύτερες εργασιακές ευκαιρίες αποτυπώνεται στο 

υπερδιπλάσιο ποσοστό γυναικών σε σχέση με τους άνδρες, που ενδιαφέρονται  για προγράμματα 

κατάρτισης, καθώς και στο σημαντικά μεγαλύτερο ποσοστό γυναικών που επιθυμεί τη δημιουργία 

προσωπικής επιχείρησης. Τα δύο αυτά στοιχεία  δείχνουν την ανάγκη μέτρων για  τη γυναικεία  

επιμόρφωση και κατάρτιση αλλά και την ενίσχυση της γυναικείας επιχειρηματικότητας. 

 

Τα στοιχεία των μέσων μηνιαίων αμοιβών  ανδρών και γυναικών δείχνουν ένα σοβαρό μισθολογικό 

κενό μεταξύ των δύο φύλων. Το μισθολογικό χάσμα είναι στο 15.9% και αυτό αποτελεί πολύ 

σοβαρή ένδειξη για δομικές εργασιακές ανισότητες. Η ανάλυση έδειξε ότι το μισθολογικό κενό 

υφίσταται και σε επίπεδο Νόμων. Η  ύπαρξη σημαντικού μισθολογικού κενού στην Ελλάδα  (όπως 

και σε άλλες χώρες της Ε.Ε) δικαιολογεί τις προσπάθειες καταπολέμησης του με νομοθετικές 

παρεμβάσεις αλλά και με γενικότερα μέτρα ενίσχυσης των γυναικών στην αγορά εργασίας.  

 

Σε γενικές γραμμές, τα αποτελέσματα ανέδειξαν τις  βασικές κατηγορίες δεικτών εργασιακών 

ανισοτήτων. Οι δείκτες αυτοί είναι το ποσοστό ανεργίας, το μισθολογικό κενό και οι διαφορές 

σε ανθρώπινο κεφάλαιο. Σύμφωνα με τους δείκτες αυτούς, οι ανισότητες στην αγορά εργασίας με 

βάση το φύλο είναι σημαντικές. Αυτό σημαίνει ότι είναι επιτακτική η περαιτέρω ενίσχυση των 

μέτρων και των πολιτικών που θα βελτιώσουν τους δείκτες  ανισοτήτων (ibid).   

Επίσης σύμφωνα με την έρευνα έχει παρατηρηθεί ότι το εισόδημα των ανδρών αυξάνει, 

περισσότερο από των γυναικών, καθώς αυξάνουν οι: ηλικία, επίπεδο εκπαίδευσης και ώρες 

εργασίας. Αυτό σημαίνει ότι οι εισοδηματικές ανισότητες σε βάρος των γυναικών έχουν και 

δυναμική διάσταση. 

 

Στη Ελλάδα από το 1984 ισχύει νομοθετικό πλαίσιο για την προστασία και διευκόλυνση των 

εργαζομένων με οικογενειακές υποχρεώσεις, το οποίο βελτιώνεται μέχρι σήμερα. Αξίζει να 

σημειωθεί ότι με το Ν.1483/1984 προβλέφθηκε  γονική άδεια ανατροφής για κάθε γονέα πριν από 
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την οδηγία 96/34/ΕΚ. Στο θέμα αυτό όσον αφορά τον ιδιωτικό τομέα,  η Εθνική Γενική Συλλογική 

Σύμβαση Εργασίας (ΕΓΣΣΕ) του 1993 αποτέλεσε σημαντικό σταθμό στα θέματα ισότητας των 

φύλων όπου μεταξύ των άλλων περιλαμβάνονταν μια δέσμη ρυθμίσεων για την αύξηση της άδειας 

μητρότητας, τη βελτίωση της μέχρι τότε νομοθετικά κατοχυρωμένης γονικής άδειας ανατροφής, τη 

θέσπιση μιας νέας διευκόλυνσης της γυναίκας με τη μορφή της άδειας θηλασμού και φροντίδας 

παιδιών, την πρόβλεψη χορήγησης άδειας γάμου και γέννησης τέκνου πέντε εργάσιμων ημερών με 

αποδοχές καθώς και τη θέσπιση  άδειας γέννησης τέκνου με αποδοχές για τον πατέρα.  Με τις 

επόμενες ΕΓΣΣΕ οι διατάξεις αυτές βελτιώνονταν μέχρι σήμερα αφού αποτέλεσαν αντικείμενο 

διαπραγματεύσεων μεταξύ των κοινωνικών συνομιλητών. 

 

H Γενική Γραμματεία Ισότητας (Γ.Γ.Ι) στο πλαίσιο των Εθνικών Προτεραιοτήτων Πολιτικής και 

Δράσεων για την Ισότητα των Φύλων (2004-2008) που έχουν υιοθετηθεί από την Κυβερνητική 

Επιτροπή, κατά προτεραιότητα επεξεργάζεται, προτείνει και υλοποιεί δράσεις που στόχο έχουν την 

ενίσχυση, βελτίωση και επέκταση παροχών ή και δομών  για την εναρμόνιση οικογενειακών και 

επαγγελματικών υποχρεώσεων. 

 

Για την υποστήριξη της εναρμόνισης οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής λαμβάνονται σειρά 

μέτρων με στόχο τη στήριξη της γυναίκας στην προσπάθειά της να συνδυάσει την οικογένεια με 

την επαγγελματική δραστηριότητα. Ειδική μέριμνα λαμβάνεται για τις άγαμες καθώς και για τις 

πολύτεκνες μητέρες. Στο πλαίσιο αυτό, στον νέο Δημοσιοϋπαλληλικό Κώδικα (Ν. 3528/2007, ΦΕΚ 

Α  26) το μειωμένο ωράριο εργασίας που προβλέπεται για τις γυναίκες δημοσίους υπαλλήλους και 

η 9μηνη άδεια με αποδοχές την οπoία αυτές μπορούν να επιλέξουν αντί του μειωμένου ωραρίου, 

ισχύει για πρώτη φορά  και για τους άνδρες δημοσίους υπαλλήλους εφόσον δεν κάνει χρήση η 

μητέρα υπάλληλος.  Το ίδιο δικαίωμα αναγνωρίζεται και στο μοναδικό γονέα των μονογονεϊκών 

οικογενειών. Επίσης, αμείβεται η γονική άδεια, για τρεις μήνες, για γονείς με τρία παιδιά (μέχρι 

τώρα ήταν μη αμειβόμενη με αποτέλεσμα ο αριθμός των γυναικών που έκαναν χρήση να είναι 

ελάχιστος και των ανδρών σχεδόν μηδενικός),  ενώ παρατείνεται  το μειωμένο ωράριο εργασίας για 

δύο ακόμη έτη μετά τη γέννηση 4
ου

 παιδιού. 
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Σημειώνεται, ότι ολοκληρώνεται το νέο θεσμικό πλαίσιο για τη συμφιλίωση οικογενειακής και 

επαγγελματικής ζωής με στόχο την ενίσχυση της γυναικείας απασχολησιμότητας. Στόχος είναι η 

στήριξη της γυναικείας απασχόλησης και απασχολησιμότητας υπό το πρίσμα της εξατομικευμένης 

ενίσχυσης, προκειμένου να επιτευχθεί η άρση των πολλαπλών εμποδίων συμφιλίωσης της 

εργασιακής και της οικογενειακής /προσωπικής ζωής των γυναικών κυρίως, προκειμένου να 

διευκολυνθεί η πρόσβαση ή και η παραμονή τους στην αγορά εργασίας.   

 

Η Γ.Γ.Ι. θεωρεί σημαντική τη συμβολή των επιχειρήσεων στη στήριξη των γυναικών αλλά και των 

ανδρών  στην εργασία μέσα από τον παραγωγικό τους ρόλο και την κοινωνική τους ευθύνη.   Στο 

πλαίσιο αυτό η Γ.Γ.Ι., το 2006,  υπέγραψε Μνημόνιο Συνεργασίας με το Ελληνικό Δίκτυο 

Επιχειρήσεων για την Εταιρική  Κοινωνική Ευθύνη  καθώς επίσης και  Πρωτόκολλο Συνεργασίας  

με τις κορυφαίες εργοδοτικές οργανώσεις της χώρας μας, όπου οι επιχειρήσεις αναλαμβάνουν 

συγκεκριμένες δεσμεύσεις για τη διευκόλυνση εργαζομένων με οικογενειακές υποχρεώσεις ανδρών 

και γυναικών.  

 

Η Εναρμόνιση ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής μπορεί να επιτρέψει την αναζήτηση μιας 

κοινής βάσης και να ανταποκριθεί στις ανάγκες του καθενός, ως ομάδας και ως ατόμου, αποφεύγοντας 

μια αντίληψη του κόσμου που καθορίζεται μόνο από μια μονομερή και κυρίαρχη νοοτροπία. Η 

πραγματική πρόκληση είναι να καταδείξουμε ότι όλοι μπορούν να επωφεληθούν από μια πιο ίση 

κοινωνία που βασίζεται στην αναγνώριση της διαφοράς και αντιμετωπίζει και σέβεται τις ατομικές και 

ομαδικές ανάγκες. 

 

Η βασική αιτία του προβλήματος έγκειται στις κοινωνικές δομές, τους θεσμούς, τις αξίες και τις 

απόψεις που δημιουργούν και διαιωνίζουν την ανισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών. Το 

ερώτημα δεν είναι πώς μπορούν να «προστεθούν» οι γυναίκες σε διάφορες διαδικασίες, αλλά πώς 

μπορούν να αναμορφωθούν οι σχετικές διαδικασίες προς τη δημιουργία μιας βάσης για τη 

συμμετοχή των γυναικών και ανδρών. 
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Η ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου αρχίζει με μια ανάλυση της καθημερινής ζωής των 

γυναικών και ανδρών. Καθιστά τις διαφορετικές ανάγκες και δυσκολίες τους εμφανείς, 

εξασφαλίζοντας ότι οι πολιτικές και οι πρακτικές δεν βασίζονται σε εσφαλμένες υποθέσεις και 

στερεότυπα. Καταδεικνύει επίσης ότι οι γυναίκες και οι άνδρες δεν είναι μια ομοιογενής ομάδα. 

Εκτός από το φύλο, τους χωρίζουν επίσης η θρησκεία, η εθνοτική καταγωγή, η εκπαίδευση, η 

μειονεξία, οι σεξουαλικές προτιμήσεις, η κοινωνική τάξη, κ.ο.κ., ενισχύοντας ή δημιουργώντας 

περαιτέρω ανισότητες που πρέπει να αντιμετωπιστούν. 
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5. ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΕΣ ΣΧΗΜΑΤΙΣΜΟΥ ΤΩΝ ΠΕΠΟΙΘΗΣΕΩΝ ΚΑΙ ΧΡΗΣΗ ΤΩΝ 

ΣΤΕΡΕΟΤΥΠΩΝ ΣΤΗΝ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗ ΤΩΝ ΔΙΑΚΡΙΣΕΩΝ 

 

Σκοπός 

Στην ενότητα αυτή γίνεται εισαγωγή στη θεωρία των κοινωνικών αναπαραστάσεων, 

προκαταλήψεις στάσεις σε συνάρτηση με το φύλο, άτυπες προκαταλήψεις και κουλτούρα της Δ.Δ., 

διαδικασίες επιλογής πρόσληψης, αυτοεκπληρούμενες προφητείες μύθοι γύρω από τις ικανότητες 

των γυναικών καθώς επίσης στη γνωστική, συναισθηματική και συμπεριφορική διάσταση της 

πεποίθησης . 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα είστε σε θέση να: 

1) αντιλαμβάνεστε τις διαδικασίες σχηματισμού των στερεοτύπων 

2) μειώνετε τις στερεοτυπικές κρίσεις σε ζητήματα διαχείρισης ανθρώπινου δυναμικού 

3) διαχειρίζεστε αποτελεσματικά τις αναπαραστάσεις τόσο τις προσωπικές σας δραστηριότητες όσο 

και κατά τη συνεργασία σας με φορείς άλλων πεποιθήσεις 

 

Λέξεις κλειδιά 

 Κοινωνικές αναπαραστάσεις 

 Στερεότυπο 

 Προκατάληψη 

 Στάσεις-πεποιθήσεις 

 Κοινωνική ταυτότητα 

 Γυάλινη οροφή 
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5.1 Κοινωνικές αναπαραστάσεις 

 

Σύμφωνα με τον ορισμό  της Jodelet (1984, σελ. 361-362): « Η έννοια της κοινωνικής 

αναπαράστασης προσδιορίζει μία μορφή ειδικής γνώσης, τη γνώση της κοινής γνώμης, τα 

περιεχόμενα της οποίας είναι προϊόντα γενετικών και λειτουργικών διαδικασιών, οι οποίες είναι 

κοινωνικά σφραγισμένες. Ευρύτερα, η έννοια της κοινωνικής αναπαράστασης προσδιορίζει μία 

μορφή κοινωνικής σκέψης. Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις είναι τρόποι πρακτικής σκέψης, 

προσανατολισμένοι στην επικοινωνία, την κατανόηση και τον έλεγχο του κοινωνικού, υλικού και 

ιδεατού περιβάλλοντος. Ως τέτοιοι τρόποι σκέψης, οι κοινωνικές αναπαραστάσεις εμφανίζουν ειδικά 

χαρακτηριστικά στο επίπεδο της οργάνωσης των περιεχομένων, των νοητικών εγχειρημάτων και της 

λογικής». 

 

Σύμφωνα με το Moscovici οι κοινωνικές αναπαραστάσεις ορίζονται ως εξής: «… είναι γνωστικά 

συστήματα με μία δική τους γλώσσα και λογική…. Δεν αντιπροσωπεύουν απλώς απόψεις, εικόνες 

ή στάσεις αλλά θεωρίες ή ποσότητες γνώσης για την εξερεύνηση και οργάνωση της 

πραγματικότητας (Moscovici, 1973, σελ. 12). Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις αναφέρονται στη 

κοινή γνώση που τα άτομα μοιράζονται και περιγράφεται ως κοινός  νους  σε ότι αφορά τον 

κοινωνικό τους κόσμο. Επιτρέπουν έτσι στα άτομα να κατασκευάσουν την κοινωνική τους 

πραγματικότητα.  

 

Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις αφορούν στο περιεχόμενο του καθημερινού νου και του 

αποθέματος των ιδεών που δίνουν συνοχή στις θρησκευτικές και πολιτικές πεποιθήσεις των 

ατόμων, στις συνδέσεις που δημιουργούν οι άνθρωποι αυθόρμητα τόσο αυθόρμητα, όσο 

αυθόρμητα αναπνέουμε. Επιτρέπουν την κατάταξη ατόμων και αντικειμένων, τη σύγκριση και 

εξήγηση συμπεριφορών και την κατανόησή τους ως μέρη του κοινωνικού περιβάλλοντος 

(Moscovici, 1988, σελ. 214). Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις αποτελούν ένα σώμα πεποιθήσεων και 

πληροφοριών σχετικά με κάποιο κοινωνικό αντικείμενο και ταυτόχρονα οι δυνάμεις 

επαναπροσδιορισμού του κοινωνικού νοήματος αυτού του αντικειμένου (Herzich, 1973). 
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Μελετώντας την διαδικασία διείσδυσης της ψυχανάλυσης στην κοινωνία, ο Moscovici μελέτησε 

τον μετασχηματισμό της επιστημονικής γνώσης σε γνώση της κοινής και απλής λογικής των 

πολιτών. Με αυτό τον τρόπο έδειξε ότι και τα δύο είδη γνώσης είναι υπαρκτά μέσα στην κοινωνία 

και συνδέονται διαλεκτικά μέσω της επικοινωνίας. Οι αναπαραστάσεις είναι ριζωμένες στην 

επικοινωνία και στον νου των ατόμων. Αποτελούν ένα «ζωντανό» συνδετικό κρίκο υποκειμένων, 

αντικειμένων και συμπεριφορών στο σημείο συνάντησης του ατόμου με την κοινωνία. Η 

αναπαράσταση είναι μία δραστηριότητα –η αναπαραστατική διαδικασία- με ένα άμεσα 

παρατηρήσιμο αποτέλεσμα –την αναπαράσταση. Αυτή η συνθήκη μπορεί να παρατηρηθεί σε 

διαφορετικά πλαίσια και επίπεδα της πραγματικότητας (Jovchelovitch, 1996).  

 

Ο Moscovici επικέντρωσε το ερευνητικό του ενδιαφέρον και την αναλυτική του σκέψη στην 

απλοϊκή, την εκλαϊκευμένη πτυχή της γνώσης και πήγε ενάντια στο παραδοσιακό μοντέλο 

κατανόησης της κοινωνικής πραγματικότητας και της κοινωνικής σκέψης, σύμφωνα με το οποίο η 

κοινή γνώση. ήταν κατώτερη της επιστημονικής και η θέση της ήταν μακριά από την κοινωνική 

σκέψη και πραγματικότητα. Η επιστημονική γνώση θεωρούνταν αντικειμενική και σύμφωνη με τη 

λογική, ενώ η γνώση του κοινού νου θεωρούνταν ότι βασιζόταν σε πεποιθήσεις –γεγονός, που την 

καθιστούσε μη αντικειμενική. Η επιστημονική γνώση ήταν η γνώση της διάνοιας και της λογικής 

ενώ η γνώση του κοινού νου ήταν απλώς κοινή, ασήμαντη και συχνά παράλογη (Gellner, 1992, 

Moscovici & Markova, 1998). 

 

Συχνά η έννοια της αναπαράστασης αντιμετωπίζεται ως ανάλογη της εικόνας. Μια τέτοια αντίληψη 

περιορίζει σημαντικά τη δράση και την ουσία της αναπαράστασης. Η εικόνα είναι η αντανάκλαση 

της πραγματικότητας μια δεδομένη στιγμή πράγμα, που εμπεριέχει έντονα την έννοια της 

στατικότητας (Abric, 1987). Η κοινωνική αναπαράσταση είναι «κοινωνική εικόνα», εκτείνεται 

πέρα από το άμεσο και εντοπίζεται στη διατομή του ψυχολογικού με το κοινωνικό. 

Αντιπροσωπεύει τον τρόπο με τον οποίο το κάθε άτομο κατανοεί τα γεγονότα της καθημερινότητας 

και το σύνολο των κοινωνικών πληροφοριών με τις οποίες έρχεται αντιμέτωπο. Είναι η αυθόρμητη, 

απλοϊκή γνώση, η γνώση της κοινής γνώμης, που διαμορφώνεται μέσα από την κοινωνική 

αλληλεπίδραση αλλά έχει σχηματιστεί μέσα από τη συμμετοχή του καθενός σε ένα πλήθος 
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κοινωνικών διαδικασιών και περιβαλλόντων. Επιτρέπει την οριοθέτηση του κοινωνικού σύμπαντος 

και θέτει τους κανόνες πλοήγησης στον ωκεανό των κοινωνικών καταστάσεων προσδιορίζοντας 

την ερμηνεία τους και τη συνακόλουθη συμπεριφορά των ατόμων. Είναι γνώση απλή και πρακτική 

που επηρεάζει την μεταβολή της κοινωνικής πραγματικότητας και διαμορφώνεται μέσα από αυτή 

(Jodelet, 1995). 

 

5.2 Κοινωνική αναπαράσταση, στάσεις (πεποιθήσεις) 

Η στάση σχετίζεται με τον προσδιορισμό της πρόθεσης για δράση ενός ατόμου απέναντι σε μία 

συγκεκριμένη κοινωνική συνθήκη, πρόσωπο ή ομάδα. Με αυτό τον τρόπο η  συμπεριφορά, του 

ατόμου σε επίπεδο πράξεων και συναισθημάτων αποτελεί την απάντηση σε ένα συγκεκριμένο 

ερέθισμα ενός συγκεκριμένου κοινωνικού αντικειμένου, έξω από το άτομο-μέρος της κοινωνικής 

πραγματικότητας. Αντίθετα, η κοινωνική αναπαράσταση κατασκευάζεται από το ίδιο το άτομο 

μέσα από τη σχέση του –φανταστική ή πραγματική- με ένα κοινωνικό αντικείμενο. Η στάση είναι 

μία διάσταση του οργανωμένου σύμπαντος γνωμών και πεποιθήσεων που συγκροτεί η κοινωνική 

αναπαράσταση και βασική της λειτουργία είναι η πλοήγηση της συμπεριφοράς μέσα στο πλήθος 

των κοινωνικών ερεθισμάτων και η επένδυση αυτής της τάσης για συμπεριφορά με ένα 

συγκεκριμένο συγκινησιακό και συναισθηματικό φορτίο (Ναυρίδης, 1994). 

 

Η κοινωνική αναπαράσταση συνιστά ένα δομημένο σύστημα απόψεων. Η στάση μοιάζει να 

είναι πιο περιορισμένη, πιο διακριτική, πιο στενά επικεντρωμένη. Στις κοινωνικές αναπαραστάσεις 

η σημασία αποδίδεται στο λεπτομερές περιεχόμενό τους. Στις στάσεις η προσοχή αποδίδεται στις 

διαδικασίες και όχι στο περιεχόμενο. Οι στάσεις συνήθως εξετάζονται και αναλύονται με ποσοτικές 

μεθόδους ενώ οι κοινωνικές αναπαραστάσεις με ποιοτικές μεθόδους. Κυρίως, όμως, οι κοινωνικές 

αναπαραστάσεις υιοθετούνται για τη μελέτη ομοιοτήτων σε ευρύτατα διαδεδομένες απόψεις για 

τον κόσμο στο εσωτερικό μιας κοινωνικής ομάδας, ενώ οι στάσεις προσδιορίζουν τις διαφορές ως 

προς μία κοινωνική συνθήκη μεταξύ των μελών μιας ομάδας (Allansdottir, Jovchelovitch, 

Stathopoulou, 1993). 
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Σε πολλά σημεία εντοπίζονται  ομοιότητες μεταξύ των στάσεων και των κοινωνικών 

αναπαραστάσεων, η σημαντική τους διαφορά  όμως είναι ότι οι κοινωνικές αναπαραστάσεις 

αναγνωρίζουν ότι οι διαδεδομένες απόψεις εξωτερικεύονται και θεσμοποιούνται, ενώ οι στάσεις 

υπάρχουν μόνο στον νου του κάθε ατόμου ξεχωριστά. Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις μπορούν να 

ανεβρεθούν και να αξιολογηθούν σε ένα πλήθος πηγών πρωτογενών και δευτερογενών, ενώ οι 

στάσεις είναι μεθοδολογικά εξαιρετικά περιορισμένες στον προσδιορισμό τους μέσω δημοκοπικών 

ερευνών.  

 

Ο Moscovici (1984) επισημαίνει ότι σε αντίθεση με τις στάσεις, οι κοινωνικές αναπαραστάσεις δεν 

είναι απλώς στατικές γνωστικές δομές, αλλά διαθέτουν και δυναμικά χαρακτηριστικά-ιδιότητες. 

Οι στάσεις είναι μεταβαλλόμενες έννοιες και είναι γνωστή η μεγάλη σπουδή των  ερευνητών 

σχετικά με την αλλαγή των στάσεων. Ο Moscovici προσδιορίζοντας τις κοινωνικές 

αναπαραστάσεις αποδίδει σε αυτές ένα τρισυπόστατο χαρακτήρα και αναφέρει ότι πρόκειται για 

ένα σύστημα αξιών, ιδεών και πρακτικών. Ωστόσο ήδη από το 1960 ο Rosenberg ανέδειξε το 

τρισυπόστατο των στάσεων τονίζοντας ότι οι στάσεις διαθέτουν εκτός από τη γνωστική, μία 

συναισθηματική και μία συμπεριφορική διάσταση. Τέλος, και οι στάσεις μπορούν να είναι κοινές 

σε ένα σύνολο ανθρώπων ή ευρύτατα διαδεδομένες. 

 

Ο Moscovici (1961/1976) υποστηρίζει την δυνατότητα διάκρισης δύο όψεων των κοινωνικών 

αναπαραστάσεων, μίας ενεργητικής και μίας παθητικής. Η ενεργητική όψη αφορά στην ιδιότητα 

των αναπαραστάσεων να διακινούν, να ανακατανέμουν και, κυρίως, να αναπαράγουν τα κοινωνικά 

δεδομένα που συντελούν και στη δική τους διαμόρφωση, σχηματίζοντας ένα ενιαίο σύμπαν από 

έννοιες, αξίες και νόρμες. Η παθητική όψη αφορά στην συνθήκη που υπάρχει πριν από την 

δυναμική παρέμβαση των αναπαραστάσεων και συνίσταται στην συγκράτηση και διατήρηση στη 

μνήμη μιας απεικόνισης της κοινωνικής πραγματικότητας του ατόμου, χωρίς τις νοηματοδοτήσεις, 

συνδέσεις και συμβολικές προεκτάσεις που αποδίδονται στην ενεργητική όψη (Μαντόγλου, 1995).  

 

Η διάκριση αυτή αναδεικνύει τον κομβικό ρόλο των κοινωνικών αναπαραστάσεων για τη 

διευθέτηση της επικοινωνίας των γνώσεων του ατόμου. Η θέση τους είναι ανάμεσα στην εικόνα και 
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την έννοια. Λειτουργούν, δηλαδή, ως μεσολαβητές, ως διαχειριστές της κοινωνικής γνώσης 

αντιστοιχώντας μία εικόνα σε μία σημασία και το αντίστροφο. Η κοινωνική αναπαράσταση 

ακροβατεί στη λεπτή γραμμή συνάντησης του απεικονιστικού και του συμβολικού χωρίς να 

αντιγράφει την πραγματικότητα, να σχηματοποιεί το φανταστικό, να συνιστά αντικατοπτρισμό του 

κοινωνικού αντικειμένου στο οποίο αφορά. Μία από τις βασικές της λειτουργίες είναι η δημιουργία 

των συνθηκών για τη διασύνδεση όλων αυτών των πτυχών επιμέρους λειτουργιών της ίδιας 

κοινωνικής πραγματικότητας (Ναυρίδης, 1994). 

 

Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις είναι από τη φύση τους ρυθμιστικές, καθώς προσδιορίζονται από 

την παράδοση και τις κοινωνικές συμβάσεις, επιβάλλονται στη γνωστική δραστηριότητα των 

ατόμων. Συχνά, τα άτομα δεν έχουν συναίσθηση αυτών των ρυθμίσεων και δεν είναι σε θέση να 

γνωρίζουν τις προκαταλήψεις και τον κοινωνικό ντετερμινισμό της σκέψης τους, προτιμώντας να 

θεωρούν τις σκέψεις τους ως «κοινή λογική» (Moscovici, 1981). 

 

Οι κοινωνικές αναπαραστάσεις είναι άρρηκτα δεμένες με την καθημερινότητα των ατόμων, θέτουν 

τις βάσεις αλλά και το πλαίσιο της διαπροσωπικής επικοινωνίας και δράσης. Οι σημαντικότερες 

λειτουργίες που επιτελούν οι κοινωνικές αναπαραστάσεις μπορούν να συνοψιστούν στις 

ακόλουθες: ανάγνωση, αποκωδικοποίηση, πρόβλεψη, ερμηνεία, κατηγοριοποίηση, αιτιολόγηση και 

αφομοίωση.  

 

Πιο συγκεκριμένα, οι κοινωνικές αναπαραστάσεις υπηρετούν καταρχήν μία λειτουργία 

ανάγνωσης-αναγνώρισης της κοινωνικής πληροφορίας που αφορά σε μια πτυχή της 

πραγματικότητας. Στη συνέχεια, επεξεργάζονται και αποκωδικοποιούν το πλήθος των 

νοηματικών αναφορών που φέρει και με τον τρόπο αυτό την μετατρέπουν σε γνώση κατανοητή από 

το άτομο. Έτσι, δημιουργούν τις συνθήκες που επιτρέπουν την πρόβλεψη της συμπεριφοράς του 

ατόμου και των άλλων στο ίδιο κοινωνικό πλαίσιο και καθιστούν ικανή την ερμηνεία της 

κοινωνικής συνθήκης που περιγράφει η αρχική πληροφορία συνδέοντας την με μία ήδη 

κατεστημένη σημασία. Αυτό γίνεται κατορθωτό μέσω της αναφοράς σε μία συναφή νοηματική 

κατηγορία, η οποία αποτελεί τμήμα ενός ευρύτερου συστήματος κατηγοριοποίησης των 
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κοινωνικών εννοιών και καταστάσεων. Η λειτουργία κοινωνικο-γνωστικής επεξεργασίας της 

πληροφορίας και η επένδυση της με νοήματα οικεία προς το άτομο και κατανοητά από αυτό, 

επιτρέπει την αιτιολόγησή της σε σχέση με το υπάρχον κατηγορικό σύστημα αξιών, αρχών και 

κανόνων και εν τέλει στην αφομοίωση της (Abric, 1995). 

 

Από τη στιγμή που σχηματίζονται οι κοινωνικές αναπαραστάσεις, η «κοινωνική» πτυχή τους είναι 

στο προσκήνιο, καθώς δημιουργούνται και γενικεύονται μέσα από την επικοινωνία και 

αλληλεπίδραση ατόμων και ομάδων. Το στοιχείο της επικοινωνίας αποτελεί σύμφυτο και δομικό 

στοιχείο των κοινωνικών αναπαραστάσεων, αφού μέσω αυτού τα άτομα δομούν ένα σύνολο από 

γνώσεις, εκτιμήσεις και προσδοκίες για την κατανόηση του κοινωνικού τους κόσμου. Σε μία 

προσπάθεια ακροθιγούς, για την ώρα, ανατόμησης της έννοιας των κοινωνικών αναπαραστάσεων 

με σκοπό την διαπίστωση της δόμησης του περιεχομένου τους και έχοντας ως γνώμονα το στοιχείο 

της επικοινωνίας, μπορεί να υποστηριχθεί ότι το σύνολο αυτό διαθέτει τρεις διαστάσεις, οι οποίες 

ορίζουν το περιεχόμενο, αλλά και την οργάνωση και σημασία των κοινωνικών αναπαραστάσεων: 

Τη στάση, την πληροφορία και το πεδίο της αναπαράστασης (Moscovici, 1961). 

 

Η στάση είναι μία εσωτερική, ψυχική δομή που προδιαθέτει ένα άτομο ή μία ομάδα για 

συμπεριφορά θετική ή αρνητική ως προς το αντικείμενο της κοινωνικής αναπαράστασης. Η 

στάση, μπορεί να πει κανείς, αφορά στο γενικό προσανατολισμό της κοινωνικής αναπαράστασης. 

Η πληροφορία αφορά στο μέγεθος, την ποσότητα της γνώσης που διαθέτει ένα άτομο ή μια ομάδα 

σε σχέση με ένα κοινωνικό αντικείμενο, όπως επίσης και στην ποιότητα της γνώσης, υπό την 

έννοια του βαθμού στον οποίο η γνώση αυτή είναι στερεοτυπικά δομημένη ή όχι, αποτελεί 

αποτέλεσμα προκατάληψης ή όχι. Το πεδίο της αναπαράστασης οργανώνει το σύνολο των 

απόψεων που αφορούν σε μία συγκεκριμένη αναπαράσταση κατά τρόπο ιεραρχικό. 

 

Συγκεντρώνει τη γνώση, ταξινομεί, οργανώνει, κατηγοριοποιεί και έτσι κάνει τα πράγματα πιο 

απτά, πιο ελέγξιμα, πιο εύκολα στη διαχείρισή τους (Bauer & Gaskell, 1999). Σε σχέση με τις άλλες 

δύο η στάση δεν είναι μόνο η πιο «δημοφιλής», αλλά και η διάσταση με την πιο κεντρική σημασία 
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και ρόλο, καθώς προηγείται των άλλων δύο και έτσι προσδιορίζει την μορφή τους μέσα από τη 

μορφή που η ίδια ήδη διαθέτει. 

 

5.3 Η έννοια του στερεοτύπου 

Τα στερεότυπα ορίζονται ως πεποιθήσεις σχετικά με τα χαρακτηριστικά, την τάση και τη 

συμπεριφορά των μελών συγκεκριμένων κοινωνικών ομάδων (Hilton & Von Hippel, 1996). Ο 

R. Brown (1995) τονίζει πως τα στερεότυπα είναι γενικευμένες και συχνά υπεραπλουστευμένες 

εικόνες, απόψεις, στάσεις για μία ομάδα ανθρώπων οι οποίες είναι βαθιά ριζωμένες στο 

πολιτισμικό παρελθόν και παρόν του κάθε ατόμου και μπορούν να εντοπιστούν εξετάζοντας 

την κοινωνική ταυτότητα του καθενός.  

 

Η έννοια του στερεοτύπου μπορεί να θεωρηθεί ως ένα σύνολο απόψεων οι οποίες υποστηρίζουν 

ότι όλα τα μέλη μιας συγκεκριμένης κοινωνικής ομάδας έχουν τα ίδια χαρακτηριστικά -

πράγμα, που αυτόματα τους διαχωρίζει από τα μέλη των άλλων κοινωνικών ομάδων και τους 

τοποθετεί σε κάποιο σημείο της κοινωνικής ιεραρχίας. Υπό αυτό το σκεπτικό, ένα συγκεκριμένο 

μέλος μιας ομάδας θεωρείται ουσιαστικά όμοιο με τα άλλα και ως τέτοιο αντιμετωπίζεται από τα 

μη μέλη της ομάδας. Παράλληλα, η ομάδα ως σύνολο αντιμετωπίζεται με μια ενιαία ματιά που 

τείνει να προσλαμβάνει την ομάδα ως ένα ομογενοποιημένο σύνολο ατόμων, όπου οι διαφορές, αν 

υπάρχουν – και συνήθως υπάρχουν – τείνουν να παίρνουν σε δεύτερη μοίρα, να παραβλέπονται. 

 

Η ομοιογένεια στην πρόσληψη μιας κοινωνικής ομάδας, αν και δεν συνδέεται πάντα με την 

αξιολόγηση της από τα μέλη των άλλων ομάδων, είναι ωστόσο ένα στοιχείο που υπάρχει. Δηλαδή, 

τα άτομα έχουν την τάση να σχηματίζουν ευνοϊκά, θετικά στερεότυπα για τα μέλη της ομάδας τους 

και αρνητικά, υποτιμητικά στερεότυπα για τα μέλη των άλλων ομάδων αντιμετωπίζοντας τους ως 

αδιαφοροποίητα σύνολα ατόμων τη στιγμή που κάτι τέτοιο δεν ανταποκρίνεται σημαντικά στην 

πραγματικότητα της σύνθεσης των κοινωνικών ομάδων (Vonk, 2002). 

 

Ένα σημαντικό χαρακτηριστικό των στερεοτύπων είναι ο συλλογικός τους χαρακτήρας. Τα 

στερεότυπα είναι διαδεδομένα σε ομάδες ατόμων που τα αποδέχονται και τα χρησιμοποιούν ως 
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στοιχεία σκέψης και δράσης απέναντι στα μέλη της κοινωνικής ομάδας στην οποία αναφέρονται. 

Για παράδειγμα σε πολλές κοινωνίες υπάρχει η αντίληψη ότι οι Σκοτσέζοι είναι τσιγκούνηδες, οι 

Ιταλοί επιπόλαιοι, οι Γάλλοι ρομαντικοί, οι Άγγλοι ψυχροί κτλ.  

 

Ο Lippmann, περιέγραψε με εξαιρετικά εύστοχο τρόπο την έννοια των στερεοτύπων, 

υποστηρίζοντας τις εξής θέσεις: Τα άτομα προκειμένου να μπορέσουν να λειτουργήσουν μέσα σε 

ένα πολύπλοκο και γεμάτο απαιτήσεις κοινωνικό περιβάλλον τείνουν να δομούν μία 

απλουστευμένη εικόνα αυτού του περιβάλλοντος στο νου τους. Αυτή η εικόνα παίζει το ρόλο του 

μεσολαβητή ανάμεσα στο άτομο και στο περιβάλλον του. Το περιεχόμενο αυτής της εικόνας, που 

εν μέρει είναι πολιτισμικά προσδιορισμένο, συνιστά τα στερεότυπα. Έτσι, τα στερεότυπα 

προσλαμβάνονται, ως απλοποιημένες εικόνες του κοινωνικού κόσμου. Αποτελούν, ωστόσο, 

γενικά μη επιθυμητές μορφές οργάνωσης της κοινωνικής γνώσης, δεδομένου ότι είναι λανθασμένα 

υπό τους όρους της αντικειμενικής προσέγγισης της πραγματικότητας. Είναι συμπαγή και 

ανθεκτικά στην ενημέρωση και γενικεύονται μέσω μιας αιτιολογικής διαδικασίας που αναπαριστά 

μία μικρογραφική απεικόνιση της γνώσης και «διάνοιας» της κοινωνίας. 

 

Τα στερεότυπα αναφέρονται σε μια τυποποιημένη διανοητική εικόνα που συχνά έχουν από κοινού 

τα μέλη μιας ομάδας και αντιπροσωπεύει μια υπερ-απλουστευμένη άποψη ή προκατειλημμένη 

τοποθέτηση ή επιπόλαια κρίση. Η δημιουργία στερεοτύπων αναφέρεται μερικώς στο φαινόμενο 

της υπερβολικής γενίκευσης: όλα τα μέλη μιας ομάδας αναμένονται να είναι ίδια και να ενεργούν 

με τον ίδιο τρόπο, να μοιράζονται τα ίδια χαρακτηριστικά. Τα στερεότυπα μπορούν να προέλθουν 

από την κουλτούρα μέσα στην οποία τα άτομα κοινωνικοποιούνται, από πραγματικές πολιτιστικές 

και κοινωνικοοικονομικές διαφορές μεταξύ των ομάδων. 

 

Τα έμφυλα στερεότυπα περιλαμβάνουν ένα σύνολο πεποιθήσεων για τα χαρακτηριστικά που 

πρέπει να έχουν οι άνδρες και οι γυναίκες και επίσης για το πώς πρέπει να είναι ο άνδρας και 

η γυναίκα. Τα παραδοσιακά πρότυπα των φύλων, παρά τις βελτιώσεις που έχουν σημειωθεί στην 

κοινωνική θέση των γυναικών, παρουσιάζουν αντοχή, σταθερότητα και αδράνεια στην αλλαγή και 

είναι αποδεκτά και αναφέρονται από πολλά άτομα ανεξάρτητα από την ηλικία το φύλο, και το 
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μορφωτικό τους επίπεδο. Αυτό όμως που αξίζει να σημειωθεί είναι η διαπίστωση ότι οι κυρίαρχες 

για τα φύλα κοινωνικές αντιλήψεις δεν είναι απλά στερεοτυπικές αλλά και μεροληπτικές υπέρ του 

ανδρικού φύλου, εφόσον ότι αποδίδεται και θεωρείται τυπικό για το ανδρικό φύλο αξιολογείται 

θετικά και θεωρείται περισσότερο σημαντικό. Αντίθετα ότι αποδίδεται στο γυναικείο φύλο 

αξιολογείται αρνητικά. Όλες οι μορφές διάκρισης και προκατάληψης εις βάρος του ενός φύλου, 

που είναι συνήθως οι γυναίκες μοιράζονται μια κοινή ρίζα, εκείνη της δημιουργίας στερεοτύπων.  

 

Οι εξωτερικές εκδηλώσεις των διακρίσεων αρνούνται την ίση αξία κάθε ατόμου και αποτελούν μια 

παραβίαση της θεμελιώδους αρχής της ισότητας. Τα στερεότυπα των φύλων είναι πολιτιστικές και 

κοινωνικές στάσεις έναντι αυτού που παραδοσιακά θεωρείται ο ρόλος και η λειτουργία του 

«άνδρα» ή της «γυναίκας». Τα εν λόγω στερεότυπα επηρεάζουν την άνιση κατανομή του 

εργασιακού χρόνου, του εισοδήματος και των οικογενειακών ευθυνών για τις γυναίκες και τους 

άνδρες· επίσης, συνιστούν φραγμούς στην εξέλιξη της σταδιοδρομίας των γυναικών και στο 

διορισμό τους σε θέσεις λήψης αποφάσεων. Η καταπολέμηση των στερεοτύπων των φύλων 

σημαίνει, ως εκ τούτου, την αντιμετώπιση της ριζικής αιτίας των συνεχιζόμενων διαφορών μεταξύ 

των φύλων στην αγορά εργασίας. 

 

5.4 Δημιουργία – σχηματισμός στερεοτύπων και πεποιθήσεων 

Η διαδικασία της δημιουργίας και απόδοσης στερεοτύπων είναι μία θεμελιώδης και πιθανότατα 

παγκόσμια διαδικασία αντίληψης των μελών συγκεκριμένων κοινωνικών ομάδων με τρόπο 

επιφανειακό, που τείνει να αποδίδει συγκεκριμένους χαρακτηρισμούς και να δημιουργεί 

αντίστοιχες αναμονές συμπεριφοράς χωρίς να έχει ελεγχθεί στο σύνολό της και προτού αποτελέσει 

αντικείμενο ολοκληρωμένης γνωσιακής επεξεργασίας να έχει διαμορφωθεί και αποκρυσταλλωθεί 

ως θέση. 

 

Τα στερεότυπα δημιουργούνται και, κυρίως, αναπαράγονται με όλους τους συνηθισμένους 

κοινωνικο-πολιτισμικούς τρόπους· μέσω της κοινωνικοποίησης που συντελείται στην οικογένεια 

και το σχολείο, μέσα από την επανειλημμένη έκθεση του ατόμου σε αυτά δια των Μέσων Μαζικής 

Επικοινωνίας, αλλά και την καθημερινή επικοινωνία και αλληλεπίδραση στα πλαίσια του μικρο-
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κοινωνικού συστήματος στο οποίο τα κάθε άτομο κινείται στις διάφορες περιόδους της ζωής του. 

Τα στερεότυπα, συνήθως, δεν προκαλούνται, από κάποια συμπεριφορά μέλους ή μελών της ομάδας 

στην οποία αναφέρονται. Είναι, μάλλον, η πρόθεση των άλλων, των μελών άλλων κοινωνικών 

ομάδων να δημιουργεί συγκεκριμένες εικόνες για να μπορέσει με αυτό τον τρόπο να ορίσει και να 

χειραγωγήσει την κοινωνική πραγματικότητα προς ίδιον όφελος (Lepore & Brown, 1997).  

 

Κατά καιρούς έχουν προταθεί διάφορες απόψεις σχετικά με την εξήγηση του τρόπου δημιουργίας 

των στερεοτύπων. Εδώ πρόκειται να συζητηθούν δύο από αυτές: Οι Hilton & Von Hippel (1996) 

αναφέρουν ένα πλήθος προτάσεων για τον σχηματισμό των στερεοτύπων και αποτελούν σημαντική 

πηγή βιβλιογραφικής επισκόπησης σχετικά με το θέμα. Οι Johnson & Mullen (1994) θεωρούν ότι 

μία από τις σημαντικότερες οδούς σχηματισμού των στερεοτύπων είναι αυτή που αφορά στη 

γενίκευση της συμπεριφοράς ενός μέλους μιας ομάδας, προκειμένου να χαρακτηριστεί η ομάδα στο 

σύνολό της. Μία εξήγηση αυτού του φαινομένου μπορεί να δοθεί αν σκεφτεί κανείς ότι τα μέλη 

των μεγαλύτερων σε αριθμό και ισχυρότερων κοινωνικών ομάδων βρίσκονται σε εγρήγορση, ώστε 

να εντοπίσουν μία συμπεριφορά ενός μέλους μιας μικρότερης και λιγότερης ισχυρής ομάδας και να 

χαρακτηρίσουν συλλήβδην την ομάδα αυτή και τα μέλη της με συγκεκριμένους χαρακτηρισμούς, οι 

οποίοι θα εξυπηρετούν την πρόθεσή τους να διαφυλάξουν τη διαφορετικότητα και διακριτικότητα 

της ομάδας τους. Επίσης τα άτομα που ανήκουν σε μία συγκεκριμένη κοινωνική ομάδα και τείνουν 

να αναγνωρίζουν εαυτόν ως μέλος της, απολαμβάνοντας όλα τα –κατά την υποκειμενική τους 

κρίση-προτερήματα αυτής της ιδιότητας, δεν διαφοροποιούν τα μέλη των άλλων ομάδων σύμφωνα 

με κάποια χαρακτηριστικά που τους καθιστούν, επίσης, διαφορετικούς και ξεχωριστούς. Προτιμούν 

να καταφεύγουν σε γρήγορες και απλουστευμένες γενικεύσεις με στόχο την ομαδοποίησή τους και 

απώτερο σκοπό τον τονισμό της διαφορετικότητας της ομάδας στην οποία οι ίδιοι ανήκουν. 

 

Η έννοια της παλαιότητας των πληροφοριών σχετικά με ένα άτομο ή μια κοινωνική κατάσταση 

διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στη διατήρηση ενός στερεοτύπου. Οι άνθρωποι τείνουν να 

χρησιμοποιούν την άποψη που έχουν σχηματίσει καταρχήν για ένα πρόσωπο η μια κατάσταση, 

ακόμα κι αν η αρχική τους εμπειρία δεν έχει καμία σχέση με τα νέα  δεδομένα. Η έρευνα, έχει 

δείξει ότι ειδικά σε περιπτώσεις που ιδιότητες όπως το φύλο, η φυλή, η εθνικότητα είναι παρούσες, 
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οι αρχικά αποθηκευμένες πληροφορίες ανακαλούνται μάλλον αυτόματα στην συνείδηση και 

διαμορφώνουν την άποψη και τη θέση του ατόμου χωρίς απαραίτητα να διαμεσολαβεί η συνείδηση 

της γνωσιακής διαδικασίας της επεξεργασίας των νέων πληροφοριών. Έχει ενδιαφέρον ότι στις 

περιπτώσεις που η πληροφορία σχετίζεται ή παραπέμπει άμεσα στο θέμα της κοινωνικής 

κατηγοριοποίησης έχει παρατηρηθεί ότι οι αρχικά αποθηκευμένες πληροφορίες είναι αυτές που 

καθορίζουν την στάση του ατόμου χωρίς να επιτρέπουν την συνολική επεξεργασία των νέων 

πληροφοριών, που μάλλον αποθηκεύονται άμεσα, έχοντας ωστόσο υποστεί μία εννοιολογική 

τροποποίηση, ώστε να συμβαδίζουν με τις ήδη υπάρχουσες πληροφορίες που σχηματίζουν και τις 

σχετικές απόψεις. 

 

Η βασική διαδικασία διατήρησης του στερεοτύπου είναι η αφομοίωση. Πιο απλά, πολλές φορές τα 

άτομα γίνονται αντιληπτά ως πιο ανάλογα ή όμοια με το στερεότυπο που τα αφορά από ότι είναι 

στην πραγματικότητα. Για παράδειγμα σε μία περίπτωση κλοπής σε μία περιοχή κοντά στο 

συνοικισμό των τσιγγάνων είναι πολύ πιο πιθανό να θεωρηθεί κάποιος τσιγγάνος ως δράστης απ’ 

ότι κάποιος μη τσιγγάνος. 

 

Ο H. Tajfel (1969) υπήρξε από τους πρώτους ερευνητές της κοινωνικής ψυχολογίας που υπέδειξαν 

την ανάγκη μελέτης των γνωστικών διαδικασιών τις οποίες εξυπηρετούν τα στερεότυπα. Υπήρξε, 

όμως, και από τους πρώτους που υπέδειξαν ότι τα στερεότυπα δεν εξυπηρετούν μόνο τις γνωστικές 

λειτουργίες του ατόμου και ανέδειξε την κομβικότητα της κοινωνικής διάστασης της λειτουργίας 

των στερεοτύπων. Τα στερεότυπα είναι παρόντα σε περιπτώσεις διένεξης μεταξύ κοινωνικών 

ομάδων, διαφορών στη χρήση και την τοποθέτηση απέναντι στην εξουσία, προκειμένου να 

διευκολύνουν το άτομο να πάρει μία απόφαση σχετικά με την στάση που πρέπει σε κάθε περίπτωση 

να τηρήσει, χωρίς αυτό να σημαίνει ότι είναι πάντα και οι καλύτεροι σύμβουλοι (Eagly, 1995). 

Επίσης, τα στερεότυπα κάνουν την εμφάνισή τους για να τεκμηριώσουν την καθεστηκυία τάξη των 

πραγμάτων κατά το συμφέρον του ατόμου και για να προσδιορίσουν και κυρίως να στηρίξουν –

μέσω της διαφοροποίησης- την κοινωνική ταυτότητα του (Hogg &Abrams, 1988). 
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Άλλωστε, και στη σκέψη του Tajfel (1981α) η κοινωνική πτυχή της λειτουργίας των στερεοτύπων 

συνίσταται στα ακόλουθα: Επιτρέπουν την ερμηνεία μέσω της απόδοσης ευθυνών- μεγάλης 

κλίμακας κοινωνικών καταστάσεων και γεγονότων. Τεκμηριώνουν ένα ευρύ φάσμα κοινωνικών 

αντιδράσεων και συμπεριφορών υπηρετώντας την ιδεολογική λειτουργία της ερμηνείας και 

δικαιολόγησης του υπάρχοντος κοινωνικού συστήματος. Διατηρούν ή δημιουργούν τις ανάλογες 

συνθήκες για τη θετική διαφοροποίηση μεταξύ της ομάδας στην οποία ανήκει το άτομο και των 

υπολοίπων. Οι λειτουργίες αυτές μπορούν να ονομαστούν αντίστοιχα ως κοινωνική αιτιολόγηση, 

κοινωνική τεκμηρίωση και κοινωνική διαφοροποίηση. 

 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, η κοινωνική αιτιολόγηση αναφέρεται σε μια διαδικασία διερεύνησης 

προκειμένου να κατανοηθούν τα πολύπλοκα, και συνήθως δυσάρεστα, κοινωνικά ή μη γεγονότα 

μεγάλης κλίμακας. Η κοινωνική εξήγηση τέτοιων γεγονότων εμπεριέχει τον προσδιορισμό της 

ταυτότητας της κοινωνικής ομάδας που κατηγορείται ως άμεσα υπεύθυνη για αυτό και την 

λεπτομερή και σχοινοτενή διάδοση των αρνητικών στερεοτύπων που σχετίζονται με τα γεγονότα 

αυτά. Αυτό είναι το φαινόμενο του αποδιοπομπαίου τράγου. Ένα παράδειγμα αυτού του 

φαινομένου στις σύγχρονες δυτικές κοινωνίες είναι η απόδοση της ευθύνης για την ανεργία στους 

οικονομικούς μετανάστες και όχι σε άλλους, πιο ρεαλιστικούς, λόγους, όπως η οικονομική πολιτική 

της κυβέρνησης ή η τάση του κεφαλαίου να χειραγωγεί την διακίνηση και τα κοινωνικά αιτήματα 

του εργατικού δυναμικού. 

 

Η κοινωνική τεκμηρίωση αναφέρεται στην λεπτομερή ανάλυση ενός συγκεκριμένου στερεοτύπου 

μιας κοινωνικής ομάδας ώστε να δικαιολογηθούν οι πράξεις που διαπράττονται ή σχεδιάζονται 

εναντίον αυτής της ομάδας. Το παράδειγμα που ο Tajfel (1981α) δίνει, αφορά στον τρόπο με τον 

οποίο οι αποικιακές δυνάμεις τον 19ο αιώνα κατασκεύασαν υποτιμητικά στερεότυπα για τις φυλές 

που απάνθρωπα εκμεταλλεύονταν προκειμένου να εξυπηρετηθούν τα ιμπεριαλιστικά τους σχέδια. 

Η από-ανθρωποποίηση (dehumanization) μιας ομάδας κάνει την βάναυση εκμετάλλευση της να 

φαίνεται πιο τεκμηριωμένη, φυσική και μη προβληματική. Οι Jost & Banaji (1994) επεχείρησαν τη 

διεξοδικότερη εξέταση της άποψης του Tajfel και πρότειναν ότι η λειτουργία της κοινωνικής 

τεκμηρίωσης εξυπηρετεί την τεκμηρίωση του κοινωνικού συστήματος, της καθεστηκυίας τάξης 
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πραγμάτων μέσα από την τεκμηρίωση, τόσο του εαυτού, όσο και της ομάδας. Η τεκμηρίωση του 

εαυτού αφορά στη θέση ότι τα στερεότυπα αναπτύσσονται για να προστατεύσουν τη θέση ή τη 

συμπεριφορά του εαυτού, ενώ η τεκμηρίωση της ομάδας αφορά στην άποψη ότι τα στερεότυπα δεν 

αναδύονται για να εξυπηρετήσουν ή να προστατέψουν μόνο την εικόνα του εαυτού, αλλά και την 

θέση της κοινωνικής ομάδας στην οποία ανήκει το άτομο συνολικά, στο πλαίσιο της κοινωνικής 

οργάνωσης και ιεράρχησης των ομάδων. 

 

Η κοινωνική διαφοροποίηση αναφέρεται στην τάση ενίσχυσης των στερεοτυπικά δομημένων 

διαφορών που ενισχύουν την εικόνα της ομάδας στην οποία το άτομο κατατάσσει τον εαυτό. 

Συνήθως, αυτό συμβαίνει σε συνθήκες κατά τις οποίες η διαφοροποιητική ισχύς της ομάδας 

προσλαμβάνεται ως παραπαίουσα και απειλούμενη ή όταν οι κοινωνικές συνθήκες είναι τέτοιες 

ώστε μία ομάδα χαμηλού στάτους να προσλαμβάνεται ως άνομη και μεταβαλλόμενη. Η κοινωνική 

διαφοροποίηση πραγματοποιείται μέσα από την παραγωγή θετικών στερεοτύπων για την ομάδα 

στην οποία ανήκει το άτομο και αρνητικών στερεοτύπων για την άλλη ή τις άλλες ομάδες. Τις 

περισσότερες φορές το αποτέλεσμα αυτής της διαδικασίας συνίσταται στην δραματική αύξηση του 

βαθμού διαφοροποίησης μεταξύ των ομάδων (Tajfel, 1982). 

 

Η έννοια της κοινωνικής αιτιολόγησης και η λειτουργία της στην περίπτωση των στερεοτύπων 

αναφέρεται στον τρόπο με τον οποίο η πλειοψηφία των κοινωνικών ομάδων μιας κοινωνίας 

αναγνωρίζει μία συγκεκριμένη ομάδα ως υπεύθυνη για δυσεπίλυτα και δυσάρεστα γεγονότα στα 

πλαίσια της εν λόγω κοινωνίας (Tajfel,1981β). Στην ομάδα αυτή αποδίδονται υποτιμητικά 

στερεότυπα και συχνά γίνεται αντικείμενο διώξεων. Μία εξήγηση για τη λειτουργία αυτή των 

στερεοτύπων παρέχεται από την θεωρία της κοινωνικής απόδοσης στο πλαίσιο της κοινωνικής 

ψυχολογίας (Harvey & Smith, 1977· Hewstone, 1983).  

 

Η θεωρία της κοινωνικής απόδοσης μοιράζεται με την προσέγγιση της κατηγοριοποίησης την 

άποψη ότι οι άνθρωποι έχουν την βασική ανάγκη να απλοποιούν και να επιβάλλουν την τάξη – να 

διαφεντεύουν – τον κοινωνικό τους κόσμο. Η προσέγγιση της κοινωνικής απόδοσης κάνει ένα 

βήμα πιο πέρα υποστηρίζοντας ότι υπάρχει μία βαθύτερη και ουσιαστικότερη ανάγκη να καταστεί 
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ο κόσμος πιο προβλέψιμος, προκειμένου να είναι το άτομο ικανό να συμπεριφερθεί πιο 

προσαρμοστικά –πράγμα, που εκδηλώνεται με τη μορφή της αυθόρμητης τάσης για την αναζήτηση 

αιτιωδών εξηγήσεων για το σύνολο των κοινωνικών γεγονότων. 

 

Ωστόσο η άποψη αυτή μοιάζει να είναι περιορισμένη ως προς τη θεώρηση που επιχειρεί σχετικά με 

την εξήγηση του είδους των αιτιωδών αποδόσεων στις οποίες προβαίνουν τα άτομα και τη χρονική 

συγκυρία στην οποία τις πραγματοποιούν. Μπορεί επομένως να υποστηριχτεί ότι η οπτική της 

κοινωνικής απόδοσης εστιάζοντας την προσοχή της στην λειτουργία της κοινωνικής αιτιολόγησης 

των στερεοτύπων υπό τους όρους των κινήτρων του ατόμου που «αποδίδει», αναδεικνύει και τα 

όρια της λειτουργίας των στερεοτύπων στο κοινωνικό επίπεδο. Η προκατάληψη είναι το θεωρητικό 

–ιδεολογικο-πολιτικό- πλαίσιο, μέσα στο οποίο δομείται και λειτουργεί το στερεότυπο έχοντας 

πάντα μια σχέση αμφίδρομης διασύνδεσης με το φαινόμενο της προκατάληψης. 

 

5.5 Η έννοια της προκατάληψης 

Η μεγάλη πλειοψηφία των ορισμών που έχουν διατυπωθεί παρουσιάζει την προκατάληψη ως ένα 

σύνολο ψευδών ή παράλογων πεποιθήσεων, μία λανθασμένη γενίκευση και απλούστευση των 

πραγμάτων, μία «ατεκμηρίωτη» προδιάθεση των μελών μιας ομάδας να συμπεριφέρονται 

άσχημα προς τα μέλη μιας άλλης ομάδας. Ο R. Brown (1995, σελ. 8) στον ορισμό του αναφέρει: 

«Προκατάληψη είναι το να κατέχεις υποτιμητικές, κοινωνικές στάσεις ή γνωστικές απόψεις, η 

έκφραση αρνητικών αισθημάτων ή η εκδήλωση εχθρικής ή ρατσιστικής συμπεριφοράς προς τα 

μέλη μιας ομάδας, επειδή συμβαίνει να έχουν την ιδιότητα του μέλους της συγκεκριμένης 

κοινωνικής ομάδας. 

 

Η προκατάληψη αφορά στη διομαδική μεροληψία και αναφέρεται γενικά στη συστηματική τάση 

αξιολόγησης της ιδιότητας μέλους ενός ατόμου σε μία ομάδα, στην οποία ανήκει και το ίδιο το 

άτομο, ή των μελών αυτής της ομάδας πιο ευνοϊκά από ότι την ιδιότητα μέλους σε μία ομάδα, που 

το άτομο δεν ανήκει, ή τα μέλη αυτής της ομάδας. Η μεροληψία περιλαμβάνει την συμπεριφορά 

(διάκριση), τις στάσεις  (προκατάληψη), και την γνωστική διάσταση του εαυτού (στερεότυπα). Πιο 

συγκεκριμένα, αυτή η τάση μεροληψίας υπέρ μιας ομάδας μπορεί να πάρει τη μορφή της ευνοϊκής 
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μεταχείρισης των μελών της ομάδας στην οποία και το άτομο ανήκει και την υποτίμηση των μελών 

των ομάδων στις οποίες το άτομο δεν ανήκει. Η χρήση του όρου «μεροληψία» έχει την έννοια της 

ερμηνευτικής κρίσης σχετικά με το ότι μια συμπεριφορά, μια αντίδραση είναι άδικη, άνομη ή 

ατεκμηρίωτη, υπό τη έννοια ότι κινείται σε μία σφαίρα πέρα από τα αντικειμενικά στοιχεία ή τις 

αποδείξεις που υπάρχουν σχετικά. 

 

Έχει ιδιαίτερη σημασία να τονιστεί πως ακόμη κι αν, σε μία δεδομένη κατάσταση, η προκατάληψη 

εστιάζεται σε ένα συγκεκριμένο άτομο, τα ατομικά χαρακτηριστικά αυτού του ατόμου είναι 

ήσσονος σημασίας σε σύγκριση με τα κοινωνικά του γνωρίσματα, βάσει των οποίων κατατάσσεται 

σε μία κοινωνική ομάδα και όχι σε μία άλλη – το όνομα, η προφορά, το χρώμα του δέρματος, η 

κοινωνική του καταγωγή. Η προκατάληψη υπάρχει στις κοινωνίες των ανθρώπων και θα συνεχίσει 

να υπάρχει επειδή πάντα κάποιος ή κάποιοι κερδίζουν από την ύπαρξή της. Δεν είναι λίγοι αυτοί 

που ισχυρίζονται ότι τις τελευταίες δεκαετίες το φαινόμενο της προκατάληψης ακολουθεί φθίνουσα 

πορεία. Μάλιστα ερευνητές όπως οι Dovidio & Fazio (1992) παρουσιάζουν και σχετικά ερευνητικά 

στοιχεία που κάνουν λόγο για φανερή μείωση της προκατάληψης έναντι των φυλετικών ομάδων. 

 

Οι απόψεις αυτές δεν είναι απαραίτητα λανθασμένες. Ωστόσο δεν λαμβάνουν υπόψη τις φωνές των 

ερευνητών που την τελευταία σχεδόν εικοσαετία ξεκίνησαν μία συζήτηση για τον μετασχηματισμό 

της μορφής της προκατάληψης και πλέον μιλούν για τη λεγόμενη «φανερή» και «κρυφή» 

προκατάληψη. Άλλωστε αρκετά είναι τα δεδομένα που συγκλίνουν προς αυτή τη θέση, 

υποδεικνύοντας ότι η προκατάληψη δεν μειώθηκε αλλά μάλλον μεταμορφώθηκε και συνεχίζει να 

αποτελεί ένα από τα πιο κεντρικά κοινωνικά φαινόμενα του καιρού μας. Αυτό που μοιάζει να 

συμβαίνει είναι ότι οι παλιότερες μορφές προκατάληψης αντικαθίστανται από μία μοντέρνα 

εκδοχή, όπου η αντιπάθεια έναντι των ατόμων- μελών άλλων ομάδων είναι περισσότερο συμβολική 

ή έμμεση.  

 

Η σύγχρονη προκατάληψη χαρακτηρίζεται από τρία στοιχεία: την άρνηση της συνεχούς 

διάκρισης, τον ανταγωνισμό έναντι των δικαιωμάτων και απαιτήσεων των αριθμητικά 

μικρότερων κοινωνικών ομάδων, την μνησικακία για τις όποιες «ειδικές κοινωνικές ρυθμίσεις» 
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απολαμβάνουν οι μικρότερες σε αριθμό και κοινωνική εξουσία ομάδες. Σε αντίθεση με την 

μοντέρνα προκατάληψη, η φανερή ή παλιά προκατάληψη εκφράζεται πιο άμεσα και ανοιχτά. Η 

φανερή προκατάληψη αποτελείται από δύο συστατικά μέρη. Το πρώτο αφορά στην 

προσλαμβανόμενη απειλή και την απόρριψη του μη μέλους της κοινωνικής ομάδας. Στην 

πλήρη ρατσιστική της μορφή, η φανερή προκατάληψη ενέχει την άποψη της γενετικής υπεροχής 

των ατόμων μελών και της γενετικής κατωτερότητας των ατόμων μη μελών. Μία τέτοια πεποίθηση 

αποτελεί ισχυρό επιχείρημα για την μειονεκτική θέση των μη μελών της ομάδας και κατά 

προέκταση αρνείται την ύπαρξη διαχωρισμού από τα άτομα με το απλοϊκό επιχείρημα ότι ο 

διαχωρισμός αυτός έχει γίνει από άλλες μεταφυσικές οντότητες. Το δεύτερο συστατικό μέρος της 

φανερής προκατάληψης, αφορά στην αντίθεση για διαπροσωπική επαφή με μη μέλη της 

ομάδας· την αντίσταση σε κάθε είδους συναισθηματική ή ερωτική επαφή και οπωσδήποτε στον 

γάμο μεταξύ μελών και μη μελών της ομάδας. Εμπεριέχει, επίσης, και το στοιχείο της εξουσίας, 

οπότε η πιθανότητα να εργάζεται κάποιο μέλος της ομάδας υπό τις εντολές κάποιου μη μέλους, 

αποκλείεται.  

 

Ωστόσο, οι αλλαγές στον κοινωνικοπολιτικό χάρτη του δυτικού κόσμου τις τελευταίες δεκαετίες 

και η σταδιακή ανάπτυξη της τάσης των ατόμων να παρουσιάζουν εαυτούς ως μη 

προκατειλημμένους και κοινωνικά ή πολιτικά «ορθούς» φαίνεται ότι περιόρισαν αισθητά την 

έκφραση της φανερής προκατάληψης. Παρά το γεγονός ότι αρκετοί συγγραφείς συμφωνούν ως 

προς την αλλαγή της μορφής της προκατάληψης και τον εξευγενισμό της, εν τούτοις τείνουν να 

αποδίδουν μία ποικιλία ονομάτων για να χαρακτηρίσουν το ίδιο πράγμα. Μιλούν ουσιαστικά για 

μία νέα μορφή προκατάληψης που είναι πιο λεπτή, πιο διακριτική, πιο συγκαλυμμένη και 

αποσκοπεί στην απόκρυψη της μισαλλοδοξίας των ατόμων που είναι προκατειλημμένα και 

προβαίνουν σε κοινωνικούς και ταξικούς διαχωρισμούς. 

 

Χρησιμοποιούν την διάκριση ως μέσο κάλυψης και άλλοθι της τάσης τους να κάνουν διακρίσεις, 

να διαχωρίζουν όμοιους και ανόμοιους, να διαφοροποιούν ποιοτικά τα άτομα που συναποτελούν το 

κοινωνικό σύνολο (Otten & Wentura, 1999). Η λεπτή, δυσδιάκριτη, κρυφή προκατάληψη μπορεί να 

πει κανείς ότι είναι μία μορφή προκατάληψης που έχει υποστεί ένα πολιτιστικό «ρετουσάρισμα». 
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Στο επίπεδο των γενικών θέσεων και αρχών τα μέλη της ομάδας δεν είναι αρνητικά στην βελτίωση 

των κοινωνικών πολιτισμικών και οικονομικών συνθηκών των μη μελών, χωρίς αυτό να συμβαίνει 

βέβαια ότι το υποστηρίζουν ή ότι είναι φανερά θετικοί (Brewer, 1999, 2001). Υποστηρίζουν γενικά 

αυτή τη θέση, εφόσον δεν ζητείται από τους ίδιους να αναλάβουν δράση προς αυτή την 

κατεύθυνση. Ιδεατά, υποθετικά, καταδικάζουν τη διάκριση και δεν χρησιμοποιούν βαρείς και οξείς 

χαρακτηρισμούς για τα μη μέλη, αλλά από την άλλη προτιμούν να κρατούν αποστάσεις ασφαλείας 

από αυτούς. Δεν αντιτίθενται στην κοινωνική και προσωπική τους ανέλιξη, αρκεί αυτό να μη θίγει 

τα συμφέροντα των μελών της ομάδας. Η κρυφή προκατάληψη χαρακτηρίζεται από την απουσία 

θετικών αισθημάτων και όχι από την παρουσία ισχυρών, αρνητικών στάσεων προς τα μέλη των 

άλλων ομάδων. Είναι μάλλον μία υποκριτική, αλλά πολιτικά ορθή, στάση που συγκαλύπτει τις 

πραγματικές προθέσεις και τα πραγματικά αισθήματα που μοιάζουν να είναι μάλλον όμορα με 

εκείνα της φανερής προκατάληψης. Το περιτύλιγμα αλλάζει, ενώ η ουσία παραμένει η ίδια. Δεν 

τους αντιμετωπίζουν ως ίσους, αλλά ως υποδεέστερους και προτιμούν να τους βλέπουν αφ’ 

υψηλού, κι ας τονίζουν την γενική τους θέση για την κατάρριψη των διαχωριστικών κοινωνικών 

γραμμών (Akrami, Ekehammar & Araya, 2000· Dοvidio & Gaertner, 2000). 

 

Τα τρέχοντα ερευνητικά δεδομένα υποδεικνύουν ότι τα άτομα φαινομενικά έχουν την τάση να 

περιορίζουν τις συμπεριφορές που φανερώνουν διάκριση – γεγονός, που σχετίζεται άμεσα με 

περιορισμούς ή όρια τα οποία οι ίδιοι θέτουν σε γνωστικό και συναισθηματικό επίπεδο, θεωρώντας 

ότι στα πλαίσια της σύγχρονης κοινωνίας οι αντίθετες σκέψεις και συμπεριφορές είναι 

λανθασμένες, οπισθοδρομικές, ακατάλληλες. Όμως, όπως παρατηρούν αρκετοί κοινωνικοί 

ψυχολόγοι,  αυτοί οι περιορισμοί που επιτρέπουν την εκδήλωση της προκατάληψης στο επίπεδο 

της ευνοιοκρατίας για τα μέλη της ομάδας υπαγωγής, μπορούν να προκαλέσουν την αύξηση του 

φαινομένου όταν συνδυαστούν με ισχυρότερα συναισθήματα. Στις περιπτώσεις που τα συμφέροντα 

δύο ομάδων έρχονται αντιμέτωπα, τα μέλη της ομάδας με υψηλότερο στάτους είναι πιθανό να 

νιώσουν απειλή και έτσι να βιώσουν συναισθήματα όπως ο φόβος, το μίσος, η απέχθεια (Stephan & 

Stephan, 2000). 
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Τα συναισθήματα αυτά μπορούν να αποτελέσουν την αιτία τροποποίησης της συνολικής 

συμπεριφοράς που θα επιδείξουν τα μέλη της ομάδας · συμπεριφορά η οποία θα χαρακτηρίζεται 

από διάκριση, τάση υποτίμησης, εχθρικότητα. Η απειλή είναι οπωσδήποτε ένας παράγοντας που 

πυροδοτεί τέτοιου είδους συναισθήματα και αντιδράσεις .Ο Smith (1993) μελετώντας τα 

συναισθήματα που είναι πιθανότερο να εκδηλωθούν σε ένα διομαδικό πλαίσιο προέβη στο 

διαχωρισμό των ηπιότερων συναισθημάτων (όπως η αποστροφή) από τα πιο έντονα (όπως η 

περιφρόνηση, η προσβολή και ο θυμός) και συσχέτισε συγκεκριμένα αισθήματα και αντιλήψεις για 

τα μέλη μιας άλλης ομάδας που θεωρούνται απειλητικά, με συγκεκριμένες τάσεις συμπεριφοράς. 

Έτσι, ένα μη μέλος που παραβιάζει τους κανόνες της ομάδας μπορεί να προκαλέσει απέχθεια και 

περιφρόνηση. Τα πιο αδύναμα συναισθήματα προκαλούν μόνο την αποφυγή, όμως τα πιο έντονα 

συναισθήματα προκαλούν και τη ρατσιστική συμπεριφορά των μελών της ομάδας που νιώθει 

απειλή και είναι αυτά ακριβώς τα συναισθήματα που, τεκμηριώνουν, ή, έστω, λειτουργούν ως 

άλλοθι για την δημιουργία στάσεων και την εκδήλωση συμπεριφορών, οι οποίες κινούνται πέρα 

από την διαφύλαξη των συμφερόντων της ομάδας υπαγωγής και εκτείνονται στο πεδίο της 

προσβολής της ομάδας που προσλαμβάνεται ως δυνητική απειλή (Brewer, 2001). 

 

5.6 Η θεωρία της κοινωνικής ταυτότητας 

Σε ότι αφορά τις έννοιες των στερεοτύπων και της προκατάληψης μπορεί, υπό μία έννοια, να 

θεωρηθούν ως ημιτελής. Ο ισχυρισμός αυτός διατυπώνεται γιατί, αν και καταδεικνύεται η κεντρική 

θέση που κατέχουν αυτές οι δύο έννοιες στη διαμόρφωση της κοινωνικής αναπαράστασης, δεν 

παρέχεται, παρά μόνο σε υπολανθάνουσα μορφή, κάποιο είδος θεωρητικής πλατφόρμας πάνω στην 

οποία θα μπορούσε να οικοδομηθεί μία εξήγηση σχετικά με την ερμηνεία των λόγων για τους 

οποίους τα άτομα τείνουν να διαθέτουν στερεότυπα και να τοποθετούνται και να  συμπεριφέρονται 

απέναντι στα μέλη κάποιων κοινωνικών ομάδων υπό την επήρεια της προκατάληψης. Αυτό το κενό 

έρχεται να συμπληρώσει η θεωρία της κοινωνικής ταυτότητας. Κατορθώνει έτσι να ερμηνεύει τη 

στάση, την αντίληψη, τη γνώμη αλλά και τη συμπεριφορά των μελών μιας ομάδας, εστιάζοντας την 

προσοχή της στα κοινωνικο-ψυχολογικά κίνητρα που υπαγορεύουν τις συγκεκριμένες εκδηλώσεις 

της ανθρώπινης δράσης και στα τρία επίπεδα ανάλυσης. Έτσι, η οπτική της κοινωνικής ταυτότητας 

μπορεί, όχι μόνο να δικαιολογήσει το στερεότυπο και την 
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προκατάληψη, αλλά και να αποτελέσει μία δυνάμει συμπληρωματική θεωρητική εκδοχή η οποία 

ολοκληρώνει και προεκτείνει την θεωρία της κοινωνικής αναπαράστασης –πράγμα, που 

συνεπάγεται την απόπειρα αναγωγής της σύνδεσης των δύο θεωριών στο ιδεολογικό επίπεδο.  

 

Οι H. Tajfel και J. Turner, εισηγητές της θεωρίας, ορίζουν ότι η κοινωνική ταυτότητα «… 

αποτελείται από εκείνες τις πτυχές της εικόνας του εαυτού που προέρχονται από εκείνες τις 

κοινωνικές κατηγορίες στις οποίες το άτομο θεωρεί ότι ανήκει» (H. Tajfel και J. Turner, 1986). 

Με άλλα λόγια, η κοινωνική ταυτότητα είναι πάντα παρούσα όταν το άτομο σκέπτεται τον εαυτό 

ως κατέχοντα μία συγκεκριμένη εθνική, ταξική, φυλετική κ.ο.κ, ταυτότητα. Επίσης υποστηρίζουν, 

επίσης, ότι τα άτομα έχουν την τάση να αντιμετωπίζουν, να κρίνουν τον εαυτό τους θετικά παρά 

αρνητικά. Από τη στιγμή που ένα τμήμα της εικόνας του εαυτού προσδιορίζεται από τη συμμετοχή 

του ατόμου σε διάφορες κοινωνικές ομάδες και την έννοια του μέλους που αυτή η συμμετοχή 

φέρει, αυτό σημαίνει ότι θα υπάρχει και η τάση κρίσης των ατόμων που ανήκουν, ή που 

αναγνωρίζονται ότι ανήκουν στην ίδια ομάδα, πιο θετικά από ότι τα άτομα που ανήκουν σε άλλες 

κοινωνικές ομάδες. Αυτή η γενικότερη τάση των ατόμων να προβαίνουν σε προκατειλημμένες 

κρίσεις στα πλαίσια των διομαδικών τους σχέσεων αποτελεί τον πυρήνα της θεωρίας της 

κοινωνικής ταυτότητας.  

 

Επιπρόσθετα, η θεωρία της κοινωνικής ταυτότητας υποστηρίζει ότι ένα σημαντικό κίνητρο πίσω 

από τις διομαδικές στάσεις και συμπεριφορές είναι η δημιουργία ή η διατήρηση μιας 

ικανοποιητικής θετικής εικόνας για τον εαυτό. Από αυτή την θέση απορρέει το συμπέρασμα ότι 

η απειλή που δέχεται η κοινωνική ταυτότητα ενός ατόμου αντιμετωπίζεται με την αύξηση των 

προσπαθειών για θετική διαφοροποίηση της ομάδας υπαγωγής σε σχέση με τις άλλες κοινωνικές 

ομάδες. Το άτομο εισέρχεται σε μία διαδικασία διομαδικών συγκρίσεων, η οποία συνήθως 

προκύπτει αυθόρμητα, ως ένα είδος αμυντικού μηχανισμού που θα προστατέψει την αυτό-εικόνα 

του ατόμου. 

 

Οι σχετικές έρευνες έχουν δείξει ότι τα άτομα που ανήκουν σε ομάδες υψηλού κοινωνικού στάτους 

και απολαμβάνουν την αίσθηση μιας ικανοποιητικής κοινωνικής ταυτότητας -θεωρούν δηλαδή ότι 
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η ιδιότητα του μέλους στις κοινωνικές ομάδες που ανήκουν είναι ικανή να παρέχει μία θετική 

εικόνα για την αξία του εαυτού- τείνουν να εμφανίζουν σαφή σημάδια διομαδικού διαχωρισμού και 

υποτίμησης των μελών των άλλων ομάδων. Παράλληλα τείνουν, σε κάποιες περιπτώσεις σθεναρά 

είναι η αλήθεια, να αμύνονται προκειμένου να διατηρήσουν τα «κεκτημένα» τους με αποτέλεσμα 

την εκδήλωση ρατσιστικών συμπεριφορών και προκατειλημμένων στάσεων έναντι των ομάδων ή 

των ατόμων-μελών που αναγνωρίζουν ως φορείς απειλής για την κοινωνική τους ταυτότητα. 

Επιπρόσθετα, φροντίζουν να ενισχύουν τα μέλη της ίδιας ομάδας και να φέρονται ευνοιοκρατικά 

προς αυτά, ώστε να διαφυλάξουν την κοινωνικά προσδιορισμένη ανωτερότητά τους. 

 

5.7 Σχέση στερεοτύπου – κοινωνικής ταυτότητας 

Η έννοια, και η συνακόλουθη θεωρία, της κατηγοριοποίησης του εαυτού αποτελεί κεντρική 

θεωρητική δομή στα πλαίσια της θεωρίας της κοινωνικής ταυτότητας και συνιστά μία εμβριθή 

προοπτική ερμηνείας της σχέσης της κοινωνικής ταυτότητας τόσο με το στερεότυπο, όσο και –

όπως θα φανεί πιο κάτω- με την προκατάληψη. Η θεωρία της κατηγοριοποίησης του εαυτού 

(Turner, Hogg, Oakes, Reicher & Wetherell, 1987) προτείνει ότι η ψυχολογία του σχηματισμού της 

ομάδας περιλαμβάνει τρία στάδια: Στο πρώτο, τα άτομα προσδιορίζουν εαυτούς ως μέλη 

μιαςδιακριτής κοινωνικής κατηγορίας. Στο δεύτερο, διαμορφώνουν ή μαθαίνουν τους 

στερεοτυπικούς κανόνες αυτής της κατηγορίας. Στο τρίτο, αποδέχονται αυτές τις νόρμες και η 

συμπεριφορά τους γίνεται πιο κανονιστική. Σύμφωνα με αυτή την άποψη, η κοινωνική 

ταυτοποίηση, ο βαθμός στον οποίο τα άτομα ορίζουν εαυτούς ως μέλη μιας κοινωνικής 

κατηγορίας-ομάδας, αποτελεί κομβική ψυχολογική διεργασία που εμπεριέχεται στην 

κοινωνικοποίηση του ατόμου στο διομαδικό επίπεδο (Guimond, 2000). 

 

Η έννοια της κατηγοριοποίησης ως αυτόματης διαδικασίας μπορεί να εξηγήσει τη δημιουργία και 

χρήση των στερεοτύπων, ως μία συστηματική μεροληπτική πρόσληψη της πραγματικότητας ή 

κάποιων πτυχών της. Όμως, δεν μπορεί να εξηγήσει κάποια χαρακτηριστικά στοιχεία του 

φαινομένου. Ειδικότερα, το γεγονός ότι οι στερεοτυπικά δομημένες αντιλήψεις που αφορούν στα 

μέλη της ομάδας υπαγωγής τείνουν να αξιολογούνται πάντα πιο θετικά σε σχέση με αυτές των 

μελών των άλλων ομάδων που είναι συνήθως πιο αρνητικές. Ακόμη, ότι κάποιοι άνθρωποι μπορεί 
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να διαθέτουν πιο ακραία στερεότυπα από κάποιους άλλους. Τέλος, ότι το ίδιο άτομο μπορεί να 

διαμορφώνει στερεότυπες αντιλήψεις κάτω από ορισμένες συγκεκριμένες συνθήκες και μόνον τότε 

(Hewstone, Rubin & Willis, 2002). 

 

Η θεωρία της κοινωνικής ταυτότητας ασχολείται με αυτά τα θέματα συνδέοντας θεωρητικά τον 

σχηματισμό και τη διατήρηση των στερεοτύπων με την ιδιότητα του μέλους μιας κοινωνικής 

ομάδας ή την κοινωνική ταυτότητα μέσα από την διαδικασία της κατηγοριοποίησης του εαυτού. Η 

κατηγοριοποίηση του εαυτού είναι, όπως ήδη αναφέρθηκε, η κοινωνικο-γνωστική διαδικασία που 

υπογραμμίζει την διαδικασία σχηματισμού της κοινωνικής ταυτότητας, την επιλογή, δηλαδή, της 

ομάδας ή των ομάδων την ιδιότητα του μέλους των οποίων θα φέρει το άτομο και είναι επίσης η 

διαδικασία που ευθύνεται για τη συμπεριφορά και την αντίληψη γνωστική και κανονιστική. Η 

κατηγοριοποίηση του εαυτού προκαλεί τη δημιουργία στερεοτύπων για τον εαυτό, τη στιγμή που 

τα στερεότυπα προκύπτουν σε κάθε διάσταση της κοινωνικής δράσης και συνδέονται με την 

κατηγοριοποίηση η οποία δεν αφορά μόνο σε χαρακτηριστικά της προσωπικότητας αλλά και στη 

συμπεριφορά, τις στάσεις, τις πεποιθήσεις, τους κανόνες της κοινωνικής επαφής, τις 

συναισθηματικές αντιδράσεις και την φυσική εμφάνιση των ατόμων (Haslam et al., 1998). 

 

Επειδή ακριβώς τα στερεότυπα συνδέονται με την κοινωνική ταυτότητα και την ιδιότητα του 

μέλους συγκεκριμένων κοινωνικών ομάδων δια της κοινής υποβόσκουσας διαδικασίας της 

κατηγοριοποίησης, αναπόφευκτα επηρεάζονται από παράγοντες που αφορούν στον σχηματισμό της 

εικόνας του εαυτού και στην κατασκευή, στο σχηματισμό της ταυτότητας του ατόμου. 

Συγκεκριμένα, πρόκειται για ένα κίνητρο για θετική αυτό-εκτίμηση που μπορεί να ικανοποιηθεί με 

την επίτευξη μιας θετικά αξιολογικής διομαδικής διαφοροποίησης της ομάδας υπαγωγής του 

ατόμου. Γίνεται επομένως κατανοητό, για ποιο λόγο τα στερεότυπα που αφορούν στην ομάδα 

υπαγωγής τείνουν να είναι θετικά και ενισχυτικά, ενώ τα στερεότυπα που αφορούν στις άλλες 

κοινωνικές ομάδες τείνουν να είναι αρνητικά και υποτιμητικά. Η διαδικασία της κατηγοριοποίησης 

του εαυτού διαποτίζει την εικόνα και την έννοια του εαυτού με όλες τις αποδόσεις της ομάδας κι 

έτσι οι αποδόσεις αυτές αντανακλούν στον εαυτό (Brown. 2000). 
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Μία άλλη συνέπεια της αυτο-προσδιοριστικής και αυτο-αξιολογικής πτυχής των στερεοτύπων είναι 

ότι το φαινόμενο του αυτόματου τονισμού των διαφορών μεταξύ των κοινωνικών ομάδων, που 

προκαλεί η κατηγοριοποίηση, κατευθύνεται από την τάση αναγωγής των διομαδικών διαφορών σε 

εκείνες τις διαστάσεις που  ευνοούν την αξιολόγηση της ομάδας υπαγωγής. Σε υψηλά αξιολογικές 

διαστάσεις των στερεοτύπων η διομαδική διαφοροποίηση πρόκειται να τονιστεί έντονα, ώστε να 

μεγιστοποιήσει την συγκριτική ανωτερότητα της ομάδας υπαγωγής (Ward & Rama-Deuba, 1999). 

 

5.8 Σχέση προκατάληψης – κοινωνικής ταυτότητας 

Η προκατάληψη αφορά σε μια αρνητική άποψη εναντίον μιας συγκεκριμένης ομάδας ή 

ατόμων, ή, έστω αντιπροσώπων αυτής της ομάδας. Δεν είναι ένα φαινόμενο που συμβαίνει σε 

μεμονωμένα άτομα, αλλά είναι πιθανό να επηρεάζει κάθε ένα από τα άτομα που ανήκουν, ή, 

ακριβέστερα, κατατάσσονται σε μία συγκεκριμένη κατηγορία. Η ιδέα της κατηγοριοποίησης είναι 

και εδώ παρούσα μόνο που στην περίπτωση της προκατάληψης διαθέτει μία, περισσότερο, 

κοινωνική υφή, καθώς συνδέεται άμεσα με τις διαδικασίες της διομαδικής διαφοροποίησης και της 

ενδο- ομαδικής αφομοίωσης. Ένας τέτοιος κατηγορικός προσδιορισμός είναι απαραίτητος γιατί 

αναδεικνύει το γεγονός ότι τα άτομα που διαθέτουν μια προκατειλημμένη άποψη είναι πιθανό να 

έχουν αναμιχθεί σε ένα ορισμένο είδος γνωστικής δραστηριότητας νωρίτερα ή έστω κατά τη 

διάρκεια διαμόρφωσης της προκατειλημμένης τους κρίσης. Η διαδικασία της κατηγοριοποίησης 

είναι τόσο κεντρική στην λειτουργία της προκατάληψης, ώστε να θεωρείται ως και απαραίτητη 

προϋπόθεση χωρίς την οποία η προκατάληψη δεν μπορεί να υπάρξει (Brown, 2000). 

 

Σύμφωνα με τη θεωρία της κοινωνικής ταυτότητας (Tajfel & Turner, 1979) η διομαδική 

μεροληψία δημιουργεί, ή, διατηρεί σε υψηλό επίπεδο την υπόσταση της ομάδας, παρέχοντας θετική 

κοινωνική ταυτότητα για τα μέλη της και ικανοποιώντας την ανάγκη τους για θετική εικόνα του 

εαυτού. Οι Hogg & Abrams (1990) επισημαίνουν δύο χαρακτηριστικά σημεία της υπόθεσης της 

αυτό-εκτίμησης: Το πρώτο είναι ότι η διομαδική μεροληψία ενισχύει την αυτο-εκτίμηση των μελών 

της ομάδας που υπερέχει, και το δεύτερο ότι η αίσθηση της απειλής της αυτο-εκτίμησης 

κινητοποιεί τις γνωστικές εκείνες διεργασίες που ωθούν την προκατάληψη. Δύο πρόσφατες έρευνες 
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των Rubin & Hewstone (1998) και Aberson et al., (2000) παρέχουν ισχυρή στήριξη, κυρίως, ως 

προς το πρώτο σημείο.  

 

Επίσης, προκειμένου να γίνει πιο κατανοητή η σχέση μεταξύ προκατάληψης και κοινωνικής 

ταυτότητας  πρέπει να διευκρινιστούν τα εξής: Πρώτον, η ανάγκη στήριξης της αυτο-εκτίμησης 

και η συνακόλουθη αύξηση της προκατάληψης συμβαίνουν μόνο σε συνθήκες διομαδικού 

ανταγωνισμού και επικείμενης κοινωνικής αλλαγής, που σαν αποτέλεσμα θα έχει την μείωση του 

κοινωνικού στάτους και άρα η αυτό-εικόνα των μελών της ομάδας που υπερέχει θα απειληθεί 

(Tajfel & Turner, 1979). Δεύτερον, η ανάγκη προστασίας της αυτο-εκτίμησης και η συνακόλουθη 

γνωστική δραστηριότητα που ως αποτέλεσμα έχει την αύξηση της προκατάληψης και την 

εκδήλωση ανάλογων συμπεριφορών, αφορά μόνο στα άτομα που προσδιορίζονται ως μέλη της 

κοινωνικής ομάδας που υπερέχει και συνεπώς θεωρεί ότι τα συμφέροντά της διακυβεύονται από 

την κοινωνική κινητικότητα που εμφανίζουν τα μέλη μιας άλλης – κοινωνικά κατώτερης – ομάδας 

(Gagnon & Bourhis, 1996). Τρίτον, η αυτο-εκτίμηση των ατόμων της ομάδας υπεροχής αυξάνεται 

μόνο στις περιπτώσεις κατά τις οποίες κινητοποιούνται για να αντιμετωπίσουν μία συνθήκη 

κοινωνικής αλλαγής που θεωρούν ότι πλήττει τα συμφέροντά τους και τα κοινωνικά τους 

κεκτημένα (Turner & Reynolds, 2001). 

 

Η κοινωνική ταυτότητα αποτελεί καθοριστικό παράγοντα της αυτο-εκτίμησης του ατόμου και 

έτσι είναι λογικό να υποθέσει κανείς ότι τα άτομα που διαθέτουν ορισμένες, μόνο θετικές ιδιότητες 

μέλους, θα κάνουν σημαντικές προσπάθειες για να τις διατηρήσουν. Θα αξιολογήσουν τη 

συμμετοχή τους στις ομάδες αυτές, θα συγκριθούν με τα μέλη των άλλων ομάδων και θα 

προσπαθήσουν να διαφοροποιηθούν από εκείνες τις ομάδες που η συνάφεια μαζί τους μπορεί να 

αποδειχτεί ζημιογόνα για τη διατήρηση αυτών των λίγων, έστω, θετικών στοιχείων της κοινωνικής 

τους ταυτότητας. Έτσι, θα παραδοθούν στην προκατάληψη, στην διαμόρφωση ακραίων και 

πρόωρων συμπερασμάτων για κοινωνικές ομάδες και τα μέλη τους. Θα επαναπαυτούν σε αυτές τις 

αντιλήψεις που θα έχουν διαμορφωθεί βιαστικά, και δεν θα είναι το απόσταγμα της αξιολογικής 

διαδικασίας στο σύνολό της, αλλά μάλλον ένα άγουρο συμπέρασμα που, απλά και μόνο, θα 

εξυπηρετεί την προσπάθεια μετρίασης του αυξανόμενου άγχους το οποίο θα προκαλεί η ιδέα 
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απώλειας και αυτών των λίγων θετικών στοιχείων της κοινωνικής τους ταυτότητας. Η 

προκατάληψη είναι φράγμα, φράγμα άμυνας που υψώνει το ίδιο το άτομο για να προφυλαχτεί, 

στην ουσία, από τον ίδιο του τον εαυτό και τις «κοινωνικές» του αδυναμίες (Guimond, Dif & 

Aupi, 2002). 

 

5.9 Σχέση κοινωνικής αναπαράστασης - κοινωνικής ταυτότητας 

Για πολλούς  η προκατάληψη μοιάζει να είναι, τελικά, αναπόφευκτη αν και  διαθέτει διαφορετικό 

περιεχόμενο ανάλογα με τα «κοινωνικά κίνητρα» της κάθε ομάδας, τα χαρακτηριστικά των 

ατόμων-μελών, την θέση της στην κοινωνική ιεραρχία, την κατάσταση στην οποία θα βρίσκεται σε 

μία δεδομένη χρονική συγκυρία, με την έννοια της ύπαρξης ή μη κάποιας ορατής απειλής για την 

ταυτότητά της. Η προκατάληψη συνιστά μία εικόνα, μια αντίληψη ή καλύτερα μια νοοτροπία, 

όχι μόνο σχετικά με τα μέλη μιας συγκεκριμένης ομάδας, αλλά για το σύνολο των ομάδων που 

συναπαρτίζουν το κοινωνικό σύνολο. Δεν πρέπει, άλλωστε, να λησμονιέται το γεγονός ότι η 

προκατάληψη εκτός από αρνητική μπορεί να είναι και θετική. Αυτό σημαίνει ότι τα άτομα-μέλη 

μιας ορισμένης κοινωνικής ομάδας είναι δυνατό να διαθέτουν συγκεκριμένες απόψεις και για τα 

μέλη ομάδων στις οποίες θα επιθυμούσαν την ένταξή τους και την αίσθηση του μέλους –πράγμα, 

που θα ενίσχυε την εικόνα του εαυτού. 

 

Τα άτομα, λοιπόν, διαθέτουν ένα σύνολο από απόψεις για τον κόσμο, τα πράγματα, τους 

ανθρώπους γύρω τους, μία συνολική, θα μπορούσε να πει κανείς, αντίληψη, γνώμη και στάση η 

οποία αποτελείται από πολλές επιμέρους πτυχές. Ο τρόπος έκφρασης αυτού του συνόλου είναι η 

προκατάληψη, η οποία αφορά στην απόδοση μορφής και περιεχομένου σε μια ιδεολογία, ένα μικρό 

σύμπαν απόψεων για τα μέρη του κοινωνικού κόσμου –πράγμα, που συνιστούν οι κοινωνικές 

αναπαραστάσεις. 

 

Οι έννοιες της κοινωνικής αναπαράστασης και της προκατάληψης διαθέτουν κοινά στοιχεία. 

Και οι δύο αποτελούν έννοιες τις οποίες μοιράζονται ομάδες ατόμων, διατρέχουν ομάδες 

πληθυσμού. Τόσο η κοινωνική αναπαράσταση, όσο και η προκατάληψη δημιουργούνται μέσα 

από κοινωνικές διαδικασίες, διαψεύδονται δύσκολα και η μεταβολή τους δεν είναι εύκολη. 
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Όπως η προκατάληψη -με τη συνδρομή των στερεότυπων ασφαλώς- έτσι και η κοινωνική 

αναπαράσταση ικανοποιούν την ανάγκη του ατόμου να οργανώσει την γνώση του κοινωνικού του 

κόσμου (παρέχοντας αιτιώδεις αλλά όχι απαραίτητα ορθά τεκμηριωμένες εξηγήσεις) και 

αντιπροσωπεύουν την ομοφωνία και συμφωνία μεταξύ ατόμων –γεγονός, που στοιχειοθετεί την 

επικοινωνία και την αλληλεπίδραση και διαμορφώνει μια άποψη για την πραγματικότητα.  

 

Από την άλλη, η προσεκτική μελέτη των μηχανισμών μέσα από τους οποίους διαμορφώνεται η 

προκατάληψη και το περιεχόμενο που τείνει να λαμβάνει, μπορεί να υποστηριχθεί ότι η κοινωνική 

αναπαράσταση διαφέρει από την προκατάληψη στο ότι η πρώτη μπορεί να είναι ουδέτερη ή να μην 

φέρει κάποιο συναισθηματικά φορτισμένο φορτίο, ενώ η δεύτερη συνοδεύεται συνήθως από θετικά 

ή αρνητικά φορτισμένο γνωσιακό υλικό. Ωστόσο, η σημαντική τους διαφορά εντοπίζεται στο 

γεγονός ότι η κοινωνική αναπαράσταση αφορά σε μία γενικότερη νοοτροπία που ανάγεται στο 

επίπεδο της ιδεολογίας, ενώ η προκατάληψη αποτελεί την σχηματική μορφή με την οποία μπορεί 

να εκφραστεί τα ανώτερο σε διομαδικό επίπεδο μία κοινωνική αναπαράσταση (Hogg & Abrams, 

1988). 

 

5.10 Σεξισμός και Προκατάληψη  

Η έννοια της προκατάληψης έχει οριστεί από τον Alport ως αντιπάθεια η οποία στηρίζεται σε μια 

λανθασμένη και απόλυτη γενίκευση. Από την εν λόγω αντιπάθεια, θεωρείται πως προκύπτουν οι 

προκαταλήψεις και οι διακρίσεις εις βάρος των εκάστοτε στόχων. Παράλληλα, επειδή ακριβώς οι 

άνθρωποι έχουν την τάση να επικυρώνουν τα κοινωνικά συστήματα με το να πιστεύουν πως η κάθε 

ομάδα έχει την θέση της στην κοινωνική ιεραρχία (Jost & Banaji, 1994), το μειονεκτούν κύρος μιας 

ομάδας ενισχύει την προκατάληψη εις βάρος της. Μάλιστα, μέλη μιας ομάδας με χαμηλό κύρος 

είναι πιθανό να ενδοβάλουν ένα τέτοιο σύστημα πεποιθήσεων, παρόλο που αυτά τα πιστεύω είναι 

δυνατόν να ενισχύσουν ακόμη περισσότερο την μειονεκτούσα θέση της ομάδας τους.  

 

Λαμβάνοντας υπόψη διαπολιτισμικούς δείκτες αναφορικά με το κύρος και την ισχύ, οι γυναίκες 

αποτελούν μια ομάδα στόχος που βρίσκεται σε μειονεκτική θέση με αποτέλεσμα να είναι 

αποδέκτες συχνά εχθρικών στάσεων. Τα προαναφερθέντα συχνά επικυρώνονται στα πλαίσια ενός 
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συστήματος πεποιθήσεων και κοινωνικών δομών που προσδίδουν κύρος, δύναμη «υπό 

προϋποθέσεις» και ρόλους ανάλογα με το φύλο. Αντίστοιχες λοιπόν πρακτικές θεωρούνται ως 

σεξιστικές (Forbes et al. 2003).  

 

Στα πλαίσια του κλασικού μοντέλου προκατάληψης (Glick & Fiske, 2001) η στάση απέναντι στις 

γυναίκες ορίζεται ως εχθρική και υποτιμητική. Εντούτοις, πρόσφατες έρευνες έχουν καταδείξει πως 

οι γυναίκες είναι δυνατόν συγκρινόμενες με τους άντρες να κατηγοριοποιούνται πιο θετικά (δηλ. 

είναι δυνατόν να εμφανίζονται πιο θετικά στερεότυπα για τις γυναίκες). Μάλιστα, οι Glick & Fiske 

(1997) αναφέρουν πως ο σεξισμός μπορεί να μην παρουσιάζεται με μια ενιαία-εχθρική-μορφή 

(hostile sexism), αλλά αντίθετα ο εχθρικός σεξισμός (HS) μπορεί να συνυπάρχει με μια πιο θετική 

σεξιστική στάση απέναντι στις γυναίκες, με τον επονομαζόμενο καλοπροαίρετο σεξισμό 

(benevolent sexism) (BS). Πιο συγκεκριμένα, ο καλοπροαίρετος σεξισμός (BS) αποτελείται από 

ένα σύνολο στάσεων που ουσιαστικά περιορίζουν τις γυναίκες σε συγκεκριμένους 

(παραδοσιακούς) ρόλους ενώ ταυτόχρονα συνοδεύονται από συναισθήματα και 

χαρακτηριστικά «θετικά» για αυτές.  

 

Πιο αναλυτικά, ως εχθρικός σεξισμός (HS) ορίζεται μια στάση διαχωριστική αναφορικά με τις 

σχέσεις των δυο φύλων στα πλαίσια της οποίας οι γυναίκες θεωρούνται πως προσπαθούν να 

ασκήσουν έλεγχο πάνω στους άντρες, είτε μέσω της σεξουαλικότητάς τους είτε μέσω της 

φεμινιστικής ιδεολογίας (Glick & Fiske, 2001). Η δεύτερη μορφή του σεξισμού, δηλαδή ο 

καλοπροαίρετος σεξισμός (BS) αναφέρεται ως η προσπάθεια εξιδανίκευσης των γυναικών που 

συμμορφώνονται σε παραδοσιακούς ρόλους (στα πλαίσια πατριαρχικών κοινωνικών ιεραρχιών) και 

ως η εξάρτηση των γυναικών από τους άντρες με απώτερο σκοπό όμως των χαρακτηρισμό των 

πρώτων από τους δεύτερους ως υποδεέστερες και κατώτερες (Forbes et al. 2003). Οι άντρες για 

παράδειγμα που χαρακτηρίζονται από υψηλό εχθρικό σεξισμό είναι πιθανό να αποδίδουν αρνητικά 

γυναικεία στερεοτυπικά χαρακτηριστικά στις γυναίκες, ενώ αντίθετα οι άντρες που έχουν 

ενδοβάλει τον καλοπροαίρετο σεξισμό είναι δυνατόν να αποδώσουν θετικά στερεοτυπικά 

χαρακτηριστικά στις γυναίκες.  
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Όπως υποστηρίζουν οι Glick & Fiske (2001) πρόκειται για διαπολιτισμικές σταθερές και 

αποτελούν βασικές ιδεολογίες που διαποτίζουν τις σχέσεις μεταξύ των δυο φύλων. Σε αυτό το 

«παιχνίδι» δύναμης και κύρους και γενικότερα διακρίσεων βάσει του φύλου, ο σεξισμός έρχεται να 

επικυρώσει την ανισότητα των φύλων και να δημιουργήσει έναν φαύλο κύκλο, όπου όσο 

περισσότερο οι γυναίκες αντιμετωπίζουν εχθρικές στάσεις από τους άντρες, τόσο περισσότερο 

παρακινούνται στο να αποδεχτούν τον καλοπροαίρετο σεξισμός BS στηριζόμενες στα μέλη της 

κυρίαρχης ομάδας, δηλαδή τους άντρες.  

 

Συνήθως τα χαρακτηριστικά που χρησιμοποιούνται για να περιγραφεί ένα άτομο υπάγονται σε δυο 

διαστάσεις, στην διάσταση της ικανότητας (competence) και στην διάσταση της ζεστασιάς 

(warmth). Στη μεν πρώτη περίπτωση γίνεται λόγος για χαρακτηριστικά που αφορούν στην 

εξυπνάδα και σε θέματα εκτέλεσης έργων, ενώ στην δεύτερη περίπτωση γίνεται λόγος για 

χαρακτηριστικά όπως «κοινωνικός», «φιλικός» κτλ. Μάλιστα, η εν λόγω ερευνήτρια υποστηρίζει 

ότι η σχετική προέλευση των στερεοτύπων αντλεί την ύπαρξή της από τους εργασιακούς ρόλους 

και πιο συγκεκριμένα προκύπτουν από το σχετικό κύρος των εκάστοτε ομάδων και από την δομική 

τους αλληλεπίδραση, δηλαδή εάν και κατά πόσο η εξω-ομάδα θεωρείται ως ανταγωνιστική ή 

συνεργατική με την ενδο-ομάδα. Για παράδειγμα, είναι δυνατόν κάποιος να μισεί, αλλά και να 

σέβεται μια ομάδα υψηλού κύρους (πχ οι γυναίκες καριέρας) για την ικανότητά της, να θεωρείται 

εν ολίγοις πετυχημένη. Από την άλλη, είναι πιθανό κάποιος να μην σέβεται μια ομάδα χαμηλού 

κύρους (πχ οι νοικοκυρές) για την ανικανότητά της, αλλά ταυτοχρόνως είναι δυνατόν η ίδια αυτή 

ομάδα να είναι αρεστή.  

 

Σύμφωνα με τους Jost & Banaji (1994), οι υποδεέστερες ομάδες έχουν την τάση να αποδέχονται τις 

ιδεολογίες που επικυρώνουν την κατωτερότητά τους στις διαστάσεις κύρους (system-justification 

ideologies) και που προέρχονται από την κυρίαρχη ομάδα. Στα πλαίσια αυτά, λοιπόν, ίσως και οι 

γυναίκες να αποδέχονται τον BS και να συμμορφώνονται στον παραδοσιακό ρόλο της γυναίκας 

σύζυγος-νοικοκυρά κτλ. Και για αυτήν την συμμόρφωση επιβραβεύονται με το να έχουν την 

προστασία των αντρών. Πρόκειται για ένα σύστημα επιβράβευσης-τιμωρίας όπου η έκφραση του 

BS χρησιμοποιείται για να εξιδανικεύσει και να επιβραβεύσει τις γυναίκες που είναι 
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κατηγοριοποιημένες σε υπο-κατηγορίες και οι οποίες συμμορφώνονται στις αντροκρατούμενες 

κοινωνικές ιεραρχίες. Ενώ, αντίθετα, εκείνες οι γυναίκες που παραβιάζουν τους παραδοσιακούς 

ρόλους και που απειλούν με όρους οικονομικής ισχύος το κύρος των αντρών (πχ γυναίκες 

καριέρας, γυναίκες υποψήφιες για διευθυντικές θέσεις κτλ) είναι δυνατόν να αντιμετωπίσουν 

στάσεις εχθρικές και να αξιολογηθούν αρνητικά στερεοτυπικά χαρακτηριστικά.  

 

Γίνεται, λοιπόν, λόγος για γενικευμένες διαδικασίες διάκρισης ρόλων βάσει του φύλου οι οποίες 

διαφοροποιούν τους άντρες από τις γυναίκες και οι οποίες φαίνεται πως είναι σταθερές και 

αμετάβλητες από τον χρόνο (Cole et al., 2004). Σύμφωνα με τους Eagly & Mladinic (1989, 1993), 

οι γυναίκες γίνονται αντιληπτές περισσότερο ως εξυπηρετικές, ευγενικές, προσεγγίσιμες και με 

κατανόηση, με κοινωνικές αρετές, που σύμφωνα με τους ερευνητές ενδέχεται να επισκιάζουν άλλες 

ικανότητές τους. Στις γυναίκες, λοιπόν, αποδίδονται θετικά χαρακτηριστικά «εξωστρέφειας» και 

ταυτόχρονα υπάγονται σε παραδοσιακούς ρόλους (σύζυγος, νοικοκυρά κτλ.). Η δε αντίστοιχη 

συμμόρφωση τους στους εν λόγω ρόλους, όπως προαναφέρθηκε, επιβραβεύεται από τις 

αντροκρατούμενες κοινωνικές πεποιθήσεις με την έκφραση προστατευτικού πατερναλισμού. 

Αντιθέτως, οι άντρες θεωρούνται πως κατέχουν χαρακτηριστικά τα οποία συνδέονται με την 

ικανότητα, με την εξυπνάδα και με ρόλους υψηλού κύρους (ανεξάρτητοι, φιλόδοξοι, 

ανταγωνιστικοί). Φαίνεται λοιπόν πως το φύλο είναι σε θέση να επηρεάσει τις ατομικές 

πεποιθήσεις και μάλιστα είναι δυνατόν να επηρεάζει τις προσδοκίες, αλλά και τις εκτιμήσεις των 

ατόμων αναφορικά με τους άλλους (Deaux, 1984).  

 

Το γεγονός δε ότι οι ίδιες οι γυναίκες είναι συχνά εκείνες που αυτοϋποβαθμίζονται, παρόλο, που οι 

δυνατότητές τους δεν συμβαδίζουν με τις αυτοαναφορές τους, ενδέχεται να συμβαίνει, επειδή τα 

άτομα έχουν την τάση να στερεοτυπούν άτομα προερχόμενα από κοινωνικές ομάδες με υψηλό 

στάτους, όπως είναι οι άνδρες, ως άξια, καθώς και ικανά ενώ από την άλλη, τα προερχόμενα άτομα 

από χαμηλό κοινωνικό στάτους, όπως είναι οι γυναίκες, ως κοινωνικά ενάρετα. (Glick et al.1995). 

Μια τέτοια, σύμφωνα με τον Jackman (1994), κατηγοριοποίηση, βοηθά ενδεχομένως τα άτομα να 

κατανοήσουν τις υπάρχουσες κοινωνικές ισορροπίες (παραδείγματος χάρη, ότι οι γυναίκες 

φροντίζουν τα παιδιά  και οι άνδρες δουλεύουν). 
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Κατά συνέπεια, σ’ ένα πλαίσιο όπως οι διαδικασίες αξιολόγησης και επιλογής προσωπικού, οι 

εκάστοτε εκτιμήσεις του συνεντευκτή μπορεί να επηρεάζονται από προσπάθειες διατήρησης 

στερεοτυπικών πιστεύω και προκαταλήψεων. Οι Sandle, Ellard και Ross (1986) υποστήριξαν 

πως οι άνθρωποι γενικά επιδιώκουν να επιβεβαιώσουν την εγκυρότητα των αντιλήψεών τους 

αναφορικά με τους άλλους με το ν’ αναζητούν υποστηρικτικές πληροφορίες μεροληπτικά για 

αυτές τις πεποιθήσεις τους. Μάλιστα, ακόμη και αν οι εκάστοτε εκτιμήσεις έχουν γίνει 

αμερόληπτα, το γεγονός πως ο στόχος (πχ ο συνεντευξιαζόμενος) ανήκει σε μια συγκεκριμένη 

ομάδα είναι αρκετό στο να επηρεάσει τις συλλεχθείσες πληροφορίες και να διατηρήσει τα 

στερεότυπα για την εν λόγω ομάδα και πιο συγκεκριμένα τις πεποιθήσεις αναφορικά με τους 

ρόλους που αντιστοιχούν στα δυο φύλα.  

 

Σύμφωνα με την θεωρία των ρόλων των φύλων της Eagly, οι Cole et al. (2004) αναφέρουν πως οι 

διαφοροποιήσεις βάσει του φύλου στην συμπεριφορά προκαλούνται από την τάση των ατόμων να 

συμπεριφέρονται σύμφωνα με τις επιταγές των ρόλων τους αναφορικά με το φύλο τους. Ο αντρικός 

ρόλος θεωρείται πως προέρχεται από τον ιστορικό του ρόλο ως προστάτης της οικογένειας. 

Αντίθετα, ο παραδοσιακός γυναικείος ρόλος αναφέρεται στις κοινωνικές δραστηριότητες, στην 

συμμετοχή σε ομάδες, στις διαπροσωπικές σχέσεις κτλ.  

 

Έρευνες έχουν καταδείξει στα πλαίσια διαδικασιών επιλογής και αξιολόγησης προσωπικού τη 

συσχέτιση του εχθρικού σεξισμού (HS) με αρνητικές εκτιμήσεις εκείνων των γυναικών που 

υπήρξαν υποψήφιες για θέσεις που θεωρούνται πως είναι αντρικές και αυτό επειδή 

θεωρήθηκαν απειλή για το κύρος και την θέση των αντρών στην κοινωνία παραβιάζοντας τα 

όρια του παραδοσιακού τους ρόλου. Παράλληλα, στην έρευνά τους οι Cole et al. (2004) βάσει 

των αποτελεσμάτων τους, καταλήγουν στο ότι οι γυναίκες υποψήφιες για θέσεις που απαιτούν 

αντρικές ιδιότητες (επίβλεψη των άλλων, συντονισμός κτλ.) και οι άντρες υποψήφιοι για θέσεις που 

απαιτούν γυναικείες ιδιότητες (φροντίδα, εξωστρέφεια, συμμετοχή σε ομάδες), θα εκτιμηθούν 

στερεοτυπικά και θα θεωρηθούν ότι δεν κατέχουν την απαιτούμενη εμπειρία και γνώση για την 

συγκεκριμένη θέση.  
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Λαμβάνοντας υπόψη τις δύο αυτές διαστάσεις του σεξισμού, ενδέχεται να διαπιστωθεί πως παίζουν 

σημαντικό ρόλο κατά την διαδικασία συνέντευξης επιλογής προσωπικού. Πιο συγκεκριμένα, ίσως 

θα είχε ενδιαφέρον να φανεί με ποιο τρόπο αλληλεπιδρά με το φύλο των συμμετεχόντων, το κύρος 

της προσφερόμενης θέσης εργασίας, αλλά και με το ίδιο το φύλο των υποψηφίων στο να 

διαφοροποιούνται οι ερωτήσεις που θα τεθούν κατά την διαδικασία της προαγωγής.  

 

5.11 Η «γυάλινη» οροφή» 

Η θεωρητική και εμπειρική διερεύνηση των έμφυλων ταυτοτήτων στο μάνατζμεντ έχει αναπτυχθεί 

τις τελευταίες τρεις δεκαετίες και αποτελεί ένα γνωστικό αντικείμενο με ιδιαίτερο ενδιαφέρον. Η 

εξέταση των τρόπων που το κοινωνικό φύλο εντάσσεται, λειτουργεί και προωθείται στις δομές, 

στην κουλτούρα και στην πρακτική της διοίκησης επιχειρήσεων διαφοροποιείται ανάλογα με τον 

επιστημονικό κλάδο και τις διαφορετικές προσεγγίσεις. Κύρια θέματα μελέτης είναι οι έμφυλες 

σχέσεις στις οργανωτικές ομάδες και ομάδες του μάνατζμεντ, στην κουλτούρα και στην 

επικοινωνία, οι έμφυλες διακρίσεις στην εργασία, στην ιεραρχία, στην ηγεσία κ.α. Υποστηρίζεται 

συχνά η άποψη ότι η παρατηρούμενη αύξηση της συμμετοχής και η έστω μικρή αντιπροσώπευση 

των γυναικών στις ανώτερες διευθυντικές θέσεις εργασίας αποτελεί τεκμήριο της ισότητας των δύο 

φύλων. Το γεγονός ότι στις περισσότερες χώρες, μόνον ένα πολύ μικρό ποσοστό των ανώτερων 

διευθυντικών θέσεων εργασίας καταλαμβάνεται από γυναίκες, τόσο στις ιδιωτικές όσο και στις 

δημόσιες επιχειρήσεις, αποκαλύπτει την έλλειψη ισότητας τουλάχιστον σε αυτή τη μορφή της 

γυναικείας απασχόλησης. Ενώ οι γυναίκες αποτελούν περίπου το 50% των εργαζομένων στις πιο 

αναπτυγμένες χώρες, εν τούτοις λιγότερο από το 5% των ανώτερων διευθυντικών θέσεων κατέχουν 

οι γυναίκες. 

 

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα των ερευνών, ενώ ο αριθμός των γυναικών αυξάνεται συνεχώς στις 

χαμηλές και μεσαίες διοικητικές θέσεις, οι προσπάθειες τους να επιτύχουν υψηλότερα επίπεδα στην 

ιεραρχία εμποδίζονται. Ο όρος «γυάλινη οροφή» χρησιμοποιήθηκε για πρώτη φορά το 1986 σε μια 

έκθεση της Wall Street Journal ενώ από το 1992 θεσμοθετήθηκε στις ΗΠΑ η «Ομοσπονδιακή 

Επιτροπή Γυάλινης Οροφής» με κύριο στόχο την διερεύνηση των εμποδίων που παρεμποδίζουν την 
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εξέλιξη της καριέρας και των ευκαιριών των γυναικών και των μειονοτήτων. Ο όρος 

χρησιμοποιείται σήμερα ευρύτατα και περιγράφει την ύπαρξη εμποδίων (πρακτικές, 

προκαταλήψεις, στερεότυπα, παραδόσεις, κ.ά.) για την άνοδο των γυναικών, αλλά επίσης τώρα και 

των μειονοτήτων, πάνω από ένα συγκεκριμένο επίπεδο στην ιεραρχική δομή των οργανώσεων. Η 

«γυάλινη οροφή» παρατηρείται σε όλες τις κοινωνίες και είναι περισσότερο εμφανής στα 

υψηλότερα διευθυντικά επίπεδα (Oakley 2000). Αυτό προκάλεσε το ενδιαφέρον των μελετητών και 

μεγάλο τμήμα της βιβλιογραφίας επιχείρησε να εξηγήσει τους λόγους για την χαμηλή 

εκπροσώπηση των γυναικών στο διευθυντικό επίπεδο.  

 

5.12 Ηγεσία και φύλο 

Γενικά υπάρχει η άποψη ότι η ηγεσία αναφέρεται σε άνδρες και αναλύεται με ανδρικά 

κριτήρια. Θεωρείται μάλιστα εξαιρετικά δύσκολο οι κυρίαρχες απόψεις σχετικά με την ηγεσία να 

ενσωματώσουν την γυναικεία υπόσταση (Lipman and Blumen 1992). Ωστόσο, παρατηρείται μία 

τάση μεταστροφής των γραφειοκρατικών και τεχνοκρατικών τρόπων διοίκησης σε περισσότερο 

ανθρωποκεντρικούς και συμμετοχικούς. Ολοένα και περισσότερο τα συναισθήματα θεωρούνται 

σημαντικά στην οργανωτική πρακτική καθώς η σημασία, η συμμετοχή και η δράση αντικαθιστά ως 

ένα βαθμό την ορθολογική άποψη, τον ψυχρό υπολογισμό και το διαχωρισμό της απόφασης από 

την εκτέλεση. Η αποδοχή εννοιών όπως η εταιρική κουλτούρα, οι ευέλικτες μορφές διοίκησης, η 

διοικητική αποκέντρωση, η διαχείριση υπηρεσιών, η ποιότητα, η καινοτομία, η ενδυνάμωση, τα 

δίκτυα, κ.λπ. συντελεί ώστε η διοίκηση και η ηγεσία να περιλαμβάνουν λιγότερο ανδρικά πρότυπα 

από ό,τι παραδοσιακά συνέβαινε (Gherardi 1995). Θέματα όπως η ταυτότητα, η συνοχή, η 

κοινωνική ολοκλήρωση συχνά παραπέμπουν σε μια γυναικεία κατεύθυνση. Η υιοθέτηση των νέων 

ιδεών σχετικά με την ηγεσία συντελεί στη διεύρυνση των ευκαιριών σταδιοδρομίας των γυναικών.  

 

Η αποδοχή ενός πιο συμμετοχικού, μη-ιεραρχικού, ευέλικτου και προσανατολισμένου στην ομάδα 

τρόπου διοίκησης περιλαμβάνει και γυναικεία χαρακτηριστικά, γεγονός που τις επιτρέπει πλέον να 

έχουν περισσότερες αξιώσεις για διευθυντική θέση στο μεταβαλλόμενο επιχειρηματικό σκηνικό 

του εικοστού πρώτου αιώνα. (Lipman and Blumen 1992). Στη σύγχρονη βιβλιογραφία της 
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Διοικητικής Επιστήμης συναντώνται απόψεις που προτάσσουν ιδιότητες οι οποίες είναι άμεσα 

συνυφασμένες με την γυναικεία υπόσταση, παρόλο που αυτή η σχέση σπάνια διατυπώνεται ρητά 

(Fondas 1997) και δεν αναφέρεται στην ικανότητα των γυναικών για ανάληψη διευθυντικών 

θέσεων.  
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6. Η ΕΝΣΩΜΑΤΩΣΗ ΤΗΣ ΑΡΧΗΣ ΤΗΣ ΙΣΟΤΗΤΑΣ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ ΣΤΙΣ ΔΗΜΟΣΙΕΣ 

ΠΟΛΙΤΙΚΕΣ  

 

Σκοπός 

Η ενότητα στοχεύει στην ανάλυση της προβληματικής του Gender Mainstreaming στη Δημόσια 

Διοίκηση και στην Τοπική Αυτοδιοίκηση.  Επίσης θα παρουσιαστούν τα εξειδικευμένα μέτρα της 

Γενικής Γραμματείας Ισότητας Φύλων σχετικά με την ενσωμάτωση της αρχής της ισότητας στα 

πλαίσια του Ε.Σ.Π.Α. και του Ε.Π. Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007-2013. 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα είστε σε θέση να: 

1) κατανοήσετε την προβληματική του gender mainstreaming 

2) αντιληφθείτε την πρακτική εφαρμογή της θεωρίας μέσα από την παρουσίαση καλών πρακτικών  

3) επεξεργαστείτε συγκριμένες προτάσεις σχετικά με το ρόλο και την εμπλοκής της αρχής της 

ισότητας στο σχεδιασμό δράσεων ενσωμάτωσης της Ισότητας στο χώρο ευθύνης σας και 

ειδικότερα στην πολιτική προσωπικού, στη λειτουργία και τις αποφάσεις των Υπηρεσιακών 

συμβουλίων.  

 

Λέξεις κλειδιά 

 “Gender mainstreaming” 

 Ε.Σ.Π.Α. 

 Θετικές δράσεις για την ισότητα των φύλων 

 Ποσοστώσεις 

 

 

 

 

 

 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 161 - 

 

 

6.1 Θεωρητικό-μεθοδολογικό πλαίσιο 

6.1.1. Ορισμοί 

Σύμφωνα με την Ευρωπαϊκής Επιτροπή
6
, ως gender mainstreaming ορίζεται η ενσωμάτωση της 

διάστασης του φύλου σε κάθε στάδιο των πολιτικών διαδικασιών (σχεδιασμός, εφαρμογή, 

παρακολούθηση και αξιολόγηση) με την οπτική της προώθησης της ισότητας μεταξύ των γυναικών 

και των ανδρών. Επιπλέον, σημαίνει την αποτίμηση του βαθμού επίδρασης των πολιτικών στη ζωή 

και τη θέση των γυναικών και των ανδρών, καθώς και τη λήψη ευθύνης για τον 

επαναπροσδιορισμό τους, εφόσον αυτό κρίνεται απαραίτητο. Επομένως, αποτελεί τον τρόπο με τον 

οποίο η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών μπορεί να γίνει απτή πραγματικότητα στη ζωή και 

των δύο φύλων, δημιουργώντας κατάλληλες συνθήκες για όλους/-ες, καθώς επίσης και να 

πραγματοποιηθεί ένα κοινό όραμα σταθερής ανθρώπινης ανάπτυξης. 

Σύμφωνα με τον ορισμό του Συμβουλίου της Ευρώπης
7
, η ένταξη της ισότητας σε όλες τις 

πολιτικές (gender mainstreaming) είναι η αναδιοργάνωση, η βελτίωση, η ανάπτυξη και η 

αξιολόγηση της διαδικασίας άσκησης πολιτικής, έτσι ώστε η οπτική της ισότητας των φύλων να 

ενσωματωθεί, από τους φορείς που εμπλέκονται στην άσκηση των πολιτικών, σε όλες τις πολιτικές, 

σε όλα τα επίπεδα και στάδια. 

Η ένταξη της διάστασης του φύλου (gender mainstreaming), σύμφωνα με τον ορισμό των 

Ηνωμένων Εθνών
8
, είναι η διαδικασία αποτίμησης των συνεπειών για τις γυναίκες και τους άνδρες 

κάθε προγραμματισμένης δράσης, συμπεριλαμβανομένης της νομοθεσίας, των πολιτικών ή των 

προγραμμάτων, σε κάθε τομέα και σε όλα τα επίπεδα. Αποτελεί στρατηγική, ώστε να καταστούν τα 

ζητήματα και οι εμπειρίες τόσο των γυναικών όσο και των ανδρών μια ολοκληρωμένη διάσταση 

του σχεδιασμού, της εφαρμογής, της παρακολούθησης και της αξιολόγησης πολιτικών και 

προγραμμάτων σε όλους τους τομείς (πολιτικό, οικονομικό και κοινωνικό), ώστε οι γυναίκες και οι 

                                                 
6 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, available online at http://ec.europa.eu/employment_social/gender_equality/gender_mainstreaming/general_overview_en.html. 

7 Συμβούλιο της Ευρώπης (1998) 

8 Ηνωμένα Έθνη (1997) 
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άνδρες να επωφελούνται ισότιμα και να μην διαιωνίζεται η ανισότητα. Απώτερο στόχο αποτελεί η 

επίτευξη της ισότητας των φύλων. 

Όπως διαπιστώνουμε, από τους ανωτέρω ορισμούς, κύριο χαρακτηριστικό του gender 

mainstreaming ως στρατηγική ανάπτυξης των δημόσιων πολιτικών είναι ότι αποσκοπεί, η ένταξη 

της διάστασης του φύλου, να αποτελέσει μέρος του σχεδιασμού, της εφαρμογής και της 

αξιολόγησης των πολιτικών με στόχο τα αποτελέσματα από την εφαρμογή του να είναι μόνιμα. Η 

θεωρητική πρόσληψη του gender mainstreaming, το οποίο έκανε την εμφάνισή του στην 

ευρωπαϊκή ατζέντα στα μέσα της δεκαετίας του ’90, είναι προϊόν της διαμάχης ανάμεσα σε δύο 

διαφορετικές εκδοχές του ρόλου του gender mainstreaming. Η πρώτη, εστίαζε στην 

αναδιοργάνωση των δημοσίων πολιτικών δια του gender mainstreaming ταυτόχρονα και 

συμπληρωματικά με τις πολιτικές των θετικών δράσεων και των νόμων για την ισότητα. Αυτό το 

πλαίσιο αποτέλεσε κεντρικό στοιχείο της ρητορικής της ΕΕ στην 4
η
 Παγκόσμια Διάσκεψη 

Γυναικών το 1995 στο Πεκίνο. Η δεύτερη εκδοχή, παρουσιάζε το gender mainstreaming ως ένα 

εναλλακτικό εργαλείο για την προώθηση της ισότητας, το οποίο θα μπορούσε σταδιακά να 

υποκαταστήσει τα μέτρα θετικών δράσεων υπέρ των γυναικών (M. Stratigaki, 2005). 

6.2 Ιστορική αναδρομή (Γκερμότση Β. & Σακελλαρίου Ε., 2009) 

Το 1995 στην 4
η
 Παγκόσμια Διάσκεψη Γυναικών στο Πεκίνο εγκρίθηκαν η Διακήρυξη και το 

Πρόγραμμα Δράσης του Πεκίνου, το οποίο είναι το πρώτο κείμενο που υιοθετεί την στρατηγική και 

τον όρο «ένταξη της διάστασης του φύλου- gender mainstreaming» στο σύνολο των πολιτικών. 

Η Στρατηγική για την Ισότητα των Φύλων του Αναπτυξιακού Προγράμματος των Ηνωμένων 

Εθνών (2008-2011) δίνει έμφαση στο gender mainstreaming ως βασική στρατηγική για την 

επίτευξη της ισότητας των φύλων. 

Ενώ, σε ευρωπαϊκό επίπεδο, το gender mainstreaming εμφανίστηκε για πρώτη φορά στα έγγραφα 

της ΕΕ ως ένα καινοτόμο εργαλείο του Τρίτου Μεσοπρόθεσμου Προγράμματος Δράσης για την 

Ισότητα Ευκαιριών (1991-5). Στο πρόγραμμα αυτό, υπήρχαν δύο εκδοχές για την αποσαφήνιση του 
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gender mainstreaming: 1) να λαμβάνεται υπόψη η διάσταση των ίσων ευκαιριών και τα 

προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι γυναίκες σε όλες τις συναφείς πολιτικές και 2) η ενσωμάτωση 

της διάστασης της ισότητας στις γενικές πολιτικές. 

Το 1996 αρχίζει η ουσιαστική διαδικασία ενσωμάτωσης της διάστασης της ισότητας σε όλες τις 

πολιτικές με τον εμπλουτισμό των ευρωπαϊκών πολιτικών (πολιτική για την απασχόληση, την 

έρευνα, την τεχνολογία κ.α.). 

Το Τέταρτο Κοινοτικό Μεσοπρόθεσμο Πρόγραμμα (1996-2000) και το Πέμπτο Μεσοπρόθεσμο 

Πρόγραμμα (2001-2006), διακηρύττουν ότι το gender mainstreaming είναι στο επίκεντρο των 

προτεραιότητων τους.  

Το 1999, η υιοθέτηση της Διπλής Στρατηγικής από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή δίνει ώθηση στην 

εφαρμογή της ένταξης της ισότητας σε όλες τις πολιτικές των διαρθρωτικών ταμείων, καθώς 

προωθείται ο συνδυασμός του gender mainstreaming με τις θετικές δράσεις υπέρ των γυναικών σε 

όλα τα Μέτρα. 

Γλωσσάρι Βασικών Εννοιών
9
 

 

Τι είναι το Gender Mainstreaming (Ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου): Η ενσωμάτωση της 

διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές και δράσεις (Gender Mainstreaming) συνίσταται στην 

αναδιοργάνωση, τη βελτίωση, ανάπτυξη, εφαρμογή και αξιολόγηση της διαδικασίας εγχάραξης και 

άσκησης πολιτικών, λαμβάνοντας ως κύρια παράμετρο τη διάσταση(οπτική) της ίσης συμμετοχής 

των φύλων σε όλους τους τομείς της οικονομικής και κοινωνικής ζωής. 

Το gender mainstreaming ουσιαστικά αποτελεί πολιτική στρατηγική αλλά και εργαλείο για την 

πραγματοποίηση της τυπικής και ουσιαστικής ισότητας ανδρών και γυναικών στην πολιτική 

οικονομική και κοινωνική ζωή. 

 

                                                 
9 Ιστοσελίδα της ΓΓΙΦ, www.isotita.gr/var/uploads/ENIMEROTIKO%20SHMEIOMA_PROGRESS.doc 
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Τι είναι το Gender Budgeting (Χρηματοδότηση των Πολιτικών για την Ισότητα των Φύλων): 

«Μία εφαρμογή της Ενσωμάτωσης της Διάστασης του Φύλου στις Πολιτικές (gender 

mainstreaming) στη διαδικασία (κατάρτισης) του προϋπολογισμού. Σημαίνει αξιολόγηση του 

προϋπολογισμού βάσει των αναγκών της ισότητας των φύλων, ενσωματώνοντας την οπτική του 

φύλου σε όλα τα επίπεδα της διαδικασίας κατάρτισης προϋπολογισμού και αναδιαρθρώνοντας 

έσοδα και δαπάνες προκειμένου να προωθηθεί η ισότητα των φύλων.» 

 

Συμβούλιο της Ευρώπης, 2005  

 

Τι είναι το Gender impact assessment: Tο gender impact assessment είναι μία μέθοδος που 

προσδιορίζει τις πιθανές συνέπειες μιας πολιτικής, μιας απόφασης, μιας νομικής πράξης ή ενός 

αναπτυξιακού προγράμματος για την ισότητα των φύλων, που χρησιμοποιείται συνήθως για τη 

λήψη μέτρων που συμβάλλουν στην εμπέδωση της ισότητας. 

 

Tι είναι η οπτική - διάσταση του φύλου: Η συνειδητοποίηση του γεγονότος ότι τα πλεονεκτήματα 

και τα μειονεκτήματα της διάστασης του φύλου παράγονται και αναπαράγονται σε όλες τις 

εκφάνσεις των ανθρώπινων σχέσεων. 

 

6.3 Μεθοδολογία 

Για την εφαρμογή του gender mainstreaming υπάρχει μια ποικιλία μεθόδων και εργαλείων που 

έχουν δοκιμαστεί σε διάφορες χώρες. Μερικές από τις πιο γνωστές μεθοδολογίες είναι η Μέθοδος 

των 10 βημάτων, η 4R, η «Σκάλα», η Μέθοδος 4 βήματα για το gender mainstreaming στις 

πολιτικές απασχόλησης και η SMART. Ειδικά, η Μέθοδος των 10 βημάτων είναι από τις πιο 

διαδεδομένες και δοκιμασμένες μεθόδους στη δημόσια διοίκηση.  
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Πίνακας 6. 1: Μέθοδος των 10 Βημάτων 

Βήμα 1 Ποιοι εμπλέκονται στη διαδικασία του 

gender mainstreaming (γνώσεις, 

ειδικεύσεις, φορείς συμμετεχόντων, 

εμπειρογνώμονες); 

Βήμα 2 Ποιο είναι το αντικείμενο του έργου και 

κατά πόσο αυτό επηρεάζει τις γυναίκες και 

τους άνδρες διαφορετικά; (διάσταση 

φύλου) 

Βήμα 3 Στόχευση : να καλύπτει τις ανάγκες των 

γυναικών και των ανδρών αλλά και να 

περιλαμβάνει ευρύτερη δέσμευση για να 

μεταβληθούν οι θεσμοί, συμπεριφορές και 

άλλοι παράγοντες που δεν ευνοούν την 

ισότητα των φύλων. 

Βήμα 4 Καταγραφή της κατάστασης 

Βήμα 5 Έρευνα και ανάλυση 

Βήμα 6 Σχεδιασμός παρεμβάσεων πολιτικής και 

προϋπολογισμοί 

Βήμα 7 Στρατηγικές υπεράσπισης του gender 

mainstreaming 

Βήμα 8 Σχέδια παρακολούθησης 

ευαισθητοποιημένα  ως προς το φύλο 

Βήμα 9 Αξιολόγηση 

Βήμα 10 Επικοινωνία με όλους τους εμπλεκόμενους 
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Μελέτη Περίπτωσης 

Στη Γενική Γραμματεία Μεταναστευτικής Πολιτικής και Κοινωνικής Ένταξης του Υπουργείου 

Εσωτερικών δημιουργείται μία ομάδα έργου που αναλαμβάνει την ενσωμάτωση της διάστασης του 

φύλου σε όλες τις πολιτικές της ΓΓ. Από την ομάδα αυτή, ορίζεται ένα πρόσωπο ως υπεύθυνος για 

την παρακολούθηση σε όλα τα στάδια του gender mainstreaming και για τον συντονισμό της 

ομάδας. Από το πρόσωπο αυτό ξεκινά να «στήνεται» η ομάδα με άτομα από διάφορα Τμήματα της 

ΓΓ, μέλη ΜΚΟ με τα οποία συνεργάζεται η ΓΓ, εμπειρογνώμονες σε θέματα ισότητας των φύλων, 

άλλα στελέχη της δημόσιας διοίκησης (Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, Υγείας και Κοινωνικής 

Αλληλεγγύης, Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης κ.α.). Η ομάδα σε δεύτερο στάδιο καθορίζει 

τους άξονες του έργου και θέτει τη διάσταση του φύλου, εν προκειμένω στις πολιτική της 

μετανάστευσης και της κοινωνικής ένταξης. Στοχεύει σε καίριες επισημάνσεις στο πεδίο των 

πολιτικών ώστε να ανταποκρίνονται καλύτερα στις ανάγκες και τα προβλήματα των γυναικών 

μεταναστριών. Από την άλλη, στοχεύει στην αλλαγή της νοοτροπίας για την αντιμετώπιση των 

μεταναστριών από το στελεχιακό δυναμικό της ΓΓ κυρίως δε από τους άνδρες υπαλλήλους.  
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6.4 Η ισότητα στο Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 

6.4.1 Σύντομη περιγραφή του Ε.Σ.Π.Α. 

Τελευταία, πολύς λόγος γίνεται για την αξιοποίηση του ΕΣΠΑ (Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο 

Αναφοράς) ως εργαλείο για την επανάκαμψη της ελληνικής οικονομίας στο δρόμο της ανάπτυξης 

για την αντιμετώπιση της ύφεσης και συνακόλουθα για τη διεύρυνση των ευκαριών απασχόλησης 

που θα συμβάλλει στη μείωση των δεικτών της ανεργίας στη χώρα μας. 

 

Ωστόσο, αν και ο αρχικός σχεδιασμός του ΕΣΠΑ από την ελληνική πολιτεία, είχε γίνει σε ένα 

διαφορετικό και πιο ευνοικό οικονομικό-κοινωνικό περιβάλλον, παρόλα αυτά ο πυρήνας του 

σχεδιασμού αυτού που είναι η προώθηση της αναπτυξιακής στρατηγικής της χώρας για το 

διάστημα 2007-2013, εξακολουθεί να ισχύει. Εξάλλου, η χάραξη των προτεραιοτήτων του ΕΣΠΑ 

έγινε σε μεγάλο βαθμό ενσωματώνοντας και εμβαθύνοντας σε στοχεύσεις αναπτυξιακού 

χαρακτήρα που ήδη υπήρχαν σε προηγούμενα κοινοτικά προγράμματα και πρωτοβουλίες.  

 

Η σημερινή δύσκολη οικονομική συγκυρία επιφέρει στο προσκήνιο με πιο επιτακτικό τρόπο την 

ανάγκη προώθησης και υποστήριξης μεγάλων διαρθωτικών αλλαγών και μεταρρυθμίσεων τόσο 

στη σφαίρα της οικονομίας και της περιφερειακής ανάπτυξης όσο και της δημόσιας διοίκησης και 

της παροχής ποιοτικών υπηρεσιών προς τους πολίτες χρησιμοποιώντας νέα μεθοδολογικά 

εργαλεία, όπως τη διαφάνεια στη δράση της δημόσιας διοίκησης ή τη χρήση των ηλεκτρονικών 

εφαρμογών για την επιτάχυνση των διαδικασιών. Κυρίως, όμως, τη χάραξη των πολιτικών 

λαμβάνοντας υπόψη την οριζόντια διασύνδεση και συνέργεια των επιμέρους φορέων της 

κεντρικής, περιφερειακής και τοπικής εξουσίας, όπως επιχειρείται με τη νέα αρχιτεκτονική της 

διοίκησης και της τοπικής αυτοδιοίκησης στο πρόγραμμα «Καλλικράτης». 

 

Με τον ν. 3614/2007 «Διαχείριση, έλεγχος και εφαρμογή αναπτυξιακών παρεμβάσεων για την 

προγραμματική περίοδο 2007 –2013» (ΦΕΚ Α΄ 267/3.12.2007) θεσπίστηκε το Εθνικό Στρατηγικό 

Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) και τέθηκαν οι όροι και οι προϋποθέσεις υλοποίησής του. 
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Σύμφωνα με ανωτέρω νόμο, το ΕΣΠΑ είναι το έγγραφο που καταρτίζεται από το Υπουργείο 

Οικονομίας και Οικονομικών
10

, το οποίο είναι αρμόδιο για την διατύπωση της πρότασης του 

Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για την περίοδο 2007-2013 και για τον 

συντονισμό των διαδικασιών, με τη συνεργασία των συναρμόδιων Υπουργείων, περιφερειών και 

των λοιπών οικείων εταίρων, σε διάλογο με την Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και 

αποτελεί πλαίσιο αναφοράς για την κατάρτιση του προγραμματισμού του Ευρωπαϊκού Ταμείου 

Περιφερειακής Ανάπτυξης (ΕΤΠΑ), του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ) και του Ταμείου 

Συνοχής. 

 

Στο πλαίσιο αυτό, ο εθνικός αναπτυξιακός σχεδιασμός είναι αποτέλεσμα σύνθεσης προτάσεων και 

συγκερασμού προτεραιοτήτων καλύπτοντας μια πολυεπίπεδη προσέγγιση, που περιλαμβάνει τις 

συνολικές αναπτυξιακές επιλογές της οικονομίας και της κοινωνίας της χώρας, τις κατευθύνσεις 

της Ε.Ε., την οικονομική συγκυρία και τις αντικειμενικές δυνατότητες αποτελεσματικής και 

αποδοτικής υλοποίησης των έργων.  

 

Ο σχεδιασμός αυτός βασίσθηκε σε μία ευρύτατη διαβούλευση όλων των εμπλεκομένων 

επιδιώκοντας τη μεγαλύτερη δυνατή συμμετοχή και συναίνεση στη διαμόρφωση των στρατηγικών 

επιλογών με κατεύθυνση το μακροπρόθεσμο αναπτυξιακό όραμα για τη χώρα.  

 

Από την ανάλυση της υφιστάμενης κατάστασης και την ευρύτατη διαβούλευση προσδιορίστηκαν 

οι παρακάτω πέντε (5) θεματικές προτεραιότητες, οι οποίες εξειδικεύουν τη στρατηγική 

στόχευση της χώρας για τη νέα προγραμματική περίοδο και προωθούν την επίτευξη του 

αναπτυξιακού οράματος: 

• Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας 

• Κοινωνία της γνώσης και καινοτομία 

• Απασχόληση και Κοινωνική Συνοχή 

• Θεσμικό Περιβάλλον 

                                                 
10 Νυν Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας 
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• Ελκυστικότητα της Ελλάδας και των Περιφερειών, ως τόπο επενδύσεων, εργασίας και 

διαβίωσης. 

 

Η αναπτυξιακή στρατηγική του ΕΣΠΑ διαμορφώνεται σε συνέργεια με πολυετείς εθνικές 

τομεακές πολιτικές, που περιλαμβάνουν (εκτός των συγχρηματοδοτούμενων προγραμμάτων) 

παρεμβάσεις αμιγούς εθνικής χρηματοδότησης ή και τη συμβολή του ιδιωτικού τομέα
11

. 

 

Ενώ, κεντρικό στοιχείο της αναπτυξιακής στρατηγικής αποτελεί η περιφερειακή διάσταση και 

εξειδίκευση των αναπτυξιακών παρεμβάσεων. Στο πλαίσιο, δίνεται έμφαση στην ενδυνάμωση της 

ανταγωνιστικότητας των ελληνικών Περιφερειών για την επίτευξη της οποίας απαιτούνται 

σημαντικές διαρθρωτικές παρεμβάσεις στην οικονομία κάθε Περιφέρειας, ιδιαίτερα σε τομείς και 

κλάδους παραγωγής, είναι εκτεθειμένοι στον εθνικό και διεθνή ανταγωνισμό.  

 

Η προσαρμογή των αγορών εργασίας και προϊόντων και η βελτίωση του επιχειρηματικού 

περιβάλλοντος και της δημόσιας διοίκησης θα συνεισφέρουν στη διεύρυνση της παραγωγικής 

βάσης, την αύξηση της παραγωγικότητας και την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και της 

εξωστρέφειας της οικονομίας των Περιφερειών της χώρας. Λαμβάνοντας υπόψη τις δυσχέρειες 

σχεδιασμού και υλοποίησης που εντοπίστηκαν κατά την προηγούμενη προγραμματική περίοδο 

2000-2006 το ΕΣΠΑ διαρθρώθηκε σε Επιχειρησιακά Προγράμματα. 

 

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα
12

 είναι έγγραφο το οποίο καταρτίζεται από τα αρμόδια Υπουργεία, 

περιφέρειες και τους λοιπούς αρμόδιους φορείς, υποβάλλεται από το Υπουργείο Οικονομίας και 

Οικονομικών
13

 και εγκρίνεται από την Επιτροπή και το οποίο καθορίζει μια αναπτυξιακή 

στρατηγική με τη χρήση ενός συνεκτικού συνόλου προτεραιοτήτων, που θα επιτευχθεί με τη 

συνδρομή ενός Ταμείου ή, στην περίπτωση του στόχου «Σύγκλιση» και ειδικότερα για τα 

                                                 
11 Υπουργείο Οικονομίας & Οικονομικών, Γενική Γραμματεία Επενδύσεων και Ανάπτυξης, Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013, 

Αθήνα, Ιανουάριος 2007 στην ηλεκτρονική διεύθυνση: www.espa.gr/el/Pages/staticWhatIsEspa.aspx. 

12 Άρθρο 1, ν. 3614/2007. 

13 Νυν Υπουργείο Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας & Ναυτιλίας. 
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Επιχειρησιακά Προγράμματα «Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας» και «Περιβάλλον −Αειφόρος 

Ανάπτυξη», με τη συνδρομή του Ταμείου Συνοχής και του ΕΤΠΑ. 

 

Η αρχιτεκτονική των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ 2007–2013 διαμορφώθηκε έτσι 

ώστε να υλοποιηθούν με το βέλτιστο τρόπο οι στρατηγικές επιλογές της χώρας, ενώ λήφθηκαν 

υπόψη και τα νέα δεδομένα της προγραμματικής περιόδου 2007-2013. Έτσι, το νέο σχήμα 

χαρακτηρίζεται κατ’ αρχάς από το μικρότερο, σε σχέση με την προηγούμενη περίοδο, πλήθος 

Επιχειρησιακών Προγραμμάτων και στο πλαίσιο αυτό θα υλοποιούνται οκτώ (8) Τομεακά ΕΠ και 

το ΕΠ Εθνικό Αποθεματικό Απροβλέπτων
14

, πέντε (5) Περιφερειακά ΕΠ και δώδεκα (12) ΕΠ 

Εδαφικής Συνεργασίας. 

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, τα Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα της προγραμματικής 

περιόδου 2007-2013, όπως αυτά εγκρίθηκαν επίσημα από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή το διάστημα 

Οκτωβρίου - Νοεμβρίου 2007 είναι τα ακόλουθα: 

 ΕΠ Περιβάλλον - Αειφόρος Ανάπτυξης 

 ΕΠ Ενίσχυση της Προσπελασιμότητας 

 ΕΠ Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα 

 ΕΠ Ψηφιακή Σύγκλιση 

 ΕΠ Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού 

 ΕΠ Εκπαίδευση και Δια Βίου Μάθηση 

 ΕΠ Διοικητική Μεταρρύθμιση 

                                                 

14 Το ΕΠ «Εθνικό Αποθεματικό Απροβλέπτων» που συγχρηματοδοτείται από το ΕΚΤ  διαμορφώθηκε βάσει της 

δυνατότητας που παρέχει ο Γενικός Κανονισμός  1083/2006 του Συμβουλίου για τα Διαρθρωτικά Ταμεία, όπου στο 

άρθρο 51 προβλέπει ότι:   «ένα κράτος μέλος μπορεί να διατηρεί αποθεματικό ύψους ίσου προς το 1% της ετήσιας 

συνεισφοράς των διαρθρωτικών ταμείων για το στόχο “Σύγκλιση”, για να καλύπτει απρόβλεπτες τοπικές ή τομεακές 

κρίσεις που συνδέονται με την οικονομική και κοινωνική αναδιάρθρωση ή με τις συνέπειες της απελευθέρωσης του 

εμπορίου» (www.espa.gr). 
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 ΕΠ Τεχνική Υποστήριξης Εφαρμογής 

 ΕΠ Εθνικό Αποθεματικό Απροβλέπτων 

Αντίστοιχα, για την υλοποίηση του αναπτυξιακού σχεδιασμού της χώρας κατά την 

προγραμματική περίοδο 2007-2013, η Ελλάδα χωρίσθηκε σε πέντε χωρικές ενότητες, στις 

οποίες αντιστοιχούν πέντε Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα (ΠΕΠ), ως εξής: 

 ΠΕΠ Μακεδονίας - Θράκης 

 ΠΕΠ Δυτικής Ελλάδας - Πελοποννήσου - Ιονίων Νήσων 

 ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 

 ΠΕΠ Θεσσαλίας - Στερεάς Ελλάδας - Ηπείρου 

 ΠΕΠ Αττικής 

Τα ΠΕΠ συμβάλουν στην κάλυψη των εθνικών στρατηγικών στόχων συμπληρωματικά με τα 

τομεακά προγράμματα, με έμφαση στα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά και στις ανάγκες κάθε χωρικής 

ενότητας Περιφέρειας καλύπτοντας παρεμβάσεις στις κοινωνικές υποδομές, στην υγεία και 

κοινωνική αλληλεγγύη, στον πολιτισμό, καθώς και σε έργα προσπελασιμότητας και 

περιβάλλοντος τοπικής κλίμακας, πολιτικές βιώσιμης αστικής ανάπτυξης και πολιτικές 

ενίσχυσης ορεινών, μειονεκτικών, νησιωτικών περιοχών. 

Στη νέα προγραμματική περίοδο, η Ελλάδα συμμετέχει: 

 σε έξι Προγράμματα Ευρωπαϊκής Εδαφικής Συνεργασίας ως εξής: 

 Πρόγραμμα «Ελλάδα-Βουλγαρία» 

 Πρόγραμμα «Ελλάδα-Ιταλία» 

 Πρόγραμμα «Ελλάδα-Κύπρος» 

 Πρόγραμμα «Ελλάδα-Αλβανία» 

 Πρόγραμμα «Ελλάδα-ΠΓΔΜ» 
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 Πρόγραμμα «Ελλάδα-Τουρκία»
15

 

σε τρία (3) Προγράμματα πολυμερούς διασυνοριακής συνεργασίας: 

 Πρόγραμμα Αδριατικής, με επιλέξιμες περιοχές τους Νομούς Κέρκυρας και Θεσπρωτίας 

στην Ελλάδα, καθώς περιφέρειες της Ιταλίας, Βοσνίας και Ερζεγοβίνης, Μαυροβουνίου, 

Αλβανίας, Σερβίας και Σλοβενίας.  

 Θαλάσσια Λεκάνη της Μεσογείου, με επιλέξιμες περιοχές από όλες τις χώρες που 

βρέχονται από τη Μεσόγειο Θάλασσα.  

 Μαύρη Θάλασσα, με επιλέξιμες περιοχές τις Περιφέρειες Κεντρικής Μακεδονίας και 

Ανατολικής Μακεδονίας-Θράκης για την Ελλάδα, καθώς και περιφέρειες από τη 

Βουλγαρία, τη Ρουμανία, τη Ρωσία, την Τουρκία, το Αζερμπαϊτζάν, την Ουκρανία, τη 

Γεωργία, τη Ρουμανία και τη Μολδαβία. 

και σε δύο διακρατικά προγράμματα: 

 Μεσογειακός Χώρος, στο οποίο συμμετέχουν η Ελλάδα, η Ισπανία, η Ιταλία, η Γαλλία, η 

Πορτογαλία, το Ηνωμένο Βασίλειο-Γιβραλτάρ, η Μάλτα, η Κύπρος, η Σλοβενία, η Κροατία 

και η Βοσνία και Ερζεγοβίνη. Το Πρόγραμμα προήλθε από τη συγχώνευση των 

Προγραμμάτων INTERREG, ARCHIMED και MEDOCC.  

 Χώρος Νοτιοανατολικής Ευρώπης, στο οποίο συμμετέχουν οκτώ (8) κράτη-μέλη της ΕΕ 

(Ιταλία, Αυστρία, Ουγγαρία, Σλοβακία, Σλοβενία, Ρουμανία, Βουλγαρία, Ελλάδα), καθώς 

και η Μολδαβία, η Κροατία, η Σερβία, το Μαυροβούνιο, η Βοσνία και Ερζεγοβίνη, η 

Αλβανία, η ΠΓΔΜ και η Ουκρανία.  

Παράλληλα δραστηριοποιείται στο διαπεριφερειακό πρόγραμμα INTERREG IV C και στα δίκτυα 

INTERACT, ESPON και URBACT. 

 

                                                 
15 Το Πρόγραμμα έχει τεθεί σε αναστολή. 
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6.4.2 Η ισότητα των φύλων ως στρατηγικός στόχος της ΕΕ 

Από την περίοδο ένταξης της Ελλάδας στην Ευρωπαϊκή Ένωση, η ισότητα των φύλων αποτελεί 

πολιτικό και αναπτυξιακό στόχο, τόσο σε επίπεδο σχεδιασμού και εφαρμογής της εθνικής 

πολιτικής, όσο και σε επίπεδο έργων που η υλοποίησή τους χρηματοδοτείται από την Ευρωπαϊκή 

Ένωση. 

 

Η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών αποτελεί πυλώνα των ευρωπαϊκών πολιτικών δεδομένου 

ότι αυτή συνδέεται με την προώθηση της οικονομικής ανάπτυξης και της κοινωνική συνοχής, που 

αποτελεί κεντρική πολιτική στόχευση της Ευρωπαϊκής Ένωσης. Στη κατεύθυνση αυτή, εντάσσεται 

και η ενσωμάτωση της οπτικής του φύλου σε όλες τις δημόσιες πολιτικές και τα επίπεδα 

διακυβέρνησης και δημοσίων υπηρεσιών, ήδη, από το 1996 έτσι ώστε να επιταχυνθεί η ουσιαστική 

ισότητα ανάμεσα στα δύο φύλα. Η στρατηγική για την επίτευξη της ισότητας που βασίζεται τόσο 

στην εφαρμογή θετικών δράσεων υπέρ των γυναικών όσο κυρίως στην ένταξη της διάστασης του 

φύλου (gender mainstreaming) στο σύνολο των πολιτικών και μέτρων υιοθετήθηκε και από τα 

Διαρθρωτικά Ταμεία . 

 

Στο πλαίσιο αυτό, η αναθεώρηση των Ευρωπαϊκών Διαρθρωτικών Ταμείων, το Κοινοτικό Πλαίσιο 

Στήριξης και τα Επιχειρησιακά Προγράμματα για την προγραμματική περίοδο 2000-2006 

εμπεριείχαν τη δέσμευση για την ένταξη της διάστασης του φύλου και την προώθηση ίσων 

ευκαιριών για γυναίκες και άνδρες, σε κάθε μέτρο, ενέργεια και έργο. Μάλιστα, στο πλαίσιο 

υλοποίησης του Γ’ Κοινοτικού Πλαισίου Στήριξης –και προκειμένου να τονιστεί η σημασία των 

δράσεων προώθησης της ισότητας των φύλων- ορίστηκε ποσοστό χρηματοδότησης 11,8% από τους 

πόρους του ΕΚΤ ειδικά για τις δράσεις αυτές
16

.  

 

Στο σημερινή συγκυρία το Συμβούλιο της Ευρώπης έχει εγκρίνει ένα νέο ευρωπαϊκό σύμφωνο για 

την ισότητα των φύλων για την περίοδο 2011-2020, με το οποίο επαναβεβαιώνονται οι δεσμεύσεις 

της ΕΕ για τη γεφύρωση του χάσματος μεταξύ των φύλων σε όλους τους τομείς (στην απασχόληση, 

                                                 
16 http://www.eyeisotita.gr/el/Pages/equalityNSRF.aspx 
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εκπαίδευση και κοινωνική προστασία, στην επίτευξη της εναρμόνισης οικογενειακού και 

επαγγελματικού βίου καθώς και στην καταπολέμηση όλων των μορφών βίας κατά των γυναικών). 

Τέλος, η αναγκαιότητα για την προώθηση της ισότητας των φύλων εντάσσεται μέσα στους 

γενικότερους αναπτυξιακούς στόχους της στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ερχόμενη 

δεκαετία (Ατζέντα EUROPE 2020).  

 

6.4.3 Η ισότητα των φύλων στο ΕΣΠΑ 

Η προώθηση της ισότητας των φύλων αποτελεί έναν από τους στόχους του Εθνικού Στρατηγικού 

Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) με οριζόντιο χαρακτήρα που διαπερνά όλα τις τομεακές και 

περιφερειακές παρεμβάσεις στα επιχειρησιακά προγράμματα. Ειδικότερα, αποτελεί τον Γενικό 

Στόχο 11 του ΕΣΠΑ: «Η ανάδειξη του οικονομικού, κοινωνικού και αναπτυξιακού χαρακτήρα 

των θεμάτων ισότητας των φύλων, με την άμεση σύνδεσή τους με τις κυρίαρχες εθνικές πολιτικές 

προτεραιότητες (ανάπτυξη-απασχόληση – κοινωνική συνοχή)». Στο πλαίσιο αυτό, προβλέπεται 

σε όλα τα Επιχειρησιακά Προγράμματα (Ε.Π.), Τομεακά και Περιφερειακά, η δέσμευση πόρων για 

την προαγωγή της ισότητας των φύλων με τον προσφορότερο τρόπο, με συγκεκριμένο ποσοστό 

από τον προϋπολογισμό του προγράμματος.  

Πέραν, ωστόσο, της πρόβλεψης οριζόντιων παρεμβάσεων για την ισότητα των φύλων σε όλο το 

φάσμα του ΕΣΠΑ, προωθητική επιλογή και έμφαση αποτελεί η ένταξη ιδιαίτερου άξονα 

προτεραιότητας
17

 με τίτλο: «Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας σε όλος το εύρος της 

Δημόσιας Δράσης» στο Ε.Π. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ του Υπουργείου Εσωτερικών.  

O Άξονας αυτός σχεδιάστηκε λαμβάνοντας υπόψη τις ευρωπαϊκές κατευθύνσεις αλλά και τις 

εθνικές προτεραιότητες για την ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών, καθώς και το Γενικό Στόχο 

11 του Ε.Σ.Π.Α., έτσι ώστε το Ε.Π. ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ να διασφαλίζει: την 

                                                 
17

 Σύμφωνα με τον ν. 3614/2007 ο Άξονας Προτεραιότητας καταδεικνύει μια από τις προτεραιότητες της στρατηγικής 

στο πλαίσιο Επιχειρησιακού Προγράμματος που έχει συγκεκριμένους μετρήσιμους στόχους και περιλαμβάνει ομάδα 

πράξεων οι οποίες σχετίζονται μεταξύ τους. 
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προώθηση της ισότητας των φύλων με συγκεκριμένες δράσεις καθώς και την ενσωμάτωση της 

διάστασης του φύλου, οριζόντια, στο σύνολο των παρεμβάσεων του
18

.  

 

6.4.4 Το Εθνικό Πρόγραμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων της Γενικής 

Γραμματείας Ισότητας των Φύλων.  

 

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων του Υπουργείου Εσωτερικών ως ο αρμόδιος 

κυβερνητικός φορέας για την ισότητα των φύλων κατάρτισε και υλοποιεί δράσεις ενταγμένες στο 

Εθνικό Προγράμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων 2010- 2013, με στόχο τη διάχυση και 

εφαρμογή των πολιτικών ισότητας στο σύνολο της χώρας.  

 

Το Πρόγραμμα αυτό, σχεδιάστηκε με γνώμονα τέσσερις στρατηγικούς στόχους: 

1. Την προάσπιση των δικαιωμάτων όλων των γυναικών μέσω της προώθησης της ισότητας 

των φύλων και του προσανατολισμού των παρεμβάσεων στις ομάδες γυναικών με 

πολλαπλές διακρίσεις. 

2. Την πρόληψη και καταπολέμηση όλων των μορφών βίας κατά των γυναικών. 

3. Τη στήριξη της απασχόλησης των γυναικών και της οικονομικής τους αυτοτέλειας. 

4. Την αξιοποίηση της πολιτιστικής δημιουργίας για την ανάδειξη του στόχου της ισότητας 

των φύλων. 

 

Το πρόγραμμα διαρθρώνεται σε τρεις πυλώνες: 

 

1
ος

 Πυλώνας: Βελτίωση, ενίσχυση και εφαρμογή της νομοθεσίας 

Για την επεξεργασία διατάξεων που θα βελτιώσουν και ενισχύσουν την ισχύουσα νομοθεσία 

συστάθηκαν, με ευθύνη της ΓΓΙΦ, Νομοπαρασκευαστικές Επιτροπές, οι οποίες θα 

προτείνουνσυγκεκριμένες νομοθετικές παρεμβάσεις. 

 

                                                 
18 http://www.eyeisotita.gr/el/Pages/equalityNSRF.aspx 
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2
ος

 Πυλώνας: Εξειδικευμένες πολιτικές για την ισότητα των φύλων 

Βασικό αντικείμενο αποτελεί η πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών και για το 

λόγο αυτό περιλαμβάνονται δράσεις, όπως είναι η δημιουργία Συμβουλευτικών Κέντρων και 

Ξενώνων Φιλοξενίας, η λειτουργία της Πανελλαδικής Γραμμής SOS κ.α.. 

 

3
ος

 Πυλώνας: Ένταξη της ισότητας των φύλων στις δημόσιες πολιτικές (Gender 

mainstreaming) 

Στο πλαίσιο των εθνικών δημόσιων πολιτικών η ΓΓΙΦ διασφάλισε την απαιτούμενη συνεργασία 

των αρμόδιων φορέων (ΓΓ Υπουργείων, Περιφέρειες, Δήμοι) ούτως ώστε να προωθηθεί στην 

πράξη ο στρατηγικός στόχος της ισότητας στις κεντρικές και περιφερειακές πολιτικές της χώρας. 

 

Το Εθνικό Πρόγραμμα βασίζεται σε μια διπλή κατεύθυνση παρεμβάσεων που αποτελεί άλλωστε 

και τη διεθνώς εφαρμοζόμενη στρατηγική για την προώθηση της ισότητας των φύλων από το 1995 

(Πλατφόρμα του Πεκίνου του ΟΗΕ και Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για το gender 

mainstreaming). Δηλαδή σε: 

 Εξειδικευμένες πολιτικές ισότητας που απευθύνονται σε γυναίκες και άνδρες στους τομείς 

που υποεκπροσωπούνται  

 Οριζόντιες παρεμβάσεις σε όλο το εύρος της δημόσιας πολιτικής, ώστε να αντιμετωπιστούν οι 

έμφυλες διακρίσεις σε κάθε πεδίο άσκησης πολιτικής. 

 

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων υλοποιεί συγχρηματοδοτούμενα Προγράμματα και 

Δράσεις μέσω της Ειδικής Υπηρεσίας Εφαρμογής Συγχρηματοδοτούμενων 

Προγραμμάτων (ΕΥΕ/ΓΓΙΦ)
19

.   

                                                 
19 Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του Κ.Π.Σ. 2000−2006, του Ε.Σ.Π.Α. και λοιπών συγχρηματοδοτούμενων 

Επιχειρησιακών Προγραμμάτων (Ε.Υ.Ε. – Γ.Γ.Ι.Φ.), συστάθηκε στο Υπουργείο Εσωτερικών, και υπάγεται στη Γενική Γραμματεία Ισότητας των 

Φύλων, με την παράγραφο 5(β) του Άρθρου 5 του Ν. 3614/2007. Η Ειδική Υπηρεσία Εφαρμογής ασκεί καθήκοντα Δικαιούχου στα 

συγχρηματοδοτούμενα Επιχειρησιακά Προγράμματα και καθήκοντα Ενδιάμεσου Φορέα Διαχείρισης (Ε.Φ.Δ.) κατά την έννοια του Άρθρου 4, του Ν. 

3614/2007, στα Επιχειρησιακά Προγράμματα «Διοικητική Μεταρρύθμιση 2007−2013» και «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» του Ε.Σ.Π.Α., για 

πράξεις αρμοδιότητας της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων (http://www.eyeisotita.gr/el/Pages/purpose.aspx) 

http://www.eyeisotita.gr/el/Pages/default.aspx
http://www.eyeisotita.gr/el/Pages/default.aspx
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6.4.5 Η ισότητα των φύλων στο ΕΠ Διοικητική Μεταρρύθμιση 

Στο πλαίσιο του ΕΠ Διοικητική Μεταρρύθμιση η ΕΥΕ/ΓΓΙΦ αποτελεί ενδιάμεσο φορέα 

διαχείρισης έργων και δράσεων της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων. 

Ο Άξονας Προτεραιότητας 3 του ΕΠ Διοικητική Μεταρρύθμιση αφορά στην αναβάθμιση των 

δημοσίων πολιτικών και στον εκσυγχρονισμό του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της 

δημόσιας διοίκησης με έμφαση στην ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας των φύλων σε όλο το 

εύρος της δημόσιας διοίκησης.  

Ο Άξονας διαρθρώνεται σε δύο ειδικούς στόχους: 

Ειδικός στόχος 3.1: Ενός συνόλου παρεμβάσεων οι οποίες θα συμβάλλουν στη βελτίωση της 

ποιότητας και αποτελεσματικότητας των πολιτικών ισότητας των φύλων καθώς και των 

μηχανισμών και δομών σχεδιασμού, εφαρμογής, παρακολούθησης και αξιολόγησης των μέτρων 

και πολιτικών ισότητας.  

Ειδικός στόχος 3.2.: Δράσεων για την ενίσχυση της θέσης των γυναικών στο δημόσιο και 

κοινωνικό τομέα με έμφαση στην ενδυνάμωση της συμμετοχής των γυναικών στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων.  

Στο πλαίσιο των δράσεων αυτών υπάρχουν επιμέρους κατηγορίες πράξεων
20

 και έργα σημαίες 

ανά στόχο: 

Ο ειδικός στόχος 3.1: Η βελτίωση της ποιότητας και αποτελεσματικότητας των πολιτικών 

ισότητας των φύλων καθώς και των μηχανισμών και δομών σχεδιασμού, εφαρμογής, 

παρακολούθησης και αξιολόγησης των μέτρων και πολιτικών ισότητας.  

                                                 
20 Πράξη, είναι το έργο ή ομάδα έργων που επιλέγονται από τη διαχειριστική αρχή του οικείου επιχειρησιακού προγράμματος ή με ευθύνη της, 

σύμφωνα με κριτήρια που καθορίζονται από την επιτροπή παρακολούθησης και υλοποιούνται από έναν ή περισσότερους δικαιούχους προκειμένου 
να επιτευχθούν οι στόχοι του άξονα προτεραιότητας με τον οποίο σχετίζονται (Άρθρο 1, ν. 3614/2007). 
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Κατηγορία Πράξης 3.1.1. Κωδικοποιήσεις και απλουστεύσεις νομοθετικών και κανονιστικών 

ρυθμίσεων για την ισότητα των φύλων σε τομείς πολιτικής 

Σε αυτήν την κατηγορία πράξεων εντάσσεται η συστηματική καταγραφή και μελέτη της ισχύουσας 

νομοθεσίας, στο δημόσιο και ιδιωτικό τομέα και της σχετικής νομολογίας, με στόχο τη βελτίωση 

και απλούστευση των κανονιστικών ρυθμίσεων προκειμένου να εφαρμόζεται αποτελεσματικότερα 

από τη διοίκηση, τα δικαστήρια και τους ελεγκτικούς μηχανισμούς. 

Έργο - Σημαία: Διοικητική Κωδικοποίηση των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων  στον 

τομέα της ισότητας των φύλων 

Η υλοποίηση του παρόντος θα γίνει με κωδικοποίηση της υφιστάμενης νομοθεσίας. Άμεσα 

επωφελούμενοι αναμένεται να είναι οι μηχανισμοί χάραξης, προώθησης και εφαρμογής πολιτικών 

ισότητας των φύλων καθώς επίσης και οι δημόσιες υπηρεσίες, τα ΝΠΔΔ και οι ΟΤΑ Α’ και Β’ 

βαθμού. Έμμεσα επωφελούμενοι είναι άνδρες και γυναίκες καθώς επίσης και οι ευπαθείς ομάδες 

γυναικών (που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις), ΜΚΟ, κοινωνικοί εταίροι και επιχειρήσεις.  

Κατηγορία Πράξης 3.1.2. Αξιολόγηση των επιπτώσεων δημόσιων πολιτικών στην ισότητα των 

φύλων 

Η παρούσα κατηγορία πράξεων αφορά στη συστηματική αξιολόγηση των επιπτώσεων νομοθετικών 

και κανονιστικών ρυθμίσεων και των αποτελεσμάτων εφαρμογής τους, σύμφωνα με τις αρχές και 

διαδικασίες της καλής νομοθέτησης ως προς την ισότητα των φύλων.  

Έργο - Σημαία: Aποτίμηση των επιπτώσεων 100 νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων 

στην πολιτική ισότητας των φύλων 

Αντικείμενο του έργου είναι η αξιολόγηση των συνεπειών 100 περίπου νομοθετικών και 

κανονιστικών ρυθμίσεων και των αποτελεσμάτων εφαρμογής τους ως προς την ισότητα των 

φύλων. Στο πλαίσιο αυτό, θα γίνει επιλογή των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων στις 

οποίες εξακολουθούν να γίνονται διακρίσεις λόγω φύλου καθώς επίσης και ρυθμίσεων που εκ 
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πρώτης όψεως περιέχουν ουδέτερες διατάξεις αλλά που μπορεί να θέτουν σε μειονεκτική θέση το 

ένα φύλο σε σχέση με το άλλο. Άμεσα επωφελούμενοι από το έργο αναμένεται να είναι οι δημόσιοι 

φορείς ενσωμάτωσης και εφαρμογής πολιτικών ισότητας των φύλων στη χώρα μας σε όλα τα 

επίπεδα διοίκησης. Έμμεσα επωφελούμενοι είναι άνδρες και γυναίκες, καθώς επίσης και οι 

ευπαθείς ομάδες γυναικών (που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις), ΜΚΟ, κοινωνικοί εταίροι και 

επιχειρήσεις.  

Ενδεικτικό Έργο: Συστηματική αξιολόγηση των επιπτώσεων της ισότητας των φύλων στις 

δημόσιες πολιτικές 

Στόχος είναι η εν γένει βελτίωση της ποιότητας των νομοθετικών και κανονιστικών ρυθμίσεων και 

η απαραίτητη τεκμηρίωση για την ενσωμάτωση  της διάστασης της ισότητας των φύλων στις 

δημόσιες πολιτικές. 

Κατηγορία Πράξης 3.1.3. Προαγωγή της ενσωμάτωσης (gender mainstreaming) της ισότητας 

των φύλων στις δημόσιες πολιτικές  

Η διάσταση της ισότητας θα πρέπει να διατρέχει όλες τις τομεακές, τοπικές και περιφερειακές 

πολιτικές και δράσεις ως πολιτική με οριζόντιο χαρακτήρα.  

 

Ενδεικτικά Έργα: Δημιουργία μεθοδολογιών και εργαλείων ένταξης παρακολούθησης και 

ελέγχου της διάστασης της ισότητας των φύλων σε όλες τις δημόσιες πολιτικές 

 

Αφορά:  

 στην εκπόνηση μεθοδολογιών και εργαλείων ένταξης, παρακολούθησης και ελέγχου της 

διάστασης της ισότητας των φύλων στο σχεδιασμό, την εφαρμογή, την υλοποίηση και 

αξιολόγηση πολιτικών και δράσεων.  

 στην μελέτη και υλοποίηση πλαισίου διαδικασιών για τη δημιουργία πολιτικής 

προϋπολογισμών με βάση και το φύλο (gender budgeting).  
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 στην εκπόνηση μελέτης και στην πιλοτική εφαρμογή του κατάλληλου πλαισίου για τη 

δημιουργία πολιτικής προϋπολογισμών με βάση και το φύλο (gender budgeting), καθώς και 

την ευαισθητοποίηση και ενημέρωση για την εφαρμογή της αρχής της συνεκτίμησης της 

διάστασης του φύλου στη κατάρτιση του κρατικού προϋπολογισμού.  

 στην υποστήριξη για την ενσωμάτωση των πορισμάτων του Συνηγόρου του Πολίτη σε 

θέματα ισότητας των φύλων στις δημόσιες πολιτικές και δραστηριοποίηση του Κύκλου 

Ισότητας. 

 

 
Κατηγορία Πράξης 3.1.4. Ενίσχυση της διοικητικής ικανότητας του πυρήνα παραγωγής των 

πολιτικών ισότητας για την ενσωμάτωση, παρακολούθηση και αξιολόγηση των πολιτικών 

ισότητας καθώς και των συμβουλευτικών, συντονιστικών και ελεγκτικών μηχανισμών της 

ισότητας των φύλων 

 

Αφορά στην ενδυνάμωση της διοικητικής ικανότητας του πυρήνα παραγωγής της πολιτικής και των 

μέτρων ισότητας καθώς και των δομών εφαρμογής και ελέγχου τους σε περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο.  

 

Στο πλαίσιο αυτό, αναμένεται να ενισχυθεί η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων, και οι 

δομές που λειτουργούν υπό την εποπτεία της. Η ενδυνάμωση και ο εκσυγχρονισμός των 

μηχανισμών και δομών ισότητας σε περιφερειακό και τοπικό επίπεδο καθώς και η μεταξύ τους 

δικτύωση αποτελούν αναγκαία μέσα για τον αναπτυξιακό σχεδιασμό, την εφαρμογή των πολιτικών 

ισότητας και την καλύτερη εξυπηρέτηση και υποστήριξη των γυναικών.  

 

Έργο – Σημαία: Οργάνωση υπηρεσιών για την ενσωμάτωση, παρακολούθηση και αξιολόγηση 

των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης (Δομή Παρακολούθησης) 
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Το παρόν έργο αφορά στην εκπόνηση μελετών για την ίδρυση και οργάνωση της ειδικής 

υπηρεσίας, ανάπτυξη εργαλείων, και την απαραίτητη τεχνική υποστήριξη της εν λόγω υπηρεσίας. 

Η υπηρεσία αυτή, θα αποτελέσει τον κατάλληλο μηχανισμό που θα: 

 υποστηρίζει την εφαρμογή των οριζόντιων πολιτικών για θέματα ισότητας σε τομείς της 

Δημόσιας Διοίκησης, φορολογικών και αναπτυξιακών κινήτρων, εκπαίδευσης, 

απασχόλησης, αποκέντρωσης, περιφερειακής και τοπικής ανάπτυξης,  

 εκπονεί στατιστικούς δείκτες, κριτήρια και δείκτες αξιολόγησης της ένταξης της διάστασης 

της ισότητας,  

 παρακολουθεί την εναρμόνιση της εθνικής νομοθεσίας με τη διεθνή και κοινοτική σε όλους 

τους τομείς παρέμβασης που αφορούν στις γυναίκες (θα αναπτύξει ερευνητικό και 

μελετητικό έργο για τους επί μέρους τομείς άσκησης πολιτικής της Γ.Γ.Ι.Φ), 

 •δικτυωθεί με εξειδικευμένα Κέντρα και φορείς σε Διεθνές, Ευρωπαϊκό και Εθνικό 

(κεντρικό και Περιφερειακό) επίπεδο. 

Ο ειδικός στόχος 3.2: Η ενδυνάμωση της θέσης των γυναικών στο δημόσιο και κοινωνικό 

τομέα. 

Κατηγορία Πράξης 3.2.1. Ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων 

 

Βασικός στόχος των παρεμβάσεων είναι η ενίσχυση του προφίλ και των δυνατοτήτων των 

γυναικών, η αναβάθμιση των δεξιοτήτων και των γνώσεων τους, η προσωπική τους ενδυνάμωση 

και υποστήριξη ώστε να διευρυνθεί και η συμμετοχή τους στα κέντρα λήψης αποφάσεων σε κάθε 

επίπεδο.  

 

Για το σκοπό αυτό σχεδιάζεται να αναπτυχθούν ενέργειες εξατομικευμένης συμβουλευτικής 

υποστήριξης, ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης, καθώς και καινοτομικά σχέδια για τη 

δικτύωση των αιρετών γυναικών για την ανταλλαγή εμπειριών, καλών πρακτικών και την 

ενδυνάμωση τους, αξιοποιώντας την εμπειρία της λειτουργίας θεματικών δικτύων της Equal.  
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Αφορά: 

 στην ενίσχυση των δυνατοτήτων εξέλιξης των γυναικών σε θέσεις ευθύνης στη 

Δημόσια Διοίκηση με την εφαρμογή ολοκληρωμένων σχεδίων προσωπικής 

ενδυνάμωσης και βελτίωσης των δεξιοτήτων, ικανοτήτων και γνώσεων των γυναικών 

στη Δημόσια Διοίκηση και τον ευρύτερο Δημόσιο Τομέα. 

 στην ενίσχυση των δεξιοτήτων και των γνώσεών τους με εξειδικευμένες παρεμβάσεις 

κατά ομάδα στόχο. Οι ως άνω ενέργειες θα προδιαγραφούν σε σχετική 

εμπειρογνωμοσύνη που θα προηγηθεί και θα ποσοτικοποιήσει τους στόχους, και θα 

εξειδικεύσει τις εν λόγω ενέργειες και το αναλυτικό χρονοδιάγραμμά τους.  

 στην υποστήριξη της συμμετοχής των γυναικών σε θέσεις ευθύνης στους τομείς της 

διοίκησης και αυτοδιοίκησης, των οργανώσεων των κοινωνικών εταίρων και λοιπών 

φορέων. 

 στη διεύρυνση της συμμετοχής των γυναικών σε θέσεις ευθύνης στους τομείς της 

διοίκησης και αυτοδιοίκησης, των οργανώσεων των κοινωνικών εταίρων και λοιπών 

φορέων σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο με την εφαρμογή ειδικών, ανά 

ομάδα παρεμβάσεων για την ενίσχυση των δυνατοτήτων των αιρετών γυναικών.  

 

Κατηγορία Πράξης 3.2.2. Δράσεις ευαισθητοποίησης και κατάρτισης του συνόλου της Δημόσιας 

Διοίκησης και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης σε θέματα ισότητας των φύλων 

Η δράση αφορά στην υλοποίηση ολοκληρωμένων σχεδίων ευαισθητοποίησης και εκπαίδευσης, με 

την ανάδειξη καλών πρακτικών, των στελεχών της δημόσιας διοίκησης, σχετικά με την ισότητα 

των δύο φύλων, με έμφαση στην ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στις πολιτικές που 

υλοποιούν οι υπηρεσίες των Υπουργείων, των Περιφερειών και των ΟΤΑ. Οι παραπάνω ενέργειες 

απευθύνονται σε στελέχη των Υπουργείων, των Περιφερειών και των ΟΤΑ που εμπλέκονται στο 

σχεδιασμό και στην εφαρμογή πολιτικών ισότητας, αλλά και γενικότερα σε στελέχη δημόσιας 

διοίκησης, προκειμένου να υιοθετηθεί η διάσταση του φύλου σε οριζόντια βάση κατά την 

ανάπτυξη πολιτικών και η υιοθέτηση θετικών μέτρων υπέρ των γυναικών για την προώθηση της 

ισότητας των φύλων.  
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Κατηγορία Πράξης 3.2.3. Ενίσχυση των δράσεων της τοπικής αυτοδιοίκησης προς όφελος των 

γυναικών και την καταπολέμηση της βίας 

 

Η παρούσα κατηγορία αφορά στην υλοποίηση σχεδίων από φορείς της δημόσιας διοίκησης για την 

πολύπλευρη στήριξη των γυναικών, με έμφαση στη μέριμνα των γυναικών θυμάτων βίας και των 

γυναικών με αναπηρίες.  

Αφορά σε: 

 ενίσχυση του ρόλου της τοπικής αυτοδιοίκησης σε δράσεις για την πρόληψη και 

καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών.  

 ολοκληρωμένη υποστήριξη γυναικών που είναι θύματα βίας.  

 ευαισθητοποίηση των τοπικών κοινωνιών για την εξάλειψη των διακρίσεων υπέρ των 

γυναικών θυμάτων βίας.  

 αναβάθμιση των δημόσιων πολιτικών και παρεμβάσεων ισότητας για τη συγκεκριμένη 

ομάδα στόχου.  

Κατηγορία Πράξης 3.2.4. Υποστήριξη των ΜΚΟ (γυναικείων οργανώσεων) 

 

Η κατηγορία δράσεων αφορά:  

 στην υποστήριξη της διοικητικής και επιχειρησιακής ικανότητας των ΜΚΟ ώστε να 

συμμετέχουν στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων, και εφαρμογή σχεδίων και δράσεων 

υποστήριξης γυναικών και προώθησης της ισότητας των φύλων.   

 στην ενίσχυση της συμμετοχής της κοινωνίας των πολιτών και των ΜΚΟ προκειμένου 

να μπορούν με πιο συστηματικό και οργανωμένο τρόπο να αναπτύξουν το ρόλο τους και 

ειδικότερα τη συμβολή τους ως εταίρων της πολιτείας, στην παραγωγή πολιτικής, καθώς 

και τον κοινωνικό τους ρόλο για την στήριξη των γυναικών ευπαθών κοινωνικών 

ομάδων (που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις) και γυναικών με αναπηρίες μέσω 

ολοκληρωμένων παρεμβάσεων. 
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6.4.6. Το Gender Mainstreaming στο ΕΣΠΑ 

Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων του Υπουργείου Εσωτερικών σχεδίασε και υλοποιεί 

Πράξεις ενταγμένα στο ΕΣΠΑ: 

Πράξη: Δημιουργία Μεθοδολογιών και Εργαλείων Ένταξης Παρακολούθησης και Ελέγχου της 

Διάστασης της Ισότητας των Φύλων σε όλες τις Δημόσιες Πολιτικές 

 

Η Πράξη έχει ενταχθεί στο χρηματοδοτικό πλαίσιο του ΕΣΠΑ στις 29.12.2010. Στόχος της Πράξης 

είναι η υποστήριξη της εκπόνησης και πιλοτικής εφαρμογής Σχεδίων Δράσης για την ένταξη της 

ισότητας στις πολιτικές των Υπουργείων, των Περιφερειών και των Δήμων. 

 

Ειδικότερα, η συγκεκριμένη Πράξη πρόκειται να προκηρυχθεί και να υλοποιηθεί από ανάδοχο, ο 

οποίος θα παράσχει συμβουλευτική και τεχνική υποστήριξη ώστε να εκπονηθεί και εφαρμοστεί ένα 

«Σχέδιο Δράσης για την ένταξη της ισότητας των φύλων»: 

 σε (8) Γενικές Γραμματείες Υπουργείων  

 σε (10) Περιφέρειες 

 σε (14) Δήμους
21

 

 

Το Σχέδιο θα υλοποιηθεί στη βάση ενός Πρότυπου Συστήματος Ένταξης της Ισότητας των Φύλων 

σε όλες τις κεντρικές πολιτικές, το οποίο ήδη εκπονείται από τη Γενική Γραμματεία Ισότητας των 

Φύλων. 

 

Κατά την υλοποίηση της Πράξης, θα εκπαιδευθεί από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και 

Αυτοδιοίκησης ένα υπηρεσιακό στέλεχος των φορέων, που θα συμμετέχουν στο πρόγραμμα, ως 

εμπειρογνώμονας σε θέματα ισότητας των φύλων (Gender Expert), το οποίο και θα συμμετάσχει 

                                                 
21

 Ειδικότερα, για την επιλογή των Δήμων που καλούνται να συμμετάσχουν στο πρόγραμμα, λαμβάνονται υπόψη α) το 

αντικειμενικό κριτήριο του πληθυσμού και β) προϋποθέσεις, όπως η σύσταση Τμήματος Ισότητας στους νέους 

Οργανισμούς Εσωτερικής Υπηρεσίας των Δήμων, όπως άλλωστε προβλέπει και ο νέος νόμος «Νέα Αρχιτεκτονική της 

Διοίκησης και της Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης» (άρθρο 97, Ν.3852/2010).  
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στην υπό συγκρότηση ομάδα εργασίας που θα παρακολουθήσει την εκπόνηση και εφαρμογή του 

«Σχεδίου Δράσης για την ένταξη της ισότητας των φύλων». 

 

Πράξη: Ενδυνάμωση και βελτίωση δεξιοτήτων των γυναικών δημοσίων υπαλλήλων στην 

Κεντρική Διοίκηση, Ν.Π.Δ.Δ., Ν.Π.Ι.Δ.και Ο.Τ.Α. Α’ και Β΄Βαθμού με στόχο να αναλάβουν 

υψηλόβαθμες θέσεις
22

 

 

Στην Πράξη αυτή δίνεται έμφαση στην ενίσχυση των δυνατοτήτων των γυναικών, στην 

αναβάθμιση των δεξιοτήτων και των γνώσεων τους, στην προσωπική τους ενδυνάμωση και 

υποστήριξη ώστε να ενισχυθεί και να διευρυνθεί και η συμμετοχή τους στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων σε κάθε επίπεδο.  

Οι προτεινόμενες δράσεις απευθύνονται: 

 σε γυναίκες δημόσιες υπαλλήλους που είτε έχουν ήδη προαχθεί, είτε προάγονται, 

 είτε μπορούν να προαχθούν σε θέσεις ευθύνης (θέσεις Προϊσταμένων  Τμημάτων, 

Διευθύνσεων και Γενικών Διευθύνσεων), 

 στα εκλεγμένα και διορισμένα μέλη των Υπηρεσιακών Συμβουλίων 

 

Η Πράξη για την ομάδα στόχο των γυναικών δημοσίων υπαλλήλων στοχεύει στην ενίσχυση του 

προφίλ και των δυνατοτήτων τους, στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων και των γνώσεων τους σε 

θέματα που άπτονται των αντικειμένων της υπηρεσίας τους και των λειτουργιών διαχείρισης 

ανθρώπινων πόρων, καθώς και στην προσωπική τους ενδυνάμωση και υποστήριξη ώστε να 

αναλάβουν υψηλόβαθμες θέσεις στους φορείς τους (θέσεις Προϊσταμένων Τμημάτων, 

Διευθύνσεων και Γενικών Διευθύνσεων). Για τη δε ομάδα στόχο των μελών των αρμόδιων 

διοικητικών οργάνων, η Πράξη στοχεύει στην αλλαγή κουλτούρας, ως προς τα κριτήρια που 

υιοθετούν τα όργανα αυτά στις διαδικασίες κρίσης των δημοσίων υπαλλήλων. 

                                                 
22 Εντάσσεται στην κατηγορία πράξης 3.2.1. του ΕΣΠΑ 
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Για την επίτευξη των παραπάνω στόχων, η Πράξη περιλαμβάνει δράσεις εκπαίδευσης που θα 

υλοποιηθούν από το Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης & Αυτοδιοίκησης και οι οποίες 

υπάγονται σε τέσσερα Υποέργα: 

Υποέργο 1: Σχεδιασμός εκπαιδευτικών προγραμμάτων και εκπαιδευτικού υλικού. 

Υποέργο 2: Υλοποίηση προγραμμάτων εξειδικευμένης κατάρτισης. 

Υποέργο 3: Διεξαγωγή επιμορφωτικών σεμιναρίων για τα στελέχη των Υπηρεσιακών Συμβουλίων. 

Υποέργο 4: Διοργάνωση ημερίδων ευαισθητοποίησης. 

 

Πράξη: Σχεδιασμός και υλοποίηση ειδικών προγραμμάτων κατάρτισης ανθρώπινου δυναμικού 

της δημόσιας διοίκησης και αυτοδιοίκησης
23

 

 

Η Πράξη αυτή εστιάζει στην υλοποίηση ολοκληρωμένων σχεδίων ευαισθητοποίησης και 

εκπαίδευσης των στελεχών της Δημόσιας Διοίκησης, σχετικά με την ισότητα των δύο φύλων, με 

έμφαση στην ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στις πολιτικές που υλοποιούν οι υπηρεσίες 

των Υπουργείων, των Περιφερειών και των ΟΤΑ.  

 

Απευθύνεται σε στελέχη των Υπουργείων, των Περιφερειών και των ΟΤΑ που εμπλέκονται στο 

σχεδιασμό και στην εφαρμογή των πολιτικών ισότητας, αλλά και γενικότερα σε στελέχη δημόσιας 

διοίκησης, προκειμένου να υιοθετηθεί η διάσταση του φύλου σε οριζόντια βάση κατά την 

ανάπτυξη πολιτικών και η υιοθέτηση θετικών μέτρων υπέρ των γυναικών για την προώθηση της 

ισότητας των φύλων. 

 

Σκοπός της εκπαίδευσης είναι: 

 η ευαισθητοποίηση των καταρτιζόμενων σε θέματα ισότητας των φύλων, 

 η απόκτηση εξειδικευμένης γνώσης 

 η απόκτηση δεξιοτήτων στο χειρισμό θεμάτων ισότητας των φύλων στην εργασία, στην 

 παροχή υπηρεσιών από την ΔΔ, στην καταπολέμηση της βίας κλπ 

                                                 
23 Εντάσσεται στην κατηγορία πράξης 3.2.2. του ΕΣΠΑ 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 187 - 

 

 

 η εγκατάσταση ενός δικτύου επικοινωνίας ανάμεσα στις αρμόδιες υπηρεσίες,  

 η ενσωμάτωση της οπτικής του φύλου (gender mainstreaming) 

 η απόκτηση ειδικών γνώσεων και δεξιοτήτων ώστε να αντιμετωπιστούν τα ειδικά 

 προβλήματα των γυναικών 

 η άρση στερεοτυπικών αντιλήψεων και η αντιμετώπιση των γυναικών φυλακισμένων με 

την ενδεδειγμένη συμπεριφορά σε θέματα που άπτονται του φύλου τους (σεβασμός των 

δικαιωμάτων, θέματα υγείας κλπ) 

 η οργάνωση των υπηρεσιών υποδοχής τους και εξυπηρέτησης 

 

Ενδεικτικά, θα χρηματοδοτηθούν προγράμματα κατάρτισης τα οποία θα υλοποιηθούν απο το 

Εθνικό Κέντρο Δημόσιας Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης σε φορείς της Δημόσιας Διοίκησης και 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης όπως : 

1: Επιμόρφωση Κοινωνικών Επιθεωρητών Εργασίας, Υπαλλήλων του ΣΕΠΕ 

Η επιμόρφωση αφορά τους Κοινωνικούς Επιθεωρητές Εργασίας από τις κεντρικές και 

περιφερειακές Διευθύνσεις του ΣΕΠΕ. 

2: Επιμόρφωση σωφρονιστικών υπαλλήλων και διοικητικού-επιστημονικού προσωπικού των 

γυναικείων φυλακών  

Η επιμόρφωση αφορά το Διοικητικό και Επιστημονικό Προσωπικό των γυναικείων φυλακών και 

τους σωφρονιστικούς υπαλλήλους των γυναικείων φυλακών (φύλακες) 

3: Επιμόρφωση υπαλλήλων των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων και των αιρετών Περιφερειών 

που εξυπηρετούν μετανάστριες  

Ευαισθητοποίηση των υπαλλήλων και στελεχών σε θέματα πολιτικής ισότητας των φύλων και 

ειδικότερα σε θέματα που σχετίζονται με τις γυναίκες μετανάστριες και πρόσφυγες. 

4: Επιμόρφωση στελεχών της Ελληνικής Αστυνομίας  

Η επιμόρφωση αφορά, και άλλες κατηγορίες καταρτιζομένων κυρίως αξιωματικών υπηρεσίας, 

εκτός από τους Διοικητές ή Αναπληρωτές τους των Τμημάτων Ασφαλείας και Αστυνομικών 

Τμημάτων και ορισμένων Αξιωματικών Ειδικών Σωμάτων. 

5: Επιμόρφωση υπαλλήλων των Δήμων 
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Η επιμόρφωση αφορά, έναν υπάλληλο-στέλεχος από κάθε νέο δήμο, από τη Δ/νση Κοινωνικής 

Πολιτικής και Ισότητας των Φύλων. 

6: Επιμόρφωση νοσηλευτικού και ιατρικού προσωπικού νοσοκομείων  

Η επιμόρφωση αφορά στελέχη του ιατρικού και νοσηλευτικού προσωπικού και των λοιπών 

νοσοκομείων της χώρας εκτός αυτών που ήδη επιμορφώνονται. 

7: Επιμόρφωση στελεχών της δημόσιας διοίκησης ως GENDER EXPERTS 

Η επιμόρφωση αφορά τα στελέχη της Δημόσιας Διοίκησης που θα οριστούν από τις υπηρεσίες τους 

(Γενικές Γραμματείες Υπουργείων) και θα αναλάβουν την παρακολούθηση και εφαρμογή των 

σχεδίων δράσης για την ενσωμάτωση της ισότητας. 

8: Εργαστήρια Δικτύωσης σε θέματα ισότητας των φύλων 

Διεξαγωγή μικτών βιωματικών εργαστηρίων αποτελούμενων από καταρτιζόμενους όλων των 

παραπάνω κατηγοριών υπαλλήλων και στελεχών που έχουν επιμορφωθεί σε θέματα ισότητας των 

φύλων με μορφή follow up προκειμένου να ασκηθούν στη συνεργασία και την από κοινού 

αντιμετώπιση των θεμάτων. 

9: Σχεδιασμός φακέλου, δημιουργία εκπαιδευτικού υλικού και υλικού πιστοποίησης  

Ο σχεδιασμός φακέλου, η δημιουργία εκπαιδευτικού υλικού και υλικού πιστοποίησης θα αφορά 

στα επιμορφωτικά προγράμματα που θα υλοποιηθούν στα πλαίσια των παραπάνω 

δράσεων, ώστε να είναι απόλυτα σχετικό και ισόρροπα περιεκτικό σε γνώσεις και δεξιότητες 

ανάλογα με τους διδακτικούς στόχους του προγράμματος. 

10: Αξιολόγηση – Αποτίμηση των Αποτελεσμάτων της Επιμόρφωσης 

Κύριος στόχος της αξιολόγησης θα είναι: 

 ο προσδιορισμός των ωφελειών που αποκόμισαν οι επιμορφούμενοι από τα 

προγράμματα επιμόρφωσης, σε όρους μάθησης και βελτίωσης της απόδοσής τους στο 

εργασιακό τους περιβάλλον 

 η διερεύνηση της στάσης των επιμορφωθέντων και των Διευθυντών/προϊσταμένων τους 

ως προς την επιμόρφωση, τη δια βίου μάθηση γενικά, το ΙΝΕΠ ως φορέα επιμόρφωσης 

 ο εντοπισμός νέων θεματικών πεδίων και αντικειμένων μάθησης 

 η αποτίμηση των προγραμμάτων σε σχέση με τους αρχικούς στόχους. 
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6.5 Θετικές δράσεις για την ισότητα των φύλων 

Άρθρο 116 παρ. 2 του Συντάγματος 

Δεν αποτελεί διάκριση λόγω φύλου η λήψη θετικών μέτρων για την προώθηση της ισότητας μεταξύ 

ανδρών και γυναικών. Το Κράτος μεριμνά για την άρση των ανισοτήτων που υφίστανται στην 

πράξη, ιδίως σε βάρος των γυναικών. 

 

6.5.1 Η ιδιότητα του πολίτη στις σύγχρονες θεωρητικές αναζητήσεις της πολιτικής επιστήμης 

Η σύγχρονη θεωρητική διαπραγμάτευση για την ιθαγένεια και ευρύτερα την ιδιότητα του πολίτη 

βρίσκεται στο επίκεντρο της πολιτικής επιστήμης και συνδέεται με νέες αναζητήσεις για το έθνος-

κράτος, τη δημοκρατία, την κοινωνία των πολιτών και την ενεργή ιθαγένεια ως σχέση άσκησης 

δικαιωμάτων.   

 

Στην πολιτική θεωρία συναντάμε σήμερα διάφορους διαχωρισμούς και οριοθετήσεις, αναφορικά με 

την έννοια της ιθαγένειας. Υπ’ αυτή την έννοια, η ιθαγένεια συνδέεται με την κρατική λειτουργία 

και τις αρμοδιότητες που ασκεί έναντι και υπέρ των πολιτών ενός Κράτους, με τη θεωρητική 

«διαμάχη» πολιτικών και πολιτισμικών εθνών (Schnapper D., 2000), που συνέχουν τους 

ανθρώπους με ενιαία ταυτότητα και κρατική έκφραση, με την ενεργό συμμετοχή των πολιτών 

(πολιτικότητα) (ibid,σελ.83-84), την ιδιότητα του πολίτη ως καθολική κατάσταση (universal 

status), την άσκηση κοινωνικών (social citizenship) και πολιτικών δικαιωμάτων (civic citizenship). 

Είναι αλήθεια, ωστόσο, ότι όλες αυτές οι οπτικές γωνίες, από τις οποίες προσεγγίζεται το ζήτημα 

της ιθαγένειας σήμερα, δεν λειτουργούν αποκλείοντας τις επιμέρους αναγνώσεις και θεωρητικές 

αναζητήσεις αλλά μάλλον επικοινωνούν θεωρητικά και διαλέγονται επιστημονικά.  

 

Μέσα στο πλαίσιο αυτό, αναπτυχθήκαν θεωρητικές προσεγγίσεις για την ιδιότητα του πολίτη 

(ibid,σελ.160) που είτε δίνουν έμφαση στην ιδέα της ίσης κοινωνικής αξίας (equal social worth) και 

της σύνδεσης της έννοιας της ιδιότητας του πολίτη με τα κοινωνικά δικαιώματα (Marshall, 1963), 

είτε θεωρούν την ιδιότητα του πολίτη με ένα καθολικό παγκοσμιοποιημένο στάτους, όπου τα 

δικαιώματα που απορρέουν από αυτή, συμβάλλουν στην ενεργοποίηση και ενίσχυση της δράσης 
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ίσων αυτόνομων ατόμων μέσα στη κοινωνία των πολιτών, δηλαδή σε ένα πλαίσιο δικαιωμάτων-

υποχρεώσεων (Oldfield Α., 1990).  

 

Αυτή η προσέγγιση της καθολικότητας της ιδιότητας του πολίτη δέχεται την κριτική από μια άλλη 

θεωρητική σχολή που ακριβώς τονίζει τη διαφοροποιητική λειτουργία της ιδιότητας του πολίτη 

μέσα στις πολυπολιτισμικές κοινωνίες, στις κοινωνίες που διαβιούν εξίσου μειονοτικές ομάδες 

(εθνοτικές, θρησκευτικές, γλωσσικές κλπ) (Kymlicka-Norman, 2000).  

 

Στο πλαίσιο της διαφοροποιητικής λειτουργίας της ιδιότητας του πολίτη εντάσσεται και η έμφυλη 

προσέγγισή της. Η προσέγγιση αυτή αναδεικνύει τρία μοντέλα(Lister R., forthcoming): 

 Την «έμφυλη ουδετερότητα», που αφορά στο μοντέλο της τυπικής ισότητας ανδρών 

και γυναικών 

 Την «έμφυλη διαφοροποίηση», που αφορά στο μοντέλο της διαφοράς ανάμεσα στους 

άνδρες και τις γυναίκες, και 

 Τον «έμφυλο πλουραλισμό», που δίνει έμφαση στο γεγονός ότι τόσο οι άνδρες όσο 

και οι γυναίκες ανήκουν σε διαφορετικές κοινωνικές ομάδες και είναι φορείς 

πολλαπλών ταυτοτήτων. 

 

Ως υπέρβαση των μοντέλων αυτών, προτείνεται στη δημόσια συζήτηση το μοντέλο της 

«διαφοροποιημένης καθολικότητας»
24

, το οποίο συνδυάζει τη διαφοροποιητική λειτουργία της 

ιδιότητας του πολίτη σε αντίθεση με την ομογενοποιητική της λειτουργία χωρίς να λειτουργεί ως 

πηγή αποκλεισμού αλλά με τη συμμετοχή όλων. 

 

Σε κάθε περίπτωση η κύρια διαφορά ανάμεσα στην «παραδοσιακή» κρατικιστική και νομική 

προσέγγιση της ιθαγένειας και την σύγχρονη «δημοκρατική» εκδοχή της έγκειται στην αποσύνδεση 

της εθνικότητας από την ιθαγένεια και την ενίσχυση της δημοκρατίας μέσα από την έκφραση μιας 

ενεργούς κοινωνίας πολιτών ως φορέων άσκησης δικαιωμάτων.  

                                                 
24 Lister R., «Ιδιότητα του πολίτη, δρώντα υποκείμενα και δικαιώματα: Φεμινιστικές προοπτικές», σε: Κέντρο Γυναικείων Μελετών και Ερευνών 

ΔΙΟΤΙΜΑ, Το Φύλο των Δικαιωμάτων. Εξουσία, Γυναίκες και Ιδιότητα του Πολίτη. 
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Στις σύγχρονες δημοκρατικές κοινωνίες, το μοντέλο πρόσληψης της ιδιότητας του πολίτη, ως 

άσκησης δικαιωμάτων, σχετίζεται με την έννοια της ισότητας των πολιτών. Η συνταγματική 

κατοχύρωση της τυπικής ισότητας γυναικών και ανδρών αποτελεί ένα σταθμό στη μακρά πορεία 

για την επίτευξη της πραγματικής ισότητας ανάμεσα στα φύλα. Αναγνωρίζοντας τους 

διαφοροποιήμενους κοινωνικούς ρόλους, που τα δύο φύλα αναλαμβάνουν, τις έμφυλες διακρίσεις 

λόγω εμπεδωμένων στερεοτυπικών αντιλήψεων και την υποαντιπροσώπευση των γυναικών στη 

δημόσια σφαίρα και στα κέντρα λήψης των αποφάσεων, καθίσταται επιτακτική και επιβεβλημένη η 

πρόβλεψη του αναθεωρητικού άρθρου του Συντάγματος περί της λήψης θετικών δράσεων για την 

προώθηση της ουσιαστικής ισότητας των φύλων. 

6.5.2 Θετικές δράσεις - Ορισμός και είδη 

Με τον όρο «Θετικές δράσεις» (positive/affirmative action) εννοούμε τις πολιτικές εκείνες που 

αποσκοπούν στην ενίσχυση αδύναμων και μειονεκτούντων κοινωνικών ομάδων (Peters A., 1999). 

  

Η υιοθέτηση των θετικών δράσεων έρχεται να αποκαταστήσει τις ανισότητες που εξακολουθούν να 

υφίστανται για τους άνδρες και τις γυναίκες παρά τη νομική κατοχύρωση της τυπικής ισότητας 

ανάμεσά τους.  

 

Το πρώτο και περισσότερο ρεαλιστικό μέτρο αναφορικά με τη θεσμοθέτηση θετικών δράσεων υπέρ 

των γυναικών είναι η εφαρμογή ποσοστώσεων στο χώρο της πολιτικής
25

αλλά και της δημόσιας 

διοίκησης, που αποτελούν προσωρινά μέτρα ενόψει της επίτευξης της ουσιαστικής ισότητας των 

φύλων. 

 

Άλλο πιο φιλόδοξο μέτρο είναι η εφαρμογή της ισάριθμης συμμετοχής (parity) των φύλων στη 

συγκρότηση των εκλεγόμενων και διοριζόμενων θεσμικών οργάνων.  

 

 

 

                                                 
25 Για την εφαρμογή των ποσοστώσεων στο χώρο της πολιτικής θα αναφερθούμε στο επόμενο κεφάλαιο, ειδικά για τις αυτοδιοικητικές εκλογές. 
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6.6 Η εφαρμογή των ποσοστώσεων στη δημόσια διοίκηση 

6.6.1 Νομοθεσία 

Με τον ν. 2839/2000 «Ρυθμίσεις θεμάτων του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης και 

Αποκέντρωσης και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ 196 Α΄) καθιερώθηκε για πρώτη φορά η υποχρεωτική 

κατ’ ελάχιστο στο 1/3, συμμετοχή κάθε φύλου στα υπηρεσιακά συμβούλια και στα συλλογικά 

όργανα των Υπουργείων και ΝΠΔΔ, των Δημοσίων Οργανισμών και των Οργανισμών Τοπικής 

Αυτοδιοίκησης. 

Συγκεκριμένα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 του ν. 2839/2000: 

«1.α) Σε κάθε υπηρεσιακό συμβούλιο των δημοσίων υπηρεσιών, των ΝΠΔΔ και των ΟΤΑ, ο 

αριθμός των οριζομένων από τη Διοίκηση μελών κάθε φύλου ανέρχεται σε ποσοστό ίσο 

τουλάχιστον με το 1/3 των οριζομένων, σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, εφόσον στην οικεία 

υπηρεσία υπηρετεί επαρκής αριθμός υπαλλήλων που συγκεντρώνει τις νόμιμες προϋποθέσεις για 

ορισμό και εφόσον τα μέλη που ορίζονται είναι πάνω από ένα (1). Τυχόν δεκαδικός αριθμός 

στρογγυλοποιείται στην επόμενη ακέραια μονάδα, εφόσον το κλάσμα είναι ίσο με το μισό της 

μονάδας και άνω. 

β) Στις περιπτώσεις διορισμού ή υποδείξεως από το Δημόσιο, τα ΝΠΔΔ και τους ΟΤΑ, μελών 

διοικητικών συμβουλίων ή άλλων συλλογικών οργάνων διοίκησης ΝΠΔΔ ή ΝΠΙΔ, ο αριθμός των 

διοριζομένων ή υποδεικνυόμενων προσώπων κάθε φύλου ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον 

με το 1/3 των διοριζομένων ή υποδεικνυόμενων σύμφωνα με τις κείμενες διατάξεις, εφόσον τα 

μέλη που ορίζονται είναι πάνω από ένα (1). Τυχόν δεκαδικός αριθμός στρογγυλοποιείται στην 

επόμενη ακέραια μονάδα, εφόσον το κλάσμα είναι ίσο με το μισό της μονάδας και άνω». 

Σύμφωνα με τις διατάξεις αυτές, ανασυγκροτήθηκαν τα Υπηρεσιακά Συμβούλια της δημόσιας 

διοίκησης, προκειμένου να τηρηθεί η προβλεπόμενη από το νόμο ποσόστωση. 
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Η Γενική Γραμματεία Δημόσιας Διοίκησης, στην οποία υπάγονταν, κατά το χρόνο αυτό, η Γενική 

Γραμματεία Ισότητας των Φύλων διευκρίνιζε με εγκύκλιες οδηγίες
26

 ότι η μη τήρηση των ως άνω 

διατάξεων θα είχε ως αποτέλεσμα την αμφισβήτηση της νομιμότητας των αποφάσεων συγκρότησης 

των συλλογικών οργάνων. 

 

Επισημαίνονταν, επίσης, ότι προκειμένου να εκπληρωθεί ο σκοπός της συγκεκριμένης διάταξης, η 

Διοίκηση θα πρέπει να μεριμνήσει ώστε ένα από τα οριζόμενα μέλη να είναι τακτικός μέλος. Ενώ, 

αρμόδια για την παρακολούθηση της εφαρμογής του νόμου είναι η Γενική Γραμματεία Ισότητας 

των Φύλων. 

 

Στη συνέχεια η διάταξη αυτή, ενσωματώθηκε με την παρ. 3 του άρθρου 160 στον Υπαλληλικό 

Κώδικα (ν. 3528/2007), με την παρ. 5 του άρθρου 7 στον Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και 

Κοινοτικών Υπαλλήλων (ν. 3584/2007) και πρόσφατα με το άρθρο 161 στο ν. 3839/2010. 

 

Οι ως άνω διατάξεις βρίσκουν εφαρμογή και κατά την συγκρότηση του υπηρεσιακού συμβουλίου 

της Αυτοτελούς Υπηρεσίας Εποπτείας των ΟΤΑ (άρθρο 219 του ν. 3852/2010) καθώς και του 

υπηρεσιακού συμβουλίου και του συμβουλίου επιλογής προϊσταμένων της αιρετής Περιφέρειας 

(άρθρα 248 και 249 του ν. 3852/2010). Επ’ αυτού, στο άρθρο 251 του ν. 3852/2010 υπάρχει ρητή 

αναφορά στην κατ’ ελάχιστο συμμετοχή σε αυτά του 1/3 των οριζομένων από κάθε φύλο.  

  

Η σύνθεση των συλλογικών οργάνων της Διοίκησης θα πρέπει να καθορίζεται, σύμφωνα με τις 

προβλέψεις των ανωτέρω διατάξεων, προκειμένου να μην αμφισβητείται  η νομιμότητά τους και 

προκύψει έτσι, θέμα ακυρότητας των αποφάσεων τους, καθόσον αυτές υπόκεινται στον ακυρωτικό 

έλεγχο των αρμόδιων δικαστηρίων.   

 

 

                                                 
26 Οι υπ’ αριθμ. ΔΙΔΑΔ/Φ.1813/1088/οικ29146/28.12.2000 «Συμμετοχή και των δύο φύλων στα Υπηρεσιακά Συμβούλια, Διοικητικά Συμβούλια ή 

άλλα συλλογικά όργανα διοίκησης-Διευκρινίσεις σε διατάξεις που αφορούν προαγωγές υπαλλήλων (ν. 2839/2000) & ΔΙΔΑΔ/Φ.38.1/10/16117/17-7-

2001 «Συμμετοχή και των δύο φύλων στα Υπηρεσιακά Συμβούλια, Διοικητικά Συμβούλια ή άλλα συλλογικά όργανα διοίκησης» εγκύκλιος του 

Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης. 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 194 - 

 

 

6.6.2. Ερμηνευτικές εγκύκλιοι και νομολογία για την εφαρμογή της νομοθεσίας 

Η εφαρμογή της συγκεκριμένης διάταξης κυρίως αναφορικά με τον υπολογισμό του ποσοστού του 

1/3 της ποσόστωσης επί του συνόλου των οριζομένων μελών (τακτικών και αναπληρωματικών) ή 

επί των τακτικών και των αναπληρωματικών μελών διακριτά αποτέλεσε ένα αμφιλεγόμενο ζήτημα, 

κατά τη σύνθεση των υπηρεσιακών και διοικητικών συμβουλίων. 

Επί του θέματος αυτού, το ΝΣΚ σε σχετικές γνωμοδοτήσεις του έχει αποφανθεί τα εξής: 

 Η διάταξη του άρθρου 6 του ν. 2839/2000, με την οποία επιδιώκεται η ισόρροπη 

συμμετοχή ανδρών και γυναικών στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων, θεσπίστηκε σε 

εφαρμογή της Σύστασης του Συμβουλίου των Υπουργών Εργασίας και Κοινωνικών 

Υποθέσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης της 2ας Δεκεμβρίου 1996. 

 Στις περιπτώσεις που η Διοίκηση, δια πράξεων της ορίζει αυτή τα μέλη υπηρεσιακών 

συμβουλίων, οφείλει να προβεί στον ορισμό τους από εκπροσώπους αμφοτέρων των 

φύλων και σε ποσοστό, για κάθε φύλο, ίσο τουλάχιστον με το 1/3 των οριζομένων κατά 

τις κείμενες διατάξεις. 

 Το ποσοστό του 1/3 που ο ν. 2839/2000 ορίζει δεν θα πρέπει να υπολογίζεται 

αθροιστικώς επί όλων των μελών των συμβουλίων –τακτικών και αναπληρωματικών- 

αλλά κατά τρόπο διακεκριμένο όσον αφορά τα τακτικά από τα αναπληρωματικά μέλη, 

δηλ. θα πρέπει τούτο να καλύπτει το 1/3 τόσο του συνόλου των οριζομένων τακτικών 

μελών όσο και το 1/3 του συνόλου των αναπληρωματικών τους.
27

 

 

6.6.3. Στοιχεία παρακολούθησης της νομοθεσίας (1/12/2010-30/6/2011)
28

 

Στο πλαίσιο της παρακολούθησης της εφαρμογής του ν. 2839/2000, σύμφωνα με τα στοιχεία, που 

έχουν συλλεχθεί από τις κοινοποιηθείσες στην ΓΓΙΦ αποφάσεις, όσο και από την έρευνα στο 

«Διαύγεια», σχηματίστηκε η εικόνα σχετικά με την τήρηση του νόμου: 

 

 

                                                 
27 Οι υπ’ αριθμ. 259/2004 και 151/2008 Γνωμοδοτήσεις του ΝΣΚ 

28 Υπουργείο Εσωτερικών, ΓΓΙΦ, Απολογιστική Έκθεση (Νοέμβριος 2009-Ιούνιος 2011), αναρτημένη στην ιστοσελίδα της ΓΓΙΦ: www.isotita.gr 
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Πίνακας 6.2: Συγκρότηση Υπηρεσιακών Συμβουλίων & Διοικητικών Συμβουλίων 

 ΑΡΙΘΜΟΣ 

ΑΠΟΦΑΣΕΩΝ 

ΝΟΜΙΜΗ 

ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 

ΜΗ ΝΟΜΙΜΗ 

ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ 

Υπηρεσιακά Συμβούλια 

Υπουργείων 
88 78 10 

Διοικητικά Συμβούλια 

Υπουργείων 
6 1 5 

Υπηρεσιακά Συμβούλια 

Περιφερειών 
1 0 1 

Υπηρεσιακά Συμβούλια 

Δήμων 
2 2 0 

33 Διοικητικά Συμβούλια 

ΝΠΔΔ Δήμων 
33 12 21 

Σύνολο 130 93 37 

 

6.7 Πολιτικές Ισότητας των Φύλων στην Αυτοδιοίκηση Α΄ και Β΄ βαθμού 

Γίνεται, πιστεύουμε κατανοητό, ότι η προσπάθεια για την άρση των έμφυλων ανισοτήτων και 

διακρίσεων ανάμεσα στους άνδρες και στις γυναίκες τόσο στη σφαίρα της δημόσιας διοίκησης και 

των κανονιστικών διατάξεων όσο κυρίως στο επίπεδο της οικογένειας, της καθημερινής διαβίωσης 

και εργασίας τους, απαιτεί ένα πλέγμα ολοκληρωμένων παρεμβάσεων σε κεντρικό και τοπικό 

επίπεδο. 

 

Η προσπάθεια αυτή δεν ωφελεί να γίνεται μόνο «εξωτερικά» με τη θέσπιση θετικών δράσεων για 

την ενίσχυση της γυναικείας συμμετοχής αλλά με κύριο άξονα την υιοθέτηση οριζόντιων πολιτικών 

σε όλο το εύρος της δημόσιας διοίκησης και αυτοδιοίκησης.  

 

Η τοπική αυτοδιοίκηση αποτελεί το πεδίο εκείνο στο οποίο θα μπορούσαν πιο εύκολα να 

εφαρμοστούν πολιτικές με ιδιαίτερο κοινωνικό πρόσημο, κυρίως για τις γυναίκες σε μονογονεϊκές 

οικογένειες, αυτές που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις, τις μετανάστριες, γυναίκες που έχουν 

υποστεί κακοποίηση κ.λ.π.. Ενώ, παράλληλα, ο χώρος της τοπικής αυτοδιοίκησης είναι πιο 

προσιτός για τις γυναίκες που θέλουν να συμμετέχουν στα κοινά μέσα από την πολιτική 

δραστηριοποίηση. Η τοπική αυτοδιοίκηση έχει ήδη εμπειρία στην προώθηση της ισότητας των 

φύλων στον τομέα της απασχόλησης και επαγγελματικής κατάρτισης γυναικών, στη δημιουργία 

κέντρων φύλαξης και δημιουργικής απασχόλησης παιδιών, και πληροφόρησης γυναικών ή 
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γενικότερα στην υποστήριξη δομών ισότητας. Η εμπειρία αυτή ανέδειξε την ανάγκη 

συστηματοποίησης των παρεμβάσεων υπέρ των γυναικών σε τοπικό επίπεδο, την ενσωμάτωση της 

διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές του Δήμου με τη δημιουργία υπηρεσιακών μονάδων για 

την ισότητα των φύλων στους νέους οργανισμούς των Δήμων που θα καλύπτει τη βιωσιμότητα των 

πολιτικών και την παροχή συναφών υπηρεσιών. 

 

Με άλλα λόγια, η τοπική αυτοδιοίκηση είναι ο βασικός φορέας πολιτικής και παροχής υπηρεσιών, 

στο πλαίσιο της περιφερειακής ανάπτυξης, που μπορεί να διαδραματίσει σημαντικό ρόλο στην 

προώθηση της ισότητας των φύλων. Ένας λόγος είναι ότι οι Δήμοι αποτελούν τη βαθμίδα 

διακυβέρνησης που βρίσκεται εγγύτερα στον/στην πολίτη και ως εκ τούτου αποτελούν το 

καταλληλότερο δυνατό πεδίο για την καταπολέμηση της διαιώνισης και της αναπαραγωγής 

ανισοτήτων, την άρση των στερεοτυπικών έμφυλων αντιλήψεων και την προώθηση μίας 

πραγματικά δημοκρατικής κοινωνίας. Στο πλαίσιο αυτό, οι Δήμοι μπορούν, αξιοποιώντας τις 

αρμοδιότητές τους και σε συνεργασία με ολόκληρο το φάσμα των τοπικών φορέων και των 

γυναικείων οργανώσεων να αναλαμβάνουν συγκεκριμένες δράσεις υπέρ της ισότητας των φύλων. 

 

6.7.1. Θεσμικό πλαίσιο 

Στο ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α΄), που αποτελεί τον ισχύοντα Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων, 

επιχειρείται, για πρώτη φορά, η και ταξινόμηση των αρμοδιοτήτων που ασκούνται από τους 

Δήμους. Δεδομένου ότι συχνά παρατηρούνται αμφισβητήσεις ως προς το χαρακτηρισμό μιας 

υπόθεσης ως τοπικής, γίνεται προσπάθεια να είναι όσο το δυνατόν πληρέστερη και αναλυτική η 

ενδεικτική καταγραφή των τοπικών υποθέσεων όσον αφορά αυτές που άπτονται της 

καθημερινότητας του πολίτη. Στο άρθρο 75 του ΚΔΚ παρατίθενται ενδεικτικά επτά τομείς 

αρμοδιοτήτων που θεωρούνται ότι αποτελούν σε κάθε περίπτωση τοπικές υποθέσεις και επομένως 

ανάγονται στη σφαίρα των αρμοδιοτήτων των Δήμων. Απ’ την άλλη, υπάρχουν και αρμοδιότητες 

κρατικού χαρακτήρα που απονέμονται δια νόμου στους Δήμους προκειμένου να εξυπηρετούνται 

καλύτερα οι πολίτες σε τοπικό επίπεδο. 
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Σύμφωνα, λοιπόν, με τις διατάξεις του άρθρου 75 του ΚΔΚ οι Δήμοι είναι αρμόδιοι, μεταξύ άλλων 

και για την εφαρμογή πολιτικών ή τη συμμετοχή σε δράσεις και προγράμματα, που στοχεύουν στη 

μέριμνα, υποστήριξη και φροντίδα ευπαθών κοινωνικών ομάδων με έμφαση την συμβουλευτική 

στήριξη των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας, που αποτελεί άλλωστε βασικό στόχο της Γενικής 

Γραμματείας Ισότητας των Φύλων στο πλαίσιο της πρόληψης και την καταπολέμησης όλων των 

μορφών βίας κατά των γυναικών. 

 

Στον πρόσφατα ψηφισθέντα ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 

Αποκεντρωμένης Διοίκησης-Προγραμμα Καλλικράτης» (ΦΕΚ 87 Α΄) προβλέπεται η μεταβίβαση 

του μεγαλύτερου μέρους αρμοδιοτήτων πρόνοιας από τις τέως Νομαρχιακές Αυτοδιοικήσεις προς 

τους Δήμους (άρθρο 94) προκειμένου να ενισχυθεί ο τομέας της κοινωνικής πολιτικής σε τοπικό 

επίπεδο.  

 

Στο πλαίσιο, αυτό εντάσσεται και η ενσωμάτωση των πολιτικών φύλου στον τομέα της κοινωνικής 

πολιτικής του Δήμου με την ενίσχυση και υποστήριξη των δράσεων για θέματα ισότητας στους 

νέους οργανισμούς εσωτερικής υπηρεσίας. 

 

Το νέο θεσμικό πλαίσιο του Προγράμματος Καλλικράτης λειτουργεί ενισχυτικά στην υλοποίηση 

δράσεων και έργων για την προώθηση της ισότητας των φύλων, που περιλαμβάνονται στο ΕΣΠΑ 

διότι αφήνει περιθώριο να δημιουργηθούν οι υπηρεσιακές δομές εκείνες που θα «επιβλέπουν» την 

εξέλιξη των έργων, υποβοηθώντας παράλληλα, την υιοθέτηση οριζόντιων πολιτικών σε όλο το 

φάσμα δραστηριοτήτων του Δήμου. Πιο συγκεκριμένα περιλαμβάνει διατάξεις που αφορούν στη:  

 Συμμετοχή γυναικών στα κέντρα λήψης των αποφάσεων  

 Ανασυγκρότηση των Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας 

 Καθιέρωση των πολιτικών ισότητας ως ρητής αρμοδιότητας των υπηρεσιακών μονάδων 

των Δήμων. 
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6.7.2 Συμμετοχή των γυναικών στα κέντρα λήψης των αποφάσεων: καθιέρωση της 

ποσόστωσης στις αυτοδιοικητικες εκλογές 

 

Στις εκλογές για την ανάδειξη των αρχών των δημοτικών και περιφερειακών εκλογών έχει 

προβλεφθεί ειδική διάταξη για τη ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών ως υποψηφίων αιρετών. 

Συγκεκριμένα, θεσπίζεται η ποσόστωση του 1/3 για την, κατά ελάχιστο, συμμετοχή των δύο φύλων 

στους δημοτικούς και περιφερειακούς συνδυασμούς. Ωστόσο, ο τρόπος υπολογισμού αυτής της 

ποσοστώσης έχει κατά καιρούς προκαλέσει δημόσια συζήτηση ανάμεσα στις γυναικείες 

οργανώσεις, τις φεμινιστικές ομάδες, τα στελέχη της αυτοδιοίκησης και τα κόμματα ενώ, σε 

ορισμένες περιπτώσεις έχουν εκδοθεί και δικαστικές αποφάσεις. Και αυτό, διότι η τήρηση της 

ποσόστωσης, σύμφωνα με τον νόμο, συνδέεται με την νομιμότητα κατάρτισης του συνδυασμού 

στις δημοτικές και περιφερειακές εκλογές. 

 

Η πιο σημαντική, ωστόσο, κριτική που γίνεται στην καθιέρωση δια νόμου των έμφυλων 

ποσοστώσεων στην τοπική αυτοδιοίκηση, αφορά στον έλεγχο συνταγματικότητας αυτών των 

θετικών δράσεων υπέρ των γυναικών.  

 

Στην αναθεώρηση του 2001 του ελληνικού συντάγματος λήφθηκε μια σημαντική απόφαση, που 

αποτελεί τομή για την ενίσχυση της ισότητας των φύλων, ιδιαίτερα στον πολιτικό στίβο. Με την 

τροποποίηση του άρθρου 116 παρ. 2 του Σ, απαγορεύεται οποιαδήποτε αρνητική διάκριση με βάση 

το φύλο ενώ αντίθετα επιτρέπεται η λήψη θετικών μέτρων προς ενίσχυση της πραγματικής ή 

ουσιαστικής ισότητας. Με τον τρόπο αυτό, περνάμε από την συνταγματική κατοχύρωση της 

τυπικής ισότητας (άρθρο 4 παρ. 1 του Σ) στην προσπάθεια επίτευξης της ουσιαστικής ισότητας των 

φύλων.  

 

Η συνταγματική επιταγή του άρθρου 116 παρ. 2 δημιούργησε τους όρους εκείνους ώστε ο κοινός 

νομοθέτης να θεσπίσει στις αυτοδιοικητικές εκλογές τις έμφυλες ποσοστώσεις, οι οποίες ίσχυσαν 

και στις πρόσφατες αυτοδιοικητικές εκλογές. Συγκεκριμένα, στις δημοτικές και νομαρχιακές 
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εκλογές του 2006 ίσχυε ο ν. 3463/2006 (ΦΕΚ 114 Α΄) για τις δημοτικές και κοινοτικές αρχές και το 

πδ 30/1996 για τις νομαρχιακές εκλογές.  

 

Στο άρθρο 34, παρ. 3 του ν. 3463/2006 ορίζεται ότι «Ο αριθμός των υποψηφίων δημοτικών ή 

κοινοτικών συμβούλων, συμβούλων δημοτικού διαμερίσματος και τοπικών συμβούλων από κάθε 

φύλο πρέπει να ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον με το ένα τρίτο (1/3) του αριθμού των 

υποψηφίων συμβούλων». Ωστόσο, στη συνέχεια διευκρινίζεται ο τρόπος υπολογισμού αυτής της 

ποσοστώσης: «Το ποσοστό αυτό υπολογίζεται διακεκριμένα για τα δημοτικά συμβούλια και για τα 

συμβούλια των δημοτικών διαμερισμάτων, με βάση τον αριθμό των συμβούλων, όπως αυτός 

προβλέπεται στα άρθρα 19 παρ. 2 και 21 παρ. 2. Ομοίως υπολογίζεται και για τα κοινοτικά 

συμβούλια, σύμφωνα με το άρθρο 20 παρ.2. Ειδικά για τους υποψηφίους τοπικούς συμβούλους το 

ποσοστό του ενός τρίτου (1/3) υπολογίζεται υπό του συνολικού αριθμού των υποψηφίων της 

κατηγορίας αυτής που περιλαμβάνονται σε κάθε συνδυασμό». 

 

Για να γίνει κατανοητό, θα πρέπει να αναφέρουμε ότι κατά την κατάρτιση του συνδυασμού 

απαιτείται ένας ελάχιστος αριθμός υποψηφίων, ο οποίος ισούται με τον αριθμό των μελών του 

δημοτικού συμβουλίου εκάστου δήμου. Ο δε αριθμός αυτός δύναται να προσαυξηθεί έως 50% και 

ως εκ τούτου, επαφίεται στο συνδυασμό να υποβάλλει τον ελάχιστο αριθμό υποψηφιοτήτων ή να 

εξαντλήσει το μέγιστο αριθμό αυτών. Στο πλαίσιο αυτό, ο υπολογισμός της ποσόστωσης του 1/3, 

σύμφωνα με τα ανωτέρω, γίνεται για δημοτικά, διαμερισματικά και κοινοτικά συμβούλια επί του 

μελών του συμβουλίων (ελάχιστος αριθμός) και όχι επί του συνόλου των υποψηφίων (μέγιστος 

αριθμός). Μόνο για τους τοπικούς συμβούλους υπολογίζεται στον συνολικό αριθμό των 

υποψηφίων. 

 

Σύμφωνα με την αιτιολογική έκθεση του ν. 3463/2006 επιλέχθηκε αυτός ο τρόπος υπολογισμού της 

ποσόστωσης των δύο φύλων, για να αποφευχθούν οι δυσχέρειες που παρουσιάζονται κατά την 

κατάρτιση των συνδυασμών σε πολλές περιπτώσεις και η ουσιαστική αδυναμία λειτουργίας 

μεγάλου αριθμού τοπικών συμβουλίων λόγω «έλλειψης» γυναικείων υποψηφιοτήτων. 
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Σύμφωνα με νομολογία του ΣτΕ (3353/2004), αν μετά την ανακήρυξη και τη συμμετοχή του 

συνδυασμού στις εκλογές, ακυρωθεί η ανακήρυξη υποψηφίου ή η εκλογή συμβούλου και έτσι 

ελλατωθεί το νόμιμο ποσοστό υποψηφίων ή συμβούλων από τα δύο φύλα, η δήλωση κατάρτισης 

του συνδυασμού δεν καθίσταται απαράδεκτη. 

 

Ενδεικτική για το θέμα της τήρησης της ποσόστωσης ως προϋπόθεση για τη νομιμότητα του 

συνδυασμού είναι η περίπτωση του Δήμου Επιδαύρου, για την ανάδειξη των δημοτικών του αρχών 

ξεκίνησε μια μακρά αλυσίδα δικαστικών παρεμβάσεων για το εκλογικό αποτέλεσμα καθόλη τη 

διάρκεια της προηγούμενης δημοτικής περιόδου. Όπου, πραγματοποιήθηκαν, για δεύτερη φορά, 

επαναληπτικές εκλογές στον εν λόγω δήμο, με απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, στις 5 

Δεκεμβρίου 2010, δηλαδή μετά και τις πρόσφατες αυτοδιοικητικές εκλογές. Το παράλογο αυτό 

φαινόμενο των επαναληπτικών εκλογών, άρχισε από την ανακήρυξη των υποψηφίων συνδυασμών 

στις δημοτικές εκλογές του 2006, όπου μετά την εκλογή του κ. Ν. Γεώργα, ο αντίπαλος 

συνδυασμός του κ. Α. Λυμνιάτη προσέφυγε στο εκλογοδικείο ζητώντας την ακυρότητα του 

συνδυασμού του εκλεγμένου Δημάρχου, ισχυριζόμενος ότι ο συνδυασμός του δεν έπρεπε να 

ανακηρυχτεί, διότι δεν είχε τον απαιτούμενο αριθμό γυναικών που όριζε ο νόμος, αφού μετά την 

κατάθεση και πριν την ανακήρυξη μια γυναίκα από το συνδυασμό Γεώργα δήλωσε αποχώρηση 

από το ψηφοδέλτιο
29

.  

 

Ωστόσο, στις εκλογές του 2006 για την ανάδειξη των νομαρχιακών αρχών, με βάση την ισχύουσα 

τότε νομοθεσία (πδ 30/1996), που προηγούνταν χρονικά, του Κώδικα Δήμων και Κοινοτήτων (ν. 

3463/2006), εφαρμόστηκε διαφορετικά η ποσόστωση. Συγκεκριμένα, στο άρθρο 23 παρ. 3, για την 

κατάρτιση των συνδυασμών, αναφέρονταν ότι: «Ο αριθμός των υποψηφίων συμβούλων από κάθε 

φύλο πρέπει να ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον με το 1/3 του συνολικού αριθμού των 

υποψηφίων κάθε συνδυασμόυ». Ως εκ τούτου, ο υπολογισμός της ποσοστώσης αφορούσε το 

                                                 
29 Για περισσότερες πληροφορίες, στην ιστοσελίδα: www.e-aftodioikisi.gr/default.aspx?.pageid=3817 
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συνολικό αριθμό των υποψηφίων, όπως διαμορφωνόταν από την κάλυψη τόσο του ελάχιστου όσο 

και του μέγιστου αριθμού υποψηφιοτήτων
30

.  

 

Ο ν. 3852/2010 (Πρόγραμμα Καλλικράτης) διατήρησε τον προηγούμενο τρόπο υπολογισμού της 

ποσόστωσης του 1/3 για τα δημοτικά συμβούλια και τα συμβούλια των δημοτικών και τοπικών 

κοινοτήτων και τη σχετική διάταξη την επέκτεινε και για τα περιφερειακά συμβούλια. 

Συγκεκριμένα, στο άρθρο 18 παρ. 3 του ν. 3852/2010 ορίζεται ότι : «Ο αριθμός των υποψήφιων 

δημοτικών συμβούλων, συμβούλων δημοτικής κοινότητας και συμβούλων τοπικής κοινότητας από 

κάθε φύλο ανέρχεται τουλάχιστον στο ένα τρίτο (1/3) του συνολικού αριθμού των μελών του 

δημοτικού συμβουλίου ή του συμβουλίου δημοτικής ή τοπικής κοινότητας που υπολογίζεται 

διακεκριμένα για κάθε δημοτικό συμβούλιο και κάθε συμβούλιο δημοτικής ή τοπικής κοινότητας. 

Τυχόν δεκαδικός αριθμός στρογγυλοποιείται στην αμέσως επόμενη ακέραιη μονάδα, εφόσον το 

κλάσμα είναι τουλάχιστον ίσο με το μισό της». 

 

Ενώ, αντίστοιχα στο άρθρο 120 παρ. 3 αναφέρεται ότι: «Ο αριθμός των υποψήφιων περιφερειακών 

συμβούλων κάθε συνδυασμού από κάθε φύλο πρέπει να ανέρχεται σε ποσοστό ίσο τουλάχιστον με το 

ένα τρίτο (1/3) του συνολικού αριθμού των μελών του περιφερειακού συμβουλίου. Τυχόν δεκαδικός 

αριθμός στρογγυλοποιείται στην αμέσως επόμενη ακέραιη μονάδα, εφόσον το κλάσμα είναι 

τουλάχιστον ίσο με το μισό της». 

 

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, ο αριθμός της ποσόστωσης υπολογίζεται στον συνολικό αριθμό των 

μελών των συμβουλίων (δημοτικών, συμβουλίων δημοτικής/τοπικής κοινότητας, περιφερειακών).  

Η κοινότητα των γυναικείων και φεμινιστικών οργανώσεων έχει θέσει ως βασικό αίτημα για την 

ενίσχυση της γυναικείας συμμετοχής στα κέντρα λήψης των αποφάσεων τον υπολογισμό της 

ποσόστωσης του 1/3 τουλάχιστον, κατά φύλο, επί του αριθμού των υποψηφίων. 

 

 

                                                 
30 Ο μέγιστος αριθμός υποψηφιοτήτων προέκυπτε από την προσαύξηση 30% στον ελάχιστο αριθμό συμβούλων που ήταν ίσος με τον αριθμό των 

μελών του κατά περίπτωση νομαρχιακού συμβουλίου. 
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6.7.3 Η νομολογία για τις ποσοστώσεις στις αυτοδιοικητικές εκλογές 

Επ’ αφορμή του απαραδέκτου του συνδυασμού αναπτύχθηκε όλη την προηγούμενη περίοδο μια 

σημαντική νομολογία που εδράζεται όχι μόνο ή κυρίως, στο «τεχνικό» μέρος υπολογισμού της 

ποσοστώσης αλλά στη συνταγματική δυνατότητα καθιέρωσης έμφυλων ποσοστώσεων. Στο πλαίσιο 

αυτό, το Τριμελές Διοικητικό Πρωτοδικείο Λιβαδειάς στην υπ’ αριθμ. 240/2002 απόφασή του 

αποτυπώνει την αντίληψη ότι η πολιτική ισότητα μπορεί να ειδωθεί μόνο ως η τυπική και νομική 

ισότητα υιοθετώντας την άποψη ότι «…δεν υπήρχε ανάγκη να γίνει κάποια άλλη νομοθετική ρύθμιση 

ως θετικό μέτρο… αφού η ισότητα αυτή υλοποιείται με την παραπάνω ρύθμιση» Και συνεχίζει, 

«Τέτοια θετικά μέτρα με τη μορφή νομοθετικών ρυθμίσεων που θα αποτελούσαν άρση υφιστάμενων 

ανισοτήτων θα ήταν αναγκαία στην περίπτωση που ο νόμος δεν προέβλεπε τη συμμετοχή των 

γυναικών ως υποψηφίων στις δημοτικές εκλογές και ειδικότερα είτε τις απέκλειε ως υποψήφιες 

γενικώς είτε έθετε πρόσθετες προϋποθέσεις για τη συμμετοχή τους απ’ ότι για τους άνδρες». Όπως, 

εύγλωττα σχολιάζει η Λ. Παπαδοπούλου (Παπαδοπούλου Λ., 2006), παραγνωρίζεται η λειτουργία 

των θετικών δράσεων ως συμπλήρωμα, και όχι αναπλήρωση, της τυπικής–νομικής ισότητας, προς 

την κατεύθυνση της πραγματικής – ουσιαστικής εξίσωσης. 

 

Σε κρίσεις άλλων δικαστηρίων
31

 κεντρικό επιχείρημα υπήρξε ότι για την υποαντιπροσώπευση των 

γυναικών ευθύνονται αποκλειστικά οι ίδιες οι γυναίκες ή ότι με τη ρύθμιση της ποσόστωσης 

αποκλείονται από τις εκλογές κάποιοι άνδρες που έχουν το δικαίωμα του εκλέγεσθαι και επιθυμούν 

τη συμμετοχή τους εν αντιθέσει με τις γυναίκες υποψήφιες, οι οποίες στις περισσότερες των 

περιπτώσεων, απλώς, δηλώνουν την υποψηφιότητά τους για να μην ακυρωθεί ο συνδυασμός λόγω 

μη τήρησης της ποσόστωσης, γεγονός που οδηγεί στην αλλοίωση της θέλησης του εκλογικού 

σώματος.  

 

Αντίθετα, η νομολογία
32

 και θεωρία που υπερασπίστηκε τη συνταγματικότητα της ποσόστωσης στα 

ψηφοδέλτια των εκλογών για την ανάδειξη των δημοτικών και νομαρχιακών αρχών εξέλαβε και 

                                                 
31 Έτσι ο μειοψηφών στην ΣτΕ 2831/2003 Σύμβουλος Ν. Σακελλαρίου, Τριμελές Διοικητικό Πρωτοδικείο Μεσολογγίου, απόφαση 150/2002 και 
355/2002 ΤριμΔιοικΠρωτ Χανίων. 
32 ΣτΕ 2831/2003 και 192/2004 
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ερμήνευσε την τελευταία ως θετικό μέτρο υπέρ των γυναικών με προσωρινό χαρακτήρα, με ισχύ 

μέχρις ότου εγκαθιδρυθεί η πραγματική ισότητα των δύο φύλων κατά την πρόσβαση στα αιρετά 

αξιώματα της τοπικής αυτοδιοίκησης. Η ρύθμιση αυτή εντάσσεται στο πλαίσιο μιας 

αποκαταστατικής ισότητας ενόψει των μακρού αποκλεισμού των γυναικών από το δημόσιο βίο 

εξαιτίας κοινωνικών προκαταλήψεων και προκατασκευασμένων ρόλων (ibid).  

 

6.7.4  Στοιχεία της γυναικείας συμμετοχής στις αυτοδιοικητικές εκλογές του 2010 

Τα πρόσφατα στοιχεία των αυτοδιοικητικών εκλογών του 2010 δείχνουν ότι η συμμετοχή των 

γυναικών στα κέντρα λήψης των αποφάσεων εξακολουθεί να είναι περιορισμένη, παρά την 

καθιέρωση της ποσόστωσης, που αποτελεί θετική δράση υπέρ των γυναικών (βλ. Πίνακες 6.3 και 

6.4). 

 

Πίνακας 6.3: Αποτελέσματα δημοτικών εκλογών 2010 

Περιφέρεια Αριθμός μελών 

δημοτικού συμβουλίου 

Αιρετές % Αιρετών 

Γυναικών 

Ανατ. Μακεδονίας-Θράκης 660 66 10% 

Ν. Αιγαίου 668 105 15,72% 

Θεσσαλίας 745 85 11,41% 

Αττικής 2251 548 24,34% 

Κρήτης 656 92 14,02% 

Β. Αιγαίου 228 40 17,54% 

Στερεάς Ελλάδας 750 108 14,4% 

Δυτικής Ελλάδας 595 72 12,10% 

Κεντρικής Μακεδονίας 1286 217 16,87% 

Δυτικής Μακεδονίας 363 57 15,7% 

Πελοποννήσου 784 83 10,59% 

Ηπείρου 498 56 11,24% 

Ιονίων Νήσων 210 29 13,81% 

Σύνολο 9694 1558 14,4% 

Μ.Ο.    16,07% 
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Πίνακας 6.4: Σύνολα υποψηφίων γυναικών στις δημοτικές εκλογές 2010. 

Σύνολο υποψηφίων για όλα τα αξιώματα 37.982 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για όλα τα αξιώματα 11.099 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για τη θέση του/της δημοτικού συμβούλου 6.592 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για μέλη συμβουλίου δημοτικής/τοπικής κοινότητας 4.478 

Γυναίκες που εξελέγησαν στη θέση του/της Δημάρχου 8 

Πηγή: ΓΓΙΦ, Εθνικό Πρόγραμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων 2010-2013, Δράσεις για τις 

Περιφέρειες και τους Δήμους, Αθήνα, 2011 

 

Σε αντίστοιχα ποσοστά κινήθηκε η συμμετοχή των γυναικών και στο νεοσύστατο θεσμό της 

αιρετής Περιφέρειας, όπως προκύπτει από τα στοιχεία που παρατίθενται παρακάτω (βλ. Πίνακες 3 

και 4). 

Πίνακας 6.5: Αποτελέσματα περιφερειακών εκλογών 2010 

Περιφέρεια Αριθμός συμβούλων Γυναίκες % Αντιπεριφερειάρχες 

Αττικής 101 23 22,77% 4 

Ανατ. Μακεδονίας-

Θράκης 

51 7 13,73% 1 

Β. Αιγαίου 41 6 14,63% 0 

Δυτ. Ελλάδας 51 5 9,8% 0 

Δυτ. Μακεδονίας 51 7 13,73% 0 

Ηπείρου 51 4 7,84% 1 

Θεσσαλίας 51 9 17,65% 1 

Ιονίων Νήσων 41 10 24,39% 0 

Κεντρικής 

Μακεδονίας 

71 15 21,13% 1 

Κρήτης 51 8 15,69% 1 

Ν. Αιγαίου 51 10 19,61% 0 

Πελοποννήσου 51 7 13,73% 1 

Στερεάς Ελλάδας 51 4 7,84% 1 

Σύνολο 713 115 16,13% 11 
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Πίνακας 6.6:  Σύνολα υποψηφίων γυναικών στις περιφερειακές εκλογές 2010. 

Σύνολο υποψηφίων για όλα τα αξιώματα 3.204 

Σύνολο γυναικών για όλα τα αξιώματα 846 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για τη θέση του/της Περιφερειάρχη 3 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για τη θέση του/της Αντιπεριφερειάρχη 26 

Σύνολο υποψηφίων γυναικών για τη θέση του/της περιφερειακού συμβούλου 817 

Γυναίκες που εξελέγησαν στη θέση του/της Περιφερειάρχη 0 

Γυναίκες που εξελέγησαν στη θέση του/της Αντιπεριφερειάρχη 11 

Γυναίκες που εξελέγησαν στη θέση του/της συμβούλου 115 

 

6.8 Δράσεις στο ΕΣΠΑ για την ενίσχυση της συμμετοχής των γυναικών 

Για την προώθηση της συμμετοχής των γυναικών στα κέντρα λήψης των αποφάσεων η Γενική 

Γραμματεία Ισότητας των Φύλων, σε συνεργασία με την ΠΕΤΑ (Γ.Γ.Ι.Φ., 2011), υλοποιεί σχετική 

Πράξη, η οποία έχει ενταχθεί στο ΕΣΠΑ.  

Σκοπός της Πράξης είναι η υποστήριξη των αιρετών και των υποψηφίων αιρετών γυναικών, 

προκειμένου να διευρυνθεί: α) η συμμετοχή τους σε θέσεις πολιτικής ευθύνης και β) η 

εκπροσώπησή τους στους πολιτικούς θεσμούς σε ευρωπαϊκό, εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. Στο πλαίσιο αυτό, περιλαμβάνονται οι ακόλουθες δράσεις:  

 Σύσταση και στελέχωση Γραφείων Ισότητας των Φύλων στην ΚΕΔΕ και στην ΕΝΠΕ με 

στόχο την αξιοποίηση και ανταλλαγή εμπειριών, την ενδυνάμωση των γυναικών και την 

ενίσχυση της συμμετοχής τους σε θέσεις πολιτικής ευθύνης. 

 Διοργάνωση διήμερου συνεδρίου «Η πόλη της Ισότητας» με στόχο: α) την υπογραφή 

της «Ευρωπαϊκής Χάρτας για την Ισότητα των Φύλων στις τοπικές κοινωνίες» από 

νεοεκλεγέντες/-εισες Δημάρχους και β) την παροχή κατευθυντήριων οδηγιών για την 

εφαρμογή της σε αιρετές και στελέχη των Δήμων που θα την υπογράψουν. 

 Διοργάνωση ημερίδας με στόχο την υπογραφή της «Ευρωπαϊκής Χάρτας για την 

Ισότητα των Φύλων στις τοπικές κοινωνίες» από τους 13 Περιφερειάρχες με τη 
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συμμετοχή όλων των μελών των Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας (σε συνεργασία 

με την ΕΝΠΕ). 

 Δημιουργία βάσης δεδομένων-μητρώου εκλεγμένων και υποψηφίων γυναικών στις 

δημοτικές και περιφερειακές εκλογές ανά εκλογική αναμέτρηση. 

 Ενδυνάμωση αιρετών γυναικών μέσα από βιωματικά σεμινάρια και επιμόρφωση σε 

θέματα τοπικής αυτοδιοίκησης και πολιτικών ισότητας των φύλων. 

 Ενεργοποίηση της ιστοσελίδας www.airetes.gr. 

Ιδιαίτερη βαρύτητα αποδίδεται από την ΓΓΙΦ στην υπογραφή από τους/τις εκλεγμένους/ες 

Δημάρχους και Περιφερειάρχες της «Ευρωπαϊκής Χάρτας για την Ισότητα των Φύλων στις 

τοπικές κοινωνίες» ως βασικό σκαλοπάτι για την ένταξη της ισότητας των φύλων στις τοπικές 

πολιτικές. Στο πλαίσιο των δράσεων, η υπογραφή της σε επίπεδο Δήμων θα οδηγήσει σε 

στοχευμένες ενέργειες από την πλευρά του Δήμου για την εφαρμογή της λειτουργώντας 

συνδυαστικά και με τα όποια σχέδια δράσης για την ισότητα πιθανά έχει υιοθετήσει μέσα από 

άλλες δράσεις του ΕΣΠΑ. Η έμφαση δίνεται κυρίως στους Δήμους για τους οποίους θα εκδοθεί 

και ο Οδηγός Εφαρμογής της Χάρτας στις τοπικές πολιτικές. Για τις Περιφέρειες η υπογραφή 

της Χάρτας θα συνδυαστεί με τα σχέδια δράσης που θα υλοποιήσουν στο πλαίσιο του 

προγράμματος της ένταξης της διάστασης του φύλου στις περιφερειακές πολιτικές (gender 

mainstreaming).  

Η «Ευρωπαϊκή Χάρτα για την Ισότητα των Φύλων στις Τοπικές Κοινωνίες», καταρτίστηκε και 

προωθείται από το Συμβούλιο των Δήμων και Περιφερειών της Ευρώπης (CEMR) και 

απευθύνεται στις τοπικές και περιφερειακές αρχές της Ευρώπης, οι οποίες καλούνται να την 

υπογράψουν, να αναλάβουν δημόσια επίσημη δέσμευση υπέρ της αρχής της ισότητας των 

φύλων, και να υλοποιήσουν, εντός της επικράτειάς τους, τις δεσμεύσεις που διατυπώνονται στη 

Χάρτα. Το Συμβούλιο Δήμων και Περιφερειών της Ευρώπης και η Επιτροπή Αιρετών 

Γυναικών Αντιπροσώπων των Τοπικών και Περιφερειακών Αρχών, για πολλά χρόνια 

προωθούν ενεργά την ισότητα των φύλων σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο. Το 2005, το 

CEMR ανέπτυξε ένα συγκεκριμένο εργαλείο για τις τοπικές και περιφερειακές αρχές της 

http://www.airetes.gr/
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Ευρώπης: την «Πόλη της Ισότητας». Ο στόχος της «Πόλης της Ισότητας» ήταν να απεικονίσει 

το ιδανικό πορτρέτο μιας πόλης που λαμβάνει υπόψη την ισότητα των φύλων σε όλες τις 

πολιτικές της. Συνέχεια αυτής της προσπάθειας, των εμπειριών και των Καλών Πρακτικών ήταν 

η εκπόνηση της «Ευρωπαϊκής Χάρτας για την Ισότητα των Φύλων στις Τοπικές Κοινωνίες». 

Μέχρι σήμερα περισσότερες από χίλιες (1.000) τοπικές και περιφερειακές Αρχές έχουν 

υπογράψει τη Χάρτα και έχουν ήδη ξεκινήσει την κατάρτιση των Σχεδίων Δράσης για την 

εφαρμογή της. Από την Ελλάδα, στην κατάρτιση της Χάρτας για την Ισότητα των Φύλων στις 

Τοπικές Κοινωνίες συμμετείχε η Κεντρική Ένωση Δήμων και Κοινοτήτων Ελλάδας (ΚΕΔΚΕ).  

Ο Οδηγός Εφαρμογής της «Ευρωπαϊκής Χάρτας για την Ισότητα των Φύλων στις Τοπικές 

Κοινωνίες» έχει ως στόχο να βοηθήσει τους Δήμους που θα την υπογράψουν, να εντάξουν στην 

πολιτική τους και τη λειτουργία τους τη διάσταση του φύλου και να διαμορφώσουν ένα Σχέδιο 

Δράσης για την Ένταξη της Ισότητας των Φύλων. Ο Οδηγός απευθύνεται στους/στις 

εκπροσώπους και στα στελέχη των Δήμων, που θα αναλάβουν την κατάρτιση του εν λόγω 

Σχεδίου Δράσης, καθώς και σε όλους τους φορείς και τα πρόσωπα που θα κληθούν να 

υλοποιήσουν προγράμματα και δράσεις λαμβάνοντας υπόψη τη διάσταση του φύλου. Επίσης, 

απευθύνεται στους/στις υπαλλήλους και τα στελέχη του Δήμου, όλων των βαθμίδων της 

ιεραρχίας, προκειμένου κατά την άσκηση των καθηκόντων τους να εξαλείψουν τα στερεότυπα 

φύλου, τα οποία προσδιορίζουν αντιλήψεις και συμπεριφορές προς τους/τις τελικούς/ες 

αποδέκτες/τριες των παρεχόμενων υπηρεσιών του Δήμου.  
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Μελέτη περίπτωσης 

Στο Δήμο Κηφισιάς συγκροτείται ομάδα εργασίας για την ένταξη της διάστασης του φύλου στις 

πολιτικές του δήμου. Στην αρχή, το δημοτικό συμβούλιο αποφασίζει για την υπογραφή της 

Ευρωπαϊκής Χάρτας και την κατάρτιση σχεδίου δράσης για την ένταξη της ισότητας των 

φύλων. Για το σκοπό αυτό, ορίζεται με απόφαση του δημοτικού συμβουλίου Δημοτική 

Επιτροπή Ισότητας, αποτελούμενη από αιρετές και αιρετούς. Ενώ, εγκρίνεται με απόφαση 

δημοτικού συμβουλίου η σύσταση Τμήματος Πολιτικών Ισότητας των Φύλων στον νέο 

οργανισμό του δήμου, το οποίο και στελεχώνεται από το ανάλογο προσωπικό. Στη συνέχεια, με 

ευθύνη της Δημοτικής Επιτροπής Ισότητας συγκροτείται η ομάδα εργασίας για το gender 

mainstreaming, στην οποία μετέχουν αιρετοί/ες, επιστήμονες, υπάλληλοι από το Τμήμα 

Ισότητας, εμπειρογνώμονες, μέλη γυναικείων οργανώσεων. Συζητούν για το έργο της ομάδας 

και καταλήγουν σε διαπιστώσεις για τα σημεία των πολιτικών του Δήμου που χρειάζεται να 

αναδιαρθρωθούν υπό την οπτική του φύλου, την επιμόρφωση του υπαλληλικού προσωπικού 

του δήμου για θέματα ισότητας και την ευαισθητοποίηση της ευρύτερης κοινωνίας. 

 

6.9. Ανασυγκρότηση Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας (ΠΕΠΙΣ) 

Η καθιέρωση περιφερειακών επιτροπών ισότητας είχε αρχικά θεσμοθετηθεί με το άρθρο 6 παρ. 2 

του ν. 2839/2000 (ΦΕΚ 196 Α΄) ως αποκεντρωμένη αρμοδιότητα κρατικού χαρακτήρα που 

ασκούνταν από τις τέως κρατικές περιφέρειες.  

Στο πλαίσιο των νέων αρμοδιοτήτων που ανατέθηκαν στις αιρετές περιφέρειες με το ν. 3852/2010 

(ΦΕΚ 87 Α΄) εντάσσεται και η ουσιαστική ανασυγκρότηση των Περιφερειακών Επιτροπών 

Ισότητας, με στόχο την προώθηση της ισότητας των φύλων σε όλους τους τομείς της οικονομικής, 

πολιτικής και κοινωνικής ζωής σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.  
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Σύμφωνα με το άρθρο 186, περ. VI, του ν. 3852/2010, σε κάθε Περιφέρεια συγκροτείται, με 

απόφαση του οικείου Περιφερειάρχη, Περιφερειακή Επιτροπή Ισότητας των Φύλων, στην οποία 

προεδρεύει ο Περιφερειάρχης και μετέχουν εκπρόσωποι του περιφερειακού συμβουλίου, των 

δήμων της περιφέρειας, των γυναικείων οργανώσεων και της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των 

Φύλων.  

6.9.1 Αρμοδιότητες ΠΕΠΙΣ 

Στις αρμοδιότητες των Περιφερειακών Επιτροπών Ισότητας ανήκουν: 

 Η μέριμνα και η υποστήριξη της ένταξης της ισότητας των φύλων στην αναπτυξιακή 

πολιτική της Περιφέρειας, λαμβάνοντας υπόψη τις πολιτικές της Γενικής 

Γραμματείας Ισότητας των Φύλων. 

 Η διατύπωση προτάσεων και η εισήγηση προς τα αρμόδια όργανα της περιφέρειας 

για τη λήψη των αναγκαίων μέτρων για την προώθηση της ουσιαστικής ισότητας 

των φύλων σε όλους τους τομείς της οικονομικής, πολιτικής και κοινωνικής ζωής. 

 Η εισήγηση προς το περιφερειακό συμβούλιο για την ένταξη έργων στις Σ.Α.Ε.Π. 

που προωθούν τα ανωτέρω μέτρα και για τις σχετικές δράσεις ενημέρωσης και 

πληροφόρησης των πολιτών και 

 Η συνεργασία με το Συμβουλευτικό Κέντρο της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των 

Φύλων, στην περιφέρεια, καθώς και με φορείς της κοινωνίας των πολιτών. 

Οι Περιφερειακές Επιτροπές Ισότητας είναι τα όργανα που έχουν αναλάβει να εξειδικεύουν τις 

γενικές-κεντρικές πολιτικές για την ισότητα σε περιφερειακό επίπεδο και να εισηγούνται τις 

προτάσεις τους τόσο στα αρμόδια όργανα που σχεδιάζουν και εφαρμόζουν πολιτικές σε 

περιφερειακό και τοπικό επίπεδο όσο και στη Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων. 

Για την υποστήριξη και την οργάνωση της αναβάθμισης της λειτουργίας των Περιφερειακών 

Επιτροπών Ισότητας και τη μεταξύ τους δικτύωση έχουν ενταχθεί στο ΕΣΠΑ συγκεκριμένες 

δράσεις, όπως οι: 
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 Οργάνωση υπηρεσιών στις 13 Περιφέρειες της χώρας και επιμόρφωση των 

στελεχών που θα ασχολούνται με την ισότητα των φύλων. 

 Δημιουργία Περιφερειακών Φόρουμ Ισότητας. Δημιουργία και λειτουργία (φυσικού 

και ηλεκτρονικού) δικτύου τοπικών ομάδων σε περιφερειακό επίπεδο για θέματα 

ισότητας με μέλη εκπρόσωπους των κοινωνικών εταίρων, της πανεπιστημιακής 

κοινότητας κ.λ.π. 

 Δράσεις ευαισθητοποίησης. 

6.10 Άλλες δράσεις της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων σε τοπικό και 

περιφερειακό επίπεδο 

Στο Εθνικό Πρόγραμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων 2010-2013 περιλάμβανονται και 

δράσεις για την καταπολέμηση της βίας κατά των γυναικών. Συγκεκριμένα : 

 Δημιουργία Συμβουλευτικών Κέντρων από την ΓΓΙΦ στους Δήμους των πρωτευουσών 

των Περιφερειών , και σε επιλεγμένους με πληθυσμιακά κριτήρια Δήμους της χώρας. 

Στα Κέντρα αυτά θα παρέχεται νομική συμβουλευτική, ψυχοκοινωνική στήριξη, 

συμβουλευτική για την απασχόληση και την επιχειρηματικότητα καθώς επίσης και 

πληροφόρηση για θέματα υγείας (Πρόγραμμα ΕΣΠΑ της ΓΓΙΦ). 

 Δημιουργία Ξενώνων Φιλοξενίας γυναικών-θυμάτων βίας από τους Δήμους των 

πρωτευουσών των Περιφερειών καθώς επίσης και δημιουργία Συμβουλευτικών 

Κέντρων στους δεύτερους πληθυσμιακά Δήμους ανά Περιφέρεια (Πρόγραμμα ΕΣΠΑ 

της ΓΓΙΦ σε συνεργασία με την ΕΕΤΑΑ). 

 Ευαισθητοποίηση των τοπικών κοινωνιών για την πρόληψη και καταπολέμηση της βία 

κατά των γυναικών. 

6.10.1 Σύσταση υπηρεσιακής μονάδας για τις πολιτικές της ισότητας των φύλων 

Σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 97 του ν. 3852/2010 (ΦΕΚ 87 Α΄) οι Δήμοι στο πλαίσιο 

κατάρτισης των οργανισμών εσωτερικής υπηρεσίας και της συγκρότησης των υπηρεσιών τους 
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υποχρεούνται μέχρι 31.12.2012 να περιλάβουν στους ανωτέρω οργανισμούς τους, μεταξύ άλλων, 

και την υπηρεσιακή μονάδα «Άσκηση Κοινωνικής Πολιτικής και Πολιτικών Ισότητας των 

Φύλων». 

Η σύσταση υπηρεσιακής μονάδας για τις πολιτικές ισότητας των φύλων σε επίπεδο δήμου 

επιτρέπει την ανάπτυξη των εκάστοτε δημοτικών πολιτικών και προγραμμάτων γύρω από ένα 

κομβικό σημείο, το οποίο μπορεί να λειτουργήσει ως πόλος συντονισμού, πληροφόρησης, 

ενημέρωσης και δικτύωσης αφενός καλύπτοντας ευρύτερες περιοχές, προγράμματα, συναρμόδιους 

φορείς και γυναικείες οργανώσεις, και αφετέρου επιτρέποντας την αποτελεσματική διασύνδεσή 

τους. Από τα ανωτέρω, γίνεται, νομίζουμε κατανοητό ότι η αποτελεσματικότητα και ταυτόχρονα η 

διάρκεια και η βιωσιμότητα των εφαρμοζόμενων πολιτικών ισότητας προϋποθέτει την ύπαρξη 

υπηρεσιακών εξειδικευμένων δομών πολιτικών ισότητας στο πλαίσιο των οργανισμών των δήμων. 

Η μορφή και η στελέχωση της υπηρεσιακής μονάδας (Τμήμα Πολιτικών Ισότητας των Φύλων, 

Τμήμα Κοινωνικής Πολιτικής & Ισότητας των Φύλων, Γραφείο Κοινωνικής Πολιτικής & Ισότητας 

των Φύλων) μπορεί να ποικίλει ανάλογα με το πληθυσμιακό κριτήριο, τα τακτικά έσοδα του Δήμου 

και τον αριθμό του υπηρετούντος προσωπικού. 
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Πίνακας 6.7: Οργανωτικές Μορφές Υπηρεσιακής Μονάδας Πολιτικών Ισότητας των Φύλων  

των Νέων Δήμων 
 

Ομάδα Υποομάδα Πληθυσμός 

Υπηρεσιακή Μονάδα Πολιτικών 

Ισότητας των Φύλων 

Τμήμα της Δνσης 

Άσκησης 

Κοινωνικής 

Πολιτικής και 

Πολιτικών 

Ισότητας 

Γραφείο 
Πολιτικών 

Ισότητας των 

Φύλων 

Ομάδα Έργου/ 

Ορισμός 

Υπευθύνου – 

Υπεύθυνης 

Δήμοι 

Μητροπολιτικών 

Κέντρων 

Μεσαίοι προς 

μεγάλοι 

δήμοι 

25.000 – 

60.000 
Χ   

Μεγάλοι 

δήμοι 
>60.000 Χ   

Περιφερειακοί 

Ηπειρωτικοί 

Δήμοι/Δήμοι Κρήτης 

και λοιποί 

νησιωτικοί Δήμοι 

Μικροί δήμοι <=10.000   Χ 

Μικροί προς 

μεσαίοι δήμοι 

10.001 – 

30.000 
 Χ  

Μεσαίοι προς 

μεγάλοι 

δήμοι 

30.001-60.000  Χ  

Μεγάλοι 

δήμοι 
>60.000 Χ   

Νησιωτικοί Δήμοι Ν. 

Αιγαίου, Β. Αιγαίου 

Ιονίου 

Μικροί 

νησιωτικοί 

δήμοι 

<=3.000   Χ 

Μικροί προς 

μεσαίοι 

νησιωτικοί 

δήμοι 

3.001 – 20.000  Χ 
Χ 

(< 10.000) 

Μεσαίοι προς 

μεγάλοι 

νησιωτικοί 

δήμοι 

20.001-60.000  Χ  

Μεγάλοι 

νησιωτικοί 

δήμοι 

>60.000 Χ   

Πηγή: Κυπραίος Μ., Μάρη Ε., Μπίρμπας Δ., Οδηγός Εφαρμογής της Ευρωπαϊκής Χάρτας για την 

Ισότητα των Φύλων στις Τοπικές Κοινωνίες, ΓΓΙΦ-ΠΕΤΑ, αδημοσίευτο. 
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6.10.2 Αρμοδιότητες του Τμήματος Πολιτικών Ισότητας των Φύλων 

Το Τμήμα Πολιτικών Ισότητας των Φύλων είναι αρμόδιο να σχεδιάζει, εισηγείται και μεριμνά 

για την εφαρμογή προγραμμάτων και μέτρων που στοχεύουν στην ισότητα των γυναικών και 

ανδρών σε όλους τους τομείς. Στο πλαίσιο αυτό μεριμνά για:  

 τη λήψη μέτρων για την πρόληψη και καταπολέμηση της βίας κατά των 

γυναικών και των παιδιών 

Δικτύωση και συνεργασία με συναρμόδιους φορείς για την στήριξη δικτύου τοπικών δομών 

(Συμβουλευτικών Κέντρων και Ξενώνων Φιλοξενίας γυναικών θυμάτων βίας και των παιδιών 

τους) και υπηρεσιών για την αρωγή των θυμάτων βίας, καθώς και την πρόληψη και 

ευαισθητοποίηση των τοπικών κοινωνιών. 

 την ανάπτυξη δράσεων για την καταπολέμηση των κοινωνικών στερεοτύπων με 

βάση το φύλο 

Ενημέρωση και ευαισθητοποίηση της τοπικής κοινής γνώμης για την άρση των στερεοτύπων 

λόγω φύλου. 

 την ανάπτυξη ειδικών προγραμμάτων για κοινωνικά ευπαθείς ομάδες και 

ιδιαίτερα των γυναικών που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις  

Συνεργασία με συναρμόδιους φορείς, μη κυβερνητικές και γυναικείες οργανώσεις για την 

ανάπτυξη δράσεων σε κοινωνικά ευπαθείς ομάδες πληθυσμού (ΑΜΕΑ, άστεγοι κ.α.) και 

ιδιαίτερα των γυναικών που υφίστανται πολλαπλές διακρίσεις (μετανάστριες, πρόσφυγες και 

αιτούσες άσυλο, γυναίκες με αναπηρία, φυλακισμένες και αποφυλακισμένες) και γυναίκες σε 

μονογονεϊκή οικογένεια. 

 την ανάπτυξη δράσεων για την αύξηση της συμμετοχής των γυναικών στην 

απασχόληση 
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Δικτύωση και συνεργασία με φορείς σχετιζόμενους με την αγορά εργασίας και την παροχή 

επαγγελματικής κατάρτισης, με επαγγελματικούς και συνδικαλιστικούς φορείς και γυναικείες 

οργανώσεις με στόχο τη συγκέντρωση πληροφοριών, την ανταλλαγή απόψεων, την από κοινού 

εκπόνηση και προώθηση δράσεων. 

 τη λήψη μέτρων για την εναρμόνιση επαγγελματικών και οικογενειακών 

υποχρεώσεων 

Παρακολούθηση προγραμμάτων για την εναρμόνιση της επαγγελματικής και οικογενειακής 

ζωής-Λειτουργία βρεφικών, βρεφονηπιακών σταθμών ολοκληρωμένης φροντίδας, παιδικών 

σταθμών, κέντρων δημιουργικής απασχόλησης παιδιών και παιδιών με ειδικές ανάγκες. 

 την ανάπτυξη δράσεων για την κοινωνική και πολιτική συμμετοχή των 

γυναικών και την προώθησή τους στα κέντρα λήψης αποφάσεων 

Συνεργασία με τους αρμόδιους αιρετούς και αιρετές με στόχο την παροχή ενημέρωσης, και την 

ευαισθητοποίηση γύρω από τα ζητήματα των γυναικών και την κινητοποίησή τους για στήριξη 

πολιτικών και δράσεων υπέρ της ισότητας. 

Η Υπηρεσιακή Μονάδα Πολιτικών Ισότητας των Φύλων έχει διττό ρόλο:  

 συμβουλευτικό, προς όλους τους κατοίκους του Δήμου με έμφαση στις γυναίκες 

 συντονιστικό, προς το εσωτερικό του Δήμου (υπηρεσίες και δομές του φορέα) μέσα 

από την ένταξη της διάστασης του φύλου (gender mainstreaming) στις τοπικές 

πολιτικές με σκοπό την ευαισθητοποίηση, την συμμετοχή στην εκπόνηση και 

εφαρμογή πολιτικών, την παροχή ενημέρωσης και διάχυση της πληροφόρησης. 

6.10.3 Προγράμματα και προνοιακές δομές στους Δήμους 

Στους δήμους υλοποιούνται και δράσεις αρμοδιότητας άλλων Υπουργείων (Εργασίας & 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Υγεία & Κοινωνικής Αλληλεγγύης), που αφορούν τις γυναίκες. 
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Δράση «Εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής» στο πλαίσιο του 

Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανάπτυξη Ανθρώπινου Δυναμικού» του Υπουργείου 

Εργασίας και  Κοινωνικής Ασφάλισης, (Θεματικός Άξονας Προτεραιότητας 3, κατηγορία 

Παρεμβάσεων 2 «Υποστηρικτικά μέτρα για την Προώθηση της Ισότητας των Φύλων στην 

Απασχόληση»), που συγχρηματοδοτούνται από το Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο (ΕΚΤ) στο 

πλαίσιο του Εθνικού Στρατηγικού Πλαισίου Αναφοράς (ΕΣΠΑ) για την Προγραμματική 

Περίοδο 2007-2013 με δικαιούχο την ΕΕΤΑΑ. 

 

Δικαίωμα συμμετοχής σε αυτό έχουν οι Δομές που διαθέτουν άδεια ίδρυσης και λειτουργίας 

ως εξής: 

 Βρεφικοί Σταθμοί  

 Βρεφονηπιακοί Σταθμοί  

 Βρεφονηπιακοί Σταθμοί Ολοκληρωμένης Φροντίδας 

 Παιδικοί Σταθμοί  

 Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών (Κ.Δ.Α.Π.), και  

 Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης Παιδιών με Αναπηρία (Κ.Δ.Α.Π.-Μ.Ε.Α.). 

 

Οι Δομές μπορούν να συμμετέχουν μέσω αίτησης των Φορέων τους στις εν λόγω πράξεις, οι 

οποίες είναι διετούς διάρκειας και θα υλοποιηθούν μέσα από δύο (2) ετήσιους κύκλους μέχρι 

την 31/08/2013. 

Οι ως άνω Δομές, κατά την υποβολή της αίτησης, δύνανται να είναι ή να ανήκουν σε: 

 Δήμους και Νομικά Πρόσωπα Δημοσίου και Ιδιωτικού  Δικαίου αυτών, 

 Επιχειρήσεις του ιδιωτικού δικαίου ή Εταιρίες μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα του 

άρθρου 741 του αστικού κώδικα, που νομίμως έχουν τη δυνατότητα παροχής αυτών των 

υπηρεσιών. 

 

Τα προγράμματα «Βοήθεια στο Σπίτι» και «Μονάδες Κοινωνικής Μέριμνας» εντάχθηκαν 

στο ΕΣΠΑ μέσω της πράξης «Εναρμόνιση οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής μέσω 
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παροχής κατ’ οίκον υπηρεσιών φροντίδας σε εξαρτώμενα μέλη των οικογενειών ανέργων και 

αναγνωρισμένα επαπειλούμενων με ανεργία εργαζομένων που ωφελούνται από ενεργητικές 

πολιτικές απασχόλησης» του Επιχειρησιακού Προγράμματος «Ανάπτυξη Ανθρωπίνου 

Δυναμικού», για την περίοδο από 1-1-2011 μέχρι 31-12-2011. Για τη συνέχιση του πολύ 

πετυχημένου αυτού προγράμματος καταβάλλεται προσπάθεια από τα συναρμόδια Υπουργεία 

προκειμένου να αποκτήσει μια μόνιμη δομή εντός της υπηρεσιακού οργανογράμματος του 

δήμου. 
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7. Η ΜΕΘΟΔΟΣ ΤΩΝ 10 ΒΗΜΑΤΩΝ  

 

Σκοπός 

Η ενότητα στοχεύει στην ανάλυση της προβληματικής της μεθοδολογίας του Gender 

Mainstreaming στη Δημόσια Διοίκηση. 

 

Προσδοκώμενα οφέλη 

Όταν θα έχετε ολοκληρώσει τη μελέτη αυτής της ενότητας θα είστε σε θέση να: 

1) κατανοήσετε την μεθοδολογία των 10 βημάτων 

2) αντιληφθείτε την πρακτική εφαρμογή της θεωρίας μέσα από την παρουσίαση καλών πρακτικών  

3) επεξεργαστείτε συγκριμένες προτάσεις σχετικά με το ρόλο και την εμπλοκής της αρχής της 

ισότητας στο σχεδιασμό δράσεων ενσωμάτωσης της Ισότητας στο κάθε Υπουργείο.  

 

Λέξεις κλειδιά 

 gender budgeting 

 gender impact assessment  

 Στρατηγικές επικοινωνίας του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων  

Τα βήματα που μπορεί να ακολουθήσει ένας gender expert είναι τα ακόλουθα: 

Βήμα 1: Προετοιμασία – Οργάνωση 

Βήμα 2: Προσδιορισμός του οράματος, του αντικειμένου και των στόχων του Προγράμματος 

Ισότητας των Φύλων στην Κεντρική Διοίκηση 

Βήμα 3: Καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στο εσωτερικό και ευρύτερο περιβάλλον του 

Υπουργείου 

Βήμα 4: Σχεδιασμός και επιλογή τομέων δράσης και παρεμβάσεων πολιτικής  

Βήμα 5: Κατάρτιση προϋπολογισμών με βάση την τιθέμενη στοχοθεσία (gender budgeting) 
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Βήμα 6: Αποτίμηση των επιπτώσεων των προτεινόμενων πολιτικών ως προς το φύλο (gender 

impact assessment) 

Βήμα 7: Υλοποίηση  

Βήμα 8: Παρακολούθηση  

Βήμα 9: Αξιολόγηση και μεταπαρακολούθηση (follow-up) 

Βήμα 10: Στρατηγικές επικοινωνίας του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων – Δράσεις 

Δημοσιότητας 

 

Προτεινόμενη διαδικασία  

1. Μαζί, πάμε μέσα από την περιγραφή των εργασιών που απαιτούνται σε κάθε βήμα.  

2. Σε ατομικό επίπεδο, αξιολογεί τη στάση σας, χρησιμοποιώντας την παρακάτω κλίμακα.  

3. Σχεδιάστε μια κοινή εκτίμηση για ένα flip chart, πίνακα ή ΟΗ ταινία.  

4. Συζητήστε εκτιμήσεις σας και τι συμπεράσματα μπορούν να εξαχθούν από αυτές.  

Βάλτε ένα σταυρό στη γραμμή για να δείξει πόσο μακριά νομίζετε ότι έχετε προχωρήσει στον 

οργανισμό σας.  

 

Η θέση «εκκίνησης» δείχνει ότι δεν έχετε ακόμη ξεκινήσει το έργο και το «στόχο»  

ότι είστε ευχαριστημένοι με τη δουλειά που γίνεται στο συγκεκριμένο τομέα. 

 

Βήμα 1: Προετοιμασία – Οργάνωση 

 Ξεκίνημα                                            τελικός σκοπός 

 

Βήμα 2: Προσδιορισμός του οράματος, του αντικειμένου και των στόχων του Προγράμματος 

Ισότητας των Φύλων στην Κεντρική Διοίκηση 

 Ξεκίνημα                                            τελικός σκοπός 

 

Βήμα 3:  Καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στο εσωτερικό και ευρύτερο περιβάλλον 

του Υπουργείου 

 Ξεκίνημα                                            τελικός σκοπός 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 219 - 

 

 

 

Βήμα 4: Σχεδιασμός και επιλογή τομέων δράσης και παρεμβάσεων πολιτικής  

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

 

Βήμα 5: Κατάρτιση προϋπολογισμών με βάση την τιθέμενη στοχοθεσία (gender budgeting) 

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

 

Βήμα 6: Αποτίμηση των επιπτώσεων των προτεινόμενων πολιτικών ως προς το φύλο (gender 

impact assessment) 

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

 

Βήμα 7: Υλοποίηση 

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

  

Βήμα 8: Παρακολούθηση  

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

 

Βήμα 9: Αξιολόγηση και μεταπαρακολούθηση (follow-up) 

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 

 

Βήμα 10: Στρατηγικές επικοινωνίας του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων – Δράσεις 

Δημοσιότητας 

Ξεκίνημα                                                                                                                    τελικός σκοπός 
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Βήμα 1:  

Προετοιμασία – Οργάνωση 

 

α)  Επιλογή των ατόμων που θα εμπλακούν στη διαδικασία και καθορισμός της αντίστοιχης 

Ομάδας Εργασίας εντός του Υπουργείου 

 

Η συγκρότηση της ομάδας εργασίας αποτελεί ένα καθοριστικό στοιχείο του βήματος αυτού και 

απαιτεί ιδιαίτερη προσοχή, ακόμα και αν χρονικά σημαίνει καθυστέρηση του προγράμματος. 

Άλλωστε η διαδικασία συγκρότησής της από μόνη της αποτελεί έναρξη της πολιτικής 

ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στον φορέα και την πολιτική του. 

 

 Ο/Η gender-expert, καλά προετοιμασμένος/η, στη φάση αυτή θα ξεκινήσει με βοήθεια από τη 

Γ.Γ.Ι.Φ. (αν είναι απαραίτητο) και τη γνώση-πληροφορία που έχει από το επιμορφωτικό 

πρόγραμμα του ΙΝΕΠ/ΕΚΔΔΑ. Χρήσιμο είναι να συλλέξει την εμπειρία αντίστοιχων επιλογών 

μελών ομάδας από άλλους χώρους. 

Εάν ο φορέας έχει Μονάδα Ισότητας, να πληροφορηθεί από αυτή ποια είναι τα θετικά και τα 

αρνητικά στοιχεία της συγκρότησης της μονάδας. Σε διαφορετική περίπτωση από ήδη 

υπάρχουσα μονάδα άλλου φορέα (Υπ. Εργασίας, Υπ. Εθνικής Άμυνας, να προστεθούν και 

άλλοι αν υπάρχουν). 

 

 Όπως αναφέρεται στο ΣΕΙΦ, στοιχεία για την επιλογή των ατόμων που συγκροτούν την ομάδα, 

πέραν του gender-expert, είναι: 

- η διαφορετικότητα των γνωστικών αντικειμένων και των ειδικοτήτων 

- η ενασχόληση με θέματα φύλου 

- η στελέχωση με εμπειρογνώμονες σε θέματα φύλου και ισότητας 

 

Ταυτόχρονα χρειάζεται εκπροσώπηση της Πολιτικής Ηγεσίας (Γ.Γ.), ενός Γ. Δ/ντή και ενός 

στελέχους από την υπηρεσία που υπάγεται η αρμοδιότητα της Ισότητας Φύλου. 
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Κατά συνέπεια ο/η gender-expert, θα πρέπει να κάνει τις παρακάτω ενέργειες: 

- να συλλέξει στοιχεία που αφορούν τον οργανισμό και το οργανόγραμμα του φορέα, όπου 

αναφέρονται οι ειδικότητες και τα γνωστικά αντικείμενα του ανθρώπινου δυναμικού 

- να ζητήσει την συμμετοχή ενός ατόμου από τη μονάδα ισότητας, αν υπάρχει. Στο βαθμό που 

υπήρξε ανάλογη μονάδα στο παρελθόν, να ερευνήσει τη πιθανότητα συμμετοχής τους στην 

επιτροπή, ανεξάρτητα της μονάδας που σήμερα είναι τοποθετημένα 

- να απευθυνθεί σε όλο το προσωπικό του φορέα, μέσω email, για να διερευνηθεί η ύπαρξη 

ατόμων που έχουν ασχοληθεί με θέματα φύλου και ισότητας εκτός της εργασίας τους, ή 

επιθυμούν να εργαστούν σε αυτό το πεδίο 

- να ζητήσει εμπειρογνώμονες, είτε από τη Γ.Γ.Ι.-Φ., είτε από τα Πανεπιστήμια –Διατμηματικά 

Προγράμματα Σπουδών Φύλου), από τομείς σχετικούς με την πολιτική του φορέα (π.χ για 

θέματα Φύλου και Χώρου από το ΕΜΠ- Πρόγραμμα Φύλο και Χώρος, για θέματα Κοινωνικής 

Πολιτικής από το Πάντειο -Σπουδές Φύλου και Ισότητας στις Πολιτικές και Κοινωνικές 

Επιστήμες κλπ) 

 

Για να υπάρχει εκπροσώπηση και των δύο φύλων, στο βαθμό που, από τη διαδικασία που 

αναφέρθηκε δεν έχει καταγραφεί μέλος από κάποιο φύλο, να ζητηθεί από την Πολιτική Ηγεσία ή 

τη Διοίκηση, να οριστούν εκπρόσωποί της από το φύλο αυτό.  

 

Ειδικότερα για τους εκπροσώπους της Διοίκησης που προαναφέρθηκαν, κρίνεται σκόπιμη η 

προσωπική συνέντευξη με τους/τις Γ. Δ/ντές/Δ/ντριες και Δ/ντές/ντριες, για την επιλογή του/της 

καταλληλότερου/ης που θα διαθέσει τον απαιτούμενο χρόνο. 

Κρίνεται απαραίτητη η συμμετοχή ενός Γ.Δ/ντή ή μιας Γ.Δ/ντριας, όχι μόνο γιατί διαθέτει την 

συνολική εικόνα του φορέα, αλλά και το απαιτούμενο κύρος γι’  αυτήν την τόσο «ευαίσθητη» 

εργασία (είναι σκόπιμο να οριστεί και αναπληρωτής). 

 

Τέλος για την επιλογή των ειδικοτήτων, θεωρούμε ότι είναι χρήσιμη η γνώση, σε κάποιο βαθμό, 

της εργασίας που η ομάδα θα υλοποιήσει. Δηλαδή, είναι αναγκαίο σε αυτή τη φάση να 
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προσδιοριστούν αδρομερώς, οι πολιτικές του φορέα που επηρεάζονται περισσότερο από το φύλο, 

αφού σε επόμενη φάση γίνεται με αρκετά τεκμηριωμένο τρόπο. 

 

Πως μπορεί να γίνει αυτό: 

- με συζήτηση με τους εμπειρογνώμονες για τη δική τους εκτίμηση, εφόσον γνωρίζουν όπως 

αναφέραμε τη σχέση φύλου και πολιτικής του φορέα 

- με συζήτηση με τους Γ.Δ/ντές στη βάση κριτηρίων/παραμέτρων που προσδιορίζουν την 

απάντησή τους. 

Αναφερόμαστε σε ένα παράδειγμα φορέα, του ΥΠΕΚΑ για να γίνει αυτό πιο κατανοητό: 

 

Στο στάδιο αυτό είναι απαραίτητη η συγκέντρωση όλων των στοιχείων που αναφέρονται στο 

καλούμενο «Επιχειρησιακό Σχέδιο» του φορέα, όπου καταγράφονται οι πολιτικές και οι στόχοι ανά 

Γ. Δ/νση. 

 

β)  Διερεύνηση πολιτικής βούλησης και εξοικείωση της Ομάδας με θέματα ισότητας των φύλων 

 

Το ΣΕΙΦ θεωρεί απαραίτητο να εξασφαλιστεί η εξοικείωση των μελών της ομάδας με τα θέματα 

ισότητας των φύλων, κρίνοντας αναγκαίο, η συμμετοχή τους στην ομάδα να είναι συνειδητή και 

όχι τυπική δημοσιοϋπαλληλική. Κατά συνέπεια, είναι αναγκαία η επιμόρφωση του συνόλου των 

μελών της ομάδας. Θα πρέπει να ζητηθεί από το ΕΚΔΔΑ, πρόγραμμα επιμόρφωσης των μελών της, 

στα θέματα που αναφέρει το ΣΕΙΦ (π.χ. εξοικείωση με τις εθνικές πολιτικές για την ισότητα των 

φύλων, με τη στρατηγική και χρησιμότητα του gender mainstreaming, τους θεσμικούς μηχανισμούς 

για την ισότητα των φύλων, με επιμέρους προγράμματα ή δράσεις που υλοποιούνται και άπτονται 

θεμάτων ισότητας των φύλων κ.λπ.). Με αυτό τον τρόπο η ομάδα θα αποκτήσει και γνώσεις-

πληροφορίες, αλλά και ομοιογένεια στον τρόπο σκέψης για μεγαλύτερη αποτελεσματικότητα. 

 

Η επόμενη κίνηση είναι η διερεύνηση και καταγραφή της επιμόρφωσης του ανθρώπινου δυναμικού 

σε σχετικά με το φύλο θέματα, σε συνεργασία με την υπηρεσιακή μονάδα εκπαίδευσης, αλλά και 

με το ΕΚΔΔΑ. 
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Η καταγραφή αυτή μπορεί: 

- ν’ αποτελέσει ένδειξη ευαισθησίας του φορέα για το θέμα (θετική ή αρνητική) 

- ν’ αποτελέσει ένδειξη πολιτικής βούλησης για την πολιτική αυτή (θετική ή αρνητική) 

- να δημιουργήσει δικτύωση συνεργασίας της επιτροπής με τα επιμορφωθέντα άτομα 

 

Στη συνέχεια σε αυτή τη φάση, κρίνεται απαραίτητη μια καταγραφή στοιχείων και συνοπτική 

μελέτη, που να μην απεικονίζουν μεν την φυλετική δομή του φορέα πλήρως, αφού κάτι τέτοιο θα 

γίνει στα παρακάτω βήματα, αλλά να απεικονίζεται η κατάσταση αδρομερώς. Ο στόχος σε αυτή τη 

φάση είναι, να διερευνηθεί τόσο η πολιτική βούληση, όσο και η βούληση της Διοίκησης και όχι να 

μελετηθεί πλήρως ο φορέας, προκειμένου να συνταχθεί το πρόγραμμα ισότητας. 

 

Για να πραγματοποιηθεί αυτό, πρέπει να γίνουν οι παρακάτω ενέργειες: 

- να συλλεχθούν στατιστικά στοιχεία κατανομής ανά φύλο (ανά υπηρεσία και σε σχέση με 

ιεραρχία), στοιχεία για τη σύνθεση της πολιτικής ηγεσίας και των συνεργατών, βασικών 

επιτροπών και ομάδων.  

- Εάν υπάρχει μονάδα ισότητας, να εκτιμηθεί η λειτουργία του σε σχέση με κατευθύνσεις της 

πολιτικής ηγεσίας και η δικτύωση με τη Διοίκηση. 

Έχοντας ο/η gender-expert και η ομάδα που συγκροτήθηκε μια πρώτη εικόνα για τον φορέα από 

την άποψη της διάστασης του φύλου, μπορεί να συζητήσει διεξοδικά με την πολιτική ηγεσία. Η 

συνέντευξη-συζήτηση αυτή, μπορεί να πάρει τη μορφή: 

- Ελεύθερης συνέντευξης, όταν δεν υπάρχει ιστορικό λειτουργίας μονάδας ισότητας 

- Ημιδομημένου διαλόγου, όταν έχει λειτουργήσει σχετική μονάδα, οπότε επιζητείται η σύνδεση 

των θεμάτων πολιτικής του φορέα με τη διάσταση του φύλου (θα δοθεί παράδειγμα από 

ΥΠΕΚΑ). 

Για να διερευνηθεί, όπως αναφέραμε, η πολιτική βούληση απαιτείται μια διεξοδική συζήτηση 

καλά προετοιμασμένη, που θα στηρίζεται είτε σε προγενέστερες δράσεις εάν υπάρχουν, είτε σε 

γενικότερα ζητήματα ισότητας φύλου που τίθενται από άλλους φορείς εντός ή εκτός της Ελλάδας. 
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Στη συζήτηση θα χρησιμοποιηθούν όλα τα προαναφερθέντα στοιχεία που άπτονται της δομής του 

φορέα. Αυτά τα στοιχεία μπορεί να είναι: στατιστικά στοιχεία που αναφέρονται στο 

οργανόγραμμα, στις αρμοδιότητες, στα πεδία πολιτικής και σχετίζονται με τα φύλα, οικονομικά 

στοιχεία, νομοθεσίες, επιμόρφωση, έρευνες, μελέτες, εκθέσεις, αναφορές κλπ 

 

γ)  Ενέργειες υπεράσπισης/υποστήριξης σχετικά με την υιοθέτηση μιας προσέγγισης με έμφαση 

στο φύλο και με την προώθηση της ισότητας στις πολιτικές του κάθε Υπουργείου 

 

Η υπεράσπιση/υποστήριξη που αναφέρεται πρέπει καταρχήν να στηρίζεται σε επιχειρηματολογία 

που απαραίτητα είναι ανάγκη να μελετηθεί και συνταχθεί γραπτά. 

Αυτή μπορεί να είναι και γενική και ειδική για κάθε φορέα. 

Η γενική αφορά όλους τους φορείς και όλη την κοινωνία στη βάση των έξι κατηγοριών αξόνων που 

περιγράφει ο ΣΕΙΦ, αρκετά ικανοποιητικά. Η ειδική, συγκροτείται στη βάση της πολιτικής του 

φορέα και ιδιαίτερα τις πολιτικές που επηρεάζονται από τα φύλα. 

 

Η επιχειρηματολογία μπορεί να συγκροτηθεί από: 

- Κείμενα της Ευρωπαϊκής Ένωσης  

- Εθνικά κείμενα  

- Αποτελέσματα της σχετικής επιμόρφωσης  

- Από παραδείγματα του Συνηγόρου του Πολίτη 

- Από παραδείγματα φορέων, όπως ΣΕΠΕ 

- Από αποφάσεις δικαστηρίων ελληνικών, ευρωπαϊκών, διεθνών 

- Από υποχρεώσεις της χώρας μας διεθνώς 

- Από βέλτιστες πρακτικές 

- Από Πανεπιστήμια που αναφέρονται στην αξία της διάστασης του φύλου σε σημαντικά πεδία 

- Από δράσεις πολιτικής  

Σε όλα τα παραπάνω θα γίνει αναφορά σε παραδείγματα ή αναφορά σε σημαντικότερα 

νομοθετήματα ή δράσεις ή περιπτώσεις. 
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Βήμα 2:  

Προσδιορισμός του οράματος, του αντικειμένου και των στόχων του 

Προγράμματος Ισότητας των Φύλων στην Κεντρική Διοίκηση 

                                                                                                           

Προϋπόθεση για το βήμα αυτό είναι, η εμπεριστατωμένη γνώση των πολιτικών του φορέα. Σε αυτό 

το σημείο είναι σημαντική η συνεισφορά των ατόμων σχετικών ειδικοτήτων και του Γενικού 

Διευθυντή που συμμετέχουν στην Ομάδα. Ιδιαίτερα σημαντική είναι η γνώση των πολιτικών που 

επηρεάζονται από το φύλο. Σε αυτό το σημείο είναι σημαντική η συμβολή εμπειρογνωμόνων από 

τα Πανεπιστήμια τα σχετικά που συμμετέχουν στην ομάδα εργασίας ή η συνεργασία με τις σπουδές 

φύλου των Πανεπιστημίων. 

 

Για τη διατύπωση του οράματος πέραν των ανωτέρων, μπορούν να γίνουν οι παρακάτω ενέργειες: 

- Να συνταχθεί ερωτηματολόγιο που θα απευθυνθεί σε στελέχη της Διοίκησης, κατόπιν 

επιλογής. Στόχος είναι, οι ερωτήσεις του ερωτηματολογίου, να καταλήγουν σε απαντήσεις για 

εκείνες τις παραμέτρους που είναι αναγκαία η εξέταση των πολιτικών του φορέα (φυλετική 

εξέταση των πολιτικών), για την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου. Εδώ θα γραφτούν 

ενδεικτικές ερωτήσεις και απαντήσεις με βάση το ΥΠΕΚΑ.  

- Να καταγραφούν οι ελλείψεις εξέτασης παραμέτρων βασικών, στη λήψη αποφάσεων για 

δράσεις εξειδίκευσης των πολιτικών.  

- Να διοργανωθεί καινοτόμο εργαστήριο σε συνεργασία με το ΕΚΔΔΑ, όπου θα συμμετάσχουν 

εκπρόσωποι της Ισότητας, της ιεραρχίας του φορέα από τις υπηρεσιακές μονάδες που είναι 

υπεύθυνες για τις επιλεγείσες πολιτικές, άλλες ομάδες φορέων, φορείς ισότητας, σχετικά 

τμήματα Πανεπιστημίων κλπ. Το καινοτόμο εργαστήριο θα απαντήσει στο ερώτημα του ΣΕΙΦ, 

για το ποιες πολιτικές επηρεάζουν διαφορετικά και πως τα δύο φύλα και θα καταλήξει σε 

κείμενο τα συμπεράσματα της εξέτασης βασικών παραμέτρων πολιτικών του φορέα, με τη 

διάσταση του φύλου και θα δίνει κατευθύνσεις πολιτικής, θα προτείνει δράσεις και έργα. Το 

υλικό αυτό θα αποτελέσει σημαντική βάση για τη συγκρότηση του Οράματος και του 

Προγράμματος Ισότητας του φορέα. Το εργαστήριο θα δώσει τη δυνατότητα να διευρυνθεί η 

πληροφόρηση πολύ γρήγορα και να γίνει επί τόπου επεξεργασία. Είναι χρήσιμο να 
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συμπεριλάβει στη θεματολογία του και τον καθορισμό των στόχων του προγράμματος 

ισότητας, έστω και σε αδρές γραμμές. 

 

Για τη διατύπωση των στόχων, κάθε πολιτικής που επιλέγεται για το πρόγραμμα ισότητας, 

χρησιμοποιείται καταρχήν το υλικό του καινοτόμου εργαστηρίου. Ιδιαίτερα χρήσιμη είναι η 

καταγραφή των ελλείψεων σε παραμέτρους χρήσιμες, οι οποίες δεν έχουν διατυπωθεί κατά την 

εξέταση των πολιτικών ή έχουν εξετασθεί ανεπαρκώς. 

 

Ο πρωταρχικός στόχος του προγράμματος είναι η  ένταξη της διάστασης του φύλου στις 

επιλεγείσες πολιτικές. Σημαντικός στόχος είναι ο εμπλουτισμός με απαραίτητους παραμέτρους που 

είναι αναγκαίοι για την φυλετική εξέταση πολιτικών. 

 

Για την υποβοήθηση του έργου αυτού, είναι σκόπιμο να επιλεγούν 2-3 σημαντικές και 

ολοκληρωμένες δράσεις του φορέα και να εξεταστούν στο σύνολό τους, στους επιμέρους στόχους 

τους, στις προδιαγραφές εκπόνησής τους, στη λήψη των αποφάσεων, ώστε να εντοπιστούν θέματα 

και παράμετροι που επηρεάζουν διαφορετικά τα δύο φύλα και άλλες που απουσιάζουν. Στη 

συνέχεια θα προταθούν διορθωτικοί και διαμορφωτικοί στόχοι. Οι μεν διορθωτικοί στόχοι θα 

αποτελέσουν αντικείμενο άμεσης παρέμβασης της μονάδας ισότητας. Οι διαμορφωτικοί, που είναι 

και οι σημαντικότεροι θα πρέπει να γίνουν κτήμα όλου του προσωπικού, αφού θα διαμορφώσουν 

έναν άλλο τρόπο σκέψης και δράσης στον φορέα. 

 

 

Βήμα 3:  

Καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης  

στο εσωτερικό και ευρύτερο περιβάλλον του Υπουργείου 

 

Ήδη μέσα από τα δύο προηγούμενα βήματα υπάρχει μια πρώτη εικόνα του εσωτερικού 

περιβάλλοντος του φορέα. Εάν δεν είχε γίνει αυτό κάθε προσπάθεια συγκρότησης ομάδας, 

διερεύνησης της βούλησης της πολιτικής ηγεσίας και της Διοίκησης, αλλά και προσδιορισμού 
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οράματος θα ήταν πρόχειρη και αναποτελεσματική. Σε αυτό το βήμα η ομάδα εργασίας έχοντας 

πλέον ομοιογένεια, γνώση και στόχους θα είναι σε θέση να μελετήσει ουσιαστικά τον φορέα. 

Τώρα θα πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή στη σημασία της διάστασης του φύλου σε κάθε βήμα 

περιγραφής του φορέα. Να γίνει μια πραγματική έρευνα φύλου. Να παρατηρηθούν και 

τεκμηριωθούν οι διακρίσεις που υφίστανται. Η ανάλυση των δεδομένων να φέρνουν στο κέντρο 

της προσοχής τις σχέσεις μεταξύ ανδρών και γυναικών του φορέα, αλλά και ανδρών και γυναικών 

των πολιτών που απευθύνονται σε αυτόν τον φορέα. 

 

Ιδιαίτερη εξέταση θα γίνει σχετικά με τον τρόπο που είναι δομημένος οι φορέας όσον αφορά το 

φύλο με βάση : 

• τη σημασία των ποσοστιαίων κατανομών μεταξύ ανδρών και γυναικών 

• τη σημασία της γκετοποίησης των φύλων σε σχέση με τις ασχολίες, τα επαγγέλματα και τις 

θέσεις τους 

• τη σημασία της ιεραρχικής κατανομής των φύλων αναφορικά με την εξουσία και την 

επιρροή τους.  

Η μελέτη-Έρευνα Φύλου στον Φορέα, μπορεί να περιοριστεί στο στάδιο της απλής αριθμητικής 

κατανομής ανδρών και γυναικών και της κατανομή των αρμοδιοτήτων μεταξύ ανδρών και 

γυναικών, όπως και της ιεραρχικής κατανομής. Αυτό μπορεί να υλοποιηθεί από την ομάδα 

εργασίας με συνεργασία με τη Δ/νση Διοικητικού.  

 

Αναγκαίο όμως είναι, η μελέτη έρευνα να συμπληρωθεί με στοιχεία: 

 

- για τις επικρατούσες αντιλήψεις-παραστάσεις περί φύλου τόσο από τις καθημερινές παραστάσεις, 

όσο και από έρευνα 

- για τον βαθμό επιρροής αυτών των αντιλήψεων 

- για τις  δυνατότητες που έχουν οι άνδρες και οι γυναίκες για εξέλιξη, δίνοντας ερμηνεία γι’  αυτές 
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- για τη δομή εξουσίας του φορέα και το ρόλο του κάθε φύλου σε αυτήν, δίνοντας ερμηνεία γι’  

αυτήν 

- για τη σύνθεση σημαντικών ομάδων/επιτροπών του φορέα, που αφορούν σε θέματα της πολιτικής 

του, της οικονομικής του διαχείρισης, διϋπουργικά θέματα κλπ και εξάγοντας συμπεράσματα 

-για τη κατάσταση των προϊσταμένων (Γ. Δ/ντές, Δ/ντές και Τμημ/ρχες) 

- τη στάση τους, πως συμπεριφέρονται απέναντι στην εργασία τους 

- τους όρους εργασίας τους 

- το στυλ της διοίκησής τους 

- πως κρίνονται από υφισταμένους ή πολιτική ηγεσία 

- με τι εμπόδια έρχονται σε επαφή και τι στάση κρατούν 

- πως διαχειρίζονται το Α.Δ. 

- πως διαχειρίζονται το άγχος τους 

- πως διαχειρίζονται τις στερεότυπες εικόνες της γυναίκας και του άνδρα 

- πως συνδυάζουν εργασία και οικογένεια 

- κάνουν διάκριση ανάμεσα στην ιδιωτική και την επαγγελματική σφαίρα 

 

Αυτό μπορεί να υλοποιηθεί με ανάθεση μελέτης-έρευνας, στη βάση ερωτηματολογίου και 

συνεντεύξεων που θα μελετηθούν από την ομάδα εργασίας. 

 

 

β) Χαρτογράφηση ευρύτερου περιβάλλοντος άσκησης πολιτικών και αρμοδιοτήτων Υπουργείου 

Όπως αναφέρεται στο ΣΕΙΦ, η χαρτογράφηση αφορά στην έρευνα και καταγραφή των 

προϋπαρχουσών και υφιστάμενων πολιτικών, παρεμβάσεων και μέτρων που έχουν υλοποιηθεί ανά 

πεδίο πολιτικής σε θέματα ισότητας των φύλων, δηλαδή: 

- καλές πρακτικές ως προς τα θέματα ένταξης της διάστασης του φύλου στη διοίκηση, 

- ειδικό θεσμικό/κανονιστικό πλαίσιο για την ισότητα των φύλων,  

- εξειδικευμένες πολιτικές που προωθούν την ισότητα των φύλων, 

- δράσεις που έχουν αποτυπωθεί στα Επιχειρησιακά Σχέδια και στα Τομεακά Προγράμματα 

των Υπουργείων, με στόχο να προγραμματιστούν στοχευμένες και συγκεκριμένες 
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ενέργειες για την αποτελεσματική ένταξη της διάστασης του φύλου, αλλά και σχετικές 

δράσεις φορέων της κοινωνίας των πολιτών που δραστηριοποιούνται σε θέματα ισότητας 

(ΜΚΟ, γυναικείες οργανώσεις, συλλογικότητες), 

- έργα και πολιτικές παρεμβάσεις που σχετίζονται με το θέμα και έχουν ήδη 

πραγματοποιηθεί ή υλοποιούνται στην παρούσα φάση,  

- έργα και πολιτικές παρεμβάσεις που έχουν σχεδιαστεί, καθώς και συνέργεια με τις 

πολιτικές άλλων φορέων της κεντρικής ή τοπικής και περιφερειακής διοίκησης ή της 

κοινωνίας των πολιτών. 

 

Στην χαρτογράφηση πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη σημασία στην εξέλιξη των σπουδών στα 

Πανεπιστήμια, με την εισαγωγή προγραμμάτων διατμηματικών, φύλου, δεδομένου ότι οι νέοι 

εργαζόμενοι στη Δημόσια Διοίκηση θα έχουν διαφορετική εικόνα για τις σπουδές τους. Σημασία 

επίσης πρέπει να δοθεί και σε σχετικές μελέτες, όπως επίσης και στις δράσεις άλλων χωρών. 

 

γ) Επεξεργασία με την οπτική του φύλου των ευρημάτων της χαρτογράφησης  

Μετά την κατά το δυνατόν πληρέστερη καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης ως προς το 

εσωτερικό και ευρύτερο περιβάλλον του Υπουργείου, η Ομάδα Εργασίας προχωρά στην 

επεξεργασία των αποτελεσμάτων για την απόκτηση μιας ολοκληρωμένης εικόνας και εκτίμησης 

για πιθανά προβλήματα εσωτερικής ανάπτυξης του Υπουργείου.  

 

Γίνεται στη συνέχεια αξιολόγηση και ιεράρχηση των προβλημάτων αυτών σε σχέση με την ένταξη 

της διάστασης του φύλου και να προτείνονται τρόποι αντιμετώπισης, να διαγνωστούν κενά και 

ελλείψεις καθώς και η ανάγκη λήψης μέτρων για παρεμβάσεις ή διορθωτικές αλλαγές, να 

αξιολογηθεί ο βαθμός στον οποίο το φύλο λαμβάνεται υπόψη στις πολιτικές και δράσεις σε επίπεδο 

Κεντρικής Διοίκησης (π.χ. τι διευκολύνει και τι όχι τις γυναίκες, γιατί διαφέρει -αν διαφέρει- η 

παραγωγικότητα ανδρών και γυναικών, σε τι διαφέρουν -αν διαφέρουν- οι όροι και οι συνθήκες 

εργασίας των εργαζομένων, αν διαφοροποιείται η πρόσβαση ανδρών και γυναικών στις υπηρεσίες 

του Υπουργείου κ.λπ.). 
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Αναμενόμενα αποτελέσματα  

Εργασία με την μεθοδολογία με την οπτική του φύλου στο υπουργείο προβλέπει τα εξής:  

• μια επισκόπηση όλων των σταδίων της διαδικασίας ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου  

• μια επισκόπηση του τι πρέπει να γίνει στην οργάνωση, και με ποια σειρά  

• μια επισκόπηση του τι η μέθοδος  έχει να προσφέρει στα διάφορα στάδια της διαδικασίας  

• μια κοινή άποψη της τρέχουσας κατάστασης όσον αφορά την οργάνωση, και την επίγνωση του 

πώς το έργο μπορεί να προχωρήσει. 

                                                                                                             βήμα        10 

                                                                            βήμα      9 

βήμα    8 

 βήμα    7 

     βήμα 6 

                                  βήμα     5 

                             βήμα 4 

                βήμα 3 

βήμα2 

 

βήμα 1 

 

 

 

Βήμα 4: 

Σχεδιασμός και επιλογή τομέων δράσης και παρεμβάσεων πολιτικής 

 

Τι να κάνετε: 

Σε αυτή τη φάση, ο\η  gender expert ή η ομάδα που έχει δημιουργηθεί για αυτό το σκοπό στο 

υπουργείο έχει ήδη διαμορφώσει μια γενική εικόνα και ορισμένες ιδέες για παρεμβάσεις που θα 

συμβάλουν στην επίτευξη των στόχων που τέθηκαν στα προηγούμενα βήματα.  
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Για το σκοπό αυτό η φάση αυτή ξεκινά με τον εντοπισμό και την επιλογή των πεδίων πολιτικής που 

συνιστούν προτεραιότητες ή πεδία-κλειδιά στη δεδομένη συγκυρία. Ειδικότερα, σε αυτό το σημείο 

αναπτύσσονται μεθοδολογίες, κριτήρια και δείκτες για το σύνολο των πεδίων και επίπεδων 

πολιτικής που υλοποιεί το υπουργείο. Με δεδομένο ότι οι περισσότεροι τομείς ασκούν επίδραση 

άμεση ή έμμεση στη ζωή των γυναικών και ανδρών, ακόμα και αυτοί που εκ πρώτης όψεως 

μοιάζουν δευτερεύοντες, ή ουδέτεροι, η επιλογή των τομέων παρέμβασης συχνά είναι εξαιρετικά 

δύσκολη. 

Ενδεικτικά κριτήρια επιλογής τομέων-κλειδιών προς παρέμβαση μπορούν να είναι:  

 οι τομείς όπου το Υπουργείο έχει εμπειρία σε θέματα ισότητας των φύλων  

 ορισμένοι «ευαίσθητοι» τομείς πολιτικών όπως η βία κατά των γυναικών και η 

συμμετοχή τους στα κέντρα λήψης αποφάσεων, γυναίκες και υγεία, ανθρώπινα 

δικαιώματα γυναικών, εκπαίδευση και επιμόρφωση γυναικών κ.λπ., 

 τομείς/πεδία που αποτελούν προτεραιότητα στα θεματικά πεδία δημόσιας πολιτικής ως 

εξειδικευμένες πολιτικές (π.χ. απασχόληση, συμφιλίωση οικογενειακής/ιδιωτικής και 

επαγγελματικής ζωής, έμφυλη βία). 

 

Επίσης πρέπει να εξετάζονται τα ακόλουθα: 

 Πώς μπορούν να εξισορροπηθούν τα επιθυμητά αποτελέσματα με τους περιορισμένους 

οικονομικούς πόρους;  

 Πώς μπορούμε να προσφέρουμε μέσω αυτής της παρέμβασης και σε ποιον βαθμό; 

 Πώς και σε τι βαθμό μπορούμε να εντάξουμε την οπτική των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

να προωθήσουμε προτεραιότητες προστασίας περιβάλλοντος, να αποκαταστήσουμε 

άλλες κοινωνικές ανισότητες (σχετικές με μειονότητες, αγροτικές και αστικές ομάδες, 

ομάδες που ζουν σε όρια κατώτατης φτώχειας κ.λπ.); Ο αντίκτυπος κάθε επιλογής πρέπει 

να εξεταστεί.  

Αφού αξιολογηθούν τα παραπάνω στοιχεία προσεκτικά, ακολουθεί η διαμόρφωση της παρέμβασής 

μας.  
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Σημειώνεται ότι η διαδικασία ορισμού και τελειοποίησης μιας πολιτικής παρέμβασης συχνά 

προϋποθέτει επιστροφή σε προηγούμενα βήματα, δηλαδή έρευνα και αξιολόγηση της κατάστασης 

και προσεκτική εξέταση της τιθέμενης στοχοθεσίας.  

Στο Βήμα 1 περιγράφηκε η προετοιμασία – οργάνωση που απαιτείται, στο Βήμα 2 έγινε ο 

προσδιορισμός του οράματος, του αντικειμένου και των στόχων του προγράμματος Ισότητας των 

Φύλων στην Κεντρική Διοίκηση και στο βήμα 3 η καταγραφή της υφιστάμενης κατάστασης στο 

εσωτερικό και ευρύτερο περιβάλλον του υπουργείου.  

Στο Βήμα 4 είναι σημαντικό να σκεφτούμε πώς θα τελειοποιήσουμε τις πιθανές παρεμβάσεις μας. 

Για να το πετύχουμε αυτό, είναι σημαντικό να έχουμε κάποιες πληροφορίες που επηρεάζουν τις 

πολιτικές του υπουργείου και παράλληλα, αναζητούν τη διάσταση του φύλου: 

 
 Ποιες πληροφορίες έχουμε σχετικά με το πώς αυτό το θέμα επηρεάζει διαφορετικά τους 

άνδρες και τις γυναίκες; 

 Ποιες πληροφορίες δεν έχουμε; 

 Ποια έργα και ποιες πολιτικές παρεμβάσεις που σχετίζονται με το θέμα έχουν ήδη 

πραγματοποιηθεί;  

 Ποια έργα και ποιες πολιτικές παρεμβάσεις υλοποιούνται την παρούσα στιγμή; 

 Ποια έργα και ποιες πολιτικές παρεμβάσεις έχουν σχεδιαστεί; 

Οι απαντήσεις στα παραπάνω ερωτήματα θα μας βοηθήσουν να εστιάσουμε στο πώς θα 

καλυφθούν τα όποια κενά, κάνοντας την απαραίτητη έρευνα και σχεδιάζοντας σχετικές 

πρωτοβουλίες. Επίσης, θα μας βοηθήσουν να αποφύγουμε επαναλήψεις. 

Προτείνονται τρία (3) εργαλεία που θα μας βοηθήσουν να απαντήσουμε στα ερωτήματά μας: 

1. Εργαλείο καταγραφής 

2. Εργαλείο για το gender mainstreaming: Παρακολούθηση πολιτικών με την οπτική του φύλου 

3. Μια προσέγγιση ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο σε κάθε τομέα του υπουργείου 
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1. Εργαλείο καταγραφής 

Ένα χρήσιμο εργαλείο είναι μια άσκηση καταγραφής σε σχέση με τον τομέα ή το θέμα 

πολιτικής που ασχολούμαστε, με σκοπό να γίνει συστηματική καταγραφή των πληροφοριών που 

έχουμε και αυτών που δεν έχουμε, καθώς και προηγούμενων, τρεχουσών ή/και μελλοντικών 

παρεμβάσεων.  

Χρήσιμες πηγές πληροφοριών από : 

 εθνική νομοθεσία 

 κυβερνητικών εγγράφων 

 επιστημονικών/κυβερνητικών μελετών 

 Βάσεις δεδομένων δράσεων οργανισμών της κοινωνίας των πολιτών 

 

Μεθοδολογία: Με βάση τις πληροφορίες που έχουμε, καθώς και αυτών στις οποίες έχουμε 

πρόσβαση από τους/τις συνάδελφους μας στο υπουργείο συμπληρώνουμε το εργαλείο καταγραφής: 

 

Εργαλείο καταγραφής  

Θέματα – Αρμοδιότητες του 

υπουργείου 

Θέματα Θέμα β Θέμα γ 

 

Ερωτήματα που σχετίζονται 

με το φύλο  

 

Ποια είναι τα ερωτήματα που πρέπει 

να απευθύνουμε για να μας 

βοηθήσουν να εντοπίσουμε τις 

διαστάσεις του θέματος που 

βασίζονται στο φύλο; 

Ποια είναι 

τα 

ερωτήματα 

που 

σχετίζονται 

με το θέμα β 

κ.τ.λ.; 

Ποια είναι 

τα 

ερωτήματα 

που 

σχετίζονται 

με το θέμα γ 

κ.τ.λ.; 

Ποια είναι τα δεδομένα που 

γνωρίζουμε;  

 

   

Δείκτες (ποιοτικοί και 

ποσοτικοί) 

Υπάρχουν κάποιοι δείκτες που να 

εξετάζουν ερωτήματα που σχετίζονται 

με το φύλο; Ποιοι είναι; Ποιος/-α 

  



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 234 - 

 

 

ασχολείται με αυτούς; 

Διαθέσιμες έρευνες Υπάρχουν έρευνες ή εκθέσεις 

διαθέσιμες που να δίνουν απαντήσεις 

στα ερωτήματα που σχετίζονται με το 

φύλο; Μήπως τις έχει κάποιος/-α από 

τους/τις συναδέλφους σας; 

  

Νομοθεσία Υπάρχει νομοθεσία όσον αφορά στο 

θέμα α; Γίνεται ρητή αναφορά στη 

διάσταση του φύλου; 

  

Κυβερνητικές πολιτικές και 

Προγράμματα  

Τι είδους κυβερνητικές πολιτικές και 

Προγράμματα υπάρχουν σχετικά με το 

θέμα α; Λαμβάνουν υπόψη τη 

διάσταση του φύλου; 

  

 

Αυτό το εργαλείο καταγραφής δεν είναι ένα αναλυτικό πλαίσιο και δεν προτείνει 

ενδεχόμενες λύσεις πολιτικής ή παρεμβάσεις. Μάλλον θα μας βοηθήσει να κατανοήσουμε με ποια 

εργαλεία σε επίπεδο υπαρχουσών πολιτικών, προγραμμάτων ή δεδομένων πρέπει να δουλέψουμε, 

προκειμένου να διασφαλίσουμε την εφαρμογή του gender mainstreaming. 

 

2. Εργαλείο για το gender mainstreaming: Παρακολούθηση πολιτικών με την 

οπτική του φύλου 

Μια ενδελεχής εξέταση με την οπτική του φύλου μπορεί να βοηθήσει στο να αξιολογήσουμε 

το βαθμό στον οποίο το φύλο λαμβάνεται υπόψη σε δημόσιες πολιτικές και Προγράμματα (ίσως 

ένας/μία εμπειρογνώμονας σε θέματα φύλου μας βοηθήσει σε αυτό). Αυτή η διαδικασία απαιτεί την 

εξέταση των παρακάτω: 

Ισότητα των φύλων ως πολιτική προτεραιότητα 

Υπάρχει κάποια πολιτική εντολή ή απόφαση για την προώθηση της ισότητας των φύλων σε εθνικό 

(περιφερειακό ή τοπικό) επίπεδο; Ένα επίσημο έγγραφο (π.χ. εθνικό, περιφερειακό ή τοπικό σχέδιο 

για την ισότητα των φύλων) που να εκφράζει ρητά τη δέσμευση της κυβέρνησης για την ισότητα 

των φύλων ως ένα σημαντικό ζήτημα και να παρέχει οδηγίες για την ανάπτυξη τομεακών 

πολιτικών με την οπτική του φύλου (δηλαδή mainstreaming). Η παρακολούθηση πολιτικών θα 
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πρέπει να ξεκινήσει λοιπόν από το εάν υπάρχουν τέτοιες πολιτικές για την ισότητα των φύλων. 

Επιπλέον, θα πρέπει να εξετάσουμε εάν εκφράζουν ξεκάθαρα το πώς και από ποιον το gender 

mainstreaming εφαρμόζεται. Οποιαδήποτε πολιτική θα πρέπει επίσης να καθορίζει σαφείς σκοπούς, 

στόχους και δείκτες επιτυχίας.  

 

 Πολιτικές στο Gender Mainstreaming 

Έχουν τα Υπουργεία συγκεκριμένες πολιτικές για το gender mainstreaming;  

Και σε αυτή την περίπτωση, μια πολιτική απόφαση για το gender mainstreaming θα πρέπει να 

περιέχεται σε ένα έγγραφο (Υπουργικό ή Τομεακό Σχέδιο για την Ισότητα των Φύλων). Επίσης, 

αυτές οι πολιτικές θα πρέπει ξεκάθαρα να υπογραμμίζουν το πώς και από ποιον εφαρμόζεται το 

gender mainstreaming, όπως και να έχουν σαφείς στόχους, σκοπούς και δείκτες επιτυχίας. 

 

3. Μια προσέγγιση ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο σε κάθε τομέα του υπουργείου 

Υπάρχει αποτύπωση του φύλου σε κάθε τομέα ή πολιτική του υπουργείου  Αυτή η εξέταση πρέπει 

να απαντά στα εξής ερωτήματα:  

Αποτελούσε η ειδίκευση ως προς το φύλο μέρος των πληροφοριών και των στοιχείων που 

διαμόρφωσαν τα Προγράμματα και τις πολιτικές; 

Αυτές οι πολιτικές πραγματεύονται με σαφήνεια ζητήματα φύλου στον καθορισμό του 

προβλήματος; 

Οι δράσεις και λύσεις λαμβάνουν υπόψη τους το διαφορετικό αντίκτυπο στους άνδρες και στις 

γυναίκες; Οι ομάδες-στόχου καθορίζονται ανάλογα; 

 

Μια εξέταση των πολιτικών με την οπτική του φύλου θα πρέπει επίσης να υπογραμμίζει 

τυχόν κενά και ελλείψεις, τα οποία, προκειμένου να καλυφθούν, απαιτούν νέες πολιτικές σε 

συγκεκριμένα θέματα που αφορούν στο φύλο (π.χ. πολιτικές για τη βία λόγω φύλου ή πολιτικές 

κατά των διακρίσεων στο ανθρώπινο δυναμικό). 

 

Εργαλείο για το gender mainstreaming: Παρακολούθηση νομοθεσίας με την οπτική του φύλου 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 236 - 

 

 

Παρόμοια, μια εξέταση της υπάρχουσας νομοθεσίας θα μπορούσε να αναλύσει το βαθμό που 

η διάσταση του φύλου έχει ενταχθεί στη νομοθεσία. Αυτό θα μπορούσε να το αναλάβει 

εμπειρογνώμονας σε νομικά θέματα και σε θέματα φύλου. Μια εξέταση της νομοθεσίας με την 

οπτική του φύλου θα πρέπει να απαντά στα εξής ερωτήματα: 

 
 Υπάρχουν επαρκείς νομοθετικές διατάξεις αναφορικά με τις διακρίσεις βάσει φύλου 

(συνταγματικό δίκαιο, νόμος κατά των διακρίσεων); 

 Υπάρχει νομοθεσία που να κάνει σαφώς διακρίσεις κατά των ανδρών ή των γυναικών; 

 Υπάρχουν στοιχεία που να δείχνουν ότι η εφαρμογή συγκεκριμένης νομοθεσίας ίσως 

επιφέρει έμμεση διάκριση κατά των ανδρών ή των γυναικών; 

 Ζητήθηκαν συμβουλές από εμπειρογνώμονες σε θέματα φύλου στη διαμόρφωση της 

νομοθεσίας; 

 

Υπάρχει περίπτωση να είναι δύσκολο να συμπληρωθεί ο πίνακας στο εργαλείο άσκησης 

καταγραφής, επειδή δεν έχουμε πρόσβαση στις απαραίτητες πληροφορίες. Ομοίως, μια επισκόπηση 

πολιτικών ή νομοθεσίας μπορεί να αποδειχτεί δύσκολη εξαιτίας της έλλειψης συστηματικών 

βάσεων δεδομένων ή ανταλλαγής πληροφοριών ανάμεσα στα τμήματα. Σε περίπτωση που συμβεί 

κάτι τέτοιο, αντί να εξάγουμε το συμπέρασμα ότι οι προσπάθειές μας ήταν ανεπιτυχείς, μπορούμε 

να το αντιμετωπίσουμε ως μια ευκαιρία μάθησης και υποστήριξης:  

Τι είδους συστήματα ανταλλαγής πληροφοριών θα ήταν απαραίτητα ώστε να απαντηθούν αυτά τα 

ερωτήματα; Πώς θα μπορούσαν τέτοια συστήματα να εφαρμοστούν ή να υποστηριχτούν; Με άλλα 

λόγια, μια «αποτυχημένη» καταγραφή μπορεί στην πραγματικότητα να είναι η κινητήρια δύναμη 

για μια σημαντική πλευρά της διαδικασίας του gender mainstreaming: τη δημιουργία μηχανισμών 

συλλογής και ανταλλαγής πληροφοριών, προκειμένου να εντοπιστούν δράσεις που σχετίζονται με 

τα θέματα φύλου.  
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Βήμα 5: 

Κατάρτιση προϋπολογισμών με βάση την τιθέμενη στοχοθεσία  

(gender budgeting) 

 

Το gender budgeting, δηλαδή η κατάρτιση δημόσιων προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου 

σύμφωνα με τον ορισμό του Συμβουλίου της Ευρώπης «αποτελεί εφαρμογή της ένταξης της 

διάστασης του φύλου στη διαδικασία κατάρτισης των προϋπολογισμών. Πρόκειται για μια 

αξιολόγηση των προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου σε όλα τα επίπεδα της διαδικασίας 

κατάρτισης του προϋπολογισμού και την αναδιάρθρωση τόσο των εσόδων όσο και των δαπανών, 

ώστε να προάγεται η ισότητα των φύλων».  

 

Στο βήμα 5 και στο πλαίσιο της εφαρμογής της ένταξης του φύλου στις πολιτικές του υπουργείου 

πρέπει να αποτιμηθούν οι οικονομικοί πόροι, έτσι ώστε να εξασφαλιστεί ότι οι άνδρες και οι 

γυναίκες θα επωφεληθούν εξίσου από την προτεινόμενη παρέμβαση.  

 

Πρέπει ουσιαστικά να πραγματοποιηθεί ανάλυση του κόστους των πολιτικών και παρεμβάσεων 

που προτείνονται, έτσι ώστε να εκτιμηθεί αν υπάρχει η δυνατότητα κάλυψής του από τον 

υπάρχοντα προϋπολογισμό του Υπουργείου ή αν χρειάζεται ενδεχομένως να βρεθούν και 

εναλλακτικές πηγές χρηματοδότησης. Για την επιτυχημένη υλοποίηση του gender budgeting 

απαιτείται πολιτική δέσμευση για την επίτευξη της ισότητας γυναικών και ανδρών. Αυτό  σημαίνει 

ότι όλοι οι αρμόδιοι για τον ορισμό πολιτικών στο υπουργείο πρέπει να προωθήσουν την πολιτική 

και θεσμική εκπροσώπηση των γυναικών σε όλα τα επίπεδα, να υποστηρίξουν την ευρύτερη 

παρουσία των γυναικών σε όλες τις διαδικασίες λήψης αποφάσεων τόσο στο δημόσιο όσο και στον 

ιδιωτικό τομέα, να αναπτύξουν την ευαισθησία και να εντείνουν την προσοχή της κοινής γνώμης 

σχετικά με τις ίσες ευκαιρίες και την ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου. 
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Προάγοντας την ισότητα των φύλων και υλοποιώντας πολιτικές στο πλαίσιο του gender budgeting, 

οι προϋπολογισμοί μπορούν να επιτύχουν σημαντικούς πολιτικούς στόχους, όπως: 

 ισότητα: δίκαιες και ισορροπημένες δημοσιονομικές πολιτικές με απώτερο στόχο τον 

περιορισμό των ανισοτήτων και την προαγωγή ίσων ευκαιριών βάσει των διαφορετικών 

ρόλων γυναικών και ανδρών στην οικονομία και την  τοπική κοινωνία, 

 αποδοτικότητα: αποτελεσματικότερη χρήση των πόρων, υψηλότερη ποιότητα και 

αποτελεσματικότητα των δημοτικών υπηρεσιών ανάλογα με τις διαφορετικές ανάγκες των 

πολιτών και των δύο φύλων, 

 διαφάνεια: καλύτερη κατανόηση των δημόσιων εσόδων και εξόδων από τους πολίτες, και 

επομένως μεγαλύτερη διαφάνεια και απόδοση ευθυνών όσον αφορά τις δημοτικές 

υπηρεσίες. 

Επιπλέον ο «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου»: 

 

 Είναι ένας τρόπος σύνδεσης της πολιτικής ισότητας των φύλων με την τοπική 

μακροοικονομική πολιτική. 

 Ισχύει τόσο ως προς το τμήμα των εσόδων, όσο και ως προς το τμήμα των δαπανών των 

προϋπολογισμών. 

 Αρχίζει με την ανάλυση του αντίκτυπου του προϋπολογισμού στις γυναίκες και στους 

άνδρες και συνεχίζει με την ένταξη του φύλου στην κατάρτιση του προϋπολογισμού. 

 Είναι ένας τρόπος επίσπευσης της ένταξης της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές. 

 Σημαίνει ανθρωποκεντρική κατάρτιση προϋπολογισμών. 

 Σημαίνει ενδελεχή εξέταση των αποτελεσμάτων των προϋπολογισμών. 

 Επιτρέπει καλύτερη στόχευση και συνεπώς καλύτερη κατανομή των δημόσιων δαπανών. 
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 Απαιτεί τη συμμετοχή μιας ευρύτερης ομάδας ενδιαφερομένων μερών και συνεπώς 

βαθαίνει τις δημοκρατικές διαδικασίες. 

 Δύναται να εφαρμοστεί σε ορισμένα κονδύλια του προϋπολογισμού ή δημοσιονομικά 

προγράμματα. 

 Ο απώτερος στόχος είναι να εφαρμόζεται μια ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο 

προσέγγιση σε όλες τις πτυχές της διαδικασίας κατάρτισης δημόσιου προϋπολογισμού, 

ώστε να εκπληρώνεται η ένταξη της διάστασης του φύλου. 

 

Η διαμόρφωση μιας στρατηγικής αποτελεί μόνο το πρώτο βήμα της πολιτικής δέσμευσης και αυτό 

γιατί, η κάθε πολιτική καθίσταται ανίσχυρη, εκτός και αν υπάρχει συνειδητή και συστηματική 

παρακολούθησή της.  

Η πολιτική δέσμευση αναλαμβάνεται από την πολιτική ηγεσία και παρακολουθείται στενά. Αυτό 

σημαίνει ότι αποκτάται ένα όραμα και διασφαλίζεται ότι αυτή η δέσμευση, που έχει αναληφθεί για 

την ισότητα των φύλων, παραμένει συνέχεια στην ημερήσια διάταξη. Η πολιτική βούληση, θα 

πρέπει να αποτυπώνεται με σαφείς στόχους για την ισότητα των φύλων και να μεταφράζεται σε 

συγκεκριμένα και απτά αποτελέσματα. 

Σημείο εκκίνησης για την ένταξη της διάστασης του φύλου στους προϋπολογισμούς, των 

υπουργείων αποτελεί, η κατανόηση του τρόπου με τον οποίο δημιουργούνται οι έμφυλες 

ανισότητες.  

Αυτό είναι το κλειδί για την αντιμετώπιση των τρόπων με τους οποίους (αυτές) εκδηλώνονται.  

Η γνώση του τρόπου με τον οποίο το φύλο και οι σχέσεις των φύλων είναι δομημένες και 

διαιωνίζονται στην κοινωνία, στα θεσμικά όργανα και στις διαδικασίες που ακολουθεί η 

«κυβέρνηση», καθώς και ότι απαιτείται μια προσέγγιση ένταξης της διάστασης του φύλου –αν 

θέλουμε να διευθετήσουμε το ζήτημα της ανισότητας των φύλων και να εργαστούμε για μια 

ισότιμη κοινωνία–, αποτελούν επίσης, ένα καλό σημείο εκκίνησης.  
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Από αυτή την άποψη, ειδικά προγράμματα για γυναίκες που  παρέχουν (μόνο) ένα πλαίσιο 

πρόνοιας ή στήριξης σε ένα συγκεκριμένο τομέα, δεν είναι επαρκή. Η προσέγγιση που 

αντιμετωπίζει τις γυναίκες ως προβληματικές στο πλαίσιο μιας κυβερνητικής πολιτικής, όπου η 

επιτυχία προσμετράται με τον αριθμό των γυναικών που συμμετέχουν σε αυτά τα ειδικά 

προγράμματα, είναι από τη σύλληψή της θεμελιακά αδύναμη.  

Η ένταξη της διάστασης του φύλου απαιτεί αλλαγή. Αλλαγή σημαίνει τα πράγματα να γίνονται 

διαφορετικά. Εν μέρει, αλλαγή σημαίνει ότι τα ζητήματα φύλου θα αποτελέσουν μέρος των 

οργανωτικών διαδικασιών. Σημαίνει, επίσης, και την πρόσθεση νέων διαδικασιών. Αυτή η εργασία 

των αλλαγών χαρακτηρίζεται ως «οργανωτική αλλαγή» ή «εργασία ανάπτυξης». 

 

Με βάση τα παραπάνω, η κατάρτιση  προϋπολογισμού στο υπουργείο  με γνώμονα το φύλο 

σημαίνει: 

 

 προσδιορισμό του τρόπου με τον οποίο ο κάθε πολίτης επωφελείται από τις δημοτικές 

δαπάνες και συμβάλλει στα δημοτικά έσοδα, διαφοροποιώντας τους άνδρες και τις γυναίκες 

με τη χρήση ποιοτικών και ποσοτικών κριτηρίων και σημείων αναφοράς, 

 αξιολόγηση των διαφορετικών επιπτώσεων που έχουν, στους άνδρες και τις γυναίκες, οι 

δημοσιονομικές πολιτικές του υπουργείου και η ανακατανομή των πόρων όσον αφορά τα 

κονδύλια, τις υπηρεσίες, το χρόνο και την εργασία στο πλαίσιο της κοινωνικής και 

οικογενειακής πρόνοιας / κοινωνικής αναπαραγωγής, 

 ανάλυση της επίδρασης της διάστασης του φύλου σε όλους τους τομείς παρέμβασης του 

υπουργείου και προοδευτική εισαγωγή του gender budgeting σε όλες τις πολιτικές όπως η 

εκπαίδευση, η κοινωνική πρόνοια και οι κοινωνικές υπηρεσίες, η υγειονομική περίθαλψη, 

οι δράσεις και τα μέτρα υπέρ της απασχόλησης, οι μεταφορές, η στέγαση, κλπ.,  
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 υλοποίηση διαδικασίας του προϋπολογισμού από τη βάση («bottom-up») και προώθηση της 

εμπλοκής και συμμετοχής όλων των πολιτών — ανδρών και γυναικών — και των 

ενδιαφερόμενων φορέων (συλλόγων και ΜΚΟ), με σκοπό τον προσδιορισμό των 

διαφορετικών ιδιαίτερων αναγκών και κατάλληλων πολιτικών και μέτρων που θα 

ανταποκρίνονται σε αυτές, 

 επαλήθευση του ότι η κατανομή των πόρων ανταποκρίνεται κατά τρόπο κατάλληλο και 

ισότιμο στις διαφορετικές ανάγκες και απαιτήσεις των γυναικών και των ανδρών, 

 διασφάλιση της πλήρους ενσωμάτωσης των αναλύσεων με βάση το φύλο και της 

αξιολόγησης των επιπτώσεων ως προς το φύλο, σε όλες τις φάσεις της διαδικασίας του 

προϋπολογισμού, όπως ο σχεδιασμός, η κατάρτιση, η υλοποίηση, ο έλεγχος και η 

αξιολόγηση, 

 χρήση του προϋπολογισμού για τον ορισμό σημαντικών πολιτικών προτεραιοτήτων και τον 

προσδιορισμό συγκεκριμένων εργαλείων, μηχανισμών και δράσεων με σκοπό την επίτευξη 

της ισότητας γυναικών και ανδρών μέσω των πολιτικών του υπουργείου, 

 επαναπροσδιορισμό των προτεραιοτήτων και ανακατανομή των δαπανών, χωρίς όμως, 

απαραίτητα, αύξηση του συνολικού ύψους του προϋπολογισμού στο υπουργείο, 

 επαλήθευση και απολογισμός για την αποδοτικότητα και την αποτελεσματικότητα των 

δημοτικών δαπανών σε σχέση με τις προτεραιότητες και τις δεσμεύσεις που έχουν θεσπιστεί 

γενικά, και ειδικότερα όσον αφορά το σεβασμό των ίσων ευκαιριών μεταξύ γυναικών και 

ανδρών στην ανακατανομή των  πόρων και υπηρεσιών 

 δημιουργία δεικτών συγκριτικής αξιολόγησης για την κατάρτιση  προϋπολογισμών με την 

οπτική του φύλου.   
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Μεθοδολογία εκπόνησης υλοποίησης και παρακολούθησης Προϋπολογισμού με την οπτική του 

Φύλου 
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Μια τυπική μεθοδολογία εκπόνησης ενός Προϋπολογισμού με την οπτική του Φύλου αποτελείται 

από πέντε βήματα: 

 

1ο βήμα: Ανάλυση του προϋπολογισμού με την οπτική του φύλου ώστε να οριστεί ο διαφορετικός 

αντίκτυπος του προϋπολογισμού στις γυναίκες και τους άνδρες 

2ο βήμα: Αναδιάρθρωση των δημοσιονομικών πολιτικών και ανακατανομή των πόρων για να 

επιτευχθεί η ισότητα 

3ο βήμα: Συστηματική προσπάθεια για την ενσωμάτωση του φύλου σε όλες τις διαδικασίες 

κατάρτισης υλοποίησης και αξιολόγησης του  προϋπολογισμού 

4ο βήμα: Έλεγχος αν οι πόροι δαπανήθηκαν με βάση τον προγραμματισμό  

5ο βήμα: Εκτίμηση επιπτώσεων του προϋπολογισμού στο υπουργείο με τη διάσταση του φύλου 

 

Με βάση την παραπάνω μεθοδολογία: 

a. Γίνεται  μια συγκεκριμένη καταγραφή της υφιστάμενης κατάσταση των γυναικών και των 

ανδρών, κοριτσιών και αγοριών, οι οποίοι εξυπηρετούνται από μια συγκεκριμένη υπηρεσία 

ενός υπουργείου.  

b. Εξετάζονται οι πολιτικές και  τα προγράμματα  του υπουργείου σε κάθε τομέα 

δραστηριότητάς τους, προκειμένου να καταγραφούν οι ανισότητες στην παροχή υπηρεσιών 

για κάθε ομάδα, όπως περιγράφεται στο πρώτο βήμα.  

c. Εξετάζεται  ο προϋπολογισμός για να φανεί αν  έχουν διατεθεί αρκετοί πόροι για την 

αποτελεσματική εφαρμογή της οπτικής του  φύλου  στις διάφορες πολιτικές, υπηρεσίες  και 

προγράμματα του υπουργείου. 

d. Παρακολουθείται εάν αυτοί οι πόροι έχουν δαπανηθεί και  ποιοί  έχουν επωφεληθεί από 

αυτούς.  
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e. Επανεξετάζεται κάθε φορά η συγκεκριμένη κατάσταση, προκειμένου να φανεί αν ο 

προϋπολογισμός και οι σχετικοί κωδικοί που τον αποτελούν παρουσιάζουν βελτιώσεις, σε 

ό, τι είχε αρχικά περιγραφεί στο πρώτο βήμα. 

 

Αναλυτικότερα: 

      1ο βήμα: Ανάλυση του προϋπολογισμού με την οπτική του φύλου ώστε να οριστεί ο 

διαφορετικός αντίκτυπος του προϋπολογισμού στις γυναίκες και τους άνδρες 

Σε αυτό το βήμα, καταδεικνύεται το γεγονός, ότι τόσο οι άνδρες όσο και οι γυναίκες επηρεάζονται 

με διαφορετικό τρόπο από τον προϋπολογισμό του υπουργείου. Αυτό γιατί, σε κάθε περίπτωση το 

«τελικό προϊόν» του προϋπολογισμού είναι υπηρεσίες, μεταφορές κονδυλίων και άλλων πόρων 

στους πολίτες γυναίκες και άνδρες.  

Έτσι, το πρώτο επίπεδο της ανάλυσης είναι  η ανά φύλο καταγραφή των τελικών χρηστών ή των 

αποδεκτών των διαφόρων κονδυλίων που περιλαμβάνει ο προϋπολογισμός.  

 

Αυτή η ανάλυση θα μας  καταδείξει τα παρακάτω: 

α) το βαθμό στον οποίο ο προϋπολογισμός ικανοποιεί τις ανάγκες των αποδεκτών ανά φύλο, 

β τα εμπόδια που αντιμετωπίζουν μέλη των ομάδων-στόχων που δεν έχουν πρόσβαση στις 

συγκεκριμένες  υπηρεσίες, 

δ) το βαθμό στον οποίο ο προϋπολογισμός έχει μειώσει, επιδεινώσει ή έχει αφήσει αμετάβλητη την 

ανισότητα μεταξύ των φύλων, 

ε) τη σχέση ή, τις περισσότερες φορές, τη διάσταση μεταξύ των εξαγγελθέντων πολιτικών –

ιδιαιτέρα των πολιτικών για την ισότητα των φύλων– και των δημοσιονομικών αποφάσεων. 
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       2ο βήμα: Αναδιάρθρωση των δημοσιονομικών πολιτικών και ανακατανομή των πόρων 

για να επιτευχθεί η ισότητα 

Ο στόχος αυτής της φάσης είναι, η αναδιάρθρωση του προϋπολογισμού, ώστε να λάβει υπόψη το 

φύλο.  

Έτσι: 

 Όπου η ανάλυση (που προηγήθηκε στο 1ο βήμα) καταδεικνύει ότι οι πόροι του 

προϋπολογισμού δεν έχουν κατανεμηθεί με τρόπο που να λαμβάνει υπόψη του το φύλο, 

απαιτείται ανταπόκριση από πλευράς του προϋπολογισμού, προκειμένου να αντιμετωπίζει 

αυτήν την ανισότητα.  

 Οπουδήποτε η κατανομή πόρων του προϋπολογισμού, δε συνάδει με τις εθνικές και ευρωπαϊκές 

πολιτικές που προάγουν την ισότητα των φύλων, τότε απαιτείται ευθυγράμμιση.  

 Από τη στιγμή που γίνεται αντιληπτό ότι υπάρχει διαφορετικός αντίκτυπος στις γυναίκες από 

ότι στους άνδρες, πρέπει να ενσωματωθεί το φύλο ως κατηγορία ανάλυσης εντός των 

δημοσιονομικών διαδικασιών.  

 Σε ορισμένες περιπτώσεις, αναδιάρθρωση ενός προϋπολογισμού, μπορεί και να σημαίνει 

ανάληψη θετικών δράσεων, ακόμα και μια προσωρινή επιπρόσθετη δαπάνη που να στοχεύει 

στην επίλυση του συγκεκριμένου προβλήματος. 

 

       3ο βήμα: Συστηματική προσπάθεια για την ενσωμάτωση του φύλου σε όλες τις 

διαδικασίες κατάρτισης υλοποίησης και αξιολόγησης του  προϋπολογισμού 

Η ένταξη της διάστασης του φύλου δεν είναι (μια) διαδικασία που γίνεται μια φορά. Η κατάρτιση  

προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου αποτελεί συνεχή δέσμευση για την κατανόηση του 

φύλου.  
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Αυτή, η δέσμευση, περιλαμβάνει ανάλυση και διαβούλευση αλλά και συνεχείς προσαρμογές του 

προϋπολογισμού, προκειμένου να λαμβάνονται υπόψη οι εξελισσόμενες ανάγκες των ανδρών και 

των γυναικών, των αγοριών και των κοριτσιών. Αυτές οι προσαρμογές μπορεί να γίνονται τόσο στο 

σύνολο, αλλά και σε συγκεκριμένο(α) κονδύλι(α) του προϋπολογισμού. 

 

Ο συνεχής έλεγχος τη ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στις διαδικασίες κατάρτισης 

υλοποίησης και παρακολούθησης του προϋπολογισμού μπορεί να γίνεται με την χρήση μιας σειράς 

δεικτών /κριτηρίων που μπορεί να είναι οι παρακάτω: 

 Προηγούμενες εθνικές πολιτικές για την ισότητα των φύλων στο συγκεκριμένο πρόγραμμα – αν 

υπήρχαν. 

 Εθνικοί στόχοι για την ισότητα των φύλων όσον αφορά στο συγκεκριμένο υπουργείο τομέα 

/υπηρεσία. 

 Κατάρτιση και ευαισθητοποίηση του προσωπικού του υπουργείου, για θέματα που σχετίζονται 

με το φύλο. 

 Μέτρα (υποστηριζόμενα από τον προϋπολογισμό) που να διευθετούν τις προκλήσεις της 

πρόσβασης που σχετίζονται με το φύλο 

 Μηχανισμοί ανάδρομης πληροφόρησης και κατανόησης των αποτελεσμάτων όσον αφορά στην 

πρόοδο της επίτευξης του πολιτικού στόχου της ισότητας των φύλων στο ανώτατο επίπεδο της 

πολιτικής του υπουργείου. 

 Δημιουργία δεικτών για όλα τα στάδια της διαδικασίας, ευθυγραμμισμένων με την ένταξη της 

διάστασης του φύλου, κ.α. 
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      4ο βήμα: Έλεγχος αν οι πόροι δαπανήθηκαν με βάση τον προγραμματισμό  

 

Το βήμα αυτό περιλαμβάνει τον έλεγχο τόσο των οικονομικών επιδόσεων, αλλά  και τα 

«παραδοτέα» κάθε γραμμής του προϋπολογισμού, τα οποία πρέπει να αναλύονται  κατά φύλο.  

Είναι σημαντικό όλες οι πτυχές των διαδικασιών ένταξης της διάστασης του φύλου στον 

προϋπολογισμό να παρακολουθούνται και να αξιολογούνται. Η γνώση που αποκτάται πρέπει να 

επαναδιοχετεύεται στη σχετική  διαδικασία με σκοπό, αυτή  να καταστεί λειτουργική, προκειμένου 

να αποκτήσει συνάφεια  με την πολιτική για την ισότητα των φύλων; 

 

Μερικά από  τα ερωτήματα στα οποία θα πρέπει να επικεντρωθεί η διαδικασία  είναι: 

 Εμφανίστηκαν κατά την εκτέλεση του προϋπολογισμού, επιπλέον ανάγκες σε θέματα φύλου οι 

οποίες δεν καλύπτονται καθόλου ή δεν καλύπτονται ικανοποιητικά ; 

 Υπάρχει δυνατότητα παρεμβάσεων / τροποποιήσεων στον προϋπολογισμό προκειμένου αυτός 

να έχει καλυτέρα αποτελέσματα όσον αφορά στην ισότητα των φύλων; 

 Υπάρχουν ανάγκες κατάρτισης και ευαισθητοποίησης του προσωπικού και των στελεχών του 

υπουργείου έτσι ώστε η ένταξη της διάστασης του φύλου στην κατάρτιση των  

προϋπολογισμών να γίνει πιο αποτελεσματική ; 

 Έχουν δαπανηθεί όλοι οι σχετικοί πόροι, που προβλέπονται σε κάθε κονδύλι του 

προϋπολογισμού; Εάν όχι, ποιο είναι το ποσοστό που δεν έχει δαπανηθεί και γιατί; 
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            5ο βήμα: Εκτίμηση επιπτώσεων του  προϋπολογισμού με τη διάσταση του φύλου 

Στόχος αυτού του βήματος είναι να καταδειχτεί, εάν οι αλλαγές στην κατανομή του 

προϋπολογισμού έφεραν καλύτερα αποτελέσματα όσον αφορά στην ισότητα των φύλων. Για το 

λόγο αυτό γίνεται σύγκριση και αξιολόγηση των επιπτώσεων της εφαρμογής του προϋπολογισμού 

με βάση το φύλο σε σχέση με την υφιστάμενη κατάσταση έτσι όπως έχει καταγραφεί στο 1ο βήμα. 

Τα ερωτήματα που πρέπει να απαντηθούν είναι τα παρακάτω: 

 Σε ένα συγκεκριμένο στάδιο υλοποίησης του προϋπολογισμού, μήπως χρειάζονται επιπλέον 

πόροι, ώστε να δοθεί η δυνατότητα σε γυναίκες και άνδρες να έχουν πρόσβαση σε ένα 

πρόγραμμα, στο οποίο η συμμετοχή τους είναι δυσανάλογα χαμηλή; 

 Για ποιο λόγο κάποια από τα μέλη της ομάδας-στόχου, εξακολουθούν ενδεχομένως να μην 

έχουν πρόσβαση σε κάποιες συγκεκριμένες υπηρεσίες του υπουργείου; 

 Η (κάθε φορά) κατανομή των πόρων συνάδει με το μέγεθος της ομάδας-στόχου;  

 Πώς εξελίσσεται, αυτή η κατανομή των σχετικών με την ισότητα των ευκαιριών, πόρων, εντός 

του χρονικού διαστήματος υλοποίησης του προϋπολογισμού;   

 Υπάρχουν δείκτες παρακολούθησης των σχετικών στόχων ; κ.α. 

 

Η κατάρτιση δημόσιων προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου 

 

Ο δημόσιος προϋπολογισμός είναι μια πολιτική δήλωση, που αντικατοπτρίζει κοινωνικές και 

οικονομικές προτεραιότητες οποιουδήποτε επιπέδου διακυβέρνησης (εθνική, περιφερειακή, 

τοπική), καθώς και η εκπλήρωση των πολιτικών δεσμεύσεων, σε νομισματικούς όρους, σε 

συγκεκριμένα προγράμματα και πολιτικές. Παρά το γεγονός ότι οι δημόσιοι προϋπολογισμοί 

φαίνεται να είναι ουδέτεροι από άποψη φύλου, οι δημόσιες δαπάνες και η είσπραξη των εσόδων 

έχουν διαφορετικές επιπτώσεις σε γυναίκες και άνδρες.  
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Η κατά φύλο ανάλυση του προϋπολογισμού υποχρεώνει τις αρχές (εθνικές, περιφερειακές, τοπικές) 

να λογοδοτούν για τις δεσμεύσεις τους για την ισότητα των φύλων και τα ανθρώπινα δικαιώματα 

της γυναίκας και να συνδέουν τις δεσμεύσεις αυτές με την κατανομή, τη χρήση και την παραγωγή 

των δημόσιων πόρων. 

 

Διεθνής Εμπειρία στην κατάρτιση δημόσιων προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου  

 

 

Το Εγχειρίδιο του Συμβουλίου της Ευρώπης «Η κατάρτιση δημόσιων προϋπολογισμών με την 

οπτική του φύλου (Gender budgeting),33 περιγράφει διεξοδικά τα βήματα που ακολουθούνται για 

την αποτελεσματική εφαρμογή της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στη διαδικασία 

κατάρτισης των δημόσιων προϋπολογισμών. 

Η ένταξη της διάστασης του φύλου στους δημόσιους προϋπολογισμούς σημαίνει δημόσια έσοδα 

και κατανομή των δημόσιων πόρων με τρόπο συναφή με την προώθηση της ισότητας των φύλων. 

Όταν πρόκειται  για δημοσιονομικές αποφάσεις που στοχεύουν στην προώθηση της ισότητας των 

φύλων γενικά, η προσοχή στρέφεται σε τομείς όπως οι οικογενειακές φορολογικές ελαφρύνσεις, η 

κατανομή κονδυλίων για την παροχή φροντίδας στα παιδιά, οι αυξήσεις των κοινωνικών 

επιδομάτων, τα προγράμματα απασχόλησης και αγοράς εργασίας, τα επιπρόσθετα προγράμματα 

που στοχεύουν στην υγεία των γυναικών και των ανδρών, κ.τ.λ.   

 

 

 

 

 

 

                                                 
33 Quinn, S. (2009), Η Κατάρτιση Δημόσιων Προϋπολογισμών με την Οπτική του Φύλου (Gender budgeting): Πρακτική 

εφαρμογή, Συμβούλιο της Ευρώπης (ελληνική έκδοση: Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων). 
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Παραδείγματα από άλλες χώρες: 

Βέλγιο : Ο Νόμος για την Ένταξη της Διάστασης του Φύλου, εισήχθη στο Βέλγιο το 2001, 

ανοίγοντας το δρόμο  για συστημική ένταξη της διάστασης του φύλου στην κατάρτιση δημόσιων 

προϋπολογισμών. Στο νόμο προβλέπεται ότι κάθε υπουργείο της κυβέρνησης έχει την υποχρέωση 

να καταγράφει λεπτομερώς τις δαπάνες του για δράσεις που στοχεύουν στην ισότητα μεταξύ 

γυναικών και ανδρών. Παράλληλα, απαιτείται ο σαφής καθορισμός των  στρατηγικών στόχων για 

την ισότητα των φύλων και η  επιλογή δράσεων κατά προτεραιότητα στην αρχή της θητείας της 

κυβέρνησης. 

Επίσης, το «υπόμνημα για το φύλο» («gender»), το οποίο ορίζει η νέα νομοθεσία, αποτελεί μια 

μορφή καθιέρωσης προϋπολογισμού με αναφορά στις  γυναίκες. 

 

Ισπανία : Το Άρθρο 15 του Συντάγματος 3/2007, το οποίο αναφέρεται στη λήψη αποτελεσματικών 

μέτρων για την ισότητα των  φύλων, δηλώνει ότι «οι κυβερνήσεις οφείλουν να ενσωματώσουν 

ενεργά την αρχή της ισότητας με την υιοθέτηση και την εφαρμογή της στη νομοθεσία, τις δημόσιες 

πολιτικές που υλοποιούνται μέσω του προϋπολογισμού  σε όλους τους τομείς και γενικά σε όλες τις 

δραστηριότητές τους».  

Κατόπιν σύστασης του Ινστιτούτου Γυναικών, η Στατιστική  Επιτροπή που δημιουργήθηκε από το 

Υπουργείο Κοινωνικών Υποθέσεων, έδωσε προτεραιότητα στην οπτική του φύλου. Βάσει αυτής 

της πρωτοβουλίας, το Παρατηρητήριο Ισότητας αποφάσισε να δημιουργήσει μια νέα Στατιστική 

ομάδα, της οποίας στόχος είναι να ερευνήσει τον τρόπο με τον οποίο θα πρέπει να τροποποιηθούν 

οι τρέχουσες στατιστικές, πέραν του απλού διαχωρισμού τους βάσει του φύλου. Πρόκειται για 

δυνάμει σημαντική πρόοδο, η οποία αναγνωρίζει την πολυπλοκότητα των συστημάτων των 

δεδομένων, ώστε να αναδειχτούν επαρκώς οι διαστάσεις του φύλου. 

 

Αυστραλία : H καθιέρωση Προϋπολογισμών με Αναφορά στις Γυναίκες, οι οποίοι καταρτίστηκαν 

σε διαφορετικά επίπεδα διακυβέρνησης κατά τις δεκαετίες του 1980 και 1990, αντιπροσωπεύουν 

τις πρώτες προσπάθειες για κατάρτιση προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου. Από τότε το 

συγκεκριμένο μοντέλο εισήχθη και σε άλλες χώρες.  
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Γαλλία : Στη Γαλλία, το διοικητικό έγγραφο «Jaune budgetaire» καταρτίστηκε για πρώτη φορά το 

2000 και αποτελεί παράρτημα του ετήσιου προϋπολογισμού, το  οποίο παρουσιάζει μια ανάλυση 

των επιπτώσεων του  προϋπολογισμού στους άνδρες και στις γυναίκες.  

 

Διεθνής πρακτική Gender Budgeting 

Το Ταμείο Ανάπτυξης των Ηνωμένων Εθνών για τις Γυναίκες (UNIFEM), παρέχει οικονομική και 

τεχνική βοήθεια σε καινοτόμα προγράμματα και στρατηγικές για την προώθηση της ενδυνάμωσης 

των γυναικών και της ισότητας των φύλων. Τοποθετώντας την πρόοδο των δικαιωμάτων των 

γυναικών στο επίκεντρο όλων των προσπαθειών του, το UNIFEM εστιάζει στη μείωση της 

γυναικείας φτώχειας, στον τερματισμό της βίας κατά των γυναικών, στην αναστροφή της 

εξάπλωσης του HIV / AIDS μεταξύ των γυναικών και των κοριτσιών και στην επίτευξη της 

ισότητας των φύλων στην δημοκρατική διακυβέρνηση. 

Ο ιστότοπος Gender Responsive Budgeting ( http://www.gender-budgets.org ) ξεκίνησε το 2001 

από το UNIFEM και προσπαθεί να υποστηρίξει τις ενέργειες των κυβερνήσεων, των οργανώσεων 

των γυναικών, τα μέλη των κοινοβουλίων και τους ακαδημαϊκούς, στο σχεδιασμό και εκτέλεση 

δημόσιων προϋπολογισμών με αποτελεσματική ανταπόκριση στην επίτευξη των στόχων της 

ισότητας των φύλων. Στοχεύει, επίσης, να προωθήσει την διαπεριφερειακή – διακρατική 

ανταλλαγή πληροφοριών σχετικά με τις εμπειρίες χωρών και να διευκολύνει την δικτύωση και 

συνεργασία μεταξύ των χωρών, της κοινωνίας των πολιτών και τους διεθνείς και περιφερειακούς 

οργανισμούς.  

 

Τα διάφορα «εργαλεία» που έχουν αναπτυχθεί, παρουσιάζουν αρκετές ομοιότητες αλλά και 

σημαντικές διαφορές. Συνοπτικά τα εργαλεία που χρησιμοποιούνται, με ορισμένες προσαρμογές, 

είναι: 34 

                                                 
34http://web.idrc.ca/uploads/user-S/11279431651Tools_for_Gender-Sensitive_Analysis_of_Budgets.pdf  

http://www.gender-budgets.org/
http://web.idrc.ca/uploads/user-S/11279431651Tools_for_Gender-Sensitive_Analysis_of_Budgets.pdf
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 Gender Budgeting - Πολιτική εκτίμηση: Πρόκειται για μια αναλυτική προσέγγιση, η οποία 

περιλαμβάνει την εξέταση των πολιτικών των διαφόρων χαρτοφυλακίων και των 

προγραμμάτων δίνοντας προσοχή στα θέματα ισότητας των φύλων. Αμφισβητεί την παραδοχή 

ότι στο σύνολο τους οι πολιτικές είναι «ουδέτερες από άποψη φύλου» ως προς τα 

αποτελέσματά τους και αναζητά αντ 'αυτού, τους τρόπους που οι πολιτικές και η κατανομή των 

πόρων ενδέχεται να μειώσουν ή να αυξήσουν τις ανισότητες μεταξύ των φύλων. 

 Εκτίμηση ως προς τους δικαιούχους / ωφελούμενους –ες : Αυτή η τεχνική έρευνα 

χρησιμοποιείται για να αναζητηθούν οι πραγματικοί ή οι δυνητικοί δικαιούχοι, αλλά και ο 

βαθμός στον οποίο οι δημόσιες πολιτικές και τα προγράμματα ταιριάζουν με τις προτεραιότητες 

και τις ανάγκες των πολτιών. 

 Κατά φύλο ανάλυση των δημοσίων δαπανών: Αυτή η έρευνα συγκρίνει τις δημόσιες δαπάνες 

για ένα συγκεκριμένο πρόγραμμα, συνήθως με στοιχεία από έρευνες για τα νοικοκυριά, για να 

αποκαλύψει την κατανομή των δαπανών μεταξύ γυναικών και ανδρών, κοριτσιών και αγοριών. 

 Ανάλυση της φορολογικής επίπτωσης: Εξετάζει την κατανομή των άμεσων και έμμεσων 

φόρων, προκειμένου να υπολογίσει το φορολογικό βάρος που αναλογεί σε διαφορετικά άτομα ή 

νοικοκυριά. 

 Κατά φύλο ανάλυση των επιπτώσεων του προϋπολογισμού στη χρήση του χρόνου: Εξετάζει τη 

σχέση του προϋπολογισμού και του τρόπου που χρησιμοποιούν το χρόνο τους τα μέλη των 

νοικοκυριών. Αυτό εξασφαλίζει ότι ο χρόνος που αφιερώνουν οι γυναίκες στην απλήρωτη 

εργασία λογίζεται στην ανάλυση της πολιτικής. 

 Μεσοπρόθεσμο πλαίσιο οικονομικής πολιτικής και φύλο: Αυτό επιχειρεί να ενσωματώσει το 

φύλο στα οικονομικά μοντέλα για τα μεσοπρόθεσμα οικονομικά πλαίσια. 

 Δήλωση προϋπολογισμού: Πρόκειται για μια διαδικασία λογοδοσίας που μπορεί να 

χρησιμοποιήσει οποιοδήποτε από τα παραπάνω εργαλεία. Απαιτεί συντονισμό και  υψηλό 

βαθμό δέσμευσης στην αξιολόγηση του αντίκτυπου των προϋπολογισμών στα δύο φύλα. 
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Στη βάση αυτή, οι αρχές που διέπουν το εργαλείο για την κατάρτιση – εκτέλεση Προϋπολογισμού 

με την οπτική του φύλου (Gender Budgeting) είναι: 

 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» δεν σημαίνει κατάρτιση χωριστών 

προϋπολογισμών για τις γυναίκες, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» δεν είναι θέμα που αφορά μόνο τις γυναίκες, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» σημαίνει ότι αναγνωρίζεται η ύπαρξη διαφορών 

στις ζωές των ανδρών και γυναικών και ότι οι ανάγκες, οι εμπειρίες και οι προτεραιότητές τους 

διαφέρουν, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» δεν αφορά  μόνο τη βελτίωση της πρόσβασης ή 

την εξισορρόπηση των στατιστικών, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» προϋποθέτει βούληση για καθιέρωση μιας 

ισορροπημένης κατανομής των ευθυνών μεταξύ γυναικών και ανδρών, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» απαιτεί μια αποφασιστική πολιτική δράση και 

υποστήριξη με σαφείς δείκτες και στόχους, 

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» δεν πραγματοποιείται «εφ΄ άπαξ», αλλά είναι μια 

συνεχής διαδικασία,  

 «Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου» έχει σαν στόχο, να επηρεάσει τους δημόσιους 

προϋπολογισμούς ώστε να μην είναι ουδέτεροι ως προς τη διάσταση του φύλου. 

 

Ο Προϋπολογισμός με την οπτική του φύλου:  

Απαιτεί σημαντικές αλλαγές στον τρόπο σκέψης και δράσης.  

Προϋποθέτει άνοιγμα της διαδικασίας κατάρτισης των δημόσιων προϋπολογισμών και των 

επιχειρησιακών προγραμμάτων των υπουργείων σε μια ευρύτερη ομάδα ενδιαφερομένων μερών.   

Απαιτεί επανασχεδιασμό των προτεραιοτήτων στα ζητήματα της ισότητας, καθιστά αναγκαίο το 

συγκερασμό των πολιτικών δεσμεύσεων με την ανακατανομή των πόρων καθώς και σε αλλαγή του 

τρόπου με τον οποίο διαμορφώνονται και υλοποιούνται οι προϋπολογισμοί. 
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Βήμα 6: 

Αποτίμηση των επιπτώσεων των προτεινόμενων πολιτικών 

ως προς το φύλο (gender impact assessment) 

 

Το gender impact assessment αφορά στην εξέταση των προτάσεων μιας πολιτικής, προκειμένου να 

διαπιστωθεί κατά πόσο οι άνδρες και οι γυναίκες επηρεάζονται με διαφορετικό τρόπο από αυτή 

(θετικά, αρνητικά ή ουδέτερα).  

             

            

 

Στόχος είναι η προσαρμογή και η διαμόρφωση της πολιτικής με τρόπο ώστε να εξασφαλίζεται η 

εξάλειψη τυχόν περιπτώσεων διακριτικής μεταχείρισης και η προώθηση της ισότητας των φύλων. 

                                                                                                                            

Ιδανικά, η αξιολόγηση του αντίκτυπου των επιπτώσεων της διάστασης του φύλου θα έπρεπε να 

διεξάγεται σε κάθε φάση του σχεδιασμού και της υλοποίησης μιας πολιτικής στα υπουργεία 

δίνοντας έτσι μεγαλύτερη δυνατότητα αλλαγών και επανασχεδιασμού πολιτικών και παρεμβάσεων. 

  

Είναι απαραίτητο κατά τη διαδικασία της αξιολόγησης να εξετάζονται τα ακόλουθα ερωτήματα:  

 Ποια οφέλη (οικονομικά, ατομικά) θα επιφέρει αυτή η επιλογή στους άνδρες και στις 

γυναίκες; 

 Τι κόστος (οικονομικό, ατομικό) συνεπάγεται αυτή η επιλογή στους άνδρες και στις 

γυναίκες; 

 Πώς οι άνδρες και οι γυναίκες που κατέχουν θέση ευθύνης αντιλαμβάνονται αυτή την 

επιλογή σε σχέση με το κόστος, τα οφέλη, την αποδοχή και την πρακτικότητα; 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 255 - 

 

 

Τα αποτελέσματα αυτής της αξιολόγησης θα πρέπει να εξεταστούν, λαμβάνοντας υπόψη τις 

πολιτικές επιλογές. Επίσης, θα πρέπει να εξεταστούν οι πιθανές ευρύτερες συνέπειες, σε περίπτωση 

αποτυχίας εφαρμογής μιας επιλογής που να είναι ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο. Εάν δεν 

είμαστε σε θέση να διεξάγουμε μια αξιολόγηση του αντίκτυπου της διάστασης με βάση το φύλο για 

κάθε επιλογή, μια ελάχιστη αξιολόγηση θα πρέπει να γίνει για την πορεία της δράσης που τελικά 

επελέγη. Αυτό είναι σημαντικό, έτσι ώστε να προβλεφθούν τυχόν αποτυχίες των πολιτικών ή των 

Έργων στην αντιμετώπιση των έμφυλων ανισοτήτων.  

Ενδεικτικά, κριτήρια αποτίμησης των επιπτώσεων των πολιτικών ως προς το φύλο που 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν: 

Ανισότητες γυναικών και ανδρών ως προς: 

 τη συμμετοχή (ποσοστιαία κατανομή ανδρών-γυναικών στην ομάδα-στόχο της 

προτεινόμενης πολιτικής ή παρέμβασης, εκπροσώπηση των δύο φύλων στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων), 

 τους πόρους (κατανομή πόρων όπως χρόνος, χρήμα, πληροφόρηση, χώρος, επίπεδο 

μόρφωσης, χρήση νέων τεχνολογιών, ελεύθερος χρόνος), 

 τα στερεότυπα και τις αξίες που επηρεάζουν τους ρόλους των φύλων, 

 τα δικαιώματα (ανθρώπινα δικαιώματα, πρόσβαση στο σύστημα δικαιοσύνης, στη 

συμμετοχή στο οικονομικό και κοινωνικό γίγνεσθαι). 

 Πώς μπορούν οι ισχύουσες εθνικές πολιτικές να συμβάλουν στην προώθηση της ισότητας 

των φύλων. 

 

Η ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου στις δράσεις της  θα ενισχύσει την αποτελεσματικότητα 

της πολιτικής της. Θα χρειαστεί να εξακριβώσει τον αντίκτυπο που έχει η πολιτική της  σε 

διάφορες ομάδες, προκειμένου να βεβαιωθείτε κατά πόσο έχει δυσμενή επίδραση, έστω και αν αυτό 

δεν γίνεται σκόπιμα. Το ερώτημα δεν είναι «πόσες γυναίκες θα συμμετάσχουν» αλλά «πώς μπορεί 

η νέα, δοκιμασμένη βάσει του, προσέγγιση να περιορίσει τις ανισότητες μεταξύ γυναικών και 

ανδρών;» 
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Η ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου περιλαμβάνει τη συμπερίληψη των γυναικών, αλλά δεν 

συνεπάγεται τον αποκλεισμό των ανδρών. Αντίθετα, σημαίνει ότι περισσότεροι άνδρες πρέπει να 

συμβάλουν στην αναζήτηση λύσεων.  

  

Θα πρέπει να καταδείξει πώς εξετάζεται στο υπουργείο το ζήτημα της ισότητας,  

 κατά τη σύσταση των οργάνων 

 κατά το σχεδιασμό και την εκτέλεση της παρεμβάσεων 

 στις μεθόδους εργασίας, ως εργοδότης αλλά και ως φορέας παροχής υπηρεσιών και στο 

πλαίσιο των στόχων και των δεικτών που θα ορίσει  ώστε να εξακριβώσει εάν αντιμετωπίζει 

το θέμα της ισότητας ευκαιριών επιτυχώς. 

 

Ανάλυση του πλαισίου 

Οποιαδήποτε και αν είναι η θεματική προτεραιότητά της   θα χρειαστεί να εξετάσει  τα ιδιαίτερα 

προβλήματα που αντιμετωπίζουν γυναίκες και άνδρες αντίστοιχα: 

- στη σχετική ομάδα στόχο 

- στη γεωγραφική περιοχή 

- στον τομέα 

 

Αυτό αποκαλείται ανάλυση ή εκτίμηση των επιπτώσεων ανάλογα με το φύλο.  

 

Βήμα πρώτο: Εκτίμηση της τρέχουσας  κατάστασης. 

 Οφείλει να προβεί στη σχετική ανάλυση προτού εισέλθει  στο στάδιο του προγραμματισμού 

της   ώστε να ανταποκριθεί στα κριτήρια ισότητας:  

 Είναι σημαντικό να μην γίνονται γενικές υποθέσεις. Για παράδειγμα, ότι οι γυναίκες θα 

ωφεληθούν αυτόματα από μια προτεινόμενη παρέμβαση, ότι συνολικά στοιχεία και 

στατιστικές παρέχουν μια ακριβή εικόνα της ζωής των γυναικών ή ότι αυτό που είναι 

ωφέλιμο για τους άνδρες θα ωφελήσει αυτόματα και τις γυναίκες.  
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Βήμα δεύτερο: Ανάλυση της προτεινόμενης πολιτικής  

Εκ πρώτης όψεως, αποτελούν τις πλέον απτές και αναμφισβήτητες πληροφορίες σχετικά με την 

κατάσταση των γυναικών και ανδρών. 

Αφού ολοκληρωθεί η ανάλυση, χρειάζεται να υλοποιηθεί ο καθορισμός  της προτεραιότητας και 

της σημασίας της έμφυλης διάστασης. Θα πρέπει να εξεταστεί η φύση και η μορφή της δράσης  και 

να ληφθούν  αποφάσεις σχετικά με: 

 τη γεωγραφική περιοχή, 

 το τομεακό, θεματικό πεδίο,  

 τους συγκεκριμένους στόχους της ,  

 τις λύσεις και τα προβλεπόμενα αποτελέσματα. Ποιες βελτιώσεις επιθυμεί να επιφέρει; 

Ποια είναι τα αναμενόμενα οφέλη για τις ομάδες στόχους; Ποια πρακτικά αποτελέσματα 

επιθυμεί να επιτύχει; 

 τις προβλεπόμενες δράσεις και το χρονοδιάγραμμά,  

 τους πόρους: ανθρώπινοι, χρηματοοικονομικοί, υλικοτεχνικοί και οργανωτικοί. 

 

 

Βήμα τρίτο: Καθορισμός  προτεραιότητας και η σημασία της διάστασης του  φύλου 

 Προσδιορισμός με ακρίβεια τους συγκεκριμένους στόχους, σε σχέση με το φύλο και ανάπτυξη  

στόχων  και δεικτών. 

 Οι στόχοι εκφράζουν αυτό που επιθυμεί η  να επιτύχει. Οι στόχοι πρέπει να είναι 

συγκεκριμένοι, προσμετρήσιμοι, επιτεύξιμοι, ρεαλιστικοί και να έχουν ένα σαφές χρονικό όριο 

(SMART).  

Οι δείκτες μετρούν τα επιτεύγματα που έχετε θέσει, μπορεί να είναι ποσοτικοί (συνολικά στοιχεία, 

ποσοστά) και ποιοτικοί (να βασίζονται σε ανθρώπινες κρίσεις και αντιλήψεις). 

Για την ανάπτυξη των δεικτών, πρέπει να καθοριστούν  τα εξής: 

 αυτό που επιθυμεί να μετρήσει, 

 τις πληροφορίες που θα  επιτρέψουν να προβεί στην καταμέτρηση αυτή,  

 πού και πώς μπορεί να συλλέξει τις σχετικές πληροφορίες.   
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Τύποι Περιγραφή Πλεονεκτήματα Μειονεκτήματα Παραδείγματα 

Δείκτες  

ελέγχου 

Τίθεται ερώτημα 

εάν κάτι 

υφίσταται ή όχι.  

Η μέτρηση 

γίνεται με 

ερωτήσεις τύπου 

«ναι» ή «όχι». 

Κατάλληλοι για 

να μετράνε 

διαδικασίες, 

δηλώσεις 

πολιτικής 

θέλησης και 

δεσμεύσεις.  

 

Έλλειμμα ως 

προς την 

ποιοτική πλευρά. 

Πολλές φορές 

τίθεται θέμα 

ερμηνείας. 

 Υφίστανται 

πολιτικές για το 

gender 

mainstreaming; 

 Ζητήθηκε η 

συμβολή 

ενός/μιας 

ειδικού/-ής σε 

θέματα φύλου 

στην κατάρτιση 

της έκθεσης; 

Δείκτες 

στατιστικοί 

 

«Παραδοσιακοί 

δείκτες» που 

μετρούν τις 

μεταβολές με τη 

χρήση 

διαθέσιμων 

στατιστικών 

δεδομένων. 

Οι πληροφορίες 

είναι άμεσα 

διαθέσιμες. 

Σπανίως 

παρέχουν μια 

ποιοτική άποψη. 

Συχνά χρειάζεται 

να 

συμπληρωθούν 

από τους άλλους 

δύο τύπους. 

 Ποσοστό ανδρών 

και γυναικών που 

έχουν προσβληθεί 

από HIV. 

 Ποσοστό 

ανεργίας ανδρών 

και γυναικών. 

Δείκτες 

δεδομένων  

Απαιτούν 

συγκεκριμένες 

μορφές 

συλλογής 

δεδομένων 

(κοινωνιολογικές 

έρευνες, ομάδες 

εστίασης, 

συνεντεύξεις 

κ.τ.λ.).  

 

Τα δεδομένα 

είναι συχνά 

απολύτως 

χρήσιμα και 

συγκεκριμένα. 

Θεωρούνται 

καλό μέσο 

συλλογής 

ποιοτικών 

δεδομένων. 

Συχνά είναι 

απαιτητικά από 

άποψη πόρων 

(χρόνος, χρήμα, 

ανθρώπινο 

δυναμικό). 

 Ποσοστό του 

πληθυσμού που 

πιστεύει ότι οι 

γυναίκες έχουν 

την πρωταρχική 

ευθύνη στη 

φροντίδα των 

παιδιών.  

  

 

Χρήσιμο εργαλείο είναι ο Πίνακας ελέγχου για τη SWOT ανάλυσης της διάστασης του φύλου στο 

υπουργείο: 
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 ΔΥΝΑΤΑ 

ΣΗΜΕΙΑ 

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ 

  Πολιτική και διοίκηση 

Υπάρχει πολιτική βούληση για την ισότητα 

των φύλων που να καθοδηγεί τις πολιτικές 

του υπουργείου; 

  

Υπάρχει διοικητική υποστήριξη για τη 

στρατηγική της ενσωμάτωσης της διάστασης 

του φύλου στο υπουργείο; 

  

Δομή 

Υπάρχει στο υπουργείο σημείο εστίασης 

(σημείο αναφοράς) για την ισότητα των δύο 

φύλων; 

  

Το σημείο αυτό, διαθέτει επαρκή εμπειρία 

(γνώσεις, δεξιότητες και στάσεις) για τη 

στήριξη της ενσωμάτωσης της διάστασης του 

φύλου στην Περιφέρεια; 

  

Το σημείο εστίασης, έχει σαφή εντολή και 

θεσμικό πλαίσιο λειτουργίας; 

  

Το σημείο αυτό, έχει επαρκή εξουσία 

(επίπεδο ανώτερων διοικητικών στελεχών), 

για να επηρεάσει και να επιφέρει αλλαγές στο 

εσωτερικό του οργανισμού; 

  

Υπάρχει ισορροπία σε επίπεδο διοίκησης/ 

διαχείρισης / τεχνικό επίπεδο; 

  

Εκτός από το σημείο εστίασης (σημείο 

αναφοράς) για την ισότητα των δύο φύλων, 

υπάρχουν άλλα άτομα/υπηρεσίες στο 

υπουργείο που μπορούν να υποστηρίξουν το 

έργο της ισότητας; 

  

Δράσεις 

Έχουν σχεδιαστεί στοχευμένες δράσεις 

/προγράμματα για την ισότητα των φύλων 

και την ενδυνάμωση των γυναικών;  

  

Υπάρχουν εργαλεία που χρησιμοποιούνται 

στο σχεδιασμό και την υλοποίηση των 

δράσεων/ του προγράμματος του υπουργείου; 

  

Συμμετέχουν γυναίκες και άνδρες ισότιμα   
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 ΔΥΝΑΤΑ 

ΣΗΜΕΙΑ 

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ 

στις δραστηριότητες/δράσεις; 

Τα αποτελέσματα των δράσεων 

/προγραμμάτων, αξιολογούνται για τις 

επιπτώσεις στα δύο φύλα; 

  

Προϋπολογισμός 

Έχουν ενσωματωθεί δράσεις με έμφυλη 

διάσταση στις τακτικές πιστώσεις του 

προϋπολογισμού; Υπάρχουν κονδύλια εκτός 

του τακτικού προϋπολογισμού;  

  

Συνειδητές πολιτικές ισότητας στο χώρο εργασίας 

Εφαρμόζονται συνειδητές πολιτικές ισότητας 

των φύλων στο χώρο εργασίας εντός του 

υπουργείου (π.χ. ευέλικτο ωράριο εργασίας, 

άδεια μητρότητας και πατρότητας, φροντίδα 

των παιδιών, συμπεριφορά, σεξουαλική 

παρενόχληση, κλπ);  

  

Έχει η διοίκηση ως προτεραιότητα, σχέσεις 

σεβασμού μεταξύ γυναικών και ανδρών στο 

χώρο εργασίας; 

  

Υπάρχουν διαδικασίες ισότιμης 

αντιμετώπισης των φύλων για όλους τους 

τύπους των θέσεων εργασίας, 

συμπεριλαμβανομένων των τεχνικών θέσεων; 

  

Υπάρχουν ισότιμες ως προς τα δυο φύλα 

διαδικασίες πρόσληψης και επιλογής 

προσωπικού, για όλα τα είδη θέσεων 

εργασίας, συμπεριλαμβανομένων των 

τεχνικών θέσεων; 

  

Υπάρχουν δείκτες και κίνητρα απόδοσης, για 

την ενθάρρυνση του προσωπικού να 

συμμετέχει σε θέματα ισότητας των φύλων; 

  

Ανάπτυξη ικανοτήτων και ευαισθητοποίηση 

Υπάρχουν διαδικασίες/δράσεις 

ευαισθητοποίησης και ενίσχυσης των 

ικανοτήτων του προσωπικού (για όλα τα είδη 

θέσεων), σχετικά με την ισότητα των δύο 

φύλων; 
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 ΔΥΝΑΤΑ 

ΣΗΜΕΙΑ 

ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ 

Το υπουργείο  υποστηρίζει δράσεις 

κατάρτισης του προσωπικού της σε θέματα 

σχετικά με την ισότητα των δύο φύλων; 

  

Υπάρχει παρακολούθηση (follow-up) σε 

αυτές τις δράσεις; 

  

Υπάρχουν δραστηριότητες ευαισθητοποίησης 

του προσωπικού, για την ενσωμάτωση της 

διάστασης του φύλου; 

  

Προϊόντα και πόροι διαχείρισης της γνώσης για την ισότητα 

Υπάρχουν εργαλεία, μελέτες περιπτώσεων, 

εκπαιδευτικό υλικό, έγγραφα πολιτικής, 

άμεσα διαθέσιμα σε έντυπη ή ηλεκτρονική 

μορφή, για χρήση από το προσωπικό; 

  

Παρακολούθηση και υποβολή εκθέσεων 

Υπάρχουν αναλυτικά επιμέρους στοιχεία για 

τα δυο φύλα, τα οποία συλλέγονται και 

χρησιμοποιούνται συστηματικά στο 

σχεδιασμό και την υποβολή εκθέσεων; 

  

 

 ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΑΠΕΙΛΕΣ 

Εθνική πολιτική ή στρατηγική 

Υπάρχουν εθνικές πολιτικές, που να δίνουν 

προτεραιότητα σε θέματα ισότητας φύλων; 

  

Υπάρχει συνειδητοποίηση της εθνικής 

πολιτικής ισότητας των φύλων στο 

υπουργείο; 

  

Δημόσια εικόνα 

Ποια είναι η Δημόσια εικόνα του υπουργείου 

μεταξύ των φορέων που εμπλέκονται σε 

θέματα ισότητας; 

  

Τα υλικά δημοσιότητας και προβολής που 

χρησιμοποιεί η ΠΔΕ, περιλαμβάνουν 

πληροφορίες για θέματα ισότητας; 

  

Εκμετάλλευση ευκαιριών 

Εκμεταλλεύεται το υπουργείο όλες τις 

ευκαιρίες για να προωθήσει δράσεις 
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 ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΑΠΕΙΛΕΣ 

ισότητας; 

Εξωτερικές Σχέσεις 

Η επιλογή οργανισμών-εταίρων σε διάφορες 

δράσεις, περιλαμβάνει τη διάσταση του 

φύλου (δηλ την προθυμία / ικανότητα 

/ευαισθητοποίηση ως προς την ισότητα των 

φύλων); 

  

Υπάρχει συνεργασία με οργανώσεις για την 

άσκηση πίεσης και την υπεράσπιση των 

δικαιωμάτων των γυναικών; 

  

Υπάρχει συνεργασία και δικτύωση μεταξύ 

οργανισμών, για την ενσωμάτωση της  

διάστασης του φύλου και την ενδυνάμωση 

των γυναικών; 

  

Χρησιμοποιούνται προγράμματα / έργα / 

παρουσιάσεις / συναντήσεις που 

υλοποιεί/συμμετέχει το υπουργείο, για να 

δικτυωθεί και να προωθήσει θέματα σχετικά 

με την ισότητα των φύλων;   

 

  

Υπάρχουν ευκαιρίες για γυναίκες και άνδρες 

που ανήκουν σε ομάδες-στόχους να 

συμμετέχουν στις δραστηριότητες 

προγραμμάτων; 

  

Έχει το υπουργείο εξωτερική υποστήριξη 

από ειδικούς για την ενσωμάτωση της  

διάστασης του φύλου; 

  

Η υποστήριξη (αν υπάρχει) είναι συνεχής;   

Αναλυτικά στοιχεία για τα δυο φύλα 

Υπάρχουν διαθέσιμα αναλυτικά στοιχεία ανά 

φύλο, από εθνικές έρευνες και άλλα έγγραφα, 

για χρήση στον προγραμματισμό και 

σχεδιασμό των δραστηριοτήτων των 

προγραμμάτων του υπουργείου; 

  

Υπάρχουν ευκαιρίες για το προσωπικό του 

υπουργείου, για την ανάπτυξη ικανοτήτων 

σχετικά με την ισότητα των φύλων, μέσω 

σχέσεων με άλλους φορείς; 
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 ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ ΑΠΕΙΛΕΣ 

Καταβλήθηκαν προσπάθειες για να 

εξασφαλιστεί, ότι όλα τα έργα του 

υπουργείου  περιλαμβάνουν  

μια στρατηγική ενσωμάτωσης της διάστασης 

του φύλου; 

  

 

Επωφελήθηκαν οι συμμετέχοντες και των δύο φύλων εξίσου από τις δράσεις; Αν όχι, γιατί; Ποια 

διορθωτικά μέτρα μπορούν να ληφθούν 

 

Βήμα τέταρτο: Αξιολόγηση και περιγραφή του δυναμικού επιπτώσεις στις γυναίκες και τους 

άνδρες, άμεσα και έμμεσα 

Η αξιολόγηση προσφέρει την ευκαιρία για βελτιώσεις. Βοηθά να κατανοηθούν  εάν πέτυχε το έργο 

και εάν μετάβαλε την κατάσταση όσο αναμένατε. 

Η αξιολόγηση πρέπει να καλύπτει τα εξής: 

 Συνάφεια: Σε ποιο βαθμό ανταποκρίθηκε η  στις ανάγκες και προσδοκίες των 

συμμετεχόντων των δύο φύλων; 

 Αποτελεσματικότητα: Ποιος επωφελήθηκε από την πολιτική της; Μια διαφορετική ομάδα 

από τις αρχικές δικαιούχους; Αν ναι, πώς και γιατί; Μεταβλήθηκε η αναλογία των γυναικών 

και των ανδρών μεταξύ των δικαιούχων; Επωφελήθηκαν γυναίκες και άνδρες από τις 

δράσεις με ίσο τρόπο; Παρατηρήθηκαν αθέλητες αρνητικές επιπτώσεις; Αν ναι, σε ποιο 

βαθμό επηρέασαν τις γυναίκες και τους άνδρες; 

 Αντίκτυπος: Ποιες σχετικές μεταβολές στην κατάσταση των γυναικών και των ανδρών 

μπορούν να παρατηρηθούν ως αποτέλεσμα της πολιτικής της;  

 Αποδοτικότητα: Εκμεταλλεύθηκε η   πλήρως το δυναμικό των γυναικών και των ανδρών; 

Κατανεμήθηκαν τα μέσα και τα αποτελέσματα ισότιμα μεταξύ γυναικών και ανδρών; 

 Βιωσιμότητα: Θα διατηρηθούν τα αποτελέσματα μακροχρόνια; 

Σε αυτό το στάδιο, είναι πιθανόν ήδη να έχουμε σκεφτεί κάποιες γενικές ιδέες για 

παρεμβάσεις που θα μας βοηθήσουν να πετύχουμε τους στόχους για τους οποίους κάναμε λόγο στο 

Βήμα 3. Τώρα θα πρέπει να αποφασίσουμε για τις πιο κατάλληλες δράσεις.  
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 Σκέψεις για τις επιλογές πολιτικής 

Η επιλογή της «σωστής» διαδικασίας για πολιτική ή παρέμβαση δεν είναι απλή ενέργεια. 

Περιλαμβάνει την εξέταση διαφόρων σημαντικών ζητημάτων, όπως τα εξής: 

 Πώς θα μπορούσαμε να εξισορροπήσουμε τα επιθυμητά αποτελέσματα με τους 

περιορισμένους οικονομικούς πόρους;  

 Πώς θα μπορούσαμε να προσφέρουμε μέσω αυτής της παρέμβασης και σε ποιο βαθμό; 

 Πώς και σε τι βαθμό μπορούμε να μιλήσουμε για κοινωνικές και ιστορικές διαφορές 

ανάμεσα στους άνδρες και στις γυναίκες; 

  Πώς και σε τι βαθμό θα μπορούσα να εντάξω την οπτική των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, 

να προωθήσω προτεραιότητες προστασίας περιβάλλοντος, να αποκαταστήσω άλλες 

κοινωνικές ανισότητες (σχετικές με μειονότητες, αγροτικές και αστικές ομάδες, ομάδες 

που ζουν σε όρια κατώτατης φτώχειας κ.λπ.);  

 

Ο αντίκτυπος κάθε επιλογής πρέπει να εξεταστεί. Αφού αξιολογηθούν όλα αυτά προσεκτικά, 

τότε θα είμαστε σε θέση να διαμορφώσουμε την παρέμβασή μας.  

Σημειώνουμε ότι η διαδικασία ορισμού και τελειοποίησης μιας πολιτικής παρέμβασης συχνά 

προϋποθέτει επιστροφή στα Βήματα 5 και 6, δηλαδή έρευνα και αξιολόγηση της κατάστασης και 

επιλογή των τελικών δράσεων.  

 

Επίσης, είναι πιθανό εξωτερικοί παράγοντες να περιορίσουν τις επιλογές μας ή να τονίσουν 

επιπλέον προκλήσεις που πρέπει να συζητηθούν, όπως για παράδειγμα, πολιτικές σκέψεις, 

οικονομικοί περιορισμοί, ή άλλοι όροι που σχετίζονται με την κατανομή των πόρων από τους/τις 

χορηγούς ή άλλους διεθνείς οικονομικούς οργανισμούς. Ίσως κάποιες από αυτές τις σκέψεις 

ξεφεύγουν από τον έλεγχο ή την επιρροή μας, αλλά ο σκοπός μας είναι να προτείνουμε την πλέον 

κατάλληλη και ισότιμη πολιτική ή έργο για το φύλο.  

Ακόμα και αν δεν είμαστε σε θέση να ελέγξουμε τους τρόπους με τους οποίους μπορούν να γίνουν 

τροποποιήσεις, περιορισμοί, ή επεκτάσεις, μπορούμε να καθορίσουμε ένα κριτήριο ή πρότυπο 
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σύγκρισης ως προς το φύλο (benchmark) στην πολιτική ή το σχέδιο του Έργου, που μπορεί να 

χρησιμοποιηθεί και να είναι σημείο αναφοράς κατά τη διαδικασία αξιολόγησης και έγκρισης. 

 

 

Ποιες θα είναι οι πιθανές ευρύτερες συνέπειες σε περίπτωση αποτυχίας εφαρμογής μιας επιλογής 

που να είναι ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο; 

Εάν δεν είμαστε σε θέση να διεξάγουμε μια αξιολόγηση του αντίκτυπου της διάστασης με 

βάση το φύλο για κάθε επιλογή, μια ελάχιστη αξιολόγηση θα πρέπει να γίνει για την πορεία της 

δράσης που τελικά επιλέξαμε. Αυτό είναι σημαντικό, έτσι ώστε να προβλεφθούν τυχόν μη 

αναμενόμενοι τρόποι με τους οποίους οι πολιτικές ή τα Έργα ίσως αποτύχουν να πραγματευτούν 

τις ανισότητες με βάση το φύλο. Με την ολοκλήρωση όλων των αναλύσεων και αξιολογήσεων, θα 

είμαστε έτοιμοι/-ες να τελειοποιήσουμε το σχέδιο δράσης. Αυτό θα απαιτήσει την προετοιμασία 

της πραγματικής πολιτικής ή των εγγράφων του Έργου και του απαιτούμενου προϋπολογισμού. 

 

Βήμα πέμπτο: Προσδιορισμός των πιθανών αλλαγών στη  προτεινόμενη  πολιτική. 

 

Ο Προσδιορισμός των πιθανών αλλαγών στη  προτεινόμενη  πολιτική  περιλαμβάνει τις εξής 

φάσεις: 

 

ΦΑΣΗ 1 – Εξέταση της εκπροσώπησης και της συμμετοχής 

Περιλαμβάνει μια ποσοτική απεικόνιση. Το ερώτημα είναι πόσες γυναίκες και πόσοι άνδρες.  

 

 Πώς επηρεάζει η πρότασή μου την καθημερινή ζωή των γυναικών και ανδρών γενικά ή 

εντός ομάδων που χαρακτηρίζονται από την ηλικία, τη μειονεξία, την εθνοτική προέλευση 

κλπ; 

 Υπάρχει ένα διαφορετικό μερίδιο γυναικών και ανδρών μέσα στην ομάδα στόχο;  

 Ποια είναι τα χαρακτηριστικά τους;  
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 Ποια είναι η εκπροσώπηση των γυναικών και ανδρών στα όργανα λήψης αποφάσεων σε 

διάφορα επίπεδα; Ποια επίδραση έχει;  

 

 

ΦΑΣΗ 2 – Εξέταση της πρόσβασης σε πόρους 

Εξετάζει πώς οι πόροι ζωτικής σημασίας είναι κατανεμημένοι μεταξύ γυναικών και ανδρών, ώστε 

να διαπιστώσετε εάν υπάρχουν σημαντικές διαφορές. Πόροι δεν είναι μόνο τα χρήματα. 

Περιλαμβάνουν τα εξής: 

 Χρόνο: ο χρόνος που αφιερώνουν γυναίκες και άνδρες σε παραγωγικές δραστηριότητες 

(όπως αμειβόμενη και μη αμειβόμενη εργασία, διακοπή της σταδιοδρομίας), σε 

αναπαραγωγικές δραστηριότητες (παιδική φροντίδα και οικιακές εργασίες), σε κοινωνικά 

έργα (σωματεία, εργασία στον πολιτικό τομέα) και την προσωπική ζωή (άθληση, ελεύθερος 

χρόνος, αυτοεπιδιωκόμενη τελειοποίηση).  

 Πληροφορίες: σχετικά με θέσεις εργασίας, την κατάρτιση, χρηματοοικονομικές 

δυνατότητες, τη δημιουργία επιχειρήσεων, το εργατικό δίκαιο και το δίκαιο περί ισότητας. 

 Χρήματα και οικονομική ισχύ: οικονομική εξάρτηση και ανεξαρτησία, ιδιωτικό εισόδημα. 

 Εκπαίδευση και κατάρτιση: οι βαθμοί και οι τομείς, καθώς και η συνάφειά τους με τις 

τάσεις της αγοράς εργασίας. 

 Εργασία και σταδιοδρομία: η κατανομή των γυναικών και των ανδρών ανά τομέα, 

λειτουργία, επίπεδο, θέση ευθύνης και τύπο απασχόλησης (σύμβαση ορισμένου χρόνου, 

μερική απασχόληση, πλήρης απασχόληση), ποσοστό γυναικών και ανδρών που είναι 

άνεργοι, μακροχρόνια άνεργοι, έχουν διακόψει τη σταδιοδρομία τους, αναζητούν 

απασχόληση, είναι ανεξάρτητοι επαγγελματίες ή βρίσκονται επικεφαλής επιχειρήσεων.   

 Τεχνολογίες των πληροφοριών και των επικοινωνιών: πρόσβαση στο Διαδίκτυο, κατάρτιση 

σε διαδικασίες που βασίζονται στον ηλεκτρονικό υπολογιστή, ποσοστό γυναικών και 

ανδρών που εργάζονται σε εταιρείες που λειτουργούν βάσει ηλεκτρονικών υπολογιστών και 

ο αντίστοιχος αντίκτυπος αυτών των τεχνολογιών σε παραδοσιακά ανδρικές ή γυναικείες 

επιχειρήσεις και επαγγέλματα. 
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 Κοινωνικές υπηρεσίες: πρόσβαση των γυναικών και ανδρών σε κοινωνικές υπηρεσίες, 

συμπεριλαμβανομένης της υγειονομικής περίθαλψης, της στέγασης, της φροντίδας για τα 

παιδιά, της οικογενειακής βοηθητικής φροντίδας και της φροντίδας εξαρτώμενων ατόμων. 

Η καταλληλότητα των υπηρεσιών αυτών σε σύγκριση με τις ανάγκες.  

 Κινητικότητα: ποσοστό των γυναικών και ανδρών που χρησιμοποιούν τις δημόσιες 

μεταφορές, πρόσβαση σε ιδιωτικά οχήματα, καταλληλότητα των σχετικών υπηρεσιών σε 

σύγκριση με τις ανάγκες. 

 

ΦΑΣΗ 3 – Εξέταση των δικαιωμάτων και των κοινωνικών προτύπων και αξιών 

Όσον αφορά τα δικαιώματα, εξετάζονται υφιστάμενες νομοθεσίες, κανονισμούς και κανόνες. 

Περιλαμβάνουν άμεσες ή έμμεσες διακρίσεις εναντίον των γυναικών ή ανδρών;  

Όσον αφορά τον αντίκτυπο των κοινωνικών προτύπων και αξιών, εξετάζονται  τα ακόλουθα 

θέματα: 

 Υπάρχουν υποθέσεις σχετικά με αυτό που πράττουν γυναίκες και άνδρες στον τομέα που 

στοχεύετε; Πώς επηρεάζουν τους ρόλους των φύλων, τον καταμερισμό της εργασίας, τις 

τάσεις και τη συμπεριφορά των γυναικών και ανδρών;  

 Συνδέονται διαφορετικές αξίες με τις γυναίκες και τους άνδρες ή τα γυναικεία και τα 

ανδρικά χαρακτηριστικά; Ως αποτέλεσμα, προκύπτουν ανισότητες; 

 

ΦΑΣΗ 4 – Εξέταση εξωτερικών επιρροών 

Εξετάζονται παράγοντες όπως το γενικό οικονομικό και κοινωνικό κλίμα, οι δημογραφικές τάσεις 

και οι γενικοί νόμοι που μπορούν να επηρεάσουν αρνητικά ή θετικά αυτό που επιδιώκεται να 

επιτευχτεί. 

 

ΦΑΣΗ 5 – Εξέταση των αναγκών 

Από όλα τα ανωτέρω στοιχεία μπορεί να διαπιστωθούν οι ιδιαίτερες ανάγκες των γυναικών και 

ανδρών σε σχέση με το θεματικό πεδίο και να εξεταστεί  πώς θα  καλυφθεί. Μπορεί επίσης να 

πραγματοποιηθούν έρευνες και να συνταχθούν ερωτηματολόγια σε σχέση με την ομάδα στόχο. 
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Παραδείγματα 

 

Κινητικότητα 

Συμμετοχή: Οι γυναίκες έχουν μικρότερη πρόσβαση σε ιδιωτικά οχήματα, χρησιμοποιούν 

συχνότερα τα δημόσια μέσα μεταφοράς και κάνουν πολλές μετακινήσεις καθημερινά. Ταξιδεύουν 

επίσης τακτικά με παιδιά και χρησιμοποιούν παιδικά καροτσάκια. Δεν εκπροσωπούνται επαρκώς 

μεταξύ αυτών που είναι υπεύθυνοι για τη λήψη αποφάσεων στις μεταφορές και θα αποκομίσουν 

περισσότερα οφέλη από βελτιώσεις στον τομέα.  

Πόροι: Η κατανομή των πόρων (όπως είναι η κατοχή ιδιωτικού οχήματος) διαφέρει ανάλογα με το 

φύλο με αποτέλεσμα να εντείνονται οι υφιστάμενες ανισότητες από την άποψη των χρονικών 

περιορισμών (στο βαθμό που ένα ιδιωτικό όχημα επιτρέπει την καλύτερη εκμετάλλευση του 

χρόνου). 

Πρότυπα και αξίες: Μεγαλύτερη σημασία δίδεται στις ανάγκες του άνδρα όσον αφορά την κοινή 

χρήση ενός περιορισμένου πόρου (ένα αυτοκίνητο στην οικογένεια). 

 

 

Χρόνος εργασίας – Καταμερισμός της εργασίας 

Συμμετοχή: Η μεγάλη πλειοψηφία των εργαζομένων με μερική απασχόληση είναι γυναίκες. 

Εξάλλου, αφιερώνουν κατά μέσο όρο τα δύο τρίτα του χρόνου εργασίας τους σε μη αμειβόμενες 

δραστηριότητες, ενώ οι άνδρες μόνο το ένα τρίτο.  

Πόροι: Αυτές οι διαφορές στη συμμετοχή ανάλογα με το φύλο επιδρούν στην κατανομή των πόρων 

(χρόνος, εισόδημα, ευκαιρίες στη σταδιοδρομία). 

Πρότυπα και αξίες: Αυτό συμβάλλει σε επιλογές ανά φύλο όσον αφορά την εκπαίδευση και τη 

σταδιοδρομία, καθώς και την εσωτερική κατανομή των οικιακών εργασιών και ευθυνών.   

Δικαιώματα: Οι διαφορές όσον αφορά τα δικαιώματα για εργαζόμενους με πλήρη και μερική 

απασχόληση έχουν διαφορετική επίδραση σε γυναίκες και άνδρες.  
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Επαγγελματικός διαχωρισμός 

Συμμετοχή: Η αφιέρωση ανδρών στα επαγγέλματα της «παροχής φροντίδας» είναι πολύ 

περιορισμένη (οριζόντιος επαγγελματικός διαχωρισμός του φύλου). Λίγες γυναίκες έχουν 

πρόσβαση σε θέσεις υψηλού επιπέδου (κάθετος επαγγελματικός διαχωρισμός). Με τις τρέχουσες 

δημογραφικές τάσεις προς μια γήρανση του πληθυσμού και την αυξημένη συμμετοχή των 

γυναικών στο εργατικό δυναμικό, οι δυνατότητες απασχόλησης στον τομέα της παροχής φροντίδας 

(παιδιών, ηλικιωμένων και άλλων εξαρτώμενων προσώπων) αναμένεται να αυξηθούν.  

Πόροι: Το πρόβλημα του χαμηλού μισθού, ένα χαρακτηριστικό των επαγγελμάτων «παροχής 

φροντίδας» όπου κυριαρχούν οι γυναίκες, μπορεί να αποτελέσει εμπόδιο στην επιτυχή πρόσληψη 

ανδρών. Μια αυξημένη συμμετοχή των ανδρών στα επαγγέλματα αυτά θα είχε ενδεχομένως θετική 

επίδραση στα επίπεδα των μισθών. 

Πρότυπα και αξίες: Τα νέα πρότυπα ανδρικών ρόλων θα επιδράσουν θετικά στην εξάλειψη των 

στερεοτύπων στην ανατροφή των αγοριών και των κοριτσιών και θα καταργήσουν την έλλειψη 

ελαστικότητας της αγοράς εργασίας.  

Δικαιώματα: Μέτρα για την προώθηση της ανδρικής συμμετοχής στον τομέα της παροχής 

φροντίδας μπορούν να προσφέρουν νέες δυνατότητες απασχόλησης για ανειδίκευτους ή λιγότερο 

ειδικευμένους άνδρες, ενώ θα προωθήσουν, ταυτόχρονα, μια πιο ίση κατανομή της εργασίας 

ανάμεσα στις γυναίκες και τους άνδρες.  
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Παράρτημα: 

 

1. Εργαλείο για το gender mainstreaming: Κατάλογος εγγράφων Έργων ή πολιτικών: 

 

Υπόβαθρο και Αιτιολόγηση: η διάσταση του φύλου αναδεικνύεται στο πλαίσιο των πληροφοριών 

της παρέμβασης; Είναι όλα τα δεδομένα διαχωρισμένα κατά φύλο; Η αιτιολόγηση 

περιλαμβάνει πειστικά επιχειρήματα για το gender mainstreaming και την ισότητα των 

φύλων (Βλ. Βήμα 7); 

Σκοπός: Ο σκοπός της προτεινόμενης παρέμβασης έχει αντίκτυπο στις ανάγκες και των ανδρών και 

των γυναικών; Ο σκοπός επιδιώκει να περιορίσει τις ανισότητες με βάση το φύλο, 

αποτυπώνοντας τις πρακτικές ανάγκες των ανδρών και των γυναικών; Επιδιώκει να 

επιφέρει αλλαγές στους οργανισμούς (κοινωνικούς και άλλους) που διαιωνίζουν τις 

ανισότητες μεταξύ ανδρών και γυναικών;  

Επωφελούμενοι/-ες: Εκτός από τις παρεμβάσεις που στοχεύουν στους άνδρες και στις γυναίκες ως 

διορθωτικά μέτρα για να βελτιώσουν την ισότητα των φύλων, υπάρχει ισορροπία 

συμμετοχής μεταξύ ανδρών και γυναικών στην ομάδα των επωφελούμενων; 

Στόχοι: Οι στόχοι της παρέμβασης επικεντρώνονται στις ανάγκες τόσο των ανδρών όσο και των 

γυναικών; 

Δράσεις: Οι δράσεις που έχουν σχεδιαστεί απευθύνονται εξίσου στους άνδρες και στις γυναίκες; 

Υπάρχουν επιπλέον δράσεις που είναι απαραίτητες για να εξασφαλιστεί ότι η οπτική του 

φύλου είναι σαφής (π.χ. εκπαίδευση σε θέματα φύλου, περαιτέρω έρευνα κ.λπ.); 

Δείκτες: Έχουν δημιουργηθεί δείκτες για να μετρήσουν την πρόοδο επίτευξης κάθε στόχου; Αυτοί 

οι δείκτες αποτιμούν τις πτυχές του φύλου σε κάθε στόχο; Είναι οι δείκτες διαχωρισμένοι 

κατά φύλο; Οι στόχοι έχουν τεθεί, ώστε να εγγυηθούν ένα επαρκές επίπεδο ισορροπίας της 

εκπροσώπησης των φύλων στις δράσεις (π.χ. ποσόστωση για ανδρική και γυναικεία 

συμμετοχή) (Βλ. Βήματα 1 και 8); 

Υλοποίηση: Ποιος/-α θα υλοποιήσει τη σχεδιαζόμενη παρέμβαση; Έχουν εκπαιδευτεί οι 

συμμετέχοντες/-ουσες σε θέματα gender mainstreaming, έτσι ώστε η οπτική του φύλου να 

λαμβάνεται υπόψη καθ’ όλη τη διάρκεια της υλοποίησης; Θα συμμετάσχουν ισότιμα οι 

άνδρες και οι γυναίκες στην υλοποίηση (Βλ. Βήμα 1); 

Έλεγχος και Αξιολόγηση: Περιλαμβάνει ο έλεγχος και η αξιολόγηση την οπτική του φύλου; Θα 

εξεταστούν τόσο οι ουσιαστικές (περιεχόμενο) όσο και οι διοικητικές (διαδικασία) 

πλευρές της παρέμβασης (Βλ. Βήματα 8 και 9); 

Ρίσκο: Θεωρείται ως πιθανό ρίσκο το ευρύτερο πλαίσιο των ρόλων και των σχέσεων των ανδρών 

και των γυναικών που διαμορφώνονται εντός της κοινωνίας (π.χ. στερεότυπα που 

εμποδίζουν την πλήρη συμμετοχή του ενός ή του άλλου φύλου); Έχει υπολογιστεί τυχόν 

αρνητικός αντίκτυπος της παρέμβασης (π.χ. πιθανές πρόσθετες ευθύνες για τις γυναίκες ή 

κοινωνική απομόνωση των ανδρών); 

Προϋπολογισμός: Έχουν αποτιμηθεί οι οικονομικοί πόροι, έτσι ώστε να διασφαλιστεί ότι και οι 

άνδρες και οι γυναίκες θα επωφεληθούν από την παρέμβαση; Έχει υπολογιστεί στον 

προϋπολογισμό η ανάγκη για παροχή εκπαίδευσης με θέμα το φύλο ή η ανάγκη να 
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απασχοληθούν, για μικρής χρονικής διάρκειας διαστήματα, εμπειρογνώμονες σε θέματα 

φύλου; 

Παραρτήματα: Περιλαμβάνονται ως παραρτήματα σχετικά ερευνητικά άρθρα (ή αποσπάσματα), 

ιδίως αυτά που παρέχουν έγκυρη αιτιολόγηση για την έμφαση που δίνουμε στο φύλο; 

Στρατηγική επικοινωνίας: Έχει αναπτυχθεί μια στρατηγική επικοινωνίας με την οπτική του φύλου, 

προκειμένου να ενημερωθεί το ευρύτερο κοινό σχετικά με την ύπαρξη, την πρόοδο και τα 

αποτελέσματα του Έργου (Βλ. Βήμα 10); 

 

 

2. ΣΗΜΕΙΑ ΠΡΟΣ ΕΞΕΤΑΣΗ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΚΤΙΜΗΣΗ ΤΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ ΑΝΑΛΟΓΑ ΜΕ ΤΟ 

ΦΥΛΟ 

1. Κατά την ανάλυση του πλαισίου 

 Είναι οι συνολικοί στόχοι σύμφωνοι με τις υποχρεώσεις και προτεραιότητες για την 

ισότητα; 

 Πριν από το προγραμματισμό της , έχετε διεξάγει μια ανάλυση της κατάστασης που 

εντοπίζει την ύπαρξη και το εύρος των διαφορών μεταξύ γυναικών και ανδρών και τις 

επιπτώσεις τους; 

 Σε ποιο βαθμό συμμετείχαν άτομα με γνώσεις και εμπειρία σχετικά με την ενσωμάτωση 

της διάστασης του φύλου στον προσδιορισμό, τη διαμόρφωση και την αξιολόγηση των 

πολιτικών της ; 

  

2. Κατά τη καθιέρωση συγκεκριμένων στόχων 

 Έχετε αποφασίσει πώς θα ανταποκριθείτε στις ανάγκες των γυναικών και ανδρών που 

διαπιστώθηκαν κατά την ανάλυσή, 

 Πώς θα συμβάλει η  στην άμβλυνση των προκαταλήψεων και των στερεοτύπων; 

 Πώς θα προωθήσει την ισότητα; 

 Ποια οφέλη θα αποφέρει η  σε γυναίκες και άνδρες; 

 Πώς θα αντιμετωπίσει τα σημερινά εμπόδια στην ισότητα των φύλων; 

 Πώς θα ενδυναμώσετε γυναίκες και άνδρες της ομάδας στόχου , 

 Είναι οι ποσοτικοί και ποιοτικοί δείκτες για την ισότητα κατάλληλοι και ρεαλιστικοί; 
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 Έχουν προσδιοριστεί και ληφθεί υπόψη πιθανά εμπόδια στις δράσεις και τα επιτεύγματα 

των στόχων; 

 

3. Κατά τον προσδιορισμό, τη διαβούλευση και τη συμμετοχή των ομάδων στόχων 

 Πώς επηρέασε η ανάλυση της κατάστασης την επιλογή των ομάδων στόχων; 

 Πέρα από τις ειδικές δράσεις, πώς θα εξασφαλίσετε ότι τόσο οι γυναίκες όσο και οι 

άνδρες θα συμμετάσχουν με ίσο τρόπο στους μηχανισμούς  διαβούλευση που 

εφαρμόζεται στη  και θα επωφεληθούν ισότιμα από αυτή; 

 Πώς θα εξασφαλίσετε ότι τόσο οι γυναίκες όσο και οι άνδρες θα εκφράσουν τις ανάγκες 

τους κατά την εκτέλεση των πολιτικών της  και θα συμμετάσχουν στις διαδικασίες 

λήψης αποφάσεων ώστε να επηρεάσουν την αλλαγή; 

 Πώς συμπεριλάβατε τα όργανα για την ισότητα στην περιοχή, και τις οργανώσεις που 

εκπροσωπούν ομάδες στόχους; 

 Ενθαρρύνουν τη συμμετοχή οι μηχανισμοί διαβούλευσης που εφαρμόζετε; 

 

4. Κατά την οργάνωση της  και την κατάρτιση του προγράμματος εργασιών 

 Σε ποιο βαθμό έχει ενημερωθεί το προσωπικό , σχετικά με τις διαστάσεις του φύλου; 

 Έχετε προσδιορίσει τις ανάγκες κατάρτισης ή ενημέρωσης των μελών των επιτροπών 

και του προσωπικού όσον αφορά την ενσωμάτωση της διάστασης του φύλου και τον πιο 

αποτελεσματικό τρόπο κάλυψής τους (κατάρτιση, ενημέρωση, εβδομαδιαίες 

διαβουλεύσεις, διμερείς συζητήσεις, κλπ); 

 Διοργανώσατε μαθήματα κατάρτισης ή δημιουργίας υποδομής ώστε να ανταποκριθείτε 

στις ανάγκες αυτές; 

 Καθιερώσατε κατάλληλους μηχανισμούς παρακολούθησης ώστε να καταμετρήσετε τον 

αντίκτυπο της κατάρτισης στις επιδόσεις της   από την άποψη των φύλων; 

 Απαιτούν οι όροι εντολής για όλες τις θέσεις ευαισθησία ή/και εμπειρογνωμοσύνη σε 

σχέση με τα φύλο; 

 Εξασφαλίζετε ισότητα των αμοιβών; 
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 Προσφέρετε ευέλικτες δυνατότητες εργασίας για γυναίκες και άνδρες; Πόσοι υπάλληλοι 

επωφελήθηκαν από τις δυνατότητες αυτές; Υπάρχει ένα πρότυπο ανάλογα με το φύλο; 

 Εξασφαλίζουν οι διαδικασίες προαγωγής και επανεξέτασης την ανάπτυξη της 

σταδιοδρομίας υπαλλήλων και των δύο φύλων;  

 Λαμβάνονται τα θέματα για την ισότητα των φύλων υπόψη κατά την υποβολή 

προσφορών για αγαθά και υπηρεσίες που χρειάζεται να αγοράσετε; 

 

5. Κατά τον οικονομικό προγραμματισμό 

 Συμπεριλάβατε το κόστος της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου στον 

προϋπολογισμό; 

 Πραγματοποιήσατε επαλήθευση του προϋπολογισμού, ως προς την κάλυψη των φύλων, 

ώστε να εξασφαλίσετε ότι τόσο οι γυναίκες όσο και οι άνδρες θα επωφεληθούν από την 

προβλεπόμενη παρέμβαση; 

 Είναι ο προϋπολογισμός, κατάλληλος για την υλοποίηση των δράσεων ισότητας; 

 

6. Κατά την υλοποίηση του προγράμματος εργασιών, συμπεριλαμβανομένης της διακρατικής 

συνεργασίας 

 Έχετε λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα ώστε να διασφαλίσετε ισορροπία των φύλων στις 

επιτροπές της ; 

 Πώς θα εξασφαλίσετε ότι όλες οι υπηρεσίες είναι εξοικειωμένες με τη διάσταση του 

φύλου και ικανές να κινηθούν αποτελεσματικά; 

 Έχετε καθιερώσει επαρκείς διαδικασίες υποβολής εκθέσεων και ενημέρωσης ώστε να 

εντοπίσετε τυχόν αδυναμίες στο πλαίσιο της  κατά την εφαρμογή των πτυχών της 

ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου της ; 

 Έχετε λάβει μέτρα στήριξης, συμπεριλαμβανομένης της εξωτερικής τεχνογνωσίας, ώστε 

να αντιμετωπίσετε παρόμοιες καταστάσεις; 

 Πώς θα εξασφαλίσετε ότι η  θα αναγνωρίζει, θα σέβεται και θα ανταποκρίνεται στις 

διάφορες ανάγκες της ομάδας στόχου, καθόλη τη διάρκεια της εκτέλεσης; 
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7. Κατά την οργάνωση μιας συνεχούς παρακολούθησης και αυτοαξιολόγησης 

 Πώς θα εξασφαλίσετε ότι έχουν επιτευχθεί οι στόχοι σε σχέση με την ισότητα των 

φύλων; 

 Είναι οι ποσοτικοί και ποιοτικοί δείκτες κατάλληλοι για την καταμέτρηση της 

κατανομής των αποτελεσμάτων μεταξύ γυναικών και ανδρών; 

 Πώς θα παρακολουθείτε το περιεχόμενο, τις υπηρεσίες και τις διοικητικές διαδικασίες 

της ; 

 

8. Κατά την αξιολόγηση της επίδρασης της  στις ίσες ευκαιρίες 

 Πώς θα παρακολουθείτε και αξιολογείτε την  ώστε να διασφαλίσετε την ποιότητα των 

αποτελεσμάτων τόσο για τις γυναίκες όσο και για τους άνδρες που συμμετέχουν; 

 Έχετε αναπτύξει μια κατάλληλη στρατηγική επικοινωνίας για την ενημέρωση των 

οικείων οργανώσεων και των υπεύθυνων για τη χάραξη πολιτικής σχετικά με την 

ύπαρξη, την πρόοδο και τα αποτελέσματα της  σε θέματα σχετικά με τις ιδιαιτερότητες 

του φύλου; 

 

9. Κατά τη διάδοση και ενσωμάτωση στον κεντρικό κορμό των πολιτικών 

 Ποιο είναι το κοινό στόχος,  Ποιους-ες  προσπαθείτε να προσεγγίσετε και με ποια 

μηνύματα; 

 Είναι οι στρατηγικές, κατάλληλες για την επίτευξη του σχετικού στόχου; 

 Πώς θα τονίσετε τις επιτυχίες της  κατά την προώθηση της ισότητας μεταξύ γυναικών 

και ανδρών; 
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Βήμα 7:  

Υλοποίηση 

 

Κατά τη φάση αυτή πραγματοποιείται η εφαρμογή και υλοποίηση των μέτρων και παρεμβάσεων 

που έχουν σχεδιαστεί στο πλαίσιο του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων στο κάθε Υπουργείο 

(βλ. βήματα 1-6). Έτσι, λοιπόν, η Ομάδα Εργασίας που έχει ήδη συσταθεί, έχει πλέον καταλήξει σε 

συγκεκριμένες προτάσεις πολιτικής και δράσεων για την ένταξη της διάστασης του φύλου.  

 

 Σε αυτό το στάδιο ετοιμάζεται σχετική εισήγηση στον/στην αρμόδιο/α Υπουργό (απευθείας ή 

μέσω Γενικού/ής Γραμματέα/ως, όπου υπάρχει), ο/η οποίος/α είναι και υπεύθυνος/η, εφόσον 

διαθέτει φυσικά την πολιτική βούληση, να εγκρίνει το προτεινόμενο Πρόγραμμα Ισότητας των 

Φύλων για το Υπουργείο του οποίου είναι επικεφαλής και να στηρίξει και να διευκολύνει την 

υλοποίηση και την επικοινωνία του σε όλους τους εμπλεκόμενους φορείς. 

 

Οι εξειδικευμένες πολιτικές Ισότητας των Φύλων γίνονται περισσότερο αποτελεσματικές όταν ο 

στόχος της ισότητας ενταχθεί παράλληλα και σε όλες τις δημόσιες πολιτικές που συγκροτούν το 

σύνολο του κυβερνητικού έργου. Ιδιαίτερα δε σε ότι αφορά την εθνική/κεντρική διάσταση 

παραγωγής πολιτικής, η ένταξη της διάστασης του φύλου (gender mainstreaming) στο σύνολο του 

κυβερνητικού έργου αποτελεί βασικό στόχο και ολοκληρωμένη στρατηγική για την ισότητα μεταξύ 

ανδρών και γυναικών
35

. Η διαδικασία αυτή αποσκοπεί στη χάραξη, εφαρμογή και αξιολόγηση 

πολιτικών ισότητας, έτσι ώστε άνδρες και γυναίκες να επωφελούνται ισότιμα από όλες τις 

πολιτικές και δράσεις, σε όλα τα επίπεδα της οικονομικής, κοινωνικής και πολιτικής ζωής. 

 

                                                 
35 Βλ. Εθνικό Πρόγραμμα για την Ουσιαστική Ισότητα των Φύλων 2010 -2013, της Γενικής Γραμματείας Ισότητας των Φύλων - ΥΠΕΣ. 

Προαπαιτούμενα ή συνθήκες που διευκολύνουν την ένταξη της οπτικής του φύλου (όπως π.χ. πολιτική βούληση, εξειδικευμένη πολιτική για την 

ισότητα των φύλων, στατιστικά στοιχεία και δεδομένα για την κατάσταση ανδρών και γυναικών, σε βάθος γνώση των έμφυλων σχέσεων, γνώση 

της διοίκησης, οικονομικού πόρους, ανθρώπινο δυναμικό, συμμετοχή των γυναικών στη δημόσια και πολιτική ζωή και στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων, κ.λπ.). 
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 Στόχος 

Η ενεργοποίηση και συμμετοχή των αρμόδιων και των εν δυνάμει εμπλεκόμενων φορέων σε 

επίπεδο σχεδιασμού, παρακολούθησης και αξιολόγησης στο εσωτερικό του υπουργείου και το 

ευρύτερο περιβάλλον του.  

 

Αν και η ισότητα μεταξύ ανδρών και γυναικών αποτελεί θεμελιώδες δικαίωμα και κοινή αρχή τόσο 

της Ελλάδας, όσο και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, και η θέση των γυναικών τις τελευταίες δεκαετίες 

έχει βελτιωθεί σημαντικά είτε μέσω της νομοθεσίας περί ίσης μεταχείρισης/ άρσης των έμφυλων 

διακρίσεων, είτε μέσω της ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου (gender mainstreaming) στις 

κατευθύνσεις, τις πολιτικές, τα μέτρα και τα μέσα που σχεδιάζονται και εφαρμόζονται σε εθνικό ή/ 

και ευρωπαϊκό επίπεδο, οι έμφυλες ανισότητες και οι διακρίσεις σε βάρος των γυναικών επιμένουν 

σε σημαντικούς τομείς της δημόσιας και ιδιωτικής σφαίρας.  

 

Επιπλέον, παρά τις θετικές τάσεις που σημειώθηκαν τα τελευταία χρόνια σε αρκετούς τομείς (π.χ. 

εκπαίδευση, αγορά εργασίας, κλπ) στο πλαίσιο της σύγχρονης οικονομικής και κοινωνικής 

συγκυρίας διαπιστώνεται ότι οι σοβαρές επιπτώσεις της ύφεσης έχουν ιδιαιτέρως αρνητικές 

συνέπειες για τις γυναίκες στο επίπεδο της απασχόλησης και κοινωνικής προστασίας. Αφενός οι 

γυναίκες πλήττονται σε μεγαλύτερα ποσοστά από την ανεργία αλλά και πολύ συχνά είναι οι 

εργαζόμενες γυναίκες εκείνες οι οποίες στηρίζουν την οικογένεια με τον μισθό τους εφόσον οι 

σύζυγοι έχουν χάσει τη δουλειά τους.  

 

Η  κεντρική διοίκηση μοιάζει στις μέρες μας πολύ πιο έτοιμη να υποδεχθεί/αποδεχθεί τις πολιτικές 

του φύλου. Αυτό προκύπτει από το έδαφος που καλύφθηκε τα τελευταία χρόνια με τη διασφάλιση 

από πλευράς ΓΓΙΦ, της απαιτούμενης συνεργασίας των αρμόδιων Γενικών Γραμματέων των 

Υπουργείων, προκειμένου να προωθηθεί στην πράξη ο στρατηγικός στόχος της ένταξης της 

ισότητας στις κεντρικές και περιφερειακές πολιτικές της χώρας, ώστε να μειωθεί το χάσμα του 

φύλου στην ομάδα στόχο στην οποία οι εκάστοτε πολιτικές απευθύνονται.  
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Η υλοποίηση Προγράμματος Ισότητας στα Υπουργεία είναι ένα ακόμη βήμα για την ανάδειξη 

της σημαντικότητας της πολιτικής για την ισότητα των φύλων και αναμένεται να αποτελέσει τη 

συνέχεια δράσεων όπως είναι η σύσταση Γραφείου Ισότητας των Φύλων. 

 

Για να είναι αποτελεσματικές οι παρεμβάσεις σε κεντρικό πολιτικό επίπεδο, απαιτείται να 

αξιοποιηθεί κάθε πρόσφορο μέσο και στρατηγική που έχει δοκιμαστεί στο παρελθόν με επιτυχία 

και αφορά συνδυασμό πολιτικών gender mainstreaming, θετικών δράσεων ή/ και επιμέρους 

δράσεων για την ενδυνάμωση και αυτονομία των γυναικών.  

Τα πρώτα σημαντικά βήματα στα Υπουργεία έχουν ήδη συντελεστεί, όπως: 

 η δημιουργία Γραφείου Ισότητας  

 η αξιοποίηση καλών πρακτικών προώθησης οριζόντιων πολιτικών σε θέματα ισότητας που 

αναδείχθηκαν κατά την υλοποίηση προγραμμάτων στην προηγούμενη  Προγραμματική Περίοδο  

 η  ένταξη της διάστασης του φύλου στη στρατηγική του Προγράμματος κάθε Υπουργείου 

της τρέχουσας Προγραμματικής Περιόδου. 

 

Η εφαρμογή του gender mainstreaming στις δημόσιες πολιτικές συμπληρώνεται με σειρά μέτρων 

τα οποία δεσμεύτηκε ήδη να εφαρμόσει η πολιτική ηγεσία των επιμέρους τομέων άσκησης 

πολιτικής και αναμένεται να λειτουργήσουν ως «πρόπλασμα των Σχεδίων Δράσης των 

Υπουργείων»
36

. 

Σε κάθε περίπτωση θα πρέπει να είναι γνωστή και σαφής η διαδικασία που πρέπει να ακολουθεί 

εντός του υπουργείου για την αποδοχή της πρότασης που υποβάλλεται σχετικά με την ένταξη της 

οπτικής του φύλου. Με άλλα λόγια, θα πρέπει οι υπεύθυνοι/νες να έχουν κατά μία έννοια 

ιχνηλατήσει τη διοικητική διαδρομή για τη λήψη της απόφασης σχετικά με την ένταξη του φύλου 

στην κοινωνική πολιτική και την προτεινόμενη παρέμβαση. 

 

                                                 
36 Υπουργείο Εσωτερικών, Αποκέντρωσης και Ηλεκτρονικής Διακυβέρνησης, Οικονομικών, Εξωτερικών, Εθνικής Άμυνας, Υπουργείο 

Περιφερειακής Ανάπτυξης και Ανταγωνιστικότητας, Περιβάλλοντος, Ενέργειας και Κλιματικής Αλλαγής, Παιδείας, Διά Βίου Μάθησης και 

Θρησκευμάτων, Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης, Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, Δικαιοσύνης, 

Διαφάνειας και Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, Προστασίας του Πολίτη, Πολιτισμού και Τουρισμού». 
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Η υλοποίηση των σχεδιαζόμενων παρεμβάσεων πολιτικής είναι δυνατό να επιτευχθεί με ποικίλους 

τρόπους. Ενδεικτικά, προτείνονται οι εξής ενέργειες: 

    •  Έγκριση του Προγράμματος Ισότητας  

    •  Ένταξη των δράσεων στους Άξονες και τα Μέτρα του Επιχειρησιακού    

Προγράμματος με χαρακτηρισμό του βαθμού προτεραιότητας για κάθε δράση.    

 

Σε επόμενη φάση θα πρέπει να καταγραφούν και τα εξής: 

 Ποιο είναι το επίσημο έγγραφο - ντοκουμέντο του Υπουργείου στο οποίο εγγράφεται/ 

αποτυπώνεται η σχετική απόφαση για την ένταξη της οπτικής του φύλου (π.χ. 

Επιχειρησιακό Σχέδιο, Ετήσιο Πρόγραμμα Δράσης, προγραμματισμός της αρμόδιας 

Διεύθυνσης κ.α.) 

 ποιων αναπτυξιακών θεμάτων την επίλυση μπορεί να συνεισφέρει η ισότητα των φύλων και 

ποια συγκεκριμένα οφέλη μπορεί να επιφέρει η οπτική του φύλου στους άνδρες και στις 

γυναίκες, στη δημόσια διοίκηση, στην τοπική αυτοδιοίκηση, αλλά και ευρύτερα.  

 

Η ανάπτυξη πλούσιας επιχειρηματολογίας αυξάνει τις ευκαιρίες λήψης οικονομικής και πολιτικής 

υποστήριξης για τις προγραμματισμένες παρεμβάσεις. 

 

 

 

Οι στρατηγικές υποστήριξης για την υιοθέτηση μιας προσέγγισης με έμφαση στο φύλο και στην 

προώθηση της ισότητας των φύλων σε όλες τις πολιτικές γενικά εμπίπτουν σε μία από τις 

παρακάτω έξι (6) κατηγορίες:
37

 

                                                 
37 «Ένταξη της οπτικής του φύλου με έμφαση στις κοινωνικά μειονεκτούσες γυναίκες, σε δήμους της Ελλάδας, Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα 

«Progress», (ΓΓΙΦ), Αθήνα, Δεκέμβριος 2012. 
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1. 

ΔΙΚΑΙΟΣΥΝΗ 

& 

ΙΣΟΤΗΤΑ 

 

Υπογραμμίζεται η αξία των δημοκρατικών αρχών και των θεμελιωδών 

ανθρωπίνων δικαιωμάτων που προωθούν την ισότητα των φύλων, τα 

οποία μπορούν να αξιοποιηθούν για να υποστηριχτεί η ίση εκπροσώπηση 

και συμμετοχή των φύλων σε διάφορα πλαίσια.  

Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση CEDAW και έχει υιοθετήσει το 

Πρόγραμμα Δράσης του Πεκίνου. Δεδομένων των ανισοτήτων ανάμεσα 

στους άνδρες και στις γυναίκες σε θέματα υγείας, ευημερίας, εκπαίδευσης 

και άλλων βασικών θεμάτων πολιτικής, η αδυναμία να δοθεί έμφαση στην 

ισότητα των φύλων ουσιαστικά αποτελεί έλλειψη ανταπόκρισης στις 

διεθνείς δεσμεύσεις.  

Είναι σημαντικό να υπενθυμίζουμε στις κυβερνήσεις μας, τοπικές και 

εθνικές, ότι, μέχρι να επιτευχθεί η ισότητα ευκαιριών μεταξύ των ανδρών 

και των γυναικών, η διατήρηση της υπάρχουσας κατάστασης ισοδυναμεί 

με την προώθηση της ανισότητας. 

 

 

2. 

ΑΞΙΟΠΙΣΤΙΑ 

& 

ΥΠΕΥΘΥΝΟΤΗΤΑ 

Υπενθυμίζεται στα άτομα που λαμβάνουν αποφάσεις ότι οι γυναίκες 

αποτελούν το μισό πληθυσμό και οι άνδρες το υπόλοιπο μισό. Συνεπώς, 

κάθε δεδομένο, πολιτική ή πρόταση που δεν αναγνωρίζει και δεν 

απευθύνεται εξίσου και στα δύο φύλα δεν είναι αξιόπιστη. Στόχος τους 

είναι να υπενθυμίζουν στις κυβερνήσεις την ευθύνη τους να διασφαλίζουν 

συνεχή ανθρώπινη ανάπτυξη και συνεπώς να προωθούν τα συμφέροντα 

όλων των μελών τους, ανδρών και γυναικών. 

 

 

3. 

ΑΠΟΔΟΤΙΚΟΤΗΤΑ 

& 

ΔΙΑΡΚΕΙΑ 

(μάκρο επίπεδο) 

Η ίση συμμετοχή ανδρών και γυναικών σε όλες τις πτυχές ανάπτυξης της 

κοινωνίας αποφέρει όφελος στο σύνολο της κοινωνίας και της χώρας. 

Δηλαδή, μια επένδυση στην ισότητα των φύλων, εκτός των άλλων, 

συνιστά και μια σοφή οικονομική επένδυση τη χώρα συνολικότερα. 

Επίσης, εφόσον η ένταξη της οπτικής του φύλου υιοθετεί μια οπτική 

«ανθρώπινης ανάπτυξης» με μακροπρόθεσμο στόχο να δημιουργήσει μια 

κοινωνία με συνέχεια, αναπόσπαστα εξασφαλίζει τη διάρκεια. 

 

 

4. 

ΠΟΙΟΤΗΤΑ ΖΩΗΣ 

(μίκρο επίπεδο) 

Η έμφαση στην ισότητα των φύλων συμβάλλει αποφασιστικά στη 

βελτίωση της ζωής και των ανδρών και των γυναικών. Σε μια 

δημοκρατική κοινωνία που βασίζεται στις αρχές της κοινωνικής ένταξης 

και της ανθρώπινης ασφάλειας, κάθε άτομο έχει το δικαίωμα για όσο το 

δυνατόν καλύτερη ποιότητα ζωής. Οι πρωτοβουλίες για την ένταξη της 

οπτικής του φύλου επιδιώκουν αυτόν ακριβώς τον στόχο. 
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5. 

ΣΥΜΜΑΧΙΕΣ 

Το Πρόγραμμα Ισότητας θα βελτιώσει την υπευθυνότητα ως προς τη 

διαχείριση δημόσιων πόρων και το σχεδιασμό κοινωνικών και άλλων 

πολιτικών για ειδικές ομάδες γυναικών. Στο πλαίσιο αυτό, είναι αναγκαίο 

να αξιοποιηθούν οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών, ΜΚΟ που 

εργάζονται στο πεδίο, καθώς και χορηγοί που ενδιαφέρονται να 

ενισχύσουν την επιχειρούμενη παρέμβαση διασφαλίζοντας τη 

βιωσιμότητά της. Επίσης οι συμμαχίες που θα δημιουργηθούν μπορούν να 

αξιοποιήσουν χρηματοδοτήσεις ή επιχορηγήσεις από ευρωπαϊκούς ή 

διεθνείς οργανισμούς προκειμένου να σχεδιάσουν και να υλοποιήσουν 

μεγαλύτερης εμβέλειας παρεμβάσεις για την ισότητα των φύλων. 

 

 

6. 

ΑΛΥΣΙΔΩΤΗ 

ΑΝΤΙΔΡΑΣΗ 

Όλες οι παραπάνω προσεγγίσεις ενισχύονται, όταν δίνεται έμφαση στον 

τρόπο διασύνδεσής τους. Η ισότητα των φύλων μπορεί να παράγει μια 

«αλυσιδωτή αντίδραση» από οφέλη, αποφέροντας όχι μόνο 

μακροπρόθεσμα οφέλη, αλλά μεσοπρόθεσμα και μακροπρόθεσμα οφέλη 

που θα επεκταθούν στην κοινωνία, ενδυναμώνοντας συνολικά τη χώρα. 

 

 

Εξειδίκευση του Συστήματος Ένταξης της Ισότητας των Φύλων (ΣΕΙΦ) 

Όπως προαναφέραμε, η υιοθέτηση της αρχής της ισότητας των φύλων και της στρατηγικής του 

Gender Mainstreaming σε όλες τις δημόσιες πολιτικές στην παρούσα Προγραμματική περίοδο 

καθιστούν ευνοϊκότερο το περιβάλλον για τη χάραξη ρεαλιστικών και βιώσιμων μέτρων και 

πρακτικών εντός των Οργανισμών κεντρικού σχεδιασμού πολιτικής όπως είναι τα Υπουργεία. 

Στόχος είναι να ενταθούν, εξειδικευθούν και αποκτήσουν οργανικό χαρακτήρα πολιτικές ισότητας 

των φύλων τόσο στην εσωτερική οργάνωση του Υπουργείου (εσωτερικό περιβάλλον) όσο και στο 

σχεδιασμό και την υλοποίηση των πολιτικών του (εξωτερικό περιβάλλον), προκειμένου να 

επωφελούνται εξίσου άνδρες και γυναίκες. 

 

Η εφαρμογή ενός Ολοκληρωμένου Προγράμματος Ισότητας των Φύλων περιλαμβάνει την 

(επαν)οργάνωση, τη βελτίωση, την ανάπτυξη και την αξιολόγηση των διαδικασιών λήψης 

αποφάσεων έτσι ώστε να ενσωματώνεται μια προοπτική ισότητας των φύλων σε όλους τους τομείς 

και σε όλα τα επίπεδα από τους παράγοντες εκείνους, οι οποίοι σε ένα γενικότερο πλαίσιο δράσης 

συμμετέχουν ενεργά στη χάραξη και τη διαμόρφωση των σχεδιασμών σε επίπεδο Υπουργείου. Πιο 
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συγκεκριμένα: 

Α) Συμμετοχή
38

 και εκπροσώπηση
39

 των γυναικών στη διαδικασία λήψης των αποφάσεων.  

Αφορά στο σχεδιασμό και τη διατύπωση προτάσεων για την υλοποίηση στοχευμένων πολιτικών 

και μέτρων τα οποία προετοιμάζουν και υποστηρίζουν την αύξηση αλλά και την βελτίωση της 

ποιότητας της συμμετοχής των γυναικών στη διαμόρφωση της πολιτικής ατζέντας τόσο στο 

εσωτερικό του Υπουργείου όσο και στο εξωτερικό του περιβάλλον.  

Β)  Οργάνωση και λειτουργία των υπηρεσιών του Υπουργείου. 

- Στο επίπεδο του εσωτερικού περιβάλλοντος: Υπουργείο – εργοδότης, 

υποστήριξη/συνεργασία με το Γραφείο Ισότητας για την παρακολούθηση και αξιολόγηση του 

Προγράμματος Ισότητας, συστηματοποίηση των παρεμβάσεων σε κεντρικό επίπεδο.   

 - Στο επίπεδο του εξωτερικού περιβάλλοντος περιλαμβάνει ενδεχομένως προτάσεις για ανα-

σχεδίαση υπηρεσιών, μέτρων και παρεμβάσεων και πρόβλεψη για ένταξη της ισότητας καθώς και 

εξειδικευμένες δράσεις οι οποίες ενισχύουν και αναδεικνύουν την ενσωμάτωση της οπτικής του 

φύλου στις πολιτικές, πρωτοβουλίες, προγράμματα και δράσεις του Υπουργείου. 

 Στο πλαίσιο της στρατηγικής για την ισότητα των φύλων σε κεντρικό επίπεδο, 

αποτυπώνεται σε βάθος ο τρόπος υλοποίησης της στρατηγικής, καταρχάς, σε επίπεδο μεθοδολογικό 

και εργαλειακό: 

 τρόποι διασφάλισης της ένταξης της διάστασης του φύλου/ gender mainstreaming σε όλες τις 

πολιτικές,  

 τρόποι διασφάλισης της λήψης θετικών ενεργητικών μέτρων υπέρ των γυναικών,  

 τρόποι συλλογής – διαχείρισης – ανάλυσης και αξιοποίησης των ποσοτικών και ποιοτικών 

δεδομένων,  

 εκπόνηση μελετών, ερευνών και προγραμμάτων, 

  εκπόνηση σχεδίων δράσης για την ισότητα,  

                                                 
38 Πολιτική συμμετοχή σημαίνει συμμετοχή στη διαμόρφωση της πολιτικής ατζέντας μέσω ποικίλων τρόπων, όπως πολιτικών συζητήσεων 

39 Πολιτική αντιπροσώπευση είναι η διαδικασία μέσω της όποιας η άρθρωση συγκεκριμένης πολιτικής ατζέντας σε δημοκρατικές κοινωνίες 

αντιπροσωπεύεται σε θεσμούς λήψης αποφάσεων οι οποίοι χαράζουν πολιτική (όργανα λήψης αποφάσεων) 
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 εκπόνηση δεικτών φύλου, διασύνδεση των πολιτικών για ισότητα των φύλων με άλλες πολιτικές 

ισότητας και άρσης διακρίσεων. 

 

 Επίσης, ο τρόπος υλοποίησης της στρατηγικής αποτυπώνεται σε επίπεδο   δομών και 

αρμοδιοτήτων/ευθύνης  των: 

 Γενικών Γραμματειών,  

 Διευθύνσεων και Τμημάτων,  

 Γραφείου Ισότητας,  

 εργαζόμενων/στελεχών γυναικών και ανδρών,  

 επιστημονικών επιτροπών,  

 εμπειρογνωμόνων,  

 κοινωνίας πολιτών. 

 

Η κατανόηση του Προγράμματος Ισότητας καθορίζει και τον τρόπο οργάνωσης της υλοποίησής 

του, η οποία βασίζεται σε ένα μεθοδολογικό πλαίσιο προσέγγισης με τις εξής βασικές παραμέτρους 

και προϋποθέσεις για την ορθή υλοποίηση του: 

 α)  τη διατύπωση στρατηγικών στόχων για την ένταξη της ουσιαστικής ισότητας των φύλων σε 

συνάρθρωση με τους προγραμματικούς και στρατηγικούς στόχους του Υπουργείου, ώστε να 

επιτευχθεί μια κοινή συνισταμένη πολιτικών επιδιώξεων, προγραμματικών στόχων και κοινωνικών 

αποτελεσμάτων, το οποίο δημιουργεί τις προϋποθέσεις και ευνοϊκές δυνατότητες για τη δημιουργία 

νέων θεσμικών και λειτουργικών  περιεχομένων
40

.  

       β)   την οικοδόμηση μιας συν-αντίληψης αναφορικά με τους επιχειρησιακούς στόχους του 

έργου και την απαιτούμενη εξειδίκευση των επιμέρους δράσεων του μεταξύ όλων των δρώντων με 

τρόπο που να διασφαλίζει την ευρύτερη δυνατή αποδοχή του έργου. Αυτό προϋποθέτει την 

αλληλοκατανόηση και κυρίως την αλληλόδραση μεταξύ όλων των  εμπλεκομένων μερών ήτοι της 

                                                 
40 Μια συνισταμένη η οποία να θέτει τις βάσεις για την άρση των διακρίσεων φύλου,  την εμπέδωση των ίσων ευκαιριών πρόσβασης ανδρών 

και γυναικών πολιτών ως προς τους κοινωνικούς και οικονομικούς πόρους, τις διαθέσιμες δυνατότητες, την κατοχύρωση των δικαιωμάτων τους 

και εν τέλει τη βελτίωση της ποιότητας μιας δημοκρατικής διακυβέρνησης. 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 283 - 

 

 

ομάδας, της πολιτικής ηγεσίας του Υπουργείου, του διοικητικού προσωπικού όλων των ιεραρχικών 

βαθμίδων, και των θεσμικών και κοινωνικών δρώντων στα πεδία δράσης και παραγωγής πολιτικών 

του Υπουργείου, δηλαδή κοινωνοί εταίροι, γυναικείες οργανώσεις και ομάδες, οργανώσεις της 

κοινωνίας των πολιτών, δίκτυα κ.α.    

Για να επιτευχθεί αυτός ο στόχος θα πρέπει να προβλέπονται διεργασίες διαβούλευσης για την 

επίτευξη συμπτώσεων στους στόχους του έργου, δράσεις συστηματικής και εξειδικευμένης 

ενημέρωσης και ευαισθητοποίησης κατά το σχεδιασμό και την ανάπτυξη των παρεμβάσεων που 

επιτρέπουν την ωρίμανση τόσο του εσωτερικού περιβάλλοντος υποδοχής του έργου όσο και του 

εξωτερικού (συναρμόδια υπουργεία κατά θέμα /πεδίο παρέμβασης).   

        γ) τη συστηματική παροχή επιστημονικής υποστήριξης για την εφαρμογή στην πράξη της 

ενσωμάτωσης της διάστασης του φύλου (gender mainstreaming), σε επίπεδο σχεδιασμού, 

παρακολούθησης και αποτίμησης της εφαρμογής εθνικών πολιτικών και ειδικότερα των 

διοικητικών αποφάσεων και λειτουργιών σε όλο το εύρος των πολιτικών, δράσεων και ενεργειών 

της δημόσιας διοίκησης. 

Στόχος είναι η αναγνώριση της σημασίας της διάστασης του φύλου κατά το σχεδιασμό, την 

εφαρμογή και την αξιολόγηση των πολιτικών και πρακτικών με τρόπο που να καταδεικνύει τις 

διαφοροποιημένες επιπτώσεις σε άνδρες και γυναίκες σε αντίθεση με μια κυρίαρχη αντίληψη περί 

της ουδετερότητας των πολιτικών ως προς το φύλο. Μια τέτοια προσέγγιση μπορεί να οδηγήσει 

στην εφαρμογή ευαίσθητων ως προς το φύλο πολιτικών και προγραμμάτων, στην αλλαγή 

ιεραρχήσεων και προτεραιοτήτων με βάση τις πραγματικές ανάγκες των πολιτών/τισσών.  

         Για να επιτευχθεί κάτι τέτοιο είναι απαραίτητη μια δέσμη ενεργειών με κεντρικό στόχο την 

ενδυνάμωση των γυναικών στο δημόσιο και κοινωνικό χώρο:  

 στην υποστήριξη του Γραφείου Ισότητας των Φύλων  με στόχο την ενίσχυση/ανάληψη του διττού 

ρόλο: συντονιστικό προς τις υπηρεσίες και τις δομές του Υπουργείου για την ένταξη της διάστασης 

του φύλου στις πολιτικές του και συμβουλευτικό για το κοινό.  

 στην αναβάθμιση των δεξιοτήτων των στελεχών (capacity building) του Γραφείου Ισότητας, και 

των υπηρεσιακών στελεχών τα οποία κατά  προτεραιότητα προβλέπεται να εμπλακούν ως προς την 

ενσωμάτωση στη διοικητική πρακτική τεχνικών και εργαλείων της αποτίμησης των επιπτώσεων 
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φύλου «gender impact assesement» (αρχεία, διεργασίες, διαδικασίες, δείκτες κ.α), ώστε να 

διευκολύνεται η εφαρμογή, η παρακολούθηση και αξιολόγηση της ένταξης της διάστασης φύλου 

στις πολιτικές και τα προγράμματα του Υπουργείου.  

 σε δράσεις ευαισθητοποίησης που θα απευθύνονται στοχευμένα σε στελέχη Υπηρεσιών-κλειδιά 

με στόχο την ενίσχυση της ικανότητας σχεδιασμού, εισήγησης και παρακολούθησης πολιτικών και 

μέτρων για την ισότητα στο τομέα ευθύνης τους  

 στη δρομολόγηση και πιλοτική εφαρμογή συγκεκριμένων παρεμβάσεων σε τομείς συνάφειας με 

την ισότητα των φύλων του Υπουργείου.  

Πιο συγκεκριμένα, οι πιλοτικές εφαρμογές
41

 θα αφορούν σε μια σειρά πεδίων τα οποία θα 

επιλεγούν στη βάση των αποτελεσμάτων της μελέτης υφισταμένης κατάστασης και των κατά 

προτεραιότητα τομέων παρέμβασης όπως ενδεικτικά: 

 την οικονομική ανάπτυξη (ευκαιρίες απασχόλησης και σταδιοδρομίας, εξισορρόπηση 

οικογενειακής /ιδιωτικής και επαγγελματικής ζωής, εργασιακές σχέσεις, ίση αμοιβή για ίση 

εργασία)  

 την αντιμετώπιση της βίας κατά των γυναικών (ενδο-οικογενειακή βία, σεξουαλική 

παρενόχληση στους χώρους εργασίας κλπ) 

 την ισότιμη πρόσβαση σε δράσεις εκπαίδευσης – δια βίου μάθησης, την ενσωμάτωση της 

οπτικής του φύλου στις εκπαιδευτικές διαδικασίες, το εκπαιδευτικό περιεχόμενο, το εκπαιδευτικό 

προσωπικό με την εφαρμογή υποστηρικτικών για τη συμμετοχή στην εκπαίδευση μέτρων και 

πρακτικών κ.α. 

 τις δράσεις για την άρση των πολλαπλών διακρίσεων ή αποκλεισμών για συγκεκριμένες 

ομάδες γυναικών όπως μετανάστριες, Αμεα κ.α. και την ενθάρρυνση της συμμετοχής και 

αξιοποίησης της εμπειρίας τους από το πεδίο δραστηριοποίησής τους
42

  

                                                 
41 Στόχος είναι η ανατροφοδότηση των Οδηγών της ΓΓΙΦ με δεδομένα από μια εκ των έσω και σε πραγματικές συνθήκες εφαρμογή, η διάχυση 

και πολλαπλασιαστικότητα των αποτελεσμάτων και των καλών πρακτικών. 

42 Σχετικά με τον τρόπο αποφυγής –σε θεσμικό επίπεδο- κάθε διάκρισης λόγω φύλου, φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκείας ή 

πεποιθήσεων, αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού σε όλα τα στάδια εφαρμογής του προγράμματος,  ενσωματώθηκαν με το νόμο 

3304/2005 «Εφαρμογή της αρχής της ίσης μεταχείρισης ανεξαρτήτως φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής, θρησκευτικών ή άλλων πεποιθήσεων, 

αναπηρίας, ηλικίας ή γενετήσιου προσανατολισμού», οι Οδηγίες 2000/43 και 2000/78 για την εφαρμογή της ίσης μεταχείρισης. Ιδιαίτερα 

σημαντική είναι η πρόβλεψη του νόμου για τη θεσμοθέτηση του κοινωνικού διαλόγου σχετικά με την καταπολέμηση των διακρίσεων μέσω της 

Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής. 
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 την ενίσχυση της συμμετοχής και προώθηση των γυναικών στα κέντρα λήψης των 

αποφάσεων στο εσωτερικό (επιτροπές, ομάδες εργασίας, δίκτυα εμπειρογνωμόνων, κ.α) και το 

εξωτερικό περιβάλλον του Υπουργείου. Ενίσχυση της συμμετοχής μέσα από οργανώσεις της 

κοινωνίας των πολιτών 

 την ενίσχυση των συνεργατικών/συναιτεριστικών μορφών επιχειρηματικότητας σε 

καινοτόμα πεδία με προοπτική, μέσω στοχευμένων προγραμμάτων εκπαίδευσης, απόκτησης 

γνώσεων και δεξιοτήτων, εκδηλώσεων ενημέρωσης/ευαισθητοποίησης, δημιουργίας και 

αξιοποίησης δικτύου γυναικών-μεντόρων κ.ά. 

 τη δημιουργία των προϋποθέσεων για τη αλλαγή εφόσον απαιτηθεί του τρόπου λειτουργίας 

της διοίκησης του Υπουργείου μέσα από την οργανική και λειτουργική ένταξη της διάστασης της 

ισότητας φύλου σε όλες τις πρακτικές και λειτουργίες της στο εσωτερικό και το εξωτερικό του 

περιβάλλον.  

Ειδικότερα, στόχος των πιλοτικών εφαρμογών παρέμβασης είναι η υλοποίηση συγκεκριμένων 

δράσεων σε διορθωτική της υφισταμένης κατάστασης κατεύθυνση ή σε διαμορφωτική κατεύθυνση 

με την έννοια της χάραξης και υλοποίησης νέων μέτρων πολιτικής και δράσεων ώστε να καταστούν 

υπόδειγμα  πολιτικών ικανών να διαχυθούν στο σύνολο της Δημόσιας Διοίκησης και να 

κατοχυρώσουν την αποτελεσματική και καθολική εφαρμογή τους. 

 

 Επιπλέον και ενισχυτικά στόχος είναι η αναβάθμιση της ικανότητας δράσης του διαθέσιμου 

ανθρώπινου δυναμικού (των υπαλλήλων και των στελεχών) προκειμένου να: 

α) κατανοεί και προωθεί την αρχή της ισότητας των φύλων σε οικονομικό, αναπτυξιακό, 

κοινωνικό, πολιτικό επίπεδο και να συσχετίζει την εργασία του με τις απαιτήσεις της διεθνούς, 

ευρωπαϊκής και εθνικής πολιτικής στον τομέα της ισότητας των φύλων. 

β) να υπάρξει αλλαγή των αντιληπτικών τους σχημάτων της επαγγελματικής ηθικής και 

επαγγελματικών πρακτικών τους και αναβάθμιση της ποιότητας των παραγόμενων πολιτικών  

γ) να παρέχει με συστηματικό και οργανωμένο τρόπο υποστήριξη στο Υπουργείο, ώστε να 

εντάξει ουσιαστικά και ενεργά πολιτικές ισότητας των φύλων στο πρόγραμμά του και στις δράσεις 
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του, τόσο στην εσωτερική του οργάνωση όσο και στο σχεδιασμό/υλοποίηση των πολιτικών του, 

προκειμένου να μεγιστοποιήσει την παροχή υπηρεσιών τους προς τους πολίτες. 

 

Αντικείμενο – περιεχόμενο εργασιών  

Αφορά σε μια σειρά αλληλοσυνδεόμενα αντικείμενα εργασιών όπως:  

 Την ενίσχυση και τεχνική και επιστημονική υποστήριξη του Γραφείου Ισότητας του 

Υπουργείου ως προς την επίτευξη των στόχων του: 

 Το ρόλο και τις αρμοδιότητές του στο εσωτερικό διοικητικό οργανόγραμμα και τη 

διοικητική ιεραρχία του Υπουργείου ώστε να αποτελέσει μια υπηρεσία στρατηγικού σχεδιασμού 

και ανάπτυξης πολιτικών και προγραμμάτων και ένα πόλο αναφοράς, για το συντονισμό, την 

πληροφόρηση, ενημέρωση και δικτύωση αφενός καλύπτοντας ευρύτερες περιοχές, προγράμματα, 

συναρμόδιους φορείς και γυναικείες οργανώσεις, και αφετέρου επιτρέποντας την αποτελεσματική 

διασύνδεσή τους. 

 τη  δημιουργία των απαραίτητων μηχανισμών που θα καλύπτουν τη βιωσιμότητα των 

πολιτικών μακροπρόθεσμα αλλά και τη συνεχή παροχή συναφών υπηρεσιών:  

α) ανάπτυξη μοντέλων συνεργιών μεταξύ όλων των δράσεων και προγραμμάτων και ένταξη 

της ισότητας φύλου ως οριζόντια δράση στους στόχους και το περιεχόμενό τους με σαφή 

καθορισμό αρμοδιοτήτων και δράσεων για κάθε εμπλεκόμενο επίπεδο διοίκησης. 

β) συμπληρωματικότητα μέτρων και προγραμμάτων για εξασφάλιση οικονομιών κλίμακας 

και την αποφυγή σπατάλης πόρων οι οποίοι μπορεί να κατευθυνθούν σε νέους τομείς  πολιτικής  

γ) στοιχεία μιας ενιαίας στρατηγικής σχεδιασμού πολιτικών και υπηρεσιών η οποία στο 

επίπεδο της Υπηρεσιακής μονάδας για την ισότητα να διασφαλίζει τη συνέχιση των παρεμβάσεων 

με την αξιοποίηση των διαθέσιμων πόρων και την εξεύρεση νέων ώστε να αποφεύγεται η 

αποσπασματικότητα τους  

δ) υπόδειξη επαρκών υποδομών και τεχνολογικών μέσων 
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ε) προτάσεις διαρθρωτικών αλλαγών για την εφαρμογή των παρεμβάσεων
43

  

 

Έτσι, η εφαρμογή του gender mainstreaming  αφορά στην ίδια τη διοικητική οργάνωση του 

Υπουργείου, στο βαθμό που ο δημόσιος οργανισμός αποτελεί ταυτόχρονα και εργοδότη των 

απασχολούμενων υπαλλήλων και συνεργατών/τριών. Ως μια εσωτερική αγορά εργασίας απαιτεί 

την ανάπτυξη  προτάσεων και ενεργειών προώθησης της ισότητας μέσω της εφαρμογής πρακτικών 

ανάπτυξης ανθρώπινων πόρων χωρίς διακρίσεις: την άρση του οριζόντιου και κάθετου 

επαγγελματικού διαχωρισμού, την εξασφάλιση της αρχής της ισότητας αμοιβών, την 

επαγγελματική ανάπτυξη και σταδιοδρομία με ίσους όρους και χωρίς διακρίσεις μεταξύ 

εργαζομένων ανδρών και γυναικών κ.α.  

 

 Τέλος, το Πρόγραμμα Ισότητας κάθε Υπουργείου θα μπορούσε να αναπτυχθεί με τη μορφή 

Εγχειριδίου, με απόλυτα εξειδικευμένη, βήμα –προς- βήμα ανάλυση και εφαρμογή των πολιτικών 

που επιλέχθηκαν και το σύνολο των δράσεων που περιλαμβάνονται επίσης στο ΕΘΝΙΚΟ 

ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΟΥΣΙΑΣΤΙΚΗ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ 2010-2013 και αφορούν 

δράσεις σε κεντρικό και τοπικό επίπεδο. 

Η εφαρμογή και υλοποίηση αφορά σε πεδία που ιεραρχούνται ως πεδία-πιλότοι για το κάθε 

Υπουργείο και τον εκάστοτε εποπτευόμενο Οργανισμό προκειμένου να δοκιμαστούν στην πράξη, 

να αξιολογηθούν και να ανατροφοδοτήσουν το Εγχειρίδιο έτσι ώστε να αποτελέσει στο μέλλον, το 

βασικό χάρτη εφαρμογής πολιτικών ισότητας σε συνδυασμό με τη μεθοδολογία αξιολόγησης. Αυτό 

θα επιτρέπει στο κάθε Υπουργείο να δρα και να αξιολογεί την αποτελεσματικότητα των 

παρεμβάσεών του σε μια δυναμική διαδικασία αλληλεπίδρασης με το εσωτερικό και εξωτερικό 

περιβάλλον σε κάθε δεδομένη χρονική στιγμή.  

 

                                                 
43 Προτάσεις για έκδοση των απαραίτητων κανονιστικών κειμένων (π.χ. Προεδρικών Διαταγμάτων, Υπουργικών Αποφάσεων και ΚΥΑ, 

Εγκυκλίων κ.τ.λ.) σε εκτέλεση, εξειδίκευση, ή συμπλήρωση της νομοθετικής πρωτοβουλίας που σχετίζεται με την εφαρμογή της για την ένταξη 

της διάστασης του φύλου σε όλες τις πολιτικές (gender mainstreaming) για το Υπουργείο. 
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 Μια καλή πρακτική gender mainstreaming μπορεί να είναι μεγάλης ή μικρής κλίμακας, να 

είναι στοχευμένη σε ένα συγκεκριμένο ζήτημα, σε μια τοπικότητα ή ειδική ομάδα με σημαντικές 

επιπτώσεις για τα συμφραζόμενα στο πλαίσιο των οποίων υλοποιείται. Ένα εθνικό πρόγραμμα για 

παράδειγμα, με φιλόδοξη προοπτική και ευρεία εφαρμογή, δημιουργεί το απαιτούμενο 

υποστηρικτικό περιβάλλον για έχουμε θετικές επιπτώσεις και στο τοπικό ή περιφερειακό επίπεδο.  

Από την άλλη είναι σημαντικό να αναγνωρίζουμε πως μια καλή πρακτική gender mainstreaming 

προσδιορίζεται από τα εκάστοτε συμφραζόμενα και το γενικότερο πλαίσιο εφαρμογής. Και παρά το 

γεγονός ότι στο σύνολο σχεδόν των περιπτώσεων ισχύουν κάποιες βασικές αρχές (π.χ. κατά φύλο 

δεδομένα και στατιστικά στοιχεία), κάτι που θεωρείται "καλό" σε ένα πλαίσιο ή περιβάλλον, δεν 

είναι απαραιτήτως "καλό" σε ένα άλλο πλαίσιο. Σε κάθε περίπτωση η ισότητα των φύλων θα 

πρέπει να αντιμετωπίζεται εντός του συγκεκριμένου κοινωνικού, πολιτικού, οικονομικού και 

πολιτισμικού πλαισίου. Γι' αυτό και οι εκάστοτε καλές πρακτικές δεν είναι προσχέδια που μπορούν 

να εφαρμοστούν οπουδήποτε. Αυτό που στην ουσία εξυπηρετούν είναι η διάχυση των καλών ιδεών 

και του τρόπου προσέγγισης των θεμάτων ισότητας των φύλων και ιδιαιτέρως του τρόπου 

βελτίωσης της θέσης των γυναικών στα διαφορετικά ανά τον κόσμο συμφραζόμενα του 

εργασιακού περιβάλλοντος.  

 

 Παράδειγμα  

Στο Υπουργείο Αγροτικής Ανάπτυξης και Τροφίμων, κατά τη διάρκεια εκπόνησης του Εθνικού 

Στρατηγικού Σχεδίου Αγροτικής Ανάπτυξης και του Προγράμματος Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013, 

λήφθηκε υπόψη τόσο το gender mainstreaming (ευρωπαϊκή στρατηγική) όσο και οι εθνικές 

προτεραιότητες για το θέμα ενώ η Γενική Γραμματεία Ισότητας συμμετείχε στους κοινωνικο-

οικονομικούς εταίρους Αγροτικής Ανάπτυξης. Το έργο αναμένεται έτσι, να υλοποιηθεί σε ένα 

ευνοϊκό περιβάλλον για την ισότητα.  

Ειδικότερα, στο πλαίσιο της συνεργασίας της ΓΓΙΦ με το Υπουργείο για την ένταξη της ισότητας 

των φύλων στις πολιτικές που αναπτύσσει δόθηκε ιδιαίτερη έμφαση το προηγούμενο διάστημα 

στην ανάπτυξη της γυναικείας επιχειρηματικότητας.  

Έτσι, με βάση το σχεδιασμό, το προτεινόμενο έργο δεν θα υλοποιηθεί εν κενώ, αντίθετα θα 
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αποτελέσει έναν σημαντικό κρίκο της αλυσίδας των παρεμβάσεων καθώς οι παράλληλες δράσεις 

θα έχουν συμπληρωματικό ρόλο όπως πχ επιμορφώσεις στελεχών για θέματα ισότητας ενώ θα 

υποστηριχθεί από τις δομές ισότητας (Διϋπουργική Επιτροπή, Γραφείο Ισότητας κ.ά). Η πρόβλεψη 

για την άσκηση παράλληλων τομεακών/θεματικών πολιτικών καθώς και η δημιουργία δομών 

άσκησης πολιτικών ισότητας αποτελεί ήδη ένα πλαίσιο που δύναται να διασφαλίσει την ομαλή 

εξέλιξη του έργου και τα προσδοκώμενα αποτελέσματα προσδίδοντας συμπληρωματική δυναμική 

στην υλοποίηση. 

Στο σύνολό τους, οι σχετικές παρεμβάσεις σε συνδυασμό με την υλοποίηση του προτεινόμενου 

έργου, έχουν όλες τις προϋποθέσεις να αποτελέσουν έναν ολοκληρωμένο χάρτη πλαισίου και 

περιεχομένου στοχευμένων και αλληλένδετων πρακτικών, αρμοδιοτήτων, δικτυώσεων κ.ά. 

Επιπλέον, σε ότι αφορά στη σύνθεση της Επιτροπής Παρακολούθησης του Προγράμματος 

Αγροτικής Ανάπτυξης 2007-2013, συμμετέχει ως μέλος με δικαίωμα ψήφου, εκπρόσωπος της 

Γενικής Γραμματείας Ισότητας. 

 

 

 Παραδείγματα από το εξωτερικό 

Το Διεθνές Γραφείο Εργασίας (ILO)
44

 θέτει τέσσερις στρατηγικούς στόχους για την ισότητα των 

φύλων:  

1. Κατοχύρωση των εργασιακών δικαιωμάτων των γυναικών 

2. Αύξηση της απασχόλησης των γυναικών 

3. Κοινωνική προστασία των γυναικών και 

4. Κοινωνικός διάλογος για τα θέματα ισότητας των φύλων 

Η συλλογή των καλών πρακτικών του ILO καθιστά επίσης σαφές ότι η ένταξη της οπτικής του 

φύλου στην αγορά εργασίας συχνά, αλλά όχι πάντα, περιλαμβάνει δράσεις που στοχεύουν στη 

βελτίωση της θέσεων των εργαζόμενων γυναικών. Σε πολλά εθνικά και πολιτισμικά συμφραζόμενα 

όπου οι διακρίσεις κατά των γυναικών, και στην απασχόληση και σε άλλους τομείς της ζωής, είναι 

                                                 
44 International Labour Office Bureau for Gender Equality (2005), Gender Equality and Decent Work Good Practices at the Workplace. ILO 

Geneva, Switzerland. 
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ιδιαιτέρως οξυμένες, η έμφυλη ανάλυση (gender analysis) υποδεικνύει ποια είναι η καταλληλότερη 

στρατηγική για τη μείωση των έμφυλων χασμάτων/ κενών και την άρση της διακριτικής 

μεταχείρισης κατά των γυναικών στην αγορά εργασίας. Ωστόσο όταν η επικέντρωση στις γυναίκες 

είναι αποτέλεσμα της έμφυλης ανάλυσης, οι λόγοι που μας οδηγούν εκεί προκειμένου να 

προωθήσουμε την ισότητα των φύλων, θα πρέπει να είναι σαφώς εκφρασμένοι και κατανοητοί. Οι 

δράσεις που επικεντρώνονται σε νέους και άνδρες επίσης συνιστούν αποτελεσματική στρατηγική 

για την ένταξη της ισότητας των φύλων.  

Επίσης, δεν θα πρέπει να λησμονούμε ότι η ισότητα των φύλων στην απασχόληση
45

 δεν μπορεί να 

επιτευχθεί σε μια νύχτα. Είναι διαδικασία επαναλαμβανόμενη, αργή και σταδιακή. Η στρατηγική 

του gender mainstreaming σε ένα συγκεκριμένο πλαίσιο μπορεί να ξεκινήσει με δράσεις 

στοχευμένες στις γυναίκες και να συνεχιστεί με δράσεις που επικεντρώνονται περισσότερο στη 

μείωση των ανισοτήτων μεταξύ ανδρών και γυναικών. 

 

Επίσης, μια σειρά καλές πρακτικές αφορούν τις μορφές πολιτικών και προγραμμάτων που 

υποστηρίζουν τις ίσες ευκαιρίες στην απασχόληση μέσω πολυπρισματικών ή ολιστικών 

προσεγγίσεων.  

Η Νορβηγική κυβέρνηση στοχεύοντας μια συγκεκριμένη πολιτική (την πατρική άδεια) στους 

άνδρες βοηθάει τις γυναίκες να εκπληρώσουν ευκολότερα τον αναπαραγωγικό τους ρόλο και να 

βελτιώσουν την εργασιακή τους ζωή. 

  

Στη Μάλτα αυτός ο στόχος επιτυγχάνεται στο τομέα υγείας μέσω της εισαγωγής υπηρεσιών για τη 

φροντίδα των παιδιών στα βασικά γενικά νοσοκομεία της χώρας  

 

Στη Μαλαισία η κυβέρνηση επιδοτεί πρωτοβουλίες των εργοδοτών (π.χ. για τηλεργασία) που 

επιτρέπουν στους εργαζόμενους/ στις εργαζόμενες να δουλεύουν από το σπίτι - πρόκειται για έναν 

                                                 
45

Eυ G.1, Λουξεμβούργο. 
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διαφορετικό τρόπο που παρέχει ευελιξία και εξισορροπεί τις γονικές και οικογενειακές ευθύνες με 

τις εργασιακές απαιτήσεις.  

  

Επιπλέον, σε πολλές χώρες έχουν υιοθετηθεί εθνικά σχέδια δράσης ή προγράμματα για την 

ισότητα των φύλων τα οποία δημιουργούν ένα υποστηρικτικό περιβάλλον για την προώθηση της 

ισότητα στην αγορά εργασίας. Ιδιαιτέρως αναφορικά με την απασχόληση και την 

επιχειρηματικότητα οι κρατικές υπηρεσίες σε αρκετές χώρες έχουν υιοθετήσει πολιτικές και σχέδια 

δράσης για την ισότητα των φύλων.  

Οι στόχοι που συνήθως περιλαμβάνουν είναι οι εξής: 

- Ένταξη της οπτικής του φύλου στις οργανωσιακές δομές απασχόλησης και στην εργασιακή 

ζωή (π.χ. στην Εσθονία και τη Νορβηγία). 

- Δημιουργία ή ενίσχυση των κρατικών δομών / υπηρεσιών με εμπειρογνωμοσύνη για θέματα 

φύλου (π.χ. στην Εσθονία, τη Μάλτα και το Μεξικό). 

 

 Τέλος, σε όλη τη διάρκεια υλοποίησης είναι απαραίτητη η παρακολούθηση της δράσης
46

. Η 

παρακολούθηση επιτρέπει να γίνεται εκτίμηση της προόδου της δράσης και επίτευξης των στόχων, 

ώστε να αποφασιστεί ό,τι χρειάζεται να τροποποιηθεί ή να βελτιωθεί. Για το σκοπό αυτό, είναι 

απαραίτητη η στελέχωση και η καθιέρωση συστημάτων για την ανάλυση στοιχείων και τελικά την 

ενσωμάτωση των  αποτελεσμάτων στις διαδικασίες λήψης αποφάσεων.  

Για παράδειγμα, μπορούν να εξακριβωθούν:  

- ο βαθμός συμμετοχής ανδρών και γυναικών σε διάφορες δράσεις,  

- οι λόγοι πιθανής ελλιπούς συμμετοχής,  

- τα διορθωτικά μέτρα που μπορούν να ληφθούν,  

- η αξιολόγηση/σύγκριση των αποτελεσμάτων με βάση το φύλο. 

 

                                                 
46 ΟΔΗΓΟΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΧΑΡΤΑΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΙΣΟΤΗΤΑ ΤΩΝ ΦΥΛΩΝ  ΣΤΙΣ ΤΟΠΙΚΕΣ ΚΟΙΝΩΝΙΕΣ 
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Βήμα 8:  

Παρακολούθηση 

 

Η παρακολούθηση της εφαρμογής των παρεμβάσεων που σχεδιάστηκαν αποτελεί αδιάσπαστο 

μέρος των μεθοδολογικών βημάτων του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων και περιλαμβάνει:  

α) επίπεδα παρακολούθησης,  

β) σχέδια παρακολούθησης με ευαισθησία ως προς τη διάσταση του φύλου,  

γ) στόχους και δείκτες με ευαισθησία ως προς τη διάσταση του φύλου.  

 

α) Η παρακολούθηση οργανώνεται σε δύο διαφορετικά επίπεδα που απαιτούν τον καθορισμό 

στόχων και την ανάπτυξη δεικτών που να μετρούν την πρόοδο επίτευξης αυτών των στόχων: 

 

1. Παρακολούθηση της προόδου εκπλήρωσης των πραγματικών σκοπών και στόχων που έχουν 

τεθεί (βλ. βήμα 2). Όταν γίνεται παρακολούθηση της προόδου εκπλήρωσης των πραγματικών 

σκοπών και στόχων, πρέπει να αναπτυχθούν δείκτες που αποτυπώνουν την πραγματοποίηση 

συγκεκριμένων παραγόμενων έργων (δράσεων) και αποτελεσμάτων (αντίκτυπος).  

 Για παράδειγμα: 

 Ποιοι είναι οι στόχοι που έχουν τεθεί και ποιες οι δράσεις που προγραμματίζονται; 

 Αλλαγές ως προς τον τρόπο σχεδιασμού των κοινωνικών πολιτικών; 

 Ίδρυση και λειτουργία Γραφείου/ Τμήματος Ισότητας των Φύλων; 

 Δημιουργία δεικτών κοινωνικής πολιτικής που σχετίζονται με το φύλο και συστήματα για 

την παρακολούθησή τους; 

 Ανάπτυξη των ικανοτήτων και δεξιοτήτων των στελεχών; 

 Εκπαιδευτικά σεμινάρια για την ένταξη της οπτικής του φύλου στην κοινωνική πολιτική; 

 Εκπόνηση προϋπολογισμών με την οπτική του φύλου; 
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2.  Παρακολούθηση της διαδικασίας εφαρμογής του Προγράμματος Ισότητας. 

Όταν γίνεται παρακολούθηση της διαδικασίας εφαρμογής, πρέπει να αναπτύσσονται αντικειμενικοί 

στόχοι και δείκτες που να αποτυπώνουν το βαθμό στον οποίο η διαδικασία αυτή καθεαυτή είναι 

ευαισθητοποιημένη ως προς το φύλο. Η παρακολούθηση της διαδικασίας μας επιτρέπει:  

1. Να εντοπίσουμε και να προσδιορίσουμε τα εμπόδια και τα κενά στη διαδικασία υλοποίησης 

2. Να διατυπώσουμε προτάσεις για την αντιμετώπισή τους 

3. Να βελτιώσουμε το σχεδιασμό μελλοντικών πρωτοβουλιών ή προγραμμάτων μέσα από την 

αναπροσαρμογή των δράσεων εκείνων που συναντούν προβλήματα στην εφαρμογή τους 

 Για παράδειγμα, θα πρέπει να διερευνηθούν τα εξής: 

 Έχουν τεθεί ποσοτικοί στόχοι; Ποιοι είναι αυτοί; 

 Ίση συμμετοχή ανδρών και γυναικών στις εκπαιδευτικές δράσεις του έργου; 

 Επαρκής ειδίκευση ως προς το φύλο για το σύνολο των στελεχών; 

 Συλλογή δεδομένων διαχωρισμένων κατά φύλο για τις ομάδες στόχους των πολιτικών; 

 Ίση πρόσβαση στις κοινωνικές υπηρεσίες ανδρών και γυναικών; 

 

β) Επιπλέον, είναι σκόπιμο να αναπτυχθούν σχέδια παρακολούθησης όσον αφορά στην πρόοδο 

και τη διαδικασία εφαρμογής.  

Σχέδια παρακολούθησης με ευαισθησία ως προς τη διάσταση του φύλου τα οποία θα αναπτυχθούν 

προκειμένου να αποτυπώνουν, το σύνολο των υπεύθυνων ατόμων για τις εργασίες της 

παρακολούθησης, τις χρονικές περιόδους παρακολούθησης, τα σχετικά έντυπα, μηχανισμούς και 

διαδικασίες αναφορών.   

 Για παράδειγμα το εν λόγω σχέδιο παρακολούθησης σε κάθε Υπουργείου θα πρέπει να 

αναπτυχθεί και να περιληφθεί σε επίσημα έγγραφα της παρέμβασης προσδιορίζοντας τα εξής: 

 Ποιος/α θα είναι υπεύθυνος/η για τις εργασίες παρακολούθησης;  

 Ποιο είναι το προφίλ του υπεύθυνου/ης; 

 Συμμετέχει στην ομάδα έργου; 
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 Ποια είναι τα καθήκοντα που έχει αναλάβει; Π.χ. συνεντεύξεις με 

συμμετέχοντες/συμμετέχουσες, άτυπες έρευνες, κ.λπ. Συντάσσει εκθέσεις για την πορεία 

υλοποίησης του έργου; 

  Με ποιον τρόπο μπορούν να συμμετάσχουν στη διαδικασία παρακολούθησης σχετικοί φορείς 

και εμπειρογνώμονες σε θέματα φύλου ή σε ειδικά θέματα (π.χ. ΑμεΑ, μετανάστευσης, εθνοτικής 

καταγωγής, κ.λπ.); 

   Τι εργαλεία θα αξιοποιηθούν για να καταγραφούν οι παρατηρήσεις; 

Π.χ. Ερωτηματολόγια, εκθέσεις, δείκτες, κ.λπ. 

 Ποιοι μηχανισμοί προβλέπονται για τον έλεγχο της προόδου (π.χ. περιοδικές εκθέσεις, 

συνεδρίες, κ.λπ.); 

 

Επιπλέον, τα σχέδια παρακολούθησης, μέσα από δείκτες εξασφαλίζουν τη συστηματική 

παρακολούθηση: 

– των αποτελεσμάτων (ποσοτικών και ποιοτικών), 

– των επιπτώσεων των υλοποιούμενων παρεμβάσεων κατά φύλο, 

– των επιπτώσεων στα πεδία εκείνα της πολιτικής που δεν έχουν άμεση    

συνάφεια με τα θέματα φύλου. 

 

Παράλληλα μέσω του εργαλείου για την κατάρτιση προϋπολογισμού φύλου (gender budgeting) 

ενισχύεται η παρακολούθηση των πόρων που διατίθενται σε πεδία πολιτικής του Υπουργείου για 

την προώθηση της ισότητας των φύλων. 

 

γ) Στόχοι και δείκτες με ευαισθησία ως προς τη διάσταση του φύλου.  

Αφορά την επεξεργασία κριτηρίων και δεικτών αξιολόγησης της πιλοτικής εφαρμογής ώστε να 

καταστεί δυνατόν να υπάρξει ανατροφοδότηση των οδηγών της ΓΓΙΦ από το πεδίο εφαρμογής, 

κριτήρια για καλές πρακτικές /οδηγό για την επιτυχή εφαρμογή. 

Πιο συγκεκριμένα, θέτουμε στόχους, προκειμένου οι επιδιώξεις μας να είναι σαφείς και ξεκάθαρες. 

Στόχους και δείκτες με ευαισθησία ως προς τη διάσταση του φύλου,  με μια σειρά διαφορετικούς 
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δείκτες όπως δείκτες προόδου παραγόμενων έργων και δράσεων, δείκτες αποτελεσμάτων και 

δείκτες αποτίμησης του αντίκτυπου κατά φύλο. Οι στόχοι κάνουν τους σκοπούς του έργου 

πραγματικούς και επομένως αυξάνουν την πιθανότητα επίτευξής τους.  

Οι αποτελεσματικοί στόχοι είναι: 

 Καινοτόμοι αλλά ρεαλιστικοί 

 Περιορισμένοι χρονικά 

 Μετρήσιμοι 

 Η ένταξη της οπτικής του φύλου σε όλα τα πεδία πολιτικής  - σε κεντρικό και περιφερειακό 

επίπεδο – απαιτεί τη μετατροπή /απεικόνιση  των προβλεπόμενων δράσεων σε ένα σύστημα 

δεικτών που εξασφαλίζει τη συστηματική παρακολούθηση των αποτελεσμάτων τους (ποσοτικά και 

ποιοτικά). Μια τέτοια προσέγγιση είναι αναγκαία προκειμένου να παρακολουθείται η άρση των 

διακρίσεων και η βελτίωση της θέσης των γυναικών σε κρίσιμους τομείς όπως η απασχόληση, η 

εκπαίδευση, η κοινωνική πολιτική κ.α. Ένα ποιοτικό σύστημα δεικτών ευαίσθητων ως προς το φύλο 

οφείλει να συνδέει τα διαφορετικά πεδία πολιτικής και τα διαφορετικά επίπεδα προγραμματισμού, 

υλοποίησης και αξιολόγησης πολιτικών, δράσεων, και έργων με τους γενικούς και ειδικούς 

στόχους της πολιτικής ισότητας των φύλων στα επί μέρους πεδία πολιτικής. 

Με το σκεπτικό αυτό οι προτάσεις αφορούν διαφορετικές σειρές/ γενιές δεικτών φύλου (gender 

indicator system) που παρακολουθούν τις στοχευμένες – θετικές δράσεις και την ενσωμάτωση της 

οπτικής του φύλου στις προβλεπόμενες παρεμβάσεις (gender mainstreaming), αξιοποιώντας την 

εμπειρία του προηγούμενου Οδηγού ΕΥΣΕΚΤ - ΚΕΘΙ
47

 και το πλαίσιο προδιαγραφών που τίθεται 

από σχετικά κείμενα της ΕΕ
48

. 

 Δείκτες   

Η πρόοδος επίτευξης των στόχων θα πρέπει να καταγράφεται με τη βοήθεια συγκεκριμένων 

δεικτών. Πρωτίστως οι δείκτες πρέπει να είναι ποιοτικοί και ποσοτικοί: 

                                                 
47 ΕΥΣΕΚΤ - ΚΕΘΙ  (2003) Οδηγός Εφαρμογής των Πολιτικών Ισότητας των Φύλων στο Σχεδιασμό και την Αξιολόγηση των Δράσεων των Ε.Π. 

του Γ’ Κ.ΠΣ. 

48 π.χ. Indicative Guidelines on Evaluation Methods: monitoring and evaluation indicators, Working Document 2, August 2006 
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Ποιοτικοί δείκτες Ποσοτικοί δείκτες 

Οι ποιοτικοί δείκτες μπορούν να οριστούν ως 

οι κρίσεις και οι απόψεις των ανθρώπων για 

ένα θέμα.  

Είναι χρήσιμοι για να γίνουν κατανοητές 

διάφορες διαδικασίες, αλλά συχνά δεν 

αποτυπώνουν πόσο αντιπροσωπευτικές ή 

διαδεδομένες είναι οι απόψεις που 

εκφράζονται. 

Οι ποσοτικοί δείκτες μπορούν να οριστούν 

ως μέτρα ποσότητας (απόλυτοι αριθμοί, 

ποσοστά κ.τ.λ.).  

Είναι χρήσιμοι για να δείξουν το συνολικό 

αποτέλεσμα ή το βαθμό που ένας στόχος ή 

ένας σκοπός έχει επιτευχθεί. 

Συνήθεις πηγές: Συνήθεις πηγές: 

 δημόσιες ομιλίες 

 ομάδες εστίασης 

 έρευνες στάσεων και συνεντεύξεις 

 συμμετοχικές αξιολογήσεις 

 παρατηρήσεις συμμετεχόντων/ουσών 

 κοινωνιολογική και ανθρωπολογική έρευνα 

πεδίου 

 απογραφές 

 επισκοπήσεις για το εργατικό δυναμικό 

 διοικητικά αρχεία 

 κοινωνιολογικές έρευνες που εστιάζουν σε 

συγκεκριμένες ομάδες πληθυσμού 

 

 Επίσης, για να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητά τους, οι δείκτες πρέπει να είναι: 

 Συγκρίσιμοι σε βάθος χρόνου – οι δείκτες που μετρώνται μόνο μία φορά δεν μπορούν να 

δείξουν σημάδια προόδου ή παρακμής και συγκρίσιμοι με άλλες χώρες, περιοχές ή ομάδες στόχου. 

 Μετρήσιμοι – πρέπει να προσδιορίζονται ποσοτικά ή να κατηγοριοποιούνται τα 

αποτελέσματα. 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 297 - 

 

 

 Ακριβείς – επιλογή δεικτών, στους οποίους οι επιδράσεις εξωτερικών και περιβαλλοντικών 

παραγόντων ελαχιστοποιούνται. 

  Επιλεκτικοί και αντιπροσωπευτικοί – δείκτες που είναι πολλοί αριθμητικά, είναι 

δύσκολο να καταγραφούν. 

 

Η παρακολούθηση των αποτελεσμάτων και η αξιολόγηση των επιπτώσεων των ενεργειών/ 

παρεμβάσεων εντός κάθε πεδίου πολιτικής (δράσεις, έργα) από τη σκοπιά του φύλου συντελείται 

με δείκτες προγραμμάτων (programme indicators) εξειδικευμένους με βάση το φύλο. Οι δείκτες 

αυτοί επιτρέπουν το διαρκή έλεγχο της εξέλιξης των προγραμμάτων σε σχέση με τα προσδοκώμενα 

αποτελέσματα και την αξιολόγηση των επιπτώσεων των προγραμμάτων μετά τη λήξη τους. 

 

Στόχος της διαδικασίας παρακολούθησης είναι να εντοπισθούν τα κενά πολιτικής σε βασικούς 

τομείς και ως προς συγκεκριμένα εργαλεία άσκησης πολιτικής για την ισότητα των φύλων όπως 

είναι τα μέτρα για:  

 την ενίσχυση της απασχόλησης και της επιχειρηματικότητας των γυναικών (ιδιαιτέρως σε 

καινοτόμους κλάδους και μη στερεοτυπικά επαγγέλματα)  

 την καταπολέμηση της ανεργίας των γυναικών (ιδιαιτέρως όσων ανήκουν σε ευάλωτες, ευπαθείς 

και κοινωνικά αποκλεισμένες ομάδες πληθυσμού) 

 τη συμφιλίωση προσωπικής/οικογενειακής και επαγγελματικής ζωής 

 την άρση των κατά φύλο διαχωρισμών (οριζόντιου και κάθετου) και τις μισθολογικές 

ανισότητες 

 τη μείωση του τεχνολογικού/ψηφιακού χάσματος μεταξύ ανδρών και γυναικών 

 την ενίσχυση της συμμετοχή των γυναικών στη δημόσια και πολιτική ζωή και στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων (σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο) 

 την πρόληψη και καταπολέμηση όλων των μορφών βίας κατά των γυναικών και των κοριτσιών 

 τη διαφοροποίηση των πολιτικών (diversification), ήτοι την ενίσχυση και υποστήριξη ευπαθών 

ομάδων γυναικών που αντιμετωπίζουν κίνδυνο κοινωνικού αποκλεισμού  (όπως π.χ. είναι οι 
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μετανάστριες, οι μακροχρόνια άνεργες, οι μονογονείς, τα θύματα βίας και trafficking, οι γυναίκες 

που ανήκουν σε ειδικές πολιτισμικές ομάδες - Ρομά, μουσουλμάνες, κ.α.)  

 

 Σύμφωνα με το κείμενο κατευθύνσεων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τις μεθόδους 

αξιολόγησης των χρηματοδοτούμενων προγραμμάτων από τα Ευρωπαϊκά Διαρθρωτικά Ταμεία και 

το Ταμείο Συνοχής κατά την προγραμματική περίοδο 2007-2013 (European Commission 2006), οι 

δείκτες παρακολούθησης και αξιολόγησης διακρίνονται σε τέσσερεις βασικές κατηγορίες:  

- σε δείκτες εισροών (input ή resource indicators), όταν σχετίζονται με τους χρηματοδοτικούς 

πόρους που διατίθεται και άρα τους προϋπολογισμούς των προγραμμάτων/ενεργειών/έργων,  

- σε δείκτες εκροών (output indicators), όταν μετρούν τη δραστηριότητα σε φυσικές ή 

χρηματικές μονάδες,  

- σε δείκτες αποτελέσματος (result indicators), όταν αναφέρονται στις επιπτώσεις 

(αποτελέσματα) των προγραμμάτων/ενεργειών/έργων στους άμεσα ωφελούμενους,  

- σε δείκτες επιπτώσεων (impact indicators), όταν σχετίζονται με μεγαλύτερης διάρκειας 

επιπτώσεις, μετά τη λήξη του προγράμματος, τόσο στους άμεσα ωφελούμενους όσο και 

στον υπόλοιπο πληθυσμό. 

 

Επιπλέον, την τελευταία δεκαετία έχουν αναπτυχθεί αρκετά εγχειρίδια και οδηγ

ομάδες.  

 

-

EQUAL
49

                                                 
49 Ευρωπαι : Ευρωπαι

(http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_el.pdf). 

http://ec.europa.eu/employment_social/equal/data/document/gendermain_el.pdf
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:  

,  

,  

, και  

.  

 

Σε αρκετές περιπτώσεις οι καλές πρακτικές αφορούν τρόπους με τους οποίους οι κυβερνήσεις 

συλλέγουν ποσοτικά και ποιοτικά δεδομένα κατά φύλο προκειμένου να προσδιορίσουν και να 

παρακολουθήσουν τις έμφυλες διαφορές στην κοινωνική και οικονομική σφαίρα: 

- Το Υπουργείο Εργασίας στη Νότια Αφρική αξιοποιεί και αναλύει ποσοτικά και ποιοτικά 

στοιχεία για να διαπιστώσει τις διαφορές μεταξύ των αγοριών και των κοριτσιών που 

απασχολούνται στον τομέα οικιακής εργασίας και χρησιμοποιεί την έμφυλη ανάλυση προκειμένου 

να προσδιορίσει τους τομείς - κλειδιά των παρεμβάσεων που στοχεύουν στην καταπολέμηση της 

παιδικής εργασίας.  

- Στην Ιορδανία η έμφυλη ανάλυση των μεταναστευτικών μοντέλων των εργαζομένων 

παρείχε τις αναγκαίες πληροφορίες στο Υπουργείο Εργασίας για να σχεδιάσει μια συμβατική 

διευθέτηση που θα προστατεύει τα δικαιώματα των εργαζόμενων μεταναστριών.   

 

 

 

 

 

 

                                                 
50 ρνησης SOU 2007, http://www.sweden.gov.  

http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/19/82/3532cd34.pdf
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Βήμα 9:  

Αξιολόγηση και μεταπαρακολούθηση (follow-up) 

 

Στο Βήμα 9 ολοκληρώνεται η διαδικασία παρακολούθησης, δηλαδή η αξιολόγηση των 

δράσεων και παρεμβάσεων που υλοποιούνται βάσει του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων. Αυτό 

το στάδιο συμβάλλει στην ανάπτυξη Καλών Πρακτικών και στη διαμόρφωση προτάσεων με 

απώτερο στόχο τη βελτίωση παρόμοιων μελλοντικών πρωτοβουλιών. Τα τρία επίπεδα αξιολόγησης 

περιλαμβάνουν τα εξής:  

1. Αξιολόγηση του βαθμού επίτευξης των στόχων. 

2. Αξιολόγηση των αποτελεσμάτων.  

3. Αξιολόγηση της διαδικασίας που σχεδιάστηκε και ακολουθήθηκε.  

 

Βασικά ερωτήματα που πρέπει να ληφθούν υπόψη σε όλα τα επίπεδα της 

αξιολόγησης με την υλοποίηση του Προγράμματος Ισότητας 

Κριτήρια αξιολόγησης 

 Ποιος/α καθορίζει τα κριτήρια αξιολόγησης; 

 Τι σημασία ή προτεραιότητα δίνεται στους προβληματισμούς για την ισότητα 

των φύλων; 

Φορείς αξιολόγησης 

 Συμμετέχουν όλοι/ες οι εμπλεκόμενοι/ες στη διαδικασία αξιολόγησης; 

 Ποιος/α παρέχει στοιχεία για την αξιολόγηση των δεδομένων; 

 Λαμβάνονται υπόψη εξίσου οι απόψεις των ανδρών και των γυναικών; 

 Ποιος/α είναι υπεύθυνος/η για την ενσωμάτωση των στοιχείων και για την 

εξακρίβωση της εγκυρότητας και τον καθορισμό των προτεραιοτήτων των 

διαφορετικών απόψεων ή παρατηρήσεων; 

Διαδικασία αξιολόγησης 

 Χρησιμοποιούνται συμμετοχικές μέθοδοι; 

 Πώς και σε ποιον/α διαδίδονται τα αποτελέσματα της αξιολόγησης; 

 Δίνεται η ευκαιρία σε άνδρες και γυναίκες εμπλεκόμενους/ες να σχολιάσουν 
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επίσημα ή να εκφράσουν τις επιφυλάξεις τους για τα αποτελέσματα της 

αξιολόγησης;  

 

Για να εξασφαλιστεί η διάρκεια του όλου εγχειρήματος του σχεδιασμού και της υλοποίησης 

ενός Προγράμματος Ισότητας των Φύλων σε ένα Υπουργείο και τη μεταπαρακολούθηση τους, 

αναλογιζόμαστε τα ακόλουθα: 

 Πώς τα αποτελέσματα των μετρήσεων θα αποτιμηθούν σε σχέση με τους νέους στόχους; 

Τι δείκτες ή βασικές αναλογίες θα χρησιμοποιηθούν για τη μεταπαρακολούθηση της 

δράσης; 

 Πώς η πρωτοβουλία μας εντάσσεται στη «συνολική εικόνα», δηλαδή στα ολοκληρωμένα 

κυβερνητικά Προγράμματα και πλαίσια πολιτικών; Τι σημεία εκκίνησης για συνέχιση 

και συμπληρωματικές δράσεις παρέχονται από αυτά τα πλαίσια;  

 Η αξιολόγησή μας περιλαμβάνει ουσιαστικές προτάσεις για συνέχιση των 

πρωτοβουλιών; Τι άλλα σημεία εκκίνησης πρέπει να προσεγγίσουμε για να 

εξασφαλίσουμε τη συνέχιση; 

 Από την αξιολόγησή μας προκύπτουν προτάσεις στις οποίες μπορούν να εμπλακούν 

άλλα Υπουργεία και φορείς γενικότερα; Πώς μπορούμε να επικοινωνήσουμε αυτές τις 

προτάσεις; Μπορούμε να προτείνουμε κάποια ουσιαστικά σημεία εκκίνησης; 

 Καταγράφουμε τη διαδικασία και τα αποτελέσματα των πρωτοβουλιών μας με τέτοιο 

τρόπο που να εξασφαλίζεται η θεσμική μνήμη;  

 Γενικά, πώς και σε ποιον/α γνωστοποιούμε τα αποτελέσματα των πρωτοβουλιών μας (βλ. 

βήμα 10); 
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Βήμα 10: 
Στρατηγικές επικοινωνίας του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων –  

Δράσεις Δημοσιότητας 

 

Ενώ η επικοινωνία αποτελεί το τελευταίο βήμα της μεθοδολογίας για την ένταξη της 

διάστασης του φύλου στις πολιτικές ενός Υπουργείου, οι προβληματισμοί για αυτήν πρέπει να 

ενσωματώνονται σε όλα τα στάδια του σχεδιασμού και της υλοποίησης του Προγράμματος 

Ισότητας των Φύλων και πρέπει να διατρέχουν όλες τις ενέργειές μας καθώς και τις δράσεις 

δημοσιότητας/ευαισθητοποίησης του Προγράμματος Ισότητας. Μια στρατηγική αμφίδρομης 

επικοινωνίας πρέπει να απευθύνεται τόσο προς το ανθρώπινο δυναμικό του ίδιου του Υπουργείου 

(προς τα έσω), όσο και προς το εξωτερικό περιβάλλον σε άλλους φορείς και μεμονωμένα άτομα, 

όπως στα άλλα Υπουργεία, στην τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση και στα κέντρα λήψης 

αποφάσεων γενικότερα, σε πολίτες/ισσες, και σε συλλογικότητες της Κοινωνίας των Πολιτών. 

Μάλιστα η επικοινωνία της υλοποίησης του Προγράμματος Ισότητας και των αποτελεσμάτων του 

προς άλλα Υπουργεία αποκτά ιδιαίτερη σημασία αν λάβει κανείς υπόψη τη διάδραση και 

συμπληρωματικότητα των πολιτικών πολλών Υπουργείων σε διάφορους τομείς (λ.χ. Υπουργεία 

Εργασίας και Οικονομικών για την απασχόληση, υπουργεία Εσωτερικών και Διοικητικής 

Μεταρρύθμισης για θέματα δημόσιας διοίκησης, υπουργεία Υγείας και Προστασίας του Πολίτη 

για θέματα καταπολέμησης βίας κατά των γυναικών κ.λπ.). 

Είναι πολύ σημαντικό να αντιληφθούμε ότι η επικοινωνία δεν είναι απλά μεταφορά 

πληροφοριών, αλλά περιλαμβάνει, επίσης, στρατηγικούς στόχους, όπως ενημέρωση και 

ευαισθητοποίηση, υποστήριξη, προώθηση της διαφάνειας και ανταλλαγή Καλών Πρακτικών. Οι 

καλές στρατηγικές επικοινωνίας και οι πρακτικές που λαμβάνουν υπόψη τις διαφορετικές ανάγκες 

των ανδρών και των γυναικών αποτελούν σημαντικές πτυχές της ένταξης της διάστασης του φύλου 

σε έναν οργανισμό, σε ένα Υπουργείο στη συγκεκριμένη περίπτωση, διότι η έλλειψη πληροφοριών 

σχετικά με την κατάσταση, από την οπτική του φύλου, σχετικά με τις πολιτικές και τα 

προγράμματα που στοχεύουν στην ισότητα των φύλων καθώς και σχετικά με τους 

ενδιαφερόμενους (stakeholders) και τις προσπάθειες των φορέων που προωθούν την ισότητα των 

φύλων μπορεί να λειτουργήσει ανασταλτικά ή και καταστροφικά για την επιτυχημένη και 

αποτελεσματική υλοποίηση του Προγράμματος Ισότητας. 
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Ενδεικτικές δράσεις δημοσιότητας για την επικοινωνία της προόδου υλοποίησης και 

για τα αποτελέσματα του Προγράμματος Ισότητας των Φύλων 

 Διοργάνωση ημερίδων είτε για την ενημέρωση των στελεχών των 

Υπουργείων και των εποπτευόμενων/συνεργαζόμενων φορέων, μελών ΜΚΟ 

ή/και των πολιτών για την υλοποίηση του Προγράμματος Ισότητας είτε για 

την προβολή των αποτελεσμάτων του. 

 Διοργάνωση ενημερωτικών/τεχνικών συναντήσεων με το προσωπικό των 

Υπουργείων με σκοπό την ενημέρωση για το περιεχόμενο και την υλοποίηση 

του Προγράμματος Ισότητας, καθώς επίσης και τη βασική πληροφόρηση και 

επιμόρφωση προς ένα πυρήνα στελεχών των Υπουργείων. 

 Εκπόνηση έντυπων ή/και ηλεκτρονικών ενημερωτικών φυλλαδίων, 

αναφορικά με την υλοποίηση και τα αποτελέσματα του Προγράμματος 

Ισότητας. 

 Καταχώρηση σχετικών ανακοινώσεων στον Τύπο ή/και σε επιλεγμένες 

ιστοσελίδες, καθώς επίσης και στην ιστοσελίδα του Υπουργείου, όπου θα 

μπορούσε να δημιουργηθεί μηχανισμός για αμφίδρομη επικοινωνία όπως 

ένας ειδικός λογαριασμός email, ένα ειδικό Portal ή κάποια διαδραστική 

πλατφόρμα επικοινωνίας, όπου θα καταγράφονται και θα ανταλλάσσονται 

πληροφορίες και απόψεις 

 Δημιουργία και αποστολή τουλάχιστον ενημερωτικών δελτίων (newsletters) 

μέσω ηλεκτρονικού ταχυδρομείου και άλλων μέσων επικοινωνίας (στο 

προσωπικό των Υπουργείων και σε εποπτευόμενους και συνεργαζόμενους 

φορείς, καθώς και ΜΚΟ), που θα περιλαμβάνουν ενημέρωση για 

πολιτικές/δράσεις ισότητας των φύλων σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό 

επίπεδο. 

 Συλλογή και έγκαιρη αποστολή πληροφοριακού υλικού για θέματα ισότητας 



  
 

 Ευρωπαϊκή Ένωση  

Ευρωπαϊκό Κοινωνικό Ταμείο 
 

 

 

   

 

 
 

- 304 - 

 

 

των φύλων (π.χ. νομοθεσία, μελέτες/έρευνες/αναφορές, στατιστικά στοιχεία 

κ.λπ.), καθώς και έγκαιρη αποστολή ενημερωτικού υλικού που θα αφορά 

στην προκήρυξη σχετικών εθνικών και ευρωπαϊκών προγραμμάτων.  

 

 

 

Παράρτημα-Παραδείγματα καλών πρακτικών 

 

Δανία 

Το 2001 η Υπουργός Ισότητας των Φύλων προώθησε το «Διυπουργικό Πρόγραμμα για το Gender 

Mainstreaming», με σκοπό την εφαρμογή του στην κεντρική διοίκηση. Το Πρόγραμμα θέτει το 

στόχο να ενσωματωθεί η οπτική του φύλου με φυσικό τρόπο ως τμήμα των βασικών στοιχείων των 

υπουργικών εργασιών. Για το σκοπό αυτό συστάθηκε μια οργανωτική επιτροπή η οποία υιοθέτησε 

ένα σχέδιο δράσης για τα έτη 2002-2006, που περιλαμβάνει τους στόχους και το χρονοδιάγραμμα 

του Προγράμματος. Παράλληλα, καθιερώθηκε ένα δίκτυο για την επιμόρφωση των υπαλλήλων και 

δημιουργήθηκε ένας ιστοχώρος για να ενισχύσει την επικοινωνία. 

 

Γαλλία 

Το 2000 θεσπίστηκε ο νόμος για την ισότιμη πρόσβαση ανδρών/γυναικών στις εκλογές, που 

προέβλεπε ότι στους δήμους με περισσότερους από 3.500 κατοίκους που διεξάγονται εκλογές με 

την αναλογική μέθοδο, οι συνδυασμοί πρέπει να παρουσιάζουν στα ψηφοδέλτια, υποψηφίους και 

υποψήφιες που να αντιπροσωπεύουν το 50% κάθε φύλου. Παράλληλα κάθε συνδυασμός 

δημιουργεί «κλειστές λίστες» από τις οποίες οι ψηφοφόροι διαλέγουν μία χωρίς να έχουν το 

δικαίωμα να διαγράψουν οποιοδήποτε όνομα της λίστας. Για να είναι έγκυρες οι λίστες, έπρεπε να 

συμπεριλαμβάνουν τόσες γυναίκες όσους και άνδρες για κάθε έξι υποψηφίους. Οι λίστες / 

συνδυασμοί, που δεν σεβόντουσαν αυτό τον κανόνα αποκλείονταν από την ψηφοφορία. Κατά τη 

διάρκεια των δημοτικών εκλογών του 2001, ο αριθμός των εκλεγμένων γυναικών αυξήθηκε από 
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22% σε 47,5%. Ετσι, ακόμα και σε μικρότερους δήμους οπού ο νόμος ήταν ανεφάρμοστος, 

παρατηρήθηκε αύξηση των γυναικών που εκλέχτηκαν. 

 

Ostergotland (Σουηδία) - Συμβουλευτική για νέες εκλεγμένες γυναίκες: 

Το σχέδιο “Ο Μεταβαλλόμενος Ρόλος των Πολιτικών” δημιουργήθηκε στην Κομητεία 

Ostergotland το 1995 με σκοπό να βοηθήσει στην ενσωμάτωση των εκλεγμένων γυναικών στην 

πρώτη τους ανάληψη καθηκόντων στις δημοτικές ομάδες. Στόχος του σχεδίου ήταν να 

χρησιμοποιήσει κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα προσόντα, τις ειδικότητες και τις εμπειρίες 

των γυναικών ώστε να πείσει νεότερες σε ηλικία ή / και νεοεκλεγμένες γυναίκες αντιπροσώπους ότι 

έχουν τα απαραίτητα προσόντα να αναλάβουν εργασίες με μεγαλύτερες ευθύνες, να αναπτύξει τις 

ηγετικές ικανότητες των γυναικών. Παράλληλα στόχος του σχεδίου ήταν να βοηθήσει τους άνδρες 

συναδέλφους τους να κατανοήσουν περισσότερο και να εκμεταλλευτούν τα δυνατά σημεία των 

γυναικών καθώς και να αλλάξουν τους μηχανισμούς λήψης αποφάσεων, εφαρμόζοντας ιδέες για 

την ένταξη της ισότητας των φύλων. 

Πηγή: Εγχειρίδιο: “Ο Μεταβαλλόμενος Ρόλος των Πολιτικών - Ομοσπονδία του Συμβουλίου της 

Κομητείας της Σουηδίας (Landstingsforbundet) 

Ιστοσελίδα: www.If.se, www.ostergotland.se 

 

http://www.if.se/
http://www.ostergotland.se/
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Πηγές 

 

Νομοθεσία 

 Ν. 2839/2000 «Ρυθμίσεις Θεμάτων του Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης 

και Αποκέντρωσης και άλλες διατάξεις» ΦΕΚ 196 Α΄ 

 Ν. 3463/2006 «Κώδικας Δήμων και Κοινοτήτων» ΦΕΚ 114 Α΄ 

 Ν. 3528/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοσίων Πολιτικών Διοικητικών 

Υπαλλήλων και Υπαλλήλων ΝΠΔΔ» ΦΕΚ 26 Α΄ 

 Ν. 3584/2007 «Κύρωση του Κώδικα Κατάστασης Δημοτικών και Κοινοτικών 

Υπαλλήλων» ΦΕΚ 143 Α΄ 

 Ν. 3614/2007 «Διαχείριση, Έλεγχος και Εφαρμογή Αναπτυξιακών Παρεμβάσεων για 

την Προγραμματική Περίοδο 2007-2013» ΦΕΚ 267 Α΄  

 Ν. 3839/2010 «Σύστημα Επιλογής Προϊσταμένων Οργανικών Μονάδων με 

αντικειμενικά και αξιοκρατικά κριτήρια-Σύσταση Ειδικού Συμβουλίου Επιλογής 

Προϊσταμένων (ΕΙ.Σ.Ε.Π.) και λοιπές διατάξεις» ΦΕΚ 51 Α΄ 

 Ν. 3852/2010 «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της Αποκεντρωμένης 

Διοίκησης-Πρόγραμμα Καλλικράτης» ΦΕΚ 87 Α΄ 

 

Νομολογία 

 259/2004 Γνωμοδότηση ΝΣΚ 

 151/2008 Γνωμοδότηση ΝΣΚ 

 2831/2003 ΣτΕ  

 192/2004 ΣτΕ 

 

Εγκύκλιοι-Έγγραφα 

 ΔΙΔΑΔ/Φ.1813/1088/οικ29146/28.12.2000 «Συμμετοχή και των δύο φύλων στα 

Υπηρεσιακά Συμβούλια, Διοικητικά Συμβούλια ή άλλα συλλογικά όργανα διοίκησης-

Διευκρινίσεις σε διατάξεις που αφορούν προαγωγές υπαλλήλων (ν. 2839/2000)» του 

Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης.  
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 ΔΙΔΑΔ/Φ.38.1/10/16117/17-7-2001 «Συμμετοχή και των δύο φύλων στα Υπηρεσιακά 

Συμβούλια, Διοικητικά Συμβούλια ή άλλα συλλογικά όργανα διοίκησης» εγκύκλιος του 

Υπουργείου Εσωτερικών, Δημόσιας Διοίκησης & Αποκέντρωσης. 

 Α.Π.: 509/1-2-2010 «Oρισμός μελών υπηρεσιακών συμβουλίων και συλλογικών οργάνων 
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