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1. ΜΕΣΑ΢ΦΗΜΑΣΙ΢ΜΟΙ ΣΩΝ ΠΟΛΕΩΝ 

1.1 Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή Δλόηεηα 

Οη ηζηνξηθέο κεηαβνιέο ζηηο δνκέο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη ζην παξαγσγηθφ 

ππφδεηγκα έρνπλ, ζε θάζε πεξίπησζε, άκεζεο θαη έκκεζεο επηπηψζεηο ζηελ νξγάλσζε 

θαη δνκή ηνπ ρψξνπ. Δπεξεάδνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο πνπ θηινμελνχληαη ζε κηα πφιε, ηνλ 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν δηακνξθψλεηαη ν ηζηφο ηεο θαη ην αζηηθφ πεξηβάιινλ, θαζψο 

επίζεο θαη καθξνζθνπηθά ηελ θαηαλνκή ξφισλ θαη ιεηηνπξγηψλ ζην αζηηθφ δίθηπν. 

Πξφθεηηαη γηα πνιχπινθεο δηαδηθαζίεο κε πνιιέο θαη δηαθνξεηηθέο παξακέηξνπο. ΢ην 

παξφλ θείκελν δελ επηρεηξείηαη εμάληιεζε ηνπ ζέκαηνο. Δπηδίσμή είλαη κηα πξψηε, 

δηαγψληα αλάγλσζε βαζηθψλ κεηαβνιψλ ηεο δνκήο ηεο παξαγσγήο θαη ηεο 

νηθνλνκίαο θαηά ηνλ πξνεγνχκελν αηψλα θαη ε αλάδεημε ησλ επηδξάζεψλ ηνπο ζην 

ρψξν, ζηε δσή ζηηο πφιεηο, αιιά θαη ζηηο αζηηθέο πνιηηηθέο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ε 

πνιηηηθή αλαπιάζεσλ.  

Χο βαζηθή κεηαβιεηή αλαδεηθλχεηαη ε αζηηθή παξαγσγηθή δξαζηεξηφηεηα 

(απνβηνκεράληζε - ηξηηνγελνπνίεζε) κε ηα πξνβιήκαηα θαη ηηο επθαηξίεο πνπ 

δηακνξθψλεη. Ο αληαγσληζκφο ησλ πφιεσλ γηα ηελ απφθηεζε ελφο δηεζλή ξφινπ 

αλαδηακφξθσζε ηηο επηινγέο ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηφλσζε ηνπ 

δπλακηζκνχ ηνπο θαη απφθηεζε δηαθξηηήο ηαπηφηεηαο. Ζ πξφθιεζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο πξνθξίλεη νξηδφληηεο πνιηηηθέο πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ην αζηηθφ 

πεξηβάιινλ θαη ηηο επηινγέο ζρεδηαζκνχ ηνπ, φπσο π.ρ. ην κνληέιν ηεο ζπκπαγνχο 

πφιε ην νπνίν αλαιχεηαη.  

Σα παξαπάλσ θαηλφκελα θαη δηαδηθαζίεο βξίζθνπλ εθαξκνγή ζηηο ειιεληθέο πφιεηο 

κε ηξφπν πξνζαξκνζκέλν ζηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο αζηηθνπνίεζεο θαη ηεο 

παξαγσγηθήο δνκήο ηεο ρψξαο. Ηδηαίηεξε αλαθνξά γίλεηαη ζηα δεδνκέλα πνπ 

πξνθχπηνπλ κεηά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ησλ ηειεπηαίσλ εηψλ.  

Σν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε αλαθνξά ζηελ πνιηηηθή αζηηθψλ παξεκβάζεσλ 

δηαρξνληθά, κε έκθαζε ζην πεξηερνκέλνπ, ηα πξφηππα θαη ηνπο θνξείο πινπνίεζεο 

κηαο αλάπιαζεο.  

Σε βηβιηνγξαθηθή αλάιπζε ζπλνδεχνπλ επηιεγκέλα παξαδείγκαηα, θπξίσο απφ ην 

εμσηεξηθφ. Ζ αλαθνξά ζηε δηεζλή εκπεηξία θξίλεηαη αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα 

αληιήζνπκε πξαθηηθέο εθαξκνγήο θαη λα αλαιχζνπκε κεηαζρεκαηηζκνχο θαη 
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πνιηηηθέο. Θα πξέπεη, σζηφζν, λα επηζεκαλζεί φηη ε επηινγή δελ έρεη ην ραξαθηήξα 

παξάζεζεο ππνδεηγκάησλ θαιψλ πξαθηηθψλ. Σα παξαδείγκαηα αθνξνχλ 

ζπγθεθξηκέλν θνηλσληθννηθνλνκηθφ πιαίζην κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά δηαρείξηζεο 

(έλαπζκα, αλάγθεο, πξνβιήκαηα, εκπιεθφκελνη, θαζεζηψο γεο, ρξεκαηνδφηεζε, 

πνιηηηθφ - ζεζκηθφ πιαίζην). ΋ζν επηηπρεκέλν θη αλ είλαη έλα παξάδεηγκα ζην 

ζπγθεθξηκέλν νηθνλνκηθφ / θνηλσληθφ / ζεζκηθφ πιαίζην δελ είλαη ζθφπηκν λα 

εθαξκνζηεί απηνχζην. αιιά είλαη απαξαίηεην λα πξνζαξκνζηεί ζηα ηδηαίηεξα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο θάζε πεξηνρήο. 
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1.2 Γηαδηθαζία αζηηθνπνίεζεο θαη νηθνλνκηθνί κεηαζρεκαηηζκνί ζηελ Διιάδα 

1.2.1 Οηθηζηηθό δίθηπν θαη δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο 

Ζ δηακφξθσζε ηνπ νηθηζηηθνχ δηθηχνπ ζηελ Διιάδα είλαη αιιειέλδεηε κε ην 

θπζηθνγεσγξαθηθφ πιαίζην ηεο ρψξαο, ηηο βίαηεο δεκνγξαθηθέο αιιαγέο θαη ηνπο 

κεραληζκνχο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο. Οη βαζηθνί παξάγνληεο πνπ επεξέαζαλ ηε 

δηακφξθσζε απηή είλαη (Καηνρηαλνχ 1989): 

• Ο θαηαθεξκαηηζκέλνο γεσγξαθηθφο ρψξνο σο ζπλέπεηα ηνπ έληνλνπ αλάγιπθνπ 

θαη ηεο χπαξμεο πνιπάξηζκσλ λεζηψλ. 

• Ο ζρεκαηηζκφο ηνπ εζληθνχ ρψξνπ κε δηαδνρηθέο πξνζαξηήζεηο. 

• Οη έληνλεο πιεζπζκηαθέο κεηαθηλήζεηο πνπ πξνθιήζεθαλ ζε πεξηφδνπο πνιέκσλ 

(Μηθξαζηαηηθή θαηαζηξνθή, Β΄ Παγθφζκηνο Πφιεκνο). 

• Ζ ζηήξημε ηεο ππαίζξνπ ζηε γεσξγία θαη ε κνξθή ηεο βηνκεραληθήο αλάπηπμεο. 

Κχξην ραξαθηεξηζηηθφ ηνπ θπζηθνχ αλάγιπθνπ ηεο ρψξαο είλαη ηα κεγάια 

επεηξσηηθά ηκήκαηα πνπ ρσξίδνληαη απφ νξνζεηξέο, φπσο ε Πίλδνο ή καθξφζηελνπο 

θφιπνπο, φπσο ν Κνξηλζηαθφο. Ζ θαηάηκεζε ηνπ παξαγσγηθνχ ρψξνπ θαη νη 

πεξηνξηζκέλνη θπζηθνί πφξνη θαζφξηζαλ ηελ θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ ζηα πξψηα 

ζηάδηα αλάπηπμεο ηνπ θξάηνπο θαη νδήγεζαλ ζηε δεκηνπξγία ελφο κεγάινπ αξηζκνχ 

πφιεσλ κηθξνχ κεγέζνπο. Σν έληνλν αλάγιπθν κε ζπλερείο νξεηλνχο φγθνπο θαη ε 

χπαξμε πνιιψλ λεζησηηθψλ πεξηνρψλ δεκηνπξγνχζαλ πξνβιήκαηα ζηηο 

ζπγθνηλσλίεο, εκπνδίδνληαο ηελ αλάπηπμε κεγάισλ αζηηθψλ πφισλ. Οη 

θπζηθνγεσγξαθηθέο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο ρψξαο απνηέιεζαλ ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν 

νη ππφινηπνη παξάγνληεο αλαπηχρζεθαλ θαη ιεηηνχξγεζαλ ζε θάζε ηζηνξηθή πεξίνδν, 

επεξεάδνληαο ηε δηακφξθσζε ηνπ νηθηζηηθνχ δηθηχνπ. 

Σξεηο κεγάιεο δεκνγξαθηθέο κεηαβνιέο είραλ θνκβηθφ ξφιν ζηελ αλάπηπμε ησλ 

πφιεσλ θαηά ηε δηάξθεηα ηνπ 20νπ αηψλα. Μεηά ην ηέινο ηνπ Διιελνηνπξθηθνχ 

Πνιέκνπ ην 1922, πεξίπνπ 1,5 εθαηνκκχξην πξφζθπγεο έθηαζαλ ζηελ Διιάδα απφ ηε 

Μηθξά Αζία. Πεξίπνπ 1 εθαηνκκχξην απφ απηνχο θαηέιεμαλ ζηελ Αζήλα γηα λα 

ζηεγαζηνχλ αξγφηεξα ζε λένπο νηθηζκνχο πνπ δηακνξθψζεθαλ γχξσ απφ ηελ ηφηε 

ρηηζκέλε πφιε (Ν. Ησλία, Ν. Φηιαδέιθεηα, Ν. ΢κχξλε, Ν. Υαιθεδφλα, Πεξηζηέξη, 

Καηζαξηαλή, Βχξσλαο, Τκεηηφο). Ζ άθημε ησλ πξνζθχγσλ δηακφξθσζε κηα εληειψο 

λέα πφιε, αλαδηακνξθψλνληαο θαη ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή δσή ηεο Αζήλαο.  
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Αξγφηεξα, κεηά ην ηέινο ηνπ Διιεληθνχ Δκθπιίνπ Πνιέκνπ ην 1949, ηα αζηηθά 

θέληξα θαη θπξίσο ε Αζήλα, άξρηζαλ λα ππνδέρνληαη έλα ηεξάζηην θχκα κεηαλαζηψλ 

απφ ηελ χπαηζξν. Πνιινί απφ απηνχο νδεγήζεθαλ ζε δηαδηθαζίεο απηνζηέγαζεο ζε 

απζαίξεηα θηίζκαηα ζηα πξνάζηηα ηεο πφιεο, ππφ ηελ αλνρή ησλ θπβεξλήζεσλ θαη 

ειιείςεη κηαο δνκεκέλεο πνιενδνκηθήο πνιηηηθήο θαη πνιηηηθήο ζηέγαζεο. ΢ηηο 

δεθαεηίεο ηνπ 1950 έσο θαη 1970, ε θχξηα πνιηηηθή ζηέγαζεο βαζίζηεθε ζην ζχζηεκα 

ηεο «αληηπαξνρήο» ην νπνίν θαη αλαδείρζεθε σο ην θπξίαξρν πξφηππν ηεο αζηηθήο 

αλάπηπμεο. Ζ «αληηπαξνρή» νδήγεζε ζηε καδηθή θαηαζθεπή ησλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

αζελατθψλ πνιπθαηνηθηψλ θαη είρε δχν βαζηθέο επηδξάζεηο ζηνλ αζηηθφ ρψξν. Απφ ηε 

κία πιεπξά, θιεξνδφηεζε ζηελ Αζήλα πςειή ππθλφηεηα, εθηεηακέλε νηθηζηηθή 

εμάπισζε, γεληθή έιιεηςε δεκφζησλ ρψξσλ θαη ρψξσλ πξαζίλνπ, φπσο επίζεο θαη 

ζνβαξά θπθινθνξηαθά πξνβιήκαηα. Απφ ηελ άιιε, βνήζεζε ζην λα επηηεπρζεί έλα 

πςειφ επίπεδν θνηλσληθήο ζπλνρήο, επηηξέπνληαο ηελ πξφζβαζε ζηε ζηέγαζε ζε έλα 

επξχ θάζκα θνηλσληθψλ θαηεγνξηψλ, θαζψο θαη ηελ εμαζθάιηζε κηαο επεξγεηηθήο 

αλάκεημεο ρξήζεσλ γεο. 

Μεηά ην 1990, ε Διιάδα έγηλε ππνδνρέαο νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ απφ ην 

εμσηεξηθφ, θπξίσο απφ ηηο «πξψελ αλαηνιηθέο» βαιθαληθέο ρψξεο θαη αξγφηεξα θαη 

απφ ηε Μέζε Αλαηνιή, ηελ Αζία θαη ηελ Αθξηθή. Οη κεηαλάζηεο απηνί 

εγθαηαζηάζεθαλ θαηά πξνηεξαηφηεηα ζηηο ππνβαζκηζκέλεο θαη θηελέο θεληξηθέο 

πεξηνρέο, θπξίσο ηεο Αζήλαο ή ζε αγξνηηθέο πεξηνρέο φπνπ κπνξνχζαλ λα βξνπλ 

εξγαζία. Ζ δηαδηθαζία ελζσκάησζεο νηθνλνκηθψλ κεηαλαζηψλ ζηηο ηνπηθέο 

θνηλσλίεο δελ είλαη απηφκαηε θαη απαηηεί κέηξα πνιηηηθήο πξνθεηκέλνπ λα 

πξνιεθζνχλ θαηλφκελα θνηλσληθψλ δηαθνξνπνηήζεσλ ζηελ πφιε. Καηά ηε 

δηαδηθαζία απηή είλαη αλακελφκελν ην θαηλφκελν κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο θνηλσληθήο 

ηαπηφηεηαο ζπγθεθξηκέλσλ πεξηνρψλ ζηηο νπνίεο θαηνηθνχλ κεηαλάζηεο ή 

αλαπηχζζνληαη εκπνξηθέο ζπγθεληξψζεηο κε εζληθά ραξαθηεξηζηηθά. Ζ 

απνηειεζκαηηθή έληαμε, θνηλσληθά θαη νηθνλνκηθά, ησλ κεηαλαζηψλ είλαη δπλαηφ λα 

νδεγήζεη ζε έλα ελδηαθέξνλ πνιππνιηηηζκηθφ αζηηθφ πεξηβάιινλ (βι. γηα παξάδεηγκα 

ηηο «Κηλέδηθεο πφιεηο» ζε πνιιά κεγάια αζηηθά θέληξα ηεο Δπξψπεο θαη ησλ ΖΠΑ 

πνπ έρνπλ ζηαδηαθά απνθηήζεη έληνλν ηνπξηζηηθφ ελδηαθέξνλ).   
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1.2.2 Απνβηνκεράληζε θαη αζηηθή αλάπηπμε. 

Ζ ειιεληθή νηθνλνκία δηαρξνληθά παξνπζηάδεη ηάζεηο ζχγθιηζεο κε ηηο δηεζλείο 

εμειίμεηο, έζησ θαη κε θάπνηα θαζπζηέξεζε. Παξνπζίαζε ηάζεηο 

απνβηνκεραλνπνίεζεο απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, ρσξίο νπζηαζηηθά λα ήηαλ πνηέ 

βηνκεραλνπνηεκέλε κε ηελ έλλνηα ηνπ φξνπ πνπ ζπλαληάηαη ζηε Γπηηθή Δπξψπε ή ηηο 

ΖΠΑ θαη ρσξίο ε δηαδηθαζία απηή λα πεξηιακβάλεη ζπγθξφηεζε κεγάισλ 

βηνκεραληθψλ κνλάδσλ θαη δπλακηθέο κεηαβνιέο ζηε δνκή ηεο  παξαγσγήο.  Ο 

ηξηηνγελήο ηνκέαο αλαπηχζζεηαη κελ, φκσο ρσξίο ηδηαίηεξεο δπλαηφηεηεο 

θαηλνηνκηθψλ εθαξκνγψλ. Παξαηεξείηαη έληνλε ρσξηθή αλνκνηνκνξθία ζηελ 

θαηαλνκή ησλ ηξηηνγελψλ δξαζηεξηνηήησλ κε ηα κεγάια αζηηθά θέληξα θαη θπξίσο 

ηελ Αζήλα, λα εμαζθαιίδνπλ ηηο θαηάιιειεο ζπλζήθεο θαη πξνυπνζέζεηο αλάπηπμήο 

ηνπο (Αζπξνγέξαθαο, 2004β). 

Ζ δηαδηθαζία απνβηνκεράληζεο έγηλε αξρηθά εκθαλήο ζηελ πεξηθέξεηα ηεο 

πξσηεχνπζαο θαη ζηε ζπλέρεηα ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Θεζζαινλίθεο θαη ζε 

άιια κεγάια αζηηθά θέληξα φπνπ είραλ εγθαηαζηαζεί βηνκεραληθέο κνλάδεο, θπξίσο 

ζην δηάζηεκα 1965-1980, πνπ αμηνπνίεζαλ ζρεηηθά θίλεηξα (Αγγειίδεο 1998, 2000). 

Χο απνηέιεζκα, πφιεηο φπσο ε Πάηξα, ν Βφινο, ε Δξκνχπνιε, βξέζεθαλ λα δηαλχνπλ 

κηα πεξίνδν βηνκεραληθήο παξαθκήο κε αξλεηηθέο ζπλέπεηεο γηα ηελ απαζρφιεζε θαη 

ηε ρσξηθή αλάπηπμή ηνπο. Τπήξμαλ λνκνί, θπξίσο ζηε λφηηα Διιάδα, πνπ βξέζεθαλ 

λα ράλνπλ 10-30% ηεο απαζρφιεζεο ζηε βηνκεραλία ηελ ηεηξαεηία 1984-1988 

(Komninos & Sefertzi, 1998). 

Δπηπιένλ αξλεηηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ησλ αζηηθψλ θέληξσλ ηεο πεξηθέξεηαο απνηέιεζε 

ην γεγνλφο φηη ε παξαγσγηθή ηνπο βάζε ζηεξίδνληαλ κφλν ζε κεξηθνχο νηθνλνκηθνχο 

θιάδνπο ή αθφκα θαη ζε κεκνλσκέλεο επηρεηξήζεηο. ΋ηαλ θάπνηνη απφ ηνπο θιάδνπο 

απηνχο ή αθφκα θαη ζπγθεθξηκέλεο επηρεηξήζεηο παξνπζίαζαλ θζίλνπζα πνξεία, νη 

ππφινηπεο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο δελ ήηαλ ηθαλέο λα θαιχςνπλ ην θελφ, κε 

απνηέιεζκα ηελ αλαπφθεπθηε ζπξξίθλσζε ηνπ ηνπηθνχ βηνκεραληθνχ δπλακηθνχ 

(Λνπθίζζαο & Μειαρξνηλφο, 1999). Σα αξλεηηθά απνηειέζκαηα ηεο 

απνβηνκεράληζεο ζηνπο λνκνχο απηνχο εθηηκάηαη φηη παξνπζηάδνπλ κεγάιε ρξνληθή 

δηάξθεηα (Πεηξάθνο & ΢αξάηζεο, 1997).  

Οη αλελεξγέο βηνκεραληθέο δψλεο δηακνξθψλνπλ αζηηθά θελά εληφο ή ζηηο παξπθέο 

ηνπ αζηηθνχ ηζηνχ δεκηνπξγψληαο ιεηηνπξγηθέο αζπλέρεηεο, δειαδή ελφηεηεο ή 



 

1-4 

 

κεκνλσκέλα θηήξηα ρσξίο ρξήζε ηα νπνία ζηαδηαθά ελδέρεηαη λα απνηειέζνπλ εζηίεο 

επηθηλδπλφηεηαο ιφγσ θζνξάο ή εγθαηάζηαζεο εθεί παξαβαηηθψλ / πεξηζσξηαθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ. Ζ δηαδηθαζία απηή έρεη σο απνηέιεζκα ηελ απαμίσζε ηνπ 

νηθνδνκηθνχ πινχηνπ θαη ηε κείσζε ηεο αμίαο ηεο γεο ζε ζπγθεθξηκέλνπο ζχιαθεο. 

Πάλησο, πεξηνρέο κε ρξήζεηο κεηαπνηεηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ή ρνλδξεκπνξίνπ πνπ 

είραλ παξαθκάζεη, απνηέιεζαλ θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο ζχιαθεο ζπγθέληξσζεο 

ιεηηνπξγηψλ εζηίαζεο θαη ςπραγσγίαο (Λαδάδηθα ζηε Θεζζαινλίθε, Γθάδη, Πιαηεία 

Αγ. Δηξήλεο ζηελ Αζήλα), δηαδηθαζία ε νπνία ζπλερίδεηαη.  

1.2.3 Οηθνλνκηθή θξίζε. Δπηπηώζεηο ζην αζηηθό πεξηβάιινλ θαη ηελ θνηλσληθή 

ζπλνρή
1
 

Οη πφιεηο, απφ ηελ βηνκεραληθή επνρή θαη κεηά, απνηέιεζαλ ηε «κεραλή» ηεο 

αλάπηπμεο γηα ηηο εζληθέο νηθνλνκίεο. Ζ ελίζρπζή ηνπο ήηαλ πάληα έλαο 

απνηειεζκαηηθφο ηξφπνο άζθεζεο εζληθήο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο, ελψ έρνπλ 

ζπγθεληξψζεη δηαρξνληθά ζεκαληηθέο παξαγσγηθέο επελδχζεηο απνθηψληαο ηζρπξή 

δπλακηθή. Αιιαγέο ζην παξαγσγηθφ ππφδεηγκα, νηθνλνκηθνί κεηαζρεκαηηζκνί θαη 

αζηάζκεηνη παξάγνληεο δεκηνπξγνχλ θξίζεηο κε άκεζεο επηπηψζεηο ζηελ πνηφηεηα 

δσήο ησλ πνιηηψλ πνπ θαηνηθνχλ, εξγάδνληαη θαη θηλνχληαη ζηελ πφιε. 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ εθδειψζεθε ζηελ Διιάδα ην 2007 απνηειεί έλα 

πξσηφγλσξν θαηλφκελν ηεο κεηαπνιεκηθήο πεξηφδνπ, πνπ βξήθε -φπσο θαίλεηαη- ηελ 

θνηλσλία απξνεηνίκαζηε θαη αδχλακε λα ην δηαρεηξηζηεί απνηειεζκαηηθά. Ζ 

νηθνλνκηθή χθεζε ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο αλαπνηειεζκαηηθέο πξαθηηθέο αληηκεηψπηζεο 

πνπ αθνινπζήζεθαλ (πεξηθνπή θξαηηθψλ δαπαλψλ, αχμεζε θνξνινγίαο) είρε σο 

απνηέιεζκα ηε ξαγδαία κείσζε ησλ εηζνδεκάησλ κε παξάιιειε θαηαθφξπθε αχμεζε 

ηνπ θφζηνπο δηαβίσζεο θαη ιεηηνπξγίαο ησλ λνηθνθπξηψλ.  

΢ε νηθνλνκηθν-πνιενδνκηθφ επίπεδν σο ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζα πξέπεη λα 

αλαθεξζνχλ:  

 ε θαηάξξεπζε ηεο αγνξάο αθηλήησλ θαη ελ γέλεη φισλ ησλ θιάδσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ θαηαζθεπή, ζπληήξεζε θαη δηαρείξηζε αθηλήησλ,  

                                                             

1
 Βαζίδεηαη ζηα ζπκπεξάζκαηα ησλ άξζξσλ: ΢εξξάνο θ.α., 2016 θαη  Serraos et al., 2016.  
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 ε θαηαθφξπθε πηψζε ησλ εκπνξηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 

κε άκεζε ζπλέπεηα ηελ εξήκσζε εκπνξηθψλ δξφκσλ θαη ηε γεληθφηεξε 

ππνβάζκηζε ηεο δσληάληαο θαη ηεο φςεο ηεο πφιεο, 

 ε θαηαθφξπθε γηα ηα επξσπατθά θαη ειιεληθά δεδνκέλα αχμεζε ηεο αλεξγίαο, 

ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ 25%. 

΢ε ζρέζε κε ην δεκφζην ρψξν παξαηεξείηαη ζηαδηαθή ππνβάζκηζε, ιφγσ κεησκέλεο 

ηθαλφηεηαο ζπληήξεζήο ηνπ. Παξάιιεια, σζηφζν, θαηαγξάθεηαη αχμεζε ηεο ρξήζεο 

ηνπ, γεγνλφο πνπ ζα κπνξνχζε ελδερνκέλσο λα απνδνζεί ζηελ απμαλφκελε 

ειθπζηηθφηαηα ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζην δεκφζην ρψξν έλαληη 

άιισλ δξαζηεξηνηήησλ ειεπζέξνπ ρξφλνπ κε πςειφηεξν θφζηνο. Χο πξνο ην αζηηθφ 

πεξηβάιινλ, παξφηη παξαηεξείηαη κείσζε ηεο παξαγσγήο απνξξηκκάησλ, ιφγσ 

κεησκέλεο θαηαλάισζεο θαη κείσζε ηεο θπθινθνξίαο απηνθηλήησλ, εμαηηίαο ηνπ 

απμεκέλνπ θφζηνπο ρξήζεο ηνπο, απφ ηελ άιιε πιεπξά θαηαγξάθεηαη αχμεζε ηεο 

αηκνζθαηξηθήο ξχπαλζεο θαη ηεο αηζαινκίριεο ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο θαηά ηε 

ρεηκεξηλή πεξίνδν, ιφγσ απμεκέλεο ρξήζεο ηδαθηψλ θαη θαχζεο πάζεο θχζεσο, 

αθφκα θαη απνιχησο αθαηάιιειεο κνξθήο, βηνκάδαο. Σν θαηλφκελν απηφ ζπλδέεηαη 

άκεζα θαη κε έλα άιιν πξσηφγλσξν γηα ηελ ειιεληθή πξαγκαηηθφηεηα, πνπ είλαη 

απηφ ηεο εθηεηακέλεο ιαζξνυινηνκίαο.  

Χο ζπλέπεηα ηνπ πεξηνξηζκνχ ησλ θξαηηθψλ δαπαλψλ, ην θνηλσληθφ θξάηνο 

ζπξξηθλψλεηαη κε γξήγνξνπο ξπζκνχο, κε άκεζν αληίθηππν ζηελ πνηφηεηα δσήο, ελψ 

εληείλνληαη ηα θαηλφκελα αζηηθήο παζνινγίαο φπσο ε αχμεζε ησλ αζηέγσλ. Ο 

θνηλσληθφο δηαρσξηζκνχο θαη νη αληζφηεηεο εληείλνληαη δεκηνπξγψληαο δεηήκαηα 

θνηλσληθήο ζπλνρήο. Ο θνηλσληθφο απνθιεηζκφο εθδειψλεηαη ζηηο πεξηνρέο εθείλεο 

πνπ ζηεγάδνπλ ρακειφηεξα εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ θαη ζε θεληξηθέο 

πεξηνρέο κε ππνβαζκηζκέλν πεξηβάιινλ φπνπ ζπγθεληξψλνληαη παξαβαηηθέο θαη 

πεξηζσξηαθέο ιεηηνπξγίεο (εκπφξην λαξθσηηθψλ, πνξλεία, θ.ιπ.).   

Καζψο εληείλνληαη ηα πξνβιήκαηα κε ρσξηθή αλαθνξά, εληείλνληαη καδί ηνπο νη 

κεραληζκνί αζηηθήο ππνβάζκηζεο, φπσο: 

• Πεξηνξηζκφο παξαγσγηθψλ / εκπνξηθψλ δξαζηεξηνηήησλ – εμππεξεηήζεσλ  

• Μείσζε αμηψλ γεο 

• Καθή ζπληήξεζε - απαμίσζε θειπθψλ 

• Καθή ζπληήξεζε - απαμίσζε δεκνζίνπ ρψξνπ  
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• Πεξηζσξηαθέο ρξήζεηο 

• Παξαβαηηθφηεηα  

• Αλαζθάιεηα  

• Σάζεηο εγθαηάιεηςεο ηδίσο απφ κεζαία εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα 

΢εκεηψλεηαη φηη νη κεραληζκνί δηακφξθσζεο κηαο επξχηεξεο θξίζεο πξνθαινχλ 

επηπηψζεηο πνπ ηνπο αλαηξνθνδνηνχλ.  

1.3 Μεηαζρεκαηηζκνί ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο θαη επηπηώζεηο ζηηο 

πόιεηο 

1.3.1 Σν παξαγσγηθό ππόδεηγκα ζηελ αξρή ηνπ 20νπ αηώλα.  

Ζ δηακφξθσζε ησλ δνκψλ ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο θαηά ηνλ 20
ν
 αηψλα 

ζηεξίρζεθε ζε κεγάιν βαζκφ ζε έλα ζχλνιν ησλ πξαθηηθψλ πνπ έγηλε γλσζηφ σο 

θνξληηζκφο (fordism). Ο θνξληηζκφο, μεθηλψληαο απφ ηελ θαηλνηνκηθή «γξακκή 

ζπλαξκνιφγεζεο» ηνπ Henry Ford ηε δεθαεηία ηνπ 1920, απνηέιεζε ζηε ζπλέρεηα ην 

θπξίαξρν ζχζηεκα νξγάλσζεο ηεο βηνκεραληθήο παξαγσγήο. To κνληέιν απηφ 

βαζίδεηαη ζηελ παξαγσγή κεγάισλ πνζνηήησλ ηππνπνηεκέλσλ πξντφλησλ έληαζεο 

εξγαζίαο, πνπ πξννξίδνληαη γηα ζηαζεξέο, κεγάιεο αγνξέο.  

Χο βάζεηο αλάπηπμεο ηνπ θνξληηθνχ παξαγσγηθνχ κνληέινπ αλαθέξνληαη ν απζηεξφο 

θαηακεξηζκφο εξγαζίαο, ε ρξήζε αλεηδίθεπηνπ θαη εκη–εηδηθεπκέλνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ, ε καδηθνπνίεζε, ν απζηεξφο θαζνξηζκφο πξνδηαγξαθψλ ησλ πξντφλησλ, ε 

εθκεηάιιεπζε εζσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο, ν νιηγνπνιηθφο αληαγσληζκφο θαη 

ηα πξφηππα αγνξάο πνπ αλαθέξνληαη ζηε καδηθή θαηαλάισζε ρακειήο ηηκήο 

ηππνπνηεκέλσλ πξντφλησλ. Οη κνλάδεο παξαγσγήο ππήξμαλ κεγάιεο ζε κέγεζνο, 

απζηεξά θάζεηα νξγαλσκέλεο θαη ηεξαξρηθά δηνηθήζηκεο. 

Ζ νξγάλσζε ηεο παξαγσγήο ζηεξίδεηαη ζηε «γξακκή ζπλαξκνιφγεζεο» ε ρξήζε ηεο 

νπνίαο επεθηείλεηαη ζπλνιηθά ζηε βηνκεραλία θαη ηαπηφρξνλα δηακνξθψλεη κηα 

νιφθιεξε θηινζνθία πνπ δηακνξθψλεη ηνλ ηξφπν δσήο.  

1.1.1 Βηνκεραληθή πόιε  

Ζ πφιε θαηά ηελ πεξίνδν επηθξάηεζεο ηνπ θνξληηθνχ ππνδείγκαηνο παξαγσγήο 

ραξαθηεξίδεηαη απφ έληνλεο ιεηηνπξγηθέο θαη νξγαλσηηθέο κεηαβνιέο ζε ζρεηηθά 

ζχληνκν ρξνληθφ δηάζηεκα. Ζ θχξηα παξαγσγηθή ιεηηνπξγία είλαη ε βηνκεραλία. 
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Γηακνξθψλεηαη έλα δίθηπν απφ βηνκεραληθέο πφιεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ σο θέληξα 

παξαγσγήο.  

Ο θνξληηζκφο εκθαλίδεηαη ζαλ αηηία αλάπηπμεο κεγάισλ  βηνκεραληθψλ πεξηνρψλ, 

φπσο ε πεξηνρή ηνπ Birmingham, ε θνηιάδα ηνπ Ruhr, ε Βφξεηα Γαιιία. Οη πεξηνρέο 

απηέο εκθάληδαλ ηζρπξέο νηθνλνκίεο θιίκαθαο θαη εμαζθάιηδαλ ηηο απαξαίηεηεο 

πξψηεο χιεο. Λίγεο θαη ζπλήζσο κηθξνχ κεγέζνπο ήηαλ νη επηρεηξήζεηο πνπ 

κπνξνχζαλ λα ιεηηνπξγήζνπλ καθξηά απφ ην πεξηβάιινλ απηφ, δειαδή ηνπο 

θεληξηθνχο παξαγσγηθνχο ππξήλεο. 

΢ην επνλνκαδφκελν κνληέξλν κνληέιν νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο ε θχζε θαη ην κέγεζνο 

ησλ παξαγσγηθψλ κνλάδσλ έθαλε αλαγθαίν ην δηαρσξηζκφ ησλ βηνκεραληθψλ 

ρξήζεσλ απφ απηέο ηεο θαηνηθίαο θαη ηνπ ηξηηνγελή ηνκέα, πξνθεηκέλνπ λα 

εμαζθαιίδεηαη ε ζσζηή ιεηηνπξγία ηεο πφιεο θαη ε πνηνηηθή δσή ησλ θαηνίθσλ. 

΋κσο απηφ δελ ήηαλ πάληα δπλαηφ ζηελ πξαγκαηηθφηεηα, κε απνηέιεζκα λα 

επηβαξχλνληαη θπξίσο νη πνιίηεο. 

Οξγαλσκέλε Γόκεζε ζην Ακβνύξγν 

Σν Steilshoop απνηειεί έλαλ νηθηζκφ νξγαλσκέλεο θαηνηθίαο γηα 22.000 θαηνίθνπο, 

ηεο πεξηφδνπ 1969-1975, πνπ αλαπηχρζεθε ζε κηα πεξηνρή πξψελ αζηηθψλ 

κηθξφθεπσλ (Kleingärten) έθηαζεο 175 εθηάξηα ζην βνξεηαλαηνιηθφ Ακβνχξγν. 

Βαζηθή πξφζεζε ηνπ ζρεδηαζκνχ ππήξμε ε ζηέγαζε ησλ εξγαδνκέλσλ ηνπ 

γεηηνληθνχ επηρεηξεκαηηθνχ θέληξνπ CityNord (δηακνξθσκέλνπ κε βάζε ηηο αξρέο 

ηνπ κνληεξληζκνχ) θαη ησλ νηθνγελεηψλ ηνπο, θάηη ην νπνίν δελ επεηεχρζε ζηνλ 

επηζπκεηφ βαζκφ. Σν ζπγθξφηεκα πεξηιακβάλεη 20 θηηξηαθέο ελφηεηεο πνιπψξνθσλ 

θηηξίσλ δηακεξηζκάησλ δαθηπιηνεηδνχο δνκήο, δηαθφξσλ θνξέσλ, νξγαλσκέλεο 

γχξσ απφ έλα θεληξηθφ άμνλα. Παξά ηελ ειθπζηηθή επξχηεξε πεξηνρή πνπ 

απνηεινχλ ε ιίκλε Bramfelder θαη ε δψλε ησλ κηθξφθεπσλ, ήδε απφ ηα πξψηα 

ρξφληα ηεο θαηνίθεζεο ηνπ ην ζπγθξφηεκα Steilshoop παξνπζίαζε πνηθίια 

πξνβιήκαηα θαη ζηαδηαθά γλψξηζε έληνλε ππνβάζκηζε, δέρηεθε δε αξλεηηθή 

θξηηηθή κε έκθαζε ζηα παξαθάησ ζεκεία: 
 Αλεπαξθήο ζχλδεζε κε ην θέληξν ηεο πφιεο ιφγσ έιιεηςεο κέζνπ ζηαζεξήο 

ηξνρηάο. 
 Έιιεηςε ζέζεσλ εξγαζίαο ζηελ πεξηνρή. 

 Καηνίθεζε ζρεδφλ απνθιεηζηηθά απφ ρακειά εηζνδήκαηα θαη πςειφ πνζνζηφ 

αιινδαπψλ, θπξίσο κεηαλαζηψλ. 

 ΢πγθξηηηθά πςειή αλεξγία. 
 Με ειθπζηηθφο ζην κέζν πνιίηε θαη, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, πεξηνξηζκέλεο 

ιεηηνπξγηθφηεηαο αξρηηεθηνληθφο ζρεδηαζκφο (νκνηνκνξθία ησλ θηηξίσλ, ζθνηεηλέο 

είζνδνη, πεξηνξηζκέλε ρξήζε δεκφζηνπ ρψξνπ, θ.ιπ.).  

(ΠΖΓΖ: Αζπξνγέξαθαο & ΢εξξάνο, 2011) 
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Δθθξαζηέο ζεψξεζεο ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ φπσο πεξηγξάθεηαη παξαπάλσ, 

είλαη νη νπαδνί ηνπ κνληεξληζκνχ, κε γλσζηφηεξν ίζσο εθπξφζσπν ηνλ Διβεηφ Le 

Corbusier. ΢ε επίπεδν θπζηθνχ ζρεδηαζκνχ, ν κνληεξληζκφο ζηεξίδεηαη ζην 

δηαρσξηζκφ ησλ ρξήζεσλ γεο, ηελ ηππνπνίεζε ησλ θαλφλσλ θαη ησλ ζρεκάησλ, ηε 

καδηθή παξαγσγή θηηξηαθνχ ρψξνπ, ηελ θαζ' χςνο αλάπηπμε θηηξίσλ, κεγάιεο 

αθάιππηεο επηθάλεηεο θαη κεηξίνπ έσο κηθξνχ κεγέζνπο θαηνηθίεο γηα ηνπο ηδηνθηήηεο. 

΢ηα κέζα ηνπ 20νπ αηψλα, ε παξαγσγή ηνπ δνκεκέλνπ ρψξνπ ζηελ Δπξψπε 

θπξηαξρείηαη απφ ηελ άπνςε πεξί δηαρσξηζκνχ ησλ ρξήζεσλ γεο, κέζα απφ ηε 

δηακφξθσζε λεζίδσλ ζπγθεθξηκέλσλ πνιενδνκηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζπλήζσο ζηελ 

πεξηθέξεηα ησλ πφιεσλ. Υαξαθηεξηζηηθά παξαδείγκαηα απνηεινχλ κεγάιεο αζηηθέο 

παξεκβάζεηο θαη αληίζηνηρα πνιενδνκηθά ζχλνια (π.ρ. La Défense, Place d‟Italie, 

Pruitt-Igoe), θαζψο επίζεο θαη λέεο πφιεηο δνξπθφξνη, ζηε Γαιιία, ηε Βξεηαλία, ηε 

΢θαλδηλαβία, αιιά θαη ζην Παθηζηάλ (΢αληηγθάξ) θαη ζηε Βξαδηιία (Μπξαδίιηα) 

(Αζπξνγέξαθαο & ΢εξξάνο, 2011). 

Κπξίαξρα ζηνηρεία θαηά ηελ ίδηα πεξίνδν είλαη έληνλεο ρσξηθν-ιεηηνπξγηθέο 

δηαθνξνπνηήζεηο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ απμεκέλε θαηνρή κεηαθνξηθψλ κέζσλ 

ηδησηηθήο ρξήζεο, ε απνθαηνίθεζε ησλ θέληξσλ ησλ πφιεσλ θαη ε αλάπηπμε 

νηθηζκψλ δνξπθφξσλ. Ζ πξναζηηνπνίεζε απνηέιεζε δηέμνδν κεζαίσλ θαη αλψηεξσλ 

εηζνδεκάησλ πνπ αλαδήηεζαλ έλα βειηησκέλν επίπεδν δσήο θαζψο ην ηζηνξηθφ 

θέληξν ππνβαζκίδνληαλ. Οη επελδχζεηο ζην επίπεδν ηνπ αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ είραλ σο 

ζηφρν λα κεγηζηνπνηήζνπλ ηελ πξνζβαζηκφηεηα ησλ πξντφλησλ ζηηο αγνξέο κέζσ 

αλάπηπμεο δηθηχσλ θαη θφκβσλ θαη λα εμαζθαιίζνπλ ηε βαζηθή εθπαίδεπζε ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ. 

Έλα άιιν ελδηαθέξνλ πνιενδνκηθφ ζηνηρείν πνπ αλαδεηθλχεηαη ηελ ίδηα επνρή είλαη 

ηα θηήξηα εκπνξηθψλ θέληξσλ πνπ πξσηνεκθαλίδνληαη ζηελ πφιε ηνπ Κάλζαο (ΖΠΑ) 

ηε δεθαεηία ηνπ 1920 ζην πιαίζην θηεκαηνκεζηηηθψλ εγρεηξεκάησλ αλάπηπμεο 

πεξηαζηηθψλ νηθηζηηθψλ ελνηήησλ. Απηά εμαπιψζεθαλ γξήγνξα ζηηο ΖΠΑ θαη κεηά 

ην 1960 ζηελ Δπξψπε, δηακνξθψλνληαο δηάθνξεο ηππνινγίεο αλάινγα κε ην κέγεζνο, 

ηηο ρξήζεηο θαη ηελ αθηίλα επηξξνήο ηνπο. Δμειίρζεθαλ ζε κηα κνξθή νξγάλσζεο ηνπ 

ιηαληθνχ εκπνξίνπ ηθαλή λα δηακνξθψζεη λέεο θεληξηθφηεηεο γηα ηηο αζηηθέο πεξηνρέο 

θαη ηηο πφιεηο ζην ζχλνιφ ηνπο. Πξνζέθεξαλ  έλα πξνζηαηεπκέλν πεξηβάιινλ γηα 
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θαηαλάισζε θαη ήξζαλ ζε αληηπαξάζεζε κε ηηο εκπνξηθέο ζπλνηθίεο ησλ πφιεσλ πνπ 

ππήξμαλ δηαρξνληθά παξαδνζηαθά θέληξα νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δσήο.  

΢ηηο ρψξεο ηεο Βφξεηαο Δπξψπεο, ιφγσ θιίκαηνο, νη δηαζέζηκεο επηθάλεηεο ζε 

εκπνξηθά θέληξα είλαη κεγαιχηεξεο απφ φηη ζηηο ρψξεο ηνπ Νφηνπ. Χζηφζν, ζηηο 

αξρέο ηνπ 21
νπ

 αηψλα έγηλε εκθαλήο ε κεηαηφπηζε ηνπ ελδηαθέξνληνο αλάπηπμεο λέσλ 

ζπγθξνηεκάησλ ζην λφην θαη ηελ αλαηνιηθή Δπξψπε σο απνηέιεζκα, κεηαμχ άιισλ, 

ηεο δηακφξθσζεο ελφο εληαίνπ παλεπξσπατθνχ πιαηζίνπ ελεξγνπνίεζεο θεθαιαίσλ 

ζε απηφ ην νηθνλνκηθφ πεδίν (Γειιαδέηζηκαο, 2009).   

1.3.2 Ζ «νηθνλνκία ηεο γλώζεο» 

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1970 ην ππφδεηγκα ηνπ θνξληηζκνχ θαίλεηαη 

ζηαδηαθά λα εγθαηαιείπεηαη, ζεκαηνδνηψληαο κηα λέα πεξίνδν γηα ηελ νξγάλσζε ηνπ 

θαπηηαιηζκνχ θαη ηεο δηεζλνχο παξαγσγήο (Belussi & Garibaldo 1996 
.
 Amin,, 

1996 
.
Κνκλελφο, 1990). ΢ηηο θχξηεο αηηίεο πνπ νδήγεζαλ ζηελ παξαθκή ηνπ 

ππνδείγκαηνο πεξηιακβάλνληαη (Coffey & Bailly, 1996): 

 Σα θαηαλαισηηθά πξφηππα ζην πέξαζκα ησλ ρξφλσλ κεηαβιήζεθαλ, κε ηελ 

αγνξά λα δεηά κεγαιχηεξε πνηθηιία πξντφλησλ, βειηησκέλεο πνηφηεηαο,  γηα 

ηθαλνπνίεζε πεξηζζφηεξν εμεηδηθεπκέλσλ αλαγθψλ.  

 Ζ παξαγσγηθφηεηα ηνπ ππνδείγκαηνο ζεσξήζεθε ρακειή ζε ζρέζε κε ηα 

αληαγσληζηηθά ζρήκαηα νξγάλσζεο ηεο παξαγσγήο.  

 Οη παξαγσγηθέο κνλάδεο αληηκεηψπηζαλ δηνηθεηηθά θαη νξγαλσηηθά 

πξνβιήκαηα εμαηηίαο ηνπ γηγαληηζκνχ ηνπο.  

 Ζ «γξακκή ζπλαξκνιφγεζεο» ζηελ νπνία ζηεξίρζεθε ε αλάπηπμε ηνπ 

θνξληηθνχ κνληέινπ έγηλε ζχκβνιν ηεο αληθαλφηεηάο ηνπ λα πξνζαξκνζηεί 

ζηηο κεηαβνιέο ηεο αγνξάο.  

Παξάιιεια, ε εθαξκνγή πξνεγκέλσλ ηερλνινγηψλ δεκηνχξγεζε λέεο επθαηξίεο γηα 

αλάπηπμε, αλαηξέπνληαο ην ηζηνξηθφ κεηνλέθηεκα ησλ κηθξψλ παξαγσγηθψλ 

κνλάδσλ, ελψ νη κεγάιεο κνλάδεο ζπλάληεζαλ δπζθνιίεο ζηελ πξνζαξκνγή ηνπο ζηα 

λέα ηερλνινγηθά δεδνκέλα θαη παξαγσγηθά πξφηππα.  

Οη εμειίμεηο απηέο έδσζαλ ηελ επθαηξία λα αλαπηπρηνχλ ελαιιαθηηθά ππνδείγκαηα 

παξαγσγήο, κε επηθξαηέζηεξν απηφ ηεο «επέιηθηεο εμεηδίθεπζεο» (flexible 
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specialization). Κχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ππνδείγκαηνο απνηεινχλ: ζπλερψο 

επαλαπξνγξακκαηηδφκελε θαη επέιηθηε παξαγσγηθή δηαδηθαζία, επέιηθηεο εξγαζηαθέο 

ζρέζεηο, αλαδήηεζε εμσηεξηθψλ νηθνλνκηψλ θιίκαθαο ζηελ νξγάλσζε ηνπ 

παξαγσγηθνχ ζπζηήκαηνο, δηθηπσκέλεο κνλάδεο (Coffey & Bailly, 1996). 

Οη κνλάδεο παξαγσγήο νξγαλψλνληαη ζε έλα ππφδεηγκα νξηδφληηαο δηαζπνξάο 

δξαζηεξηνηήησλ. Απηφ αλαπηχρζεθε αξρηθά ζε κηα πξνζπάζεηα λα κεησζεί ην θφζηνο 

ιεηηνπξγίαο ησλ κεγάισλ κνλάδσλ θαη αθνξνχζε  απνθέληξσζε πξνο κνλάδεο 

ειεγρφκελεο κε θάπνην ηξφπν απφ ηε κεηξηθή εηαηξεία. Σν παξαγφκελν πξντφλ 

απνηειεί ζπλήζσο ελδηάκεζε εηζξνή ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία ελφο πξντφληνο. 

Έηζη, δηαηεξείηαη ε δπλαηφηεηα χπαξμεο εμεηδηθεπκέλσλ κνλάδσλ θαη επηηξέπεηαη ε 

παξαγσγή δηαθνξνπνηεκέλσλ εθδφζεσλ ηνπ ηειηθνχ πξντφληνο. Σν ηειηθφ πξντφλ 

είλαη απηφ πνπ ειέγρεηαη απφ ηελ θεληξηθή δηνηθεηηθά επηρείξεζε πνπ δηαζέηεη ηε 

βαζηθή ηερλνγλσζία θαη αλαιακβάλεη θαη ηηο δξαζηεξηφηεηεο εθείλεο πνπ θξίλνληαη 

ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο γηα ηελ παξαγσγή ηνπ. Ζ επειημία ζην εζσηεξηθφ ησλ 

κνλάδσλ παξαγσγήο επηηπγράλεηαη κε ηε ρξήζε πξνεγκέλσλ ηερλνινγηθψλ 

εθαξκνγψλ θαη ζπζηεκάησλ ειέγρνπ βαζηζκέλσλ ζηε ιεηηνπξγία Ζ/Τ. Ζ καδηθή 

παξαγσγή θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά νξγάλσζεο πνπ ηελ αθνινπζνχλ, ζπλερίδεη, 

σζηφζν, λα ιεηηνπξγεί γηα έλα πιήζνο πξντφλησλ.  

Καηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ επηρεηξεκαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ επλφεζε ην θαηλφκελν ηεο “παγθνζκηνπνίεζεο” πνπ εθδειψζεθε σο 

απνηέιεζκα κηαο έληνλεο νηθνλνκηθήο / θεθαιαηαθήο θηλεηηθφηεηαο κε ζεκαληηθέο 

ρσξηθέο επηπηψζεηο. Ζ παγθνζκηνπνίεζε γίλεηαη ζπλήζσο αληηιεπηή σο κηα 

δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ηα θπζηθά, πνιηηηθά, νηθνλνκηθά θαη πνιηηηζκηθά ζχλνξα 

ράλνπλ πξννδεπηηθά ηελ ηζρχ ηνπο, επηηξέπνληαο ηελ ειεχζεξε ξνή ζηνηρείσλ κε 

νηθνλνκηθφ ή πνιηηηζκηθφ ραξαθηήξα.  

Χο έλλνηα θέξεηαη λα εκπεξηέρεη ηδηαίηεξα αξλεηηθφ πεξηερφκελν, θπξίσο ιφγσ ησλ 

θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ πνπ ζπλνδεχνπλ ηηο θεξφκελεο σο ζπλέπεηεο ησλ 

δηαδηθαζηψλ πνπ αθνξά. Χζηφζν, παξνπζηάδεη κεξηθψο πξνβιέςηκε, αιιά 

αλαπφθεπθηε πνξεία, θάλνληαο απαξαίηεηε ηελ έγθαηξε πξνζαξκνγή ησλ 

θνηλσληθψλ ππνδνκψλ θαη ιεηηνπξγηψλ ζηηο λέεο ζπλζήθεο.  

Οη κεηαβνιέο ζηε δνκή ηεο παξαγσγήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απμαλφκελε ειεπζεξία 

ηνπ δπλακηθνχ επελδχζεσλ, νδεγνχλ ζηαδηαθά ζηελ ελνπνίεζε ησλ αγνξψλ 
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θεθαιαίνπ. Οη ξνέο ρξεκαηηθνχ θεθαιαίνπ θαη πξψησλ πιψλ, νη αγνξέο εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ θαη εκπνξεπκάησλ, θαζψο θαη ε δηνίθεζε ησλ επηρεηξήζεσλ ιεηηνπξγνχλ 

ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν γηα δηεπξπκέλεο γεσγξαθηθέο δψλεο.  

Σα παξαδνζηαθά κνληέια επηρεηξεκαηηθήο αλάπηπμεο ρξεζηκνπνηνχζαλ σο βάζε ηηο 

εηζξνέο θεθαιαίνπ θαη εξγαζίαο, ρσξίο λα ζηεξίδνληαη ζηελ ηερλνινγηθή πξφνδν. Οη 

Belussi θαη Garibaldo (1996) παξνπζηάδνπλ ηξεηο αξρέο σο ηελ θηλεηήξηα δχλακε πνπ 

κεηαβάιεη ηε δνκή ησλ ζχγρξνλσλ επηρεηξήζεσλ: (α) ηελ έλλνηα ηεο νηθνλνκίαο ηνπ 

ρξφλνπ σο παξάγνληα βειηίσζεο ηεο παξαγσγηθφηεηαο, (β) ηελ αλαζεψξεζε ηνπ 

ξφινπ ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ πνπ δελ πξνζζέηεη απιά θφζηνο ζην ηειηθφ πξντφλ, 

αιιά αλαιακβάλεη ξφιν δεκηνπξγηθνχ παξάγνληα ζηελ παξαγσγή, θαη (γ) ηε 

ζπιινγηθή δηάζηαζε ηεο αηνκηθήο θαηάξηηζεο πνπ θάλεη ζεκαληηθφ ην ξφιν ηεο 

ζπλεξγαζίαο ζε φια ηα επίπεδα ηεο παξαγσγήο. Ζ επίηεπμε ησλ παξαπάλσ 

απαηηήζεσλ είλαη δπλαηή κφλν κέζσ ηεο νξγαλσκέλεο εθκεηάιιεπζεο ηεο 

ηερλνινγίαο.  

Ζ γλψζε ππήξμε βαζηθφ ζπλζεηηθφ ηεο νηθνλνκίαο απφ ηελ επνρή ηεο αλάπηπμεο ηεο 

βαξηάο βηνκεραλίαο. Χζηφζν, ήηαλ ελζσκαησκέλε ζην θπζηθφ θεθάιαην, ηηο κεραλέο 

θαη ηνπο κεραληζκνχο παξαγσγήο ησλ πξντφλησλ. Δθηφο απφ ηελ απμεκέλε ζεκαζία 

πνπ απνθηά ζήκεξα, κεηαβάιιεηαη επίζεο ε ίδηα ε θχζε ηεο γλψζεο σο εηζξνήο ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία. Ζ γλψζε ζπλδέεηαη πιένλ πεξηζζφηεξν κε ην αλζξψπηλν 

θεθάιαην θαη ηελ εξγαζία πςειήο εηδίθεπζεο. Ζ ζπλζήθε απηή απμάλεη θαη ηελ 

θηλεηηθφηεηα ηεο γλψζεο σο παξαγσγηθνχ ζπληειεζηή (Winger, 1997).  

1.3.3 Σξηηνγελνπνίεζε ηεο αζηηθήο παξαγσγήο 

Σα κεγάια αζηηθά θέληξα απνηέιεζαλ ηελ «αηκνκεραλή» ηεο αλάπηπμεο γηα ηηο 

εζληθέο νηθνλνκίεο. Ζ ελίζρπζή ηνπο απνηέιεζε έλα απνηειεζκαηηθφ ηξφπν άζθεζεο 

εζληθήο αλαπηπμηαθήο πνιηηηθήο. Οη κεγάιεο πφιεηο ζε παγθφζκην, πεξηθεξεηαθφ, 

αιιά θαη εζληθφ επίπεδν έρνπλ ζπγθεληξψζεη ζεκαληηθέο επελδχζεηο απνθηψληαο 

ηζρπξή δπλακηθή πνπ δχζθνια κπνξεί λα κεηαβιεζεί. Γηαηεξνχλ έηζη έλα ζπγθξηηηθφ 

πιενλέθηεκα ζε ζρέζε κε ηα θέληξα ζηηο ρακειφηεξεο βαζκίδεο ηεο ηεξαξρίαο πνπ 

επηηξέπεη ηελ πξνζαξκνγή ησλ νηθνλνκηψλ ηνπο ζηηο κεηαβνιέο ησλ παξαγσγηθψλ 

δνκψλ.  
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Απφ ηα κέζα ηνπ 20
νπ

 αηψλα πνιιέο πφιεηο ζηνλ δπηηθφ θφζκν βίσζαλ ηε δηαδηθαζία 

ηεο απνβηνκεράληζεο σο απνηέιεζκα ηεο κεηαβνιήο ηεο παγθφζκηαο θαηαλνκήο 

εξγαζίαο θαη ηεο απμεκέλεο θηλεηηθφηεηαο ηνπ θεθαιαίνπ. Δδψ θαη κεξηθέο 

δεθαεηίεο, έλα κεκνλσκέλν πξντφλ απνηειείηαη απφ κέξε πνπ παξάγνληαη ζε 

δηαθνξεηηθά γεσγξαθηθά ζεκεία, ελψ ηα ηκήκαηα ηεο παξαγσγηθήο δηαδηθαζίαο πνπ 

απαηηνχλ έληαζε εξγαζίαο ρσξνζεηνχληαη ζε ρακεινχ θφζηνπο εξγαζίαο ρψξεο. 

Δκπεηξηθά δεδνκέλα επηβεβαηψλνπλ ηε κεηαθίλεζε ελφο κεγάινπ κέξνπο ηεο 

βηνκεραληθήο παξαγσγήο απφ ηε δπηηθή Δπξψπε, ηηο ΖΠΑ θαη ηελ Ηαπσλία πξνο 

ρψξεο ηεο Λαηηληθήο Ακεξηθήο, ηεο λνηηναλαηνιηθήο Αζίαο θαη ηεο Αλαηνιηθήο 

Δπξψπεο. ΢ην ΖΒ θαη ηηο ΖΠΑ, ε απαζρφιεζε ζηε βηνκεραλία κεηψζεθε απφ 40% 

ηεο ζπλνιηθήο απαζρφιεζεο ην 1900, ζρεδφλ ζην 20% ζην ηέινο ηνπ 20νπ αηψλα 

(Economist, 1998). ΋πσο παξαηεξεί ν Peter Hall (2000, 1997) γηα πνιινχο εξεπλεηέο 

νη νηθνλνκηθέο αιιαγέο ζην ηέινο ηνπ 20νπ αηψλα είλαη αλάινγεο κε ηε κεηαβνιή ηεο 

νηθνλνκίαο απφ αγξνηηθή ζε βηνκεραληθή θαηά ηνλ 18ν θαη 19ν αηψλα. 

Γξαζηεξηφηεηεο ζρεηηθέο κε νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο, ππεξεζίεο πξνο παξαγσγνχο-

επηρεηξήζεηο, έξεπλα, ηερλνινγηθή αλάπηπμε θαη πιεξνθνξηθή απνηεινχλ ηε 

ζχγρξνλε πεγή νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο γηα ηα αζηηθά θέληξα θαη ε  δηάζεζε ησλ 

ππεξεζηψλ απηψλ απνηειεί ηελ παξαγσγηθή ηνπο βάζε.  

΢ηηο πφιεηο είλαη δπλαηή ε επαθή κε ηελ πιεξνθνξία, ε νπνία είλαη δσηηθή γηα ηε 

ιεηηνπξγία ηεο "λέαο νηθνλνκίαο". Δθεί έρνπλ ζπγθεληξσζεί νη ζπκβαιιφκελνη ζην 

κεραληζκφ παξαγσγήο γλψζεο – θαηλνηνκίαο. Ηδησηηθνί ή δεκφζηνη νξγαληζκνί νη 

νπνίνη απνηεινχλ ηελ παξαγσγηθή ππνδνκή ζηε δηαδηθαζία αλάπηπμεο ηεο γλψζεο, 

φπσο Παλεπηζηεκηαθά Ηδξχκαηα, Δξεπλεηηθά θαη Σερλνινγηθά θέληξα αιιά θαη 

επηρεηξήζεηο νη νπνίεο ππφ πξνυπνζέζεηο, κπνξεί λα απνηειέζνπλ βαζηθνχο 

ζπληειεζηέο ηεο αιπζίδαο παξαγσγήο γλψζεο θαη θαηλνηνκίαο. ΢ε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο, νη πφιεηο πνπ δηαζέηνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά απηά είλαη νη ίδηεο πνπ ην 

19
ν
 αηψλα απνηέιεζαλ ζηδεξνδξνκηθνχο θφκβνπο, νη πξψηεο πνπ απέθηεζαλ 

αεξνδξφκην ζηελ αξρή ηνπ 20
νπ

 θαη ηψξα απηέο πνπ γίλνληαη θφκβνη ζηα ζχγρξνλα 

ζηδεξνδξνκηθά δίθηπα κεγάιεο ηαρχηεηαο (Hall, 2000).  

΢ηελ ηξηηνγελνπνίεζε ηεο αζηηθήο νηθνλνκηθήο ζπλέβαιε απνθαζηζηηθά ε αλάπηπμε 

θαη ρξήζε ησλ ηερλνινγηψλ πιεξνθνξηθήο. Ζ ρξήζε ηεο κεραλήο αηκνχ θαη ηνπ 

ζηδεξνδξφκνπ θαη αξγφηεξα ηνπ ειεθηξηζκνχ, βειηίσζε ηελ απφδνζε ηεο 
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βηνκεραληθήο παξαγσγήο θαη δηεπθφιπλε ηε δηαθίλεζε αγαζψλ. Ζ εμέιημε ηεο 

πιεξνθνξηθήο, γηα πξψηε θνξά, βειηηψλεη ζε ηφζν κεγάιν βαζκφ ηελ 

παξαγσγηθφηεηα ζηνλ ηνκέα ησλ ππεξεζηψλ. Χο απνηέιεζκα, ε αλάπηπμε ησλ 

ππεξεζηψλ ππήξμε ηαρχηαηε ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη ζηα κέζα ηνπ 1990 

απνηεινχζε πεξίπνπ ην 25% ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ, ελψ ζηηο ΖΠΑ κεηξνχζε 

πεξηζζφηεξν ηνπ 50% ηνπ ΑΔΠ, κε πςεινχο ξπζκνχο αλάπηπμεο γηα ηελ πεξίνδν 

1990-1998. Ζ αλάπηπμε απηή δηεπξχλεηαη γεσγξαθηθά θαζψο βειηηψλνληαη νη 

κεραληζκνί εμαγσγήο ππεξεζηψλ ησλ νπνίσλ ε θαηαλάισζε πεξηνξίδνληαλ ρσξηθά 

ζηνπο ηφπνπο παξαγσγήο ηνπο (Winsted, 1998), κε απνηέιεζκα ν ηνκέαο ησλ 

ππεξεζηψλ λα εμειίζζεηαη ζε πξνζνδνθφξα δξαζηεξηφηεηα γηα κηα πεξηνρή.  

΢ε ζρέζε κε ηνλ απνδέθηε ησλ ππεξεζηψλ, νη ππεξεζίεο πξνο επηρεηξήζεηο 

παξνπζηάδνπλ ξαγδαία αλάπηπμε . ΢εκαληηθή, επίζεο, αλακέλεηαη ε ζπλνιηθή 

ζπκκεηνρή ησλ θαηαλαισηηθψλ ππεξεζηψλ θαη ησλ ππεξεζηψλ εθπαίδεπζεο θαη 

πγείαο, ελψ ν ηνπξηζκφο απνηειεί ήδε ζεκαληηθή πεγή εζφδσλ γηα πνιιέο αζηηθέο 

πεξηνρέο. 

1.4 Κιηκαηηθή αιιαγή θαη αζηηθό πεξηβάιινλ.  

1.4.1 Ρόινο θαη αλάγθε πξνζαξκνγήο ησλ πόιεσλ ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή  

Ζ αιιαγή ηνπ θιίκαηνο έρεη αλαδεηρζεί σο πεξηβαιινληηθφ πξφβιεκα θαηά ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο.  Ο ζρεηηθφο δηάινγνο γχξσ απφ ηελ αληηκεηψπηζή ηεο απνηειεί 

ηελ νκπξέια γηα κηα ζεηξά πνιηηηθψλ πνπ αθνξνχλ επξχηεξα ζην πεξηβάιινλ θαη ηηο 

επηπηψζεηο ησλ αλζξψπηλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζε απηφ. Χο βαζηθφ απνηέιεζκα ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο πξνβάιιεηαη ε κεηαβνιή ηεο ζεξκνθξαζίαο πνπ είλαη πηζαλφ λα 

απμεζεί πάλσ απφ 2°C ζε ζρέζε κε ηα πξνβηνκεραληθά επίπεδα, ελψ ε αχμεζε ζα 

κπνξνχζε λα θζάζεη αθφκε θαη ζηνπο 5°C έσο ην ηέινο ηνπ αηψλα. Απηφ ζα είρε 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο, φπσο άλνδνο ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο σο απνηέιεζκα ηεο 

ηήμεο ησλ πνιηθψλ πάγσλ θαη ζπρλφηεξε εκθάληζε θαηαηγίδσλ θαη πιεκκπξψλ. Οη 

κεηαβνιέο απηέο ζα επηθέξνπλ κε ηε ζεηξά ηνπο ζνβαξέο επηπηψζεηο ζηα 

νηθνζπζηήκαηα, ηνπο πδαηηθνχο πφξνπο, ηελ ηξνθηθή αιπζίδα, ηηο γεσξγηθέο 

θαιιηέξγεηεο, ηηο κεηαθνξέο θ.ιπ.. 

Οη δξάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηηο θιηκαηηθήο αιιαγήο έρνπλ σο βαζηθφ ζηφρν ηνλ 

πεξηνξηζκφ ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (θπξίσο ηνπ δηνμεηδίνπ ηνπ 
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άλζξαθα). Οη ρψξεο ηεο ΔΔ έρνπλ αλαιάβεη ζπγθεθξηκέλεο ππνρξεψζεηο ζην πιαίζην 

ηεο ΢χκβαζεο-Πιαίζην ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ (UNFCCC) ζρεηηθά κε ηνλ πεξηνξηζκφ 

ησλ αλζξσπνγελψλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ. Ζ ΔΔ έρεη επίζεο ππνγξάςεη 

ην Πξσηφθνιιν ηνπ Κηφην θαη ηε λέα ζπκθσλία ηνπ Παξηζηνχ γηα ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή.  

Ζ πξψηε δέζκε κέηξσλ ηεο ΔΔ γηα ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα έζεηε ηξεηο βαζηθνχο 

ζηφρνπο κέρξη ην έηνο 2020, γλσζηνί σο «ζηφρνη 20-20-20»: 

• Μείσζε ησλ εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ θαηά 20% 

• Αχμεζε ηνπ κεξηδίνπ ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο ζην 20% 

• Βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απφδνζεο θαηά 20% 

Ζ θιηκαηηθή αιιαγή απνδίδεηαη ζηηο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηεο θαη θπξίσο εθείλεο 

πνπ ιακβάλνπλ ρψξα ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο. Οη πφιεηο θαηαλαιψλνπλ πεξίπνπ ην 

75% ηεο ελέξγεηαο ζε παγθφζκην επίπεδν θαη παξάγνπλ πεξί ην 80% ησλ παγθφζκησλ 

εθπνκπψλ αεξίσλ ηνπ ζεξκνθεπίνπ (UN, 2007). Παξάιιεια, νη αζηηθέο πεξηνρέο 

απεηινχληαη απφ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή, θαζψο αληηκεησπίδνπλ επηπηψζεηο ηεο -φπσο 

νη πιεκκχξεο, ε άλνδνο ηεο ζηάζκεο ηεο ζάιαζζαο, ε επίδξαζε ηεο αζηηθήο ζεξκηθήο 

λεζίδαο, ηα αθξαία θαηξηθά θαηλφκελα- πνπ είλαη πηζαλφ λα πιήμνπλ ππνδνκέο, αιιά 

θαη εππαζείο νκάδεο πιεζπζκνχ (ειηθησκέλνπο, παηδηά, άηνκα κε ρξφληεο παζήζεηο 

πγείαο θ.ιπ.). 

Παξάιιεια, ε θιηκαηηθή αιιαγή νδεγεί ζε δξαζηηθή αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο 

ελέξγεηαο ζηνλ θηηξηαθφ ηνκέα, ηδίσο θαηά ηε ζεξηλή πεξίνδν, ελψ παξάιιεια 

επηβαξχλεη ην εζσηεξηθφ πεξηβάιινλ ησλ θηεξίσλ θαη ππνβαζκίδεη ηα επίπεδα ηεο 

εζσηεξηθήο ζεξκηθήο άλεζεο.  

Ο ζεβαζκφο ζηηο αξρέο ηεο αεηθνξίαο αλαδεηθλχεηαη ζε βαζηθή θαηεχζπλζε γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηνπ θαηλνκέλνπ, κε εθαξκνγή ζε φια ηα επίπεδα θαη επηκέξνπο ηνκείο 

πνπ δηακνξθψλνπλ ηε δνκή, ηε κνξθή θαη ηελ ιεηηνπξγία ηεο πφιεο. Δλδεηθηηθέο 

θαηεπζχλζεηο αεηθνξίαο απνηεινχλ: 

 Πεξηνξηζκφο παξαγσγήο απνξξηκκάησλ, αλαθχθισζε πιηθψλ, 

 αμηνπνίεζε ησλ αλαλεψζηκσλ πεγψλ ελέξγεηαο (ειηαθήο, αηνιηθήο, βηνκάδαο, 

θιπ.) θαη εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο θαη λεξνχ,  
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 βηψζηκε θηλεηηθφηεηα,  

 θαηάιιειε πνιενδνκηθή ζχλζεζε (θαηάιιεινο πξνζδηνξηζκφο ΢Γ, κέγηζησλ 

πςψλ, ράξαμε νδψλ θα), ψζηε λα αμηνπνηνχληαη κε ηνλ θαιχηεξν δπλαηφ 

ηξφπν νη επηθξαηνχζεο ηνπηθέο θιηκαηηθέο ζπλζήθεο (πρ. θαηεπζχλζεηο ησλ 

αλέκσλ, ειηαζκφο) θαη λα εμαζθαιίδεηαη ε πνηφηεηα ηνπ αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο, 

 κίμε ρξήζεσλ γεο κε ζηφρν ηνλ πεξηνξηζκφ ησλ ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ θαη ηνπ 

πεξηβαιινληηθνχ απνηππψκαηνο,   

 επαλάρξεζε θαη πξνζηαζία θηεξίσλ θαη ζπιάθσλ,  

 δηακφξθσζε ρψξσλ πξαζίλνπ κε επηινγή θαηάιιεισλ πιηθψλ θαη θπηεχζεσλ, 

θ.ιπ.. 

Πξφζθαηα ζην δηάινγν γηα ην αζηηθφ πεξηβάιινλ έρεη εηζαρζεί ν φξνο «αζηηθή 

αλζεθηηθφηεηα» (urban resilience), κε επξχηεξν πεξηερφκελν απφ απηφλ ηεο 

αεηθνξίαο. Χο αζηηθή αλζεθηηθφηεηα πξνζδηνξίδεηαη ε ηθαλφηεηα ησλ πφιεσλ λα 

αληέρνπλ, λα πξνζαξκφδνληαη θαη λα αλαθάκπηνπλ / αλαπηχζζνληαη απέλαληη ζε 

ρξφληεο πηέζεηο (θνηλσληθέο, πεξηβαιινληηθέο ή νηθνλνκηθέο) ή θαη ζε αηθλίδηεο 

θξίζεηο θαη θαηαζηξνθέο (θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο). Ζ πφιε ζεσξείηαη σο 

ζχζηεκα πνπ αλαθάκπηεη, πξνζαξκφδεηαη θαη εμειίζζεηαη ζε ζπλάθεηα κε ηηο 

πεξηβαιινληηθέο ηεο αλάγθεο.  

Πξόγξακκα 100 Αλζεθηηθέο Πόιεηο (Resilient Cities) 

Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε ζπκκεηέρνπλ ζην  πξφγξακκα «100 Αλζεθηηθέο Πφιεηο» 

(Resilient Cities) πνπ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Ίδξπκα Rockefeller  θαη ππνζηεξίδεη 

έλα δηεζλέο δίθηπν πφιεσλ.  

Ζ Θεζζαινλίθε επηιέρζεθε ζηε δεχηεξε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. Ο Γήκνο θαιείηαη λα αλαιάβεη δξάζεηο πξνθεηκέλνπ λα ζέζεη ηα 

ζεκέιηα θαη γηα κία νινθιεξσκέλε ζηξαηεγηθή αζηηθήο αλζεθηηθφηεηαο. Ζ 

δηαδηθαζία γηα ηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο κπνξεί λα ρσξηζηεί ζε Σξία ΢ηάδηα: 

• 1ν ΢ηάδην: Π πξνεηνηκαζία θαη θαηαλφεζε ησλ δεηεκάησλ αζηηθήο αλζεθηηθφηεηαο 

γηα ηε Θεζζαινλίθε. Απνηέιεζκα ηνπ 1νπ ζηαδίνπ είλαη ε αξρηθή αμηνιφγεζε 

αλζεθηηθφηεηαο ηεο πφιεο θαη ν πξνζδηνξηζκφο Πεδίσλ Γηεξεχλεζεο πεξεηαίξσ. 

Απηά είλαη: Σν ζαιάζζην ζηνηρείν ζηελ θαζεκεξηλφηεηα ηεο πφιεο θαη ηνπ πνιίηε ▪ 

Ζ δεκηνπξγία ελφο επηρεηξεκαηηθνχ νηθνζπζηήκαηνο πνπ ελεξγνπνηεί ην αλζξψπηλν 

δπλακηθφ ηεο πφιεο θαη ελδπλακψλεη ηελ ηνπηθή νηθνλνκία ▪ Ζ ζπκκεηνρηθφηεηα 

ζηνλ δεκφζην ρψξν ▪ Ζ βηψζηκε θηλεηηθφηεηα σο δχλακε αιιαγήο ζηελ πφιε ▪ Ζ 

πφιε ▪ Δλδπλάκσζε ηεο πφιεο κε δεδνκέλα. 



 

1-16 

 

• 2ν ΢ηάδην: Γηακφξθσζε ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ αζηηθήο αλζεθηηθφηεηαο πνπ 

αλαθέξεηαη ζηηο δπλαηφηεηεο εμέιημεο ησλ επηιεγκέλσλ Πεδίσλ Γηεξεχλεζεο, φπσο 

απηά αμηνινγήζεθαλ ζηελ 1ε θάζε. 

• 3ν ΢ηάδην: Τινπνίεζε.  Με βάζε ηνλ ΢ηξαηεγηθφ ΢ρεδηαζκφ ηεο πφιεο θαη ηα 

΢ρέδηα Γξάζεο αλαπηχζζεηαη ε αλζεθηηθφηεηα ηεο πφιεο. 

ΠΖΓΖ: «Πεξηερφκελν θαη ΢ηφρνη εξγαζίαο ηνπ Γξαθείνπ Αζηηθήο Αλζεθηηθφηεηαο», 

http://www.thessaloniki.gr  

 

1.4.2 Αζηηθή δηάρπζε θαη ην κνληέιν ηεο ζπκπαγνύο πόιεο. 

΢ην πιαίζην δηακφξθσζεο πνιηηηθψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, 

ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε πξνζέγγηζε ηεο «ζπκπαγνχο (ή ζπλεθηηθήο) πφιεο» 

(compact city). Απνηειεί ηελ απάληεζε ζηελ ηάζε "αζηηθήο δηάρπζεο" (urban sprawl) 

πνπ θπξηάξρεζε θαηά ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο, δειαδή ηεο δηαδηθαζίαο θαηά ηελ 

νπνία νη πφιεηο εμαπιψλνληαη πξνο ηελ πεξηθέξεηά ηνπο ρξεζηκνπνηψληαο ηε γχξσ 

αγξνηηθή γε γηα ηελ επέθηαζή ηνπο θαη ηελ αλάπηπμε λέσλ αζηηθψλ ρξήζεσλ. Ζ 

αζηηθή δηάρπζε ππήξμε απνηέιεζκα ηεο αλαδήηεζεο πνηνηηθνχ πεξηβάιινληνο 

δηαβίσζεο απφ κεζαία θαη αλψηεξα εηζνδεκαηηθά ζηξψκαηα, ζε κηα δηαδηθαζία 

εμφδνπ απφ ηηο ππνβαζκηζκέλεο θεληξηθέο πεξηνρέο ησλ βηνκεραληθψλ πφιεσλ. Ζ 

νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε δπλαηφηεηα θαηνρήο ΗΥ απηνθηλήησλ, θαζψο θαη ε 

χπαξμε θζελήο αγξνηηθήο γεο επέηξεςαλ ηελ αλαδήηεζε θαηνηθίαο ζε πξνάζηηα κε 

ρακειή νηθηζηηθή ππθλφηεηα θαη βειηησκέλε επαθή κε ην θπζηθφ πεξηβάιινλ. Σν 

θαηλφκελν παξαηεξείηαη ζηηο ΖΠΑ, αιιά θαη ζε Δπξσπατθέο πφιεηο κεηά ηνλ Β' ΠΠ. 

΢ηηο επηπηψζεηο ηνπ θαηαγξάθνληαη ε θαηάιεςε αγξνηηθνχ ρψξνπ, ην απμεκέλν 

θφζηνο γηα ηελ αλάπηπμε δεκφζησλ ππνδνκψλ, ε κεγάιε ελεξγεηαθή θαηαλάισζε 

(γηα κεηαθηλήζεηο, θιηκαηηζκφο ησλ θηεξίσλ θ.ιπ.).  

Ζ «΢πκπαγήο» πφιε δηαζέηεη ππθλφηεηεο ηθαλέο λα δηακνξθψζνπλ «αζηηθφ 

πεξηβάιινλ» κηθηψλ ρξήζεσλ γηα θαηνηθία θαη απαζρφιεζε, θαζψο θαη νξηνζεηεκέλε 

(φρη "εθηφο ζρεδίνπ") θαη ζπλεθηηθή (ζπλερή) αζηηθή δνκή. Ζ αζηηθή ππθλφηεηα 

ζπλεπάγεηαη ζπληνκφηεξεο δηαδξνκέο πξνο ηελ εξγαζία θαη ηηο ππεξεζίεο θαη 

πεξηζζφηεξν πεξπάηεκα, εληαηηθφηεξε ρξήζε ηνπ πνδειάηνπ ή ησλ κέζσλ καδηθήο 

κεηαθνξάο, ελψ ηα δηακεξίζκαηα ζε πνιπθαηνηθίεο ή ζπγθξνηήκαηα απαηηνχλ 

ιηγφηεξε ελέξγεηα γηα ςχμε / ζέξκαλζε θαη θαηαιακβάλνπλ ιηγφηεξν ρψξν αλά 

άηνκν. Γηα λα ιεηηνπξγήζεη σο ππφδεηγκα ε «΢πκπαγήο» πφιε απαηηνχληαη:  

http://www.thessaloniki.gr/
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 Απνηειεζκαηηθά δίθηπα ΜΜΜ θαη Γξάζεηο βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο 

 Πνηνηηθνί αλνηρηνί θαη θνηλφρξεζηνη ρψξνη 

 Πξνζηαζία ρψξσλ κε πξννξηδφκελσλ γηα δφκεζε ή κε δνκεκέλσλ (green 

fields) 

 Έιεγρνο / δηαρείξηζε εμσαζηηθνχ ρψξνπ (εθηφο ζρεδίνπ δφκεζε;) 

 Δπαλάρξεζε αζηηθνχ ρψξνπ (brown fields) κε αλαπιάζεηο (θηεξίσλ αιιά θαη 

ελνηήησλ) κέζσ νινθιεξσκέλνπ αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ. 

Ζ πνιηηηθή ηεο ζπκπαγνχο πφιεο πηνζεηείηαη ζηηο θαηεπζχλζεηο ηνπ λένπ Ρπζκηζηηθνχ 

΢ρεδίνπ ηεο Αζήλαο (αξ.12, λ.4277/2014, ΦΔΚ 156 Α) ζχκθσλα κε ην νπνίν ε 

θάιπςε ησλ νηθηζηηθψλ αλαγθψλ επηδηψθεηαη θπξίσο κέζα ζηελ ήδε ζεζκνζεηεκέλε 

αζηηθή γε θαη απνθεχγεηαη ε θαηάιεςε πεξηαζηηθνχ θαη εμσαζηηθνχ ρψξνπ, ελψ νη 

επεθηάζεηο ησλ ζρεδίσλ πφιεο ή νη λέεο αλαπηχμεηο είλαη πεξηνξηζκέλεο. 

1.4.3 Βηώζηκε θηλεηηθόηεηα  

Πξνο ηελ ίδηα θαηεχζπλζε ιεηηνπξγεί ε πξνψζεζε ηεο βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο 

(sustainable mobility), φξνο πνπ θαιχπηεη πνηθίιεο δξάζεηο ζε επίπεδν θπθινθνξηαθφ 

(φπσο ελίζρπζεο πνδειάηνπ, πξνψζεζε ρξήζεο ΜΜΜ) θαη  πνιενδνκηθφ (π.ρ. 

πνιηηηθέο ρξήζεσλ γεο, δηακφξθσζε ρψξσλ πξαζίλνπ θ.ιπ.). 

Πξφζθαην εξγαιείν ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηε βηψζηκε θηλεηηθφηεηα είλαη ηα 

«΢ρέδηα βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο» (΢ΒΑΚ) πνπ απνηεινχλ πιαίζηα κέηξσλ 

θαη δξάζεσλ πνπ έρνπλ γίλεη απνδεθηά πξνο εθαξκνγή κέζα απφ ζπζηεκαηηθή 

δηαβνχιεπζε. Χο βαζηθνί ζηφρνη ελφο ζρεδίνπ βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο 

κπνξεί λα αλαθεξζνχλ ε βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ θαη ε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο κεηαθηλήζεσλ θαη κεηαθνξψλ, ηφζν εληφο ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ φζν θαη ζηελ πεξίπησζε δηέιεπζεο απφ απηέο. 

Χο ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά  - αξρέο εθαξκνγήο εληνπίδνληαη (EE, 2013):  

 Ζ καθξνπξφζεζκε ζεψξεζε κε ζαθέο ζρέδην εθαξκνγήο. 

 Ζ αμηνιφγεζε ησλ ζεκεξηλψλ θαη ησλ κειινληηθψλ επηδφζεσλ. 

 Ζ ηζφξξνπε θαη ελνπνηεκέλε αλάπηπμε φισλ ησλ ηξφπσλ κεηαθνξάο. 

 Ζ ζπκκεηνρηθή πξνζέγγηζε ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο. 
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 Ζ πξφλνηα γηα παξαθνινχζεζε, επαλεμέηαζε, αλαηξνθνδφηεζε. 

 Ζ δηαζθάιηζε ηεο πνηφηεηαο ζε φια ηα ζηάδηα. 

Σα βαζηθά βήκαηα θαηάξηηζεο ελφο ΢ΒΑΚ είλαη ηα θάησζη (CEC 2014): 

I. Πξνεηνηκαζία. 

 Πξνζδηνξηζκφο ησλ δπλαηνηήησλ γηα έλα επηηπρεκέλν ΢ΒΑΚ. 

 Καζνξηζκφο ηεο δηαδηθαζίαο αλάπηπμεο θαη ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο 

ηνπ ζρεδίνπ. 

 Αλάιπζε ηεο ησξηλήο θπθινθνξηαθήο θαηάζηαζεο θαη αλάπηπμεο 

ζελαξίσλ. 

II. Θέζπηζε Λνγηθψλ θαη Γηαθαλψλ ΢ηφρσλ. 

 Αλάπηπμε ελφο θνηλνχ νξάκαηνο. 

 Πξνζδηνξηζκφο πξνηεξαηνηήησλ θαη κεηξήζηκσλ ζηφρσλ. 

 Αλάπηπμε παθέηνπ απνδνηηθψλ κέηξσλ. 

III. Καηάξηηζε ηνπ ΢ρεδίνπ. 

 ΢πκθσλία γηα  ηνλ θαηακεξηζκφ μεθάζαξσλ επζπλψλ θαη ησλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ. 

 Καηάξηηζε ησλ ελεξγεηψλ παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο ηνπ 

ζρεδίνπ . 

 Τηνζέηεζε ηνπ ΢ΒΑΚ. 

IV. Δθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ. 

 Καηακεξηζκψλ αξκνδηνηήησλ (δηνίθεζε, επηθνηλσλία, θ.ιπ.).  

 Αθνκνίσζε ζπκπεξαζκάησλ εθαξκνγήο ηνπ ΢ΒΑΚ απφ ηνπο 

εκπιεθφκελνπο θνξείο. 

Δλδεηθηηθά νξηζκέλεο δξάζεηο / κέηξα πνπ ζα κπνξνχζαλ λα πεξηιακβάλνληαη ζε έλα 

΢ΒΑΚ:  

 Δλεκέξσζε / επαηζζεηνπνίεζε πνιηηψλ γηα απνζάξξπλζε ηεο ρξήζεο ΗΥ θαη 

κεηαζηξνθή ζηε ρξήζε Γεκφζηαο ΢πγθνηλσλίαο. 

 Πξνψζεζε δεκηνπξγίαο δηθηχνπ κέζσλ ζηαζεξήο ηξνρηάο (Σξακ).  

 Γηαζχλδεζε κεηξφ / ηξακ / ιεσθνξείσλ κε δεκηνπξγία ρψξσλ κεηεπηβίβαζεο, 

αλαδηάξζξσζε ησλ ζηάζεσλ θαη πιεξνθφξεζε ρξεζηψλ. 

 ΢πζηήκαηα επέιηθηεο ζπγθνηλσλίαο θαη αμηνπνίεζε ηνπ ξφινπ ησλ ηαμί. 
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 Δληαία πνιηηηθή ζηάζκεπζεο. 

 Πνιηηηθή αζηηθψλ δηνδίσλ. 

 Πεδνδξνκήζεηο θαη αλαπιάζεηο δεκφζηνπ ρψξνπ 

 Γίθηπν πνδειαηνδξφκσλ. 

 ΢χζηεκα θνηλφρξεζησλ δεκνζίσλ πνδειάησλ ή / θαη απηνθηλήησλ.  

 Πξνψζεζε ηεο ειεθηξνθίλεζεο ή / θαη θαπζίκσλ θηιηθφηεξσλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ.  

 Δληαία θάξηα γηα φια ηα κέζα κεηαθνξάο.  

Ζ θαηάξηηζε θαη εθαξκνγή ελφο ΢ΒΑΚ απαηηεί ηελ επξχηεξε δπλαηή ζπκκεηνρή ησλ 

αξκφδησλ θνξέσλ, θαηνίθσλ θαη ζρεηηθψλ ζπιινγηθψλ νξγαλψζεσλ.  

Χο βαζηθέο πξνυπνζέζεηο επηηπρνχο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ κπνξεί λα αλαθεξζνχλ: 

 Οινθιεξσκέλνο ζρεδηαζκφο πνπ λα βαζίδεηαη ζε έλα εληαία απνδεθηφ 

καθξνπξφζεζκν φξακα γηα ηηο κεηαθνξέο θαη ηελ θηλεηηθφηεηα ζε φιν ην 

πνιενδνκηθφ ζπγθξφηεκα. 

 ΢πκκεηνρηθή πξνζέγγηζε, απνηειεζκαηηθή ελεκέξσζε ησλ πνιηηψλ.  

 Γέζκεπζε ησλ αξκφδησλ θνξέσλ θαη ζπιινγηθνηήησλ θαη 

απνηειεζκαηηθφο ζπληνληζκφο ηεο εθαξκνγήο.  

 Μεηξήζηκνη ζηφρνη, ζαθήο δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο θαη αλάδξαζεο.  

 Απνηειεζκαηηθή ρξεκαηνδφηεζε θαη νηθνλνκηθή απνδνηηθφηεηα ησλ 

κέηξσλ.  

1.4.4 Ζ Δζληθή ΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηε Κιηκαηηθή Αιιαγή 

Ζ ιήςε κέηξσλ πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή πξνυπνζέηεη ηελ εθηίκεζε ησλ 

επηπηψζεσλ ζε δηάθνξνπο ηνκείο ηεο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο δξαζηεξηφηεηαο 

ζηηο πφιεηο. ΢ε εζληθφ επίπεδν ζεκαληηθφ θείκελν αλαθνξάο απνηειεί ε Δζληθή 

΢ηξαηεγηθή γηα ηελ Πξνζαξκνγή ζηε Κιηκαηηθή Αιιαγή (Δ΢ΠΚΑ)
2
. Πξσηαξρηθφο 

                                                             

2
 Γηακνξθψζεθε ζην πιαίζην κλεκνλίνπ ζπλεξγαζίαο πνπ ππέγξαςαλ ηνλ Γεθέκβξην ηνπ 2014, ην 

Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο, ην Ίδξπκα Ηαηξνβηνινγηθψλ Δξεπλψλ ηεο Αθαδεκίαο 

Αζελψλ θαη ε Σξάπεδα ηεο Διιάδνο (ΣηΔ). Σν ηειηθφ θείκελν είλαη δηαζέζηκν (05.02.17): 
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ζθνπφο ηεο Δ΢ΠΚΑ είλαη «λα ζπκβάιιεη ζηελ ελίζρπζε ηεο αλζεθηηθφηεηαο ηεο 

ρψξαο ζηηο επηπηψζεηο απφ ηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ζηε δεκηνπξγία ησλ 

πξνυπνζέζεσλ –αθφκα θαη ζηελ θνηλσλία– ψζηε νη απνθάζεηο λα ιακβάλνληαη κε 

βάζε ηε ζσζηή πιεξνθφξεζε θαη κε καθξνπξφζεζκε ζηφρεπζε, αληηκεησπίδνληαο 

ηνπο θηλδχλνπο θαη αμηνπνηψληαο ηηο επθαηξίεο πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή».. Ζ Δ΢ΠΚΑ πξνβιέπεη έλαλ αξρηθφ νξίδνληα πεληαεηίαο γηα ηελ αλάπηπμε 

ηθαλφηεηαο πξνζαξκνγήο θαη γηα ηελ ηεξάξρεζε θαη πινπνίεζε ελφο πξψηνπ ζπλφινπ 

δξάζεσλ, ζέηνληαο παξάιιεια ζε θίλεζε κηα ζπλερή δηαδηθαζία αλαηξνθνδφηεζεο 

θαη επηθαηξνπνίεζεο ηεο ζηξαηεγηθήο. 

΢ηηο θαηεπζχλζεηο γηα ην δνκεκέλν πεξηβάιινλ, ε Δ΢ΠΚΑ αλαθέξεη σο ζεκαληηθφ 

πξφβιεκα ηελ έιιεηςε ρψξσλ πξαζίλνπ. Ζ θαηάιεςε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ απφ ην 

δνκηθά πιηθά (θπξίσο ηζηκέλην) έρεη ζεκαληηθέο ελεξγεηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο θαζψο ηα θηίξηα ζπκκεηέρνπλ ζε κεγάιν πνζνζηφ  ζηελ ελεξγεηαθή 

θαηαλάισζε, αιιά θαη ζηελ εθπνκπή ξχπσλ θαη αεξίσλ. ΢ηελ Διιάδα, εηδηθφηεξα, ηα 

θηίξηα ζπκκεηέρνπλ θαηά  40% ζηελ ζπλνιηθή θαηαλάισζε ελέξγεηαο θαη θαηά 45% 

ζηηο εθπνκπέο δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα (CO2) ζηελ αηκφζθαηξα. Σνλίδεηαη επίζεο ε 

αξλεηηθή επίδξαζε πνπ έρεη ε έιιεηςε πξαζίλνπ θαη αλνηρηψλ ρψξσλ ζηε δεκφζηα 

πγεία θαη ηε ζπιινγηθή ςπρνινγία ησλ θαηνίθσλ ηεο πφιεο, εληείλνληαο έλα αίζζεκα 

δπζθνξίαο.  

Οη πξάζηλεο επηθάλεηεο βειηηψλνπλ ην κηθξνθιίκα ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ, κεηψλνπλ 

ηε ζθφλε θαη δεκηνπξγνχλ θπζηθφ πεξηβάιινλ γηα ηελ αζηηθή ρισξίδα θαη παλίδα. 

΢ηηο ππνβαζκηζκέλεο αζηηθέο πεξηνρέο φπνπ παξαηεξείηαη ππεξδφκεζε θαη ζηηο 

νπνίεο θαηνηθνχλ ηα πην αδχλακα ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ, νη θπηεχζεηο κπνξνχλ 

λα ζπκβάινπλ θαζνξηζηηθά ζηε δηαρείξηζε ησλ πιεκκπξηθψλ θαηλνκέλσλ.  

Ζ Δ΢ΠΚΑ πξνηείλεη ζπγθεθξηκέλεο Γξάζεηο Πξνζαξκνγήο γηα ηηο ειιεληθέο πφιεηο: 

 Γξάζε 1. : Πξνζαξκνγή ηνπ αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή θαη 

βειηίσζε ησλ ζεξκηθνχ πεξηβάιινληνο ζηηο πφιεηο κε ηελ αιιαγή ηνπ 

κηθξνθιίκαηνο ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο. 

                                                                                                                                                                               

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=CoyXhegNBHQ%3D&tabid=232&language=

el-GR   

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=CoyXhegNBHQ%3D&tabid=232&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=CoyXhegNBHQ%3D&tabid=232&language=el-GR
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o Μέηξν 1. Πξνζδηνξηζκφο νιηζηηθήο κεζνδνινγίαο γηα ηελ εθηίκεζε ηεο 

ηξσηφηεηαο ησλ θηεξηαθψλ ππνδνκψλ ζην ρεξζαίν θαη παξάθηην 

πεξηβάιινλ. Θα πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη αθξαίεο πεξηπηψζεηο 

θαηξηθψλ θαηλνκέλσλ, ε ζπρλφηεηα εκθάληζήο ηνπο, θαζψο θαη φπνηεο 

άιιεο πεγέο επηβάξπλζεο. 

o Μέηξν 2. Καηάιιεινο αξρηηεθηνληθφο θαη πνιενδνκηθφο επαλαζρεδηαζκφο 

ησλ ρψξσλ κε θαηάιιειε δηάηαμε θαη αμηνπνίεζε ησλ ειεχζεξσλ ρψξσλ 

(κε ρξήζε ζθίαζεο, αεξηζκνχ, θ.ιπ.) 

o Μέηξν 3. Να εμεηαζηεί ε δπλαηφηεηα επαλαθαηάξηηζεο ηνπ Κηηξηνδνκηθνχ 

Καλνληζκνχ θαη ηνπ Καλνληζκνχ Δλεξγεηαθήο Απφδνζεο Κηεξίσλ 

(ΚΔΝΑΚ), ιακβάλνληαο ππφςε ην κηθξνθιίκα ησλ πφιεσλ θαη ηηο 

θιηκαηηθέο αιιαγέο πνπ παξαηεξνχληαη ή εθηηκάηαη φηη ζα πξνθχςνπλ.    

o Μέηξν 4. Αχμεζε ηνπ αζηηθνχ πξαζίλνπ, κε παξεκβάζεηο ζε 

αλαμηνπνίεηεο πεξηνρέο, αλαθαηαλνκή θαη απνθαηάζηαζε ηνπ πξαζίλνπ 

ζην δνκεκέλν πεξηβάιινλ θαη ελζσκάησζε ηνπ πξάζηλνπ ζε ππάξρνπζεο 

θαηαζθεπέο (νξνθέο, θάζεηεο επηθάλεηεο θ.ιπ.).  

o Μέηξν 5. Υξήζε θαηλνηφκσλ θαη ελεξγεηαθά θηιηθψλ πιηθψλ, ηφζν γηα ηελ 

αλαθαίληζε παιαηψλ θηεξίσλ, φζν θαη γηα ηε λέα δφκεζε, θαζψο θαη 

αμηνπνίεζε ησλ Αλαλεψζηκσλ Μνξθψλ Δλέξγεηαο θαη άιισλ ηερληθψλ 

εμνηθνλφκεζεο πνπ ζα πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζνχλ ζηε λνκνζεζία. 

o Μέηξν 6. Υξήζε ςπρξψλ πεγψλ γηα ηελ απφξξηςε ηεο πιενλάδνπζαο 

ζεξκφηεηαο. 

 Γξάζε 2: Μείσζε ησλ ζεξκηθψλ θαη ελεξγεηαθψλ αλαγθψλ ησλ θηεξίσλ πξνο ηελ 

θαηεχζπλζε ηνπ κεδεληθνχ ελεξγεηαθνχ απνηππψκαηνο. 

o Μέηξν 1. ΢πλδπαζκέλε ρξήζε ηερλνινγηψλ εμνηθνλφκεζεο ελέξγεηαο, 

απνδνηηθά ζπζηήκαηα θσηηζκνχ θαη ρξήζε αλαλεψζηκσλ πεγψλ 

ελέξγεηαο. 

o Μέηξν 2. Απνδνηηθή αμηνπνίεζε ηνπ δηαζέζηκνπ αλζξψπηλνπ θαη πιηθνχ 

δπλακηθνχ.  
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o Μέηξν 3. Δθπαίδεπζε ρξεζηψλ θηηξίσλ θαη βειηησκέλε απφδνζε κέζσ 

ζπκπεξηθνξηζηηθψλ αιιαγψλ. 

1.5 Ο δηεζλήο ξόινο ησλ πόιεσλ. Αζηηθόο αληαγσληζκόο θαη ζηξαηεγηθέο 

ηόλσζεο ηνπ δπλακηζκνύ ησλ πόιεσλ 

1.5.1 Γηεζλνπνίεζε ηνπ αζηηθνύ αληαγσληζκνύ  

Καηά ηε δηακφξθσζε ηνπ εζληθνχ θξάηνπο ε θεληξηθή δηνίθεζε απνξξφθεζε 

εμνπζίεο απφ επηκέξνπο δηνηθεηηθά θέληξα ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ πφιεσλ. Οη 

πφιεηο απνηέιεζαλ εζσηεξηθά δνκηθά ζηνηρεία ζηελ αλάπηπμε θαη δηακφξθσζε ηεο 

εζληθήο νηθνλνκίαο. Απηή ε ηζηνξηθή εμειηθηηθή πνξεία αλαηξέπεηαη κε ηηο πφιεηο λα 

δξαζηεξηνπνηνχληαη απηφλνκα θαη ηα θξάηε λα πεξηνξίδνπλ ζηαδηαθά ηελ ηζρχ ηνπο. 

Ζ εληεηλφκελε δξαζηεξηνπνίεζε ελδνθξαηηθψλ (π.ρ. πεξηθέξεηεο) θαη δηαθξαηηθψλ 

νξγαλψζεσλ (π.ρ. ΔΔ), απνδπλακψλεη ηηο εζληθέο πνιηηηθέο θαη πξνθαιεί δπζθνιίεο 

ζηελ πξνζπάζεηα ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο λα ειέγμεη ηελ νηθνλνκία θαη ην ρψξν ζηνλ 

νπνίν αλαπηχζζεηαη.  

΢ε ζρέζε κε ηελ αγνξά, νη παξεκβαηηθέο δπλαηφηεηεο ησλ θπβεξλήζεσλ έρνπλ 

πεξηνξηζηεί ζεκαληηθά ήδε απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980, κε ηε ζηαδηαθή απειεπζέξσζε 

ηνπ εκπνξίνπ θαη ηεο δηαθίλεζεο θεθαιαίσλ. Οη κεηαβνιέο πνπ πξνθχπηνπλ απαηηνχλ  

έγθαηξν πξνγξακκαηηζκφ θαη ελαξκφληζε ησλ αλαπηπμηαθψλ πνιηηηθψλ κε απηέο. 

Γίλεηαη επηηαθηηθή ε αλάπηπμε δεκφζησλ ππνδνκψλ γηα ηελ εηζαγσγή ησλ 

ηερλνινγηθψλ θαηλνηνκηψλ ζηελ νηθνλνκία, αιιά πνιχ πεξηζζφηεξν γηα ηελ 

θαηάξηηζε θαη επηκφξθσζε ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ (βιέπε αλαιπηηθά Rodrik 

2000). Μηα νηθνλνκία πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ πιεξνθνξία θαη ηε γλψζε απαηηεί κεγάιεο 

επελδχζεηο ζε έξεπλα θαη εθπαίδεπζε, ηνκείο ησλ νπνίσλ ηελ καθξνπξφζεζκε 

αλάπηπμε θαη ζηήξημε νθείιεη λα αλαιάβεη ε δεκφζηα δηνίθεζε. Ζ εγθαζίδξπζε ελφο 

ηζρπξνχ θνηλσληθνχ θξάηνπο ζα εμαζθαιίζεη ηελ επηζπκεηή θνηλσληθή ζηαζεξφηεηα, 

θαιχπηνληαο πηζαλέο αληηζέζεηο θαη απνθιεηζκνχο πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηηο λέεο 

νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. ΢ηα πιαίζηα κηαο ηέηνηαο πξνζπάζεηαο, ε κεηαθνξά 

αξκνδηνηήησλ θαη εμνπζίαο ζε ελδνθξαηηθέο ή δηαθξαηηθέο νξγαλψζεηο είλαη δπλαηή 

θαη ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο επηβεβιεκέλε γηα ηελ απνδνηηθφηεξε ιεηηνπξγία ηνπ 

ζπζηήκαηνο. 
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Ζ παγθνζκηνπνίεζε ηεο παξαγσγήο θαη ησλ αγνξψλ, θαζψο θαη ε ελδερφκελε 

πεξαηηέξσ ελνπνίεζε ηεο ΔΔ, αλακέλεηαη λα εληζρχζεη ην ξφιν ησλ πφιεσλ ηεο 

Δπξψπεο. Ζ αλάπηπμή ελφο αληαγσληζηηθνχ νηθνλνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ εληαία 

αγνξά πεξηιακβάλεη ηε δεκηνπξγία ελφο ηζρπξνχ δηθηχνπ θέληξσλ απνθάζεσλ θαη 

δηαθίλεζεο πιεξνθνξηψλ. Οη επηρεηξήζεηο, θαη θπξίσο εθείλεο πνπ πξνζθέξνπλ 

εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο, δηαρσξίδνπλ ηηο ιεηηνπξγίεο ησλ γξαθείσλ ηνπο, 

δεκηνπξγψληαο κηα ηεξαξρηθά θαηαλεκεκέλε θιίκαθα αξκνδηνηήησλ. ΢ηελ ηεξαξρία 

απηή ζπλαληψληαη θαηά ζεηξά ηα γξαθεία ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο κε επζχλε γηα ην 

ζρεδηαζκφ ιεηηνπξγίαο ηεο επηρείξεζεο, νη κνλάδεο δεπηεξεπφλησλ εξγαζηψλ (back-

offices) ππεχζπλεο γηα ηελ αξρεηνζέηεζε θαη ηελ απνπεξάησζε απιψλ δηαδηθαζηψλ 

έληαζεο εξγαζίαο θαη ρξφλνπ θαη ηα ζεκεία δηάζεζεο ησλ ππεξεζηψλ πξνο ην θνηλφ. 

Ζ ηεξαξρία θαζνξίδεηαη απφ ηελ πξνζηηζέκελε αμία ησλ ιεηηνπξγηψλ ζε ζπλάξηεζε 

κε ηηο ηθαλφηεηεο, ην κηζζφ θαη ηε ζέζε ησλ εξγαδνκέλσλ ζε θάζε κνλάδα, 

ζπλππνινγίδνληαο ηε ζπλνιηθή απφδνζε ηνπ ζπζηήκαηνο. 

Ζ βαξχηεηα ησλ ιεηηνπξγηψλ πνπ ρσξνζεηνχληαη ζε έλα ζπγθεθξηκέλν αζηηθφ θέληξν 

ζα θαζνξίδεη θαη ηε ζέζε ηνπ ζην δηεζλέο αζηηθφ δίθηπν. Σνπο  βαζηθνχο θφκβνπο ηνπ 

δηθηχνπ απηνχ αλακέλεηαη λα απνηειέζνπλ νη ιεγφκελεο «παγθφζκηεο» πφιεηο 

(Παξίζη, Λνλδίλν, Νέα Τφξθε, Σφθην), καδί κε ηηο ζεκαληηθφηεξεο εζληθέο θαη 

ππεξεζληθέο κεηξνπφιεηο. Μέζσ ησλ θφκβσλ απηψλ ζπληειείηαη ε θίλεζε 

πιεξνθνξηψλ θαη θεθαιαίσλ ζε παγθφζκην επίπεδν. Αιιεπάιιειεο θαηψηεξεο 

βαζκίδεο αζηηθψλ θέληξσλ αλαιακβάλνπλ ζπγθεθξηκέλνπο ξφινπο ζηε δηαδηθαζία 

απηή. Ζ ζέζε πνπ ζα θαηαιάβεη θάζε αζηηθφ θέληξν εμαξηάηαη απφ ηελ ππάξρνπζα 

δπλακηθή ηνπ ζε δηεζλέο επίπεδν, ηε ζέζε ηνπ ζην εζληθφ αζηηθφ ππνζχζηεκα, αιιά 

θαη ηελ πξνζαξκνζηηθφηεηά ηνπ ζηηο λέεο ζπλζήθεο.   

Δίλαη αλακελφκελε ε θπξηαξρία ησλ κεηξνπφιεσλ φπνπ αλαπηχζζεηαη ην θαηάιιειν 

πεξηβάιινλ γηα ηελ θαηαλάισζε ππεξεζηψλ πξνο παξαγσγνχο. Οη επαγγεικαηίεο πνπ 

αζρνινχληαη κε ηηο ππεξεζίεο απηέο δελ πεξηνξίδνληαη ζηελ παξνρή ηνπο, αιιά έρνπλ 

ηελ ηθαλφηεηα λα παξάγνπλ εμεηδηθεπκέλα πξντφληα γηα ηελ θάιπςε εηδηθψλ αλαγθψλ 

ησλ επηρεηξήζεσλ. ΢ην αζηηθφ πεξηβάιινλ δεκηνπξγνχληαη έηζη πνιιαπιά κνλνπψιηα 

πξντφλησλ έληαζεο γλψζεο πέξα απφ ηηο ζπλήζεηο αλάγθεο ηεο αγνξάο.  

Ζ S. Sassen (1991) αλαγλσξίδεη ηέζζεξηο λένπο ξφινπο γηα ηηο κεηξνπφιεηο:  

 σο θέληξα απνθάζεσλ θαη δηνίθεζεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο,  
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 σο θέληξα ρξεκαηνδνηηθψλ νξγαληζκψλ θαη εηαηξεηψλ παξνρήο 

εμεηδηθεπκέλσλ ππεξεζηψλ,  

 σο ζεκεία παξαγσγήο, θαη  

 σο αγνξέο ησλ πξντφλησλ απηψλ.  

Ζ παξαγσγή ησλ κεηξνπφιεσλ ηεο παγθνζκηνπνηεκέλεο νηθνλνκίαο αθνξά θπξίσο 

εμεηδηθεπκέλεο ππεξεζίεο απαξαίηεηεο ζε νξγαληζκνχο θαη επηρεηξήζεηο γηα λα 

δηνηθήζνπλ έλα δίθηπν απφ κνλάδεο παξαγσγήο, γξαθεία θαη ζεκεία δηαλνκήο, θαζψο 

θαη ηελ παξαγσγή ρξεκαηνδνηηθψλ θαηλνηνκηψλ θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ αγνξψλ γηα 

ηηο ππεξεζίεο απηέο.  

Χζηφζν, κε δεδνκέλν φηη ε ηθαλφηεηα θηινμελίαο θαη αλάπηπμεο ζπγθεθξηκέλσλ 

δξαζηεξηνηήησλ θαη ε παξαγσγή θαηλνηνκηψλ είλαη ηα θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ελφο 

ζειθηηθνχ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ην κέγεζνο δελ ζα πξέπεη λα είλαη ν θχξηνο 

παξάγνληαο πνπ ζα θαζνξίζεη ην ξφιν ησλ πφιεσλ ζηε λέα νηθνλνκηθή 

πξαγκαηηθφηεηα. Γελλάηαη έηζη ε δπλαηφηεηα λα επαλαπξνζδηνξίζνπλ ηε ζέζε ηνπο 

κηθξφηεξνπ κεγέζνπο πφιεηο, ζε κηα πξνζπάζεηα λα θαηαιάβνπλ κηα απμεκέλεο 

ζεκαζίαο ζέζε ζην παγθφζκην αζηηθφ δίθηπν. Πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή ιεηηνπξγεί 

αλαζηαιηηθά ε κε αλάπηπμε ησλ απαξαίηεησλ ππνδνκψλ ζε πεξηθεξεηαθά αζηηθά 

θέληξα πνπ απνηξέπεη ηηο επηρεηξήζεηο απφ ηελ επαλαρσξνζέηεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ 

ηνπο. Αθφκα φκσο θαη ζηηο πεξηπηψζεηο φπνπ απηφ γίλεηαη, αθνξά ιεηηνπξγίεο 

δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο θαη φρη επηηειηθέο, θεληξηθέο ιεηηνπξγίεο. Απηέο 

παξακέλνπλ ζπγθεληξσκέλεο ζηα κεηξνπνιηηηθά θέληξα. ΢ην πιαίζην απηφ 

δηακνξθψλνληαη ζπλζήθεο θαηαλνκήο εξγαζίαο κε έκθαζε ζην  δηαρσξηζκφ κεηαμχ 

πςειά θαη ρακειά ακεηβφκελσλ ζέζεσλ.   

Σν πνηνηηθφ πεξηβάιινλ θαηνηθίαο θαη εξγαζίαο απνθηά απμεκέλε ζεκαζία ζηα 

θξηηήξηα ρσξνζέηεζεο ησλ ζχγρξνλσλ επηρεηξήζεσλ ηνπ ηξηηνγελή ηνκέα. Πξφθεηηαη 

ελ κέξεη γηα έθθξαζε ησλ πξνηχπσλ δηαβίσζεο ηεο κεζαίαο ηάμεο ηα νπνία θαη 

θαζφξηζαλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ κεηακνληέξλνπ ξεχκαηνο αλακφξθσζεο ηνπ 

αζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζην πιαίζην κηαο θνηλσληθήο - πνιηηηζηηθήο αλαπξνζαξκνγήο 

ηνπ ηξφπνπ κε ηνλ νπνίν βηψλεηαη ε αζηηθή εκπεηξία (Αζπξνγέξαθαο, 2004). 

Παξάιιεια, σο βαζηθή θαηαλαισηηθή νκάδα κε επηξξνή ζηνπο κεραληζκνχο ηεο 

αγνξάο, ε κεζαία ηάμε επεξεάδεη νπζηαζηηθά κέζσ ησλ αμηψλ θαη ησλ αλαγθψλ ηεο 
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ηε ζηάζε ηεο εμνπζίαο απέλαληη ζηα θαηλφκελα θαη πξνβιήκαηα ησλ πφιεσλ θαη, 

ζπλεπψο, ηελ εθάζηνηε αληηκεηψπηζή ηνπο (Βαζελρφβελ, 1995).  

Οη ελέξγεηεο ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ζε δηάθνξα επίπεδα απνηεινχλ απνθαζηζηηθφ 

παξάγνληα γηα ηελ αλάπηπμε ησλ θαηάιιεισλ ππνδνκψλ. Απηφ κπνξεί λα γίλεη κε 

απεπζείαο δεκφζηεο επελδχζεηο ή κε ηε ζέζπηζε ηνπ θαηάιιεινπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηελ πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ. Μέζσ ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηελ επέλδπζε 

ζε δεκφζηεο ππνδνκέο είλαη δπλαηή ε εθθίλεζε δηαδηθαζηψλ αλαγέλλεζεο ζε 

εγθαηαιειεηκκέλεο ή ρακειήο παξαγσγηθφηεηαο πεξηνρέο πνπ πξηλ θξίλνληαλ 

αληηνηθνλνκηθή. Καζψο, σζηφζν, ηα δηαζέζηκα θεθάιαηα γηα ηελ αζηηθή αλάπηπμε 

δηαζέηνπλ κελ θηλεηηθφηεηα, αιιά είλαη πεπεξαζκέλα, νη πφιεηο νθείινπλ λα 

δηακνξθψζνπλ έλα αληαγσληζηηθφ πξνθίι πξνθεηκέλνπ λα ηα πξνζειθχζνπλ.  

1.5.2 Ο ξόινο ηνπ αζηηθνύ κάξθεηηλγθ 

Ο δηάινγνο γχξσ απφ ηνλ αζηηθφ αληαγσληζκφ έρεη αλαδείμεη πξφζθαηα ην ζεκαληηθφ 

ξφιν ηνπ αζηηθνχ κάξθεηηλγθ (urban marketing) σο εξγαιείνπ γηα ηελ αζηηθή 

αλάπηπμε. Οη πξαθηηθέο ηνπ αζηηθνχ κάξθεηηλγθ αλαδεηθλχνπλ ηα ζπγθξηηηθά 

πιενλεθηήκαηα θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ελφο ηφπνπ ζηελ πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο 

κηαο αληαγσληζηηθήο εηθφλαο. 

Ζ πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο ηεο ηαπηφηεηαο ηεο πφιεο (place branding) απνηειεί κηα 

ζρεηηθά πξφζθαηε εμέιημε ζηελ ηζηνξία ηεο εθαξκνγήο κεζφδσλ αζηηθνχ κάξθεηηλγθ. 

Πξφθεηηαη γηα εξγαιείν αμηνπνίεζεο ηεο εηθφλαο ηεο πφιεο πνπ απνθηά κεγάιε 

ζεκαζία γηα δχν θπξίσο ιφγνπο: αθελφο αλαγλσξίδεηαη σο θξίζηκνο παξάγνληαο 

πξνζέιθπζεο γηα φζνπο ρξεζηκνπνηνχλ ηελ πφιε (επηζθέπηεο, θάηνηθνη, επελδπηέο) 

θαη ζπγρξφλσο κπνξεί λα δηακνξθψζεη έλα πιαίζην ζπληνληζκνχ ηνλ πξνζπαζεηψλ 

αζηηθνχ κάξθεηηλγθ. Έλα ελδηαθέξνλ ζεσξεηηθφ πιαίζην γηα ηε δηεξεχλεζε ηεο 

ηαπηφηεηαο ηνπ ηφπνπ ζα κπνξνχζε λα έρεη σο ζεκείν αλαθνξάο ηνπο θαηνίθνπο ησλ 

πφιεσλ. Κεληξηθφ ξφιν ζε απηή ηελ πξνζέγγηζε παίδεη ε «πξσηνγελήο επηθνηλσλία» 

πνπ αθνξά θπξίσο ηελ επηθνηλσληαθή ιεηηνπξγία, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηα εμήο πεδία 

(Kavaratzis, 2008): 

 Αζηηθφ ηνπίν, πνπ πεξηιακβάλεη δξάζεηο αζηηθήο ζχλζεζεο, αξρηηεθηνληθήο, 

πεξηβαιινληηθνχ ζρεδηαζκνχ, αλνηρηψλ θαη πξάζηλσλ ρψξσλ θαη δηαρείξηζεο 

ηεο πνιηηηζκηθήο θιεξνλνκηάο ηεο πφιεο.  
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 Τπνδνκέο, κε αλαθνξά ζε έξγα δηακφξθσζεο, βειηίσζεο θαη αλάδεημεο ησλ 

ππνδνκψλ ιεηηνπξγίαο ηεο πφιεο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ηφζν ππνδνκψλ 

πξνζβαζηκφηεηαο φζν θαη αζηηθνχ εμνπιηζκνχ (κνπζεία, ζπλεδξηαθά θέληξα, 

θ.ιπ.). 

 Οξγαλσηηθή θαη δηνηθεηηθή δνκή, κε βαζηθά ζηνηρεία ηε ζπκκεηνρή ησλ 

πνιηηψλ ζηηο απνθάζεηο θαη ηε δηακφξθσζε δνκψλ ζπλεξγαζίαο κεηαμχ 

δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα.  

 «΢πκπεξηθνξά» ηεο πφιεο, κε αλαθνξά ζε ζηνηρεία φπσο ην φξακα ηεο 

δηνίθεζεο γηα ηελ πφιε, ππεξεζίεο πνπ παξέρεη ε πφιε, δηνξγαλψζεηο πνπ 

θηινμελεί. 

΢ην ίδην πιαίζην, ε «δεπηεξνγελήο επηθνηλσλία» αθνξά θιαζηθέο δξάζεηο πξνψζεζεο, 

φπσο ε δηαθήκηζε, νη δεκφζηεο ζρέζεηο, ε ρξήζε ινγφηππνπ θ.ιπ.. Σν κνληέιν 

ζπκπιεξψλεηαη απφ ηελ «ηξηηνγελή επηθνηλσλία» ε νπνία δελ ειέγρεηαη απφ ηνπο 

επαγγεικαηίεο ηνπ ρψξνπ θαη ζρεηίδεηαη κε ηε «θήκε» ηεο πφιεο, φπσο απηή 

δηακνξθψλεηαη απφ ηνπο θαηνίθνπο θαη ηνπο επηζθέπηεο θαη δηαδίδεηαη "ζηφκα κε 

ζηφκα" κέζα απφ αλεπίζεκα δίθηπα (Kavaratzis, 2008).  

1.5.3 ΢ηξαηεγηθέο γηα ηελ απόθηεζε ηαπηόηεηαο ηεο πόιεο.  

Δπηρεηξψληαο ηε δηαηχπσζε κηαο ηππνινγίαο ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ απφθηεζε 

δηαθξηηήο θαη ηζρπξήο αζηηθήο ηαπηφηεηαο, ζα κπνξνχζακε λα αλαγλσξίζνπκε 

νξηζκέλεο βαζηθέο ηάζεηο, ρσξίο ε θαηεγνξηνπνίεζε απηή λα είλαη εμαληιεηηθή:  

 Πξνζέιθπζε ή δηαηήξεζε ιεηηνπξγηψλ πςεινχ επηπέδνπ, θπξίσο ηνπ ηξηηνγελή 

ηνκέα, φπσο δπλακηθέο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ εμαζθαιίδνπλ πςειά 

εηζνδήκαηα (έδξεο πνιπεζληθψλ εηαηξεηψλ, ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα, 

ππνδνκέο θαη ππεξεζίεο ππεξεζληθήο εκβέιεηαο θιπ). Παξαδείγκαηα απνηεινχλ ε 

αλάπιαζε ησλ Docklands ζην Λνλδίλν, ε La Defence ζην Παξίζη, ε Donau City 

ζηε Βηέλλε θαη αθφκα πην πξφζθαηεο πξνζπάζεηεο, φπσο απηέο ηεο Μφζραο 

(Moscow City).   

 «Γξάζεηο θαηαιχηεο», εηδηθά γεγνλφηα θαη κεγάιεο δηνξγαλψζεηο, μεθηλψληαο απφ 

ηα θεζηηβάι ησλ ηνπηθψλ κηθξψλ θνηλνηήησλ θαη ηα παλεγχξηα θαη θζάλνληαο 

κέρξη ηηο κεγάιεο εκπνξηθέο θαη ηερλνινγηθέο εθζέζεηο, φπσο ε EXPO θαη ηα 

κεγάια αζιεηηθά γεγνλφηα, φπσο νη Οιπκπηαθνί Αγψλεο. Απηέο ρξεζηκνπνηνχληαη 
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σο κέζα πξνβνιήο, αιιά θπξίσο σο αθνξκή γηα ηελ θηλεηνπνίεζε ζεζκηθψλ θαη 

νηθνλνκηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ αλαγέλλεζε πεξηνρψλ ή νιφθιεξσλ πφιεσλ κέζσ 

αιιαγψλ. Απφ ηα πην γλσζηά παξαδείγκαηα απνηειεί ε επηηπρεκέλε αλαγέλλεζε 

ηεο Βαξθειψλεο γηα ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 1992 πνπ μαλαέβαιε κηα 

παξεθκαζκέλε πφιε ζην παγθφζκην ράξηε.   

 «Έξγα λαπαξρίδεο», ζεκαληηθά έξγα απφ δηάζεκνπο αξρηηέθηνλεο θαη 

πνιενδφκνπο, ή κεγάιεο έθηαζεο παξεκβάζεηο. ΢ε κεζαίεο ή κηθξέο πφιεηο 

κπνξνχλ λα θάλνπλ ηε δηαθνξά θαη λα απνηειέζνπλ έλαπζκα γηα επξχηεξε 

θηλεηνπνίεζε επελδχζεσλ θαη απμεκέλε αλαγλσζηκφηεηα ηεο πφιεο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην Μνπζείν Guggenheim ζην Bilbao ηεο 

Ηζπαλίαο, έξγν ηνπ θαλαδνακεξηθαλνχ αξρηηέθηνλα Frank Gehry. Λεηηνχξγεζε ην 

1997 ζε κηα πξψελ βηνκεραληθή πεξηνρή ηεο πφιεο θαη απνηέιεζε ην έλαπζκα γηα 

ηελ αλαγέλλεζε ηεο παξαθκάδνπζαο νηθνλνκίαο ηεο.   

 Δπηινγή θαη αλάπηπμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ ηνκέα, φπσο ηνπξηζκφο ή  πνιηηηζκφο, 

σο «φρεκα» γηα ηελ κέγηζηε δπλαηή αμηνπνίεζε κνλαδηθψλ ή ηδηαίηεξσλ 

πθηζηάκελσλ ραξαθηεξηζηηθψλ, αιιά θαη ηελ αλαδσνγφλεζε αλελεξγψλ ή 

απαμησκέλσλ πφξσλ. Ζ πφιε ηεο Βξέκεο κε πιεζπζκφ 550.000 θαηνίθνπο 

πεξίπνπ ππήξμε ζεκαληηθφ βηνκεραληθφ θέληξν ηεο Βφξεηαο Γεξκαλίαο θαη βίσζε 

ηα πξνβιήκαηα ηεο απνβηνκεράληζεο. ΢εκαληηθφ αλαπηπμηαθφ πιενλέθηεκα ηεο 

πφιεο απνηειεί ε αμηνπνίεζε θαη αλάδεημε ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ ηεο πφιεο κε 

ηελ δηεπθφιπλζε ηεο απξφζθνπηεο θίλεζεο πεδψλ θαη πνδειαηψλ ζε απηφ θαη κε 

ηελ πιήξε εμππεξέηεζή ηνπ απφ κέζα ζηαζεξήο ηξνρηάο (ηξακ), θαζψο θαη ε ήπηα 

αμηνπνίεζε ηνπ παξαπνηάκηνπ ρψξνπ, σο κηαο δεκφζηαο δψλεο πξαζίλνπ θαη 

αλαςπρήο ρσξίο εληαηηθέο ρξήζεηο. ΢ήκεξα νη αλαπηπμηαθέο πξννπηηθέο ηεο 

πφιεο βαζίδνληαη ζηελ εθπαίδεπζε, ηελ έξεπλα θαη ηελ θαηλνηνκία, 

πξνζειθχνληαο εθπαηδεπηηθφ ηνπξηζκφ.  

΋πσο είλαη θαλεξφ, νη ζηξαηεγηθέο απηέο δελ αθνξνχλ κφλν κεγάια αζηηθά θέληξα. 

Θεζκνί φπσο "ε Πνιηηηζηηθή Πξσηεχνπζα ηεο Δπξψπεο" δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα θαη 

ζε κηθξφηεξεο πφιεηο λα θηλεηνπνηήζνπλ δπλακηθφ θαη λα αλαδεηρζνχλ (π.ρ. Πάηξα, 

Διεπζίλα, Πάθνο). Ο ζεζκφο μεθίλεζε απφ ην ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ ηεο ΔΔ κε 

πξσηνβνπιία ηεο ειιελίδαο Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ Μειίλαο Μεξθνχξε, ην 1985.  
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Έλαο άιινο πξφζθαηνο ζεζκφο, απηφο ηεο Πξάζηλεο Δπξσπατθήο Πξσηεχνπζαο 

(ΠΔΠ), αλαδεηθλχεη ηφζν ηε ζρεηηθή πνιηηηθή ηεο ΔΔ, φζν θαη ηελ ηάζε γηα 

επελδχζεηο ζε «πξάζηλεο» ή «πεξηβαιινληηθά θηιηθέο» ππνδνκέο. Ζ ηδέα ηεο ΠΔΠ 

μεθίλεζε ζην Σαιίλ ηεο Δζζνλίαο ην Μάην ηνπ 2006 σο πξσηνβνπιία 15 επξσπατθψλ 

πφιεσλ. ΢ηφρνο ηεο πξσηνβνπιίαο είλαη λα βειηησζεί ην επξσπατθφ αζηηθφ 

πεξηβάιινλ δηαβίσζεο  θαη, ζπλεπψο,  ην πεξηβάιινλ ζπλνιηθά κέζα απφ ηνπηθέο 

θαηλνηφκεο εθαξκνγέο. ΢ην 7ν Πξφγξακκα γηα ην πεξηβάιινλ (2013-2020) ηνλίδεηαη 

ε ζεκαζία ηνπ βξαβείνπ γηα ηελ εθαξκνγή ησλ πνιηηηθψλ αζηηθνχ βηψζηκνπ 

ζρεδηαζκνχ. Γηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζην δηαγσληζκφ έρνπλ νη πφιεηο κε ηνπιάρηζηνλ 

100.000 θαηνίθνπο νη νπνίεο αμηνινγνχληαη σο πξνο ηελ εθαξκνγή πεξηβαιινληηθά 

θηιηθψλ πνιηηηθψλ σο πξνο ηα παξαθάησ θξηηήξηα:  

΢πκβνιή ζηελ αληηκεηψπηζε θαη πξνζαξκνγή ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή ▪ Σνπηθφ δίθηπν 

κεηαθνξψλ ▪ Έθηαζε ειεχζεξσλ ρψξσλ κέζα ζηελ πφιε ▪ Πνηφηεηα ηνπ αέξα ▪ 

Ζρνξξχπαλζε ▪ Παξαγσγή θαη δηαρείξηζε απνβιήησλ ▪ Καηαλάισζε λεξνχ ▪ 

Γηαρείξηζε ιπκάησλ ▪ Γηαρείξηζε αζηηθνχ πεξηβάιινληνο ▪ Βηψζηκε δηαρείξηζε γεο. 

΢ηε δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ Πξάζηλε Πξσηεχνπζα ηνπ 2019 ζπκκεηέρνπλ 

28 πφιεηο.  

1.5.4 Αληηκεηώπηζε αδπλακηώλ θαη ν ξόινο ηνπ θπζηθνύ ζρεδηαζκνύ.  

Αθφκα θη αλ νη πξνζεγγίζεηο ηνπ αζηηθνχ κάξθεηηλγθ θαη ηνπ αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ 

δελ ζπκπίπηνπλ σο πξνο ηελ αθεηεξία θαη ηηο αξρέο ηνπο, είλαη απαξαίηεηε ε ζχλδεζή 

ηνπο ζηηο πξνζπάζεηεο αζηηθήο αλάπηπμεο. Ζ δηακφξθσζε ηαπηφηεηαο ηεο πφιεο 

απνηειεί πεγή ζηφρσλ ζηξαηεγηθήο γηα ηνλ αζηηθφ ζρεδηαζκφ πνπ κε ηε ζεηξά ηνπ 

κπνξεί λα αλαδεηρζεί ζε επηρεηξεζηαθφ εξγαιείν δηακφξθσζεο ηεο εηθφλαο πνπ ζα 

πξέπεη λα ζπλνδεχεη ηελ ηαπηφηεηα απηή. Ο ξφινο απηφο ηνπ ζρεδηαζκνχ αθνξά ηφζν 

ζηε καθξνζθνπηθή ρσξηθή νξγάλσζε θαη αλάπηπμε ησλ αζηηθψλ θέληξσλ, φζν θαη ζε 

δξάζεηο ζε επίπεδν αζηηθψλ ελνηήησλ ή ζεκεηαθψλ παξεκβάζεσλ. 
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Γελ είλαη, βέβαηα, επηζπκεηφ ν ξφινο ηνπ ζρεδηαζκνχ λα εμαληιείηαη ζηελ ελίζρπζε 

ηεο αζηηθήο εηθφλαο, θαζψο παξακνλεχεη ν θίλδπλνο ε αζηηθή αλάπηπμε λα ηαπηηζηεί 

κε ηελ ηθαλφηεηα πξνζέιθπζεο επελδχζεσλ θαη ε πνιενδνκία λα ηδσζεί σο 

«δηαθφζκεζε ηεο θπζηνγλσκίαο ησλ πφιεσλ θαη σο θίλεζε εληππσζηαζκνχ ζηε 

δηεζλή ζθαθηέξα ηνπ θπλεγεηνχ ησλ θεθαιαίσλ» (Βαζελρφβελ 2004:112). Ο θίλδπλνο 

απηφο είλαη ππαξθηφο ζε κηα επνρή πνπ ηα κεηαλεσηεξηθά πξφηππα αζηηθήο 

αλάπηπμεο επηηάζζνπλ ηε δηακφξθσζε ηεο αζηηθήο εκπεηξίαο ζε εκπνξεχζηκν πξντφλ 

πξνο θαηαλάισζε (Αζπξνγέξαθαο 2002, 2004). 

 

Ο S. Ward  (1998) επηζεκαίλεη φηη πίζσ απφ ηηο ιέμεηο θαη ηηο εηθφλεο ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη έλα ειάρηζην αζηηθήο αλάπηπμεο πνπ λα πεξηιακβάλεη θηήξηα, δεκφζηνπο 

ρψξνπο θαη δξαζηεξηφηεηεο. Ο ίδηνο αλαιχεη απνηειεζκαηηθά θαη ην ξφιν ηνπ 

θπζηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ησλ θαηαζθεπψλ ζηελ πξνζπάζεηα πξνψζεζεο ηεο εηθφλαο 

κηαο πφιεο, αλαθεξφκελνο ζηελ επηδίσμε επαλαπξνζδηνξηζκνχ ηεο ηαπηφηεηαο 

πξψελ αζηηθψλ βηνκεραληθψλ ελνηήησλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ε 

πεξίπησζε ησλ Docklands ζην Λνλδίλν, φπνπ ν χςνπο 235m πχξγνο Canary Wharf 

πνπ απνηειεί θεληξηθφ θηήξην, ζεκείν αλαθνξάο θαη «ζχκβνιν» ηεο πεξηνρήο 

αλάπηπμεο, έπαημε νπζηαζηηθφ ξφιν ζηελ πξνψζεζε ηνπ ζπλνιηθνχ ζρεδίνπ θαη 

κάιηζηα αληηκεησπίδνληαο ηελ πξφθιεζε ηνπ αληαγσληζκνχ κε ην γεηηνληθφ City ην 

νπνίν απνηειεί απφ παιηά έλα αλαγλσξηζκέλν θαη θαηαμησκέλν ζεκαληηθφ 

νηθνλνκηθφ θέληξν παγθφζκηαο εκβέιεηαο ( Paddison, 1993). 

Σν παξάδεηγκα ηνπ Canary Wharf αλαδεηθλχεη ηελ ελδερφκελε αδπλακία ησλ 

εξγαιείσλ ηνπ αζηηθνχ κάξθεηηλγθ, φηαλ απηά δε ζπλνδεχνληαη θαη απφ κηα 

θαηάιιειε ζηξαηεγηθή επξχηεξνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. Σν Canary Wharf 

θηινδνμνχζε λα απνηειέζεη έλα λέν επηρεηξεκαηηθφ θέληξν, αιιά θαζπζηέξεζε 

ραξαθηεξηζηηθά λα πξνζειθχζεη επηρεηξήζεηο, ελψ ε εηαηξεία δηαρείξηζεο ηνπ 

Canary Wharf (Olympia and York Canary Wharf Limited) νδεγήζεθε ζηε 

ρξενθνπία ην 1992. Σν γεγνλφο απηφ πηζαλφλ λα νθείιεηαη ελ κέξεη ζηελ χθεζε 

ηεο αγνξάο αθηλήησλ ηεο πφιεο θαηά ηελ νινθιήξσζε ηνπ έξγνπ. Χζηφζν, 

ζεκαληηθφ παξάγνληα απνηέιεζε επίζεο ε απνκφλσζε ηεο πεξηνρήο απφ ην 

θέληξν ηεο πφιεο, ε απνπζία ππνδνκψλ πνιηηηζκνχ, δξαζηεξηνηήησλ αλαςπρήο 

θαη εζηίαζεο θαη ε έιιεηςε θπθινθνξηαθήο εμππεξέηεζεο απφ γξακκή κεηξφ έσο 

ην 1999. Απφ ηφηε  παξαηεξείηαη πιένλ ζεκαληηθή αχμεζε δήηεζεο γηα 

γξαθεηαθνχο θαη άιινπο ρψξνπο ζηελ πεξηνρή. 
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Οη παξαπάλσ ζηξαηεγηθέο πξνθαλψο δελ εμαληινχλ ηηο αλαπηπμηαθέο επηινγέο κηαο 

πφιεο θαη κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ ζπλδπαζηηθά. Βαζηθφ ηνπο ραξαθηεξηζηηθφ 

είλαη φηη επηθέξνπλ αιιαγέο ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ, βάδνληαο ζην 

επίθεληξν ην ζρεδηαζκφ θαη ηνπο βαζηθνχο αζηηθνχο εηέξνπο ηεο ρσξηθήο αλάπηπμεο 

θαη δίλνπλ ηε δπλαηφηεηα λα πξνρσξήζνπλ κεγάια έξγα πνπ ελδερνκέλσο 

πξνγξακκαηίδνληαλ γηα ρξφληα.  

Θα πξέπεη, σζηφζν, λα επηζεκαλζνχλ θαη πηζαλά πξνβιήκαηα. Γηα παξάδεηγκα, ηα 

έξγα πνπ είλαη ζπλδεδεκέλα κε ηα κεγάια γεγνλφηα απνδεηθλχνληαη πνιιέο θνξέο 

επέιηθηα, πηζαλέο αδπλακίεο ηνπ  ιάζε ζηνλ ζρεδηαζκφ δελ κπνξνχλ λα 

αλαζεσξεζνχλ ιφγσ ησλ αζθπθηηθψλ ρξνλνδηαγξακκάησλ, ελψ κπνξεί λα 

πξνθαιέζνπλ ηνπηθά νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα θαη λα αθήζνπλ ζηελ πφιε ηεξάζηηα 

ρξέε. Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηεο EXPO πνπ δηνξγάλσζε ε πφιε ηνπ 

Αλλφβεξν, φπνπ, κεηαμχ άιισλ, ε κηθξή πξνζέιεπζε ησλ επηζθεπηψλ (18 εθ αληί 40 

εθ πνπ είρε πξνβιεθζεί) άθεζε ζηνπο θνξείο έλα ρξένο 2.000 εθ €. Παξάιιεια, ε 

ρξεζηκνπνίεζε ησλ κεγάισλ γεγνλφησλ σο θαηαιχηεο αλάπηπμεο θαη αιιαγψλ δελ 

πεηπραίλεη πάληα, ελψ απηά ιεηηνπξγνχλ ζηα φξηα ηεο πνιηηηθήο λνκηκφηεηαο φηαλ 

δελ έρνπλ ηελ έγθξηζε ησλ θαηνίθσλ (Asprogerakas θ.α., 2007). Αξθεηνί είλαη πιένλ 

νη ζθεπηηθηζηέο απηψλ ησλ πνιηηηθψλ πνπ κηινχλ γηα έλα "ζρεδηαζκφ έξγσλ" 

(planning for projects) θαη φρη "ζρεδηαζκφ κε έξγα" (planning with projects) (Selle, 

2005:262). 

1.6 Αλαδξνκή ζηηο πνιηηηθέο αλαπιάζεσλ 

1.6.1 Πξνζεγγίδνληαο ηνλ όξν «αλάπιαζε» δηαρξνληθά 

Ηζηνξηθά, ε δεκηνπξγία λέσλ νηθηζκψλ απνηεινχζε πάληα έλα ηδηαίηεξα ελδηαθέξνλ 

πεδίν δεκηνπξγίαο. ΢ηελ πξάμε νη αλάγθεο ησλ πφιεσλ ησλ βηνκεραληθά 

αλαπηπγκέλσλ ρσξψλ ζπλδένληαη πεξηζζφηεξν κε ηελ εμέιημε θαη πξνζαξκνγή ηνπ 

αζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζηηο θάζε θνξά λέεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο ζπλζήθεο 

πνπ δηακνξθψλνληαη. Ζ πξνζαξκνγή απηή έρεη ην ραξαθηήξα βειηίσζεο κηαο 

ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο ε νπνία δελ θξίλεηαη πιένλ ηθαλνπνηεηηθή ή δεκηνπξγίαο 

κηαο νινθιεξσηηθά λέαο θαηάζηαζεο. Με ην ζηφρν απηφ παξεκβαίλνπκε ζην αζηηθφ 

πεξηβάιινλ κέζα απφ κηα δηαδηθαζία αλάπιαζεο.  
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Ση ελλννχκε δηαρξνληθά κε ηνλ φξν «αλάπιαζε»; Ο Λ. Βαζελρφβελ (1998) θάλεη κηα 

πξνζπάζεηα απνζεζαχξηζεο ηεο νξνινγίαο πνπ έρεη θαηαγξαθεί ζηε ζρεηηθά ζχληνκε 

ηζηνξία ηεο ζχγρξνλεο πνιενδνκίαο θαη ε νπνία θάζε θνξά αθνινπζεί ηηο 

κεηαβαιιφκελεο θνηλσληθέο αμίεο θαη δηνηθεηηθέο πξαθηηθέο. Ζ εμέιημε απηή δελ είλαη 

εκθαλήο ζηελ Διιάδα, φπνπ νη φξνη, νη έλλνηεο θαη νη πνιηηηθέο ζπλήζσο εηζάγνληαη 

απφ ην εμσηεξηθφ. ΢ε παξέλζεζε ε αγγιηθή νξνινγία: 

 Δθθαζάξηζε “ηξσγιψλ” (slum clearance) 

 Δμπγίαλζε (cleaning-up ή assainissement ζηε γαιιηθή νξνινγία) 

 Αλνηθνδφκεζε (redevelopment) 

 Αλαθαίληζε (renovation)  

 Απνθαηάζηαζε (rehabilitation) 

Σα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ζύγρξνλσλ πξνζεγγίζεσλ ζηελ πνιηηηθή γηα ηα αζηηθά 

θέληξα γίλνληαη θαλεξά ζηελ παξέκβαζε ζηελ πεξηνρή “Hafencity” ηνπ Ακβνχξγνπ. 

΢ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, ε κεηαθνξά κέξνπο ησλ ιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ 

απειεπζέξσζε έθηαζε 155 ha, ζην βφξεην ηκήκα ηνπ παιηνχ ιηκαληνχ ζε εγγχηεηα κε ην 

θέληξν ηεο πφιεο. Σν ζρέδην γεληθήο δηάηαμεο γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνρήο αθνξά 

ζηε δηακφξθσζε ελφο λένπ θέληξνπ κηθηψλ ρξήζεσλ ζε θαζαξή πνιενδνκήζηκε 

επηθάλεηα πεξίπνπ 60 ha  πνπ πεξηιακβάλεη ζπλνιηθή δφκεζε 1,8 εθ. m
2
, κε ρξήζεηο 

θαηνηθίαο (5.500 θαηνηθίεο γηα 12.000 θαηνίθνπο), γξαθείσλ, ηνπξηζκνχ / αλαςπρήο, 

εθπαίδεπζεο, ιηαλεκπνξίνπ θαη πνιηηηζκνχ (40.000 εξγαδφκελνη). Ζ αλάπηπμε ηνπ 

έξγνπ γίλεηαη ππφ ηελ επίβιεςε ηεο HafenCity GmbH απφ ηδηψηεο εξγνιάβνπο, 

ζηαδηαθά αλά κεκνλσκέλν νηθφπεδν. Σα νηθφπεδα δηαηίζεληαη κέζσ δηαγσληζκνχ κε 

ζπγθεθξηκέλνπο φξνπο πνπ δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ηελ πξνβιεπφκελε ρξήζε. Σα 

έζνδα απφ ηελ πψιεζε ηεο γεο ρξεκαηνδνηνχλ, κέζσ ηνπ Γήκνπ ηνπ Ακβνχξγνπ, ηε 

δηακφξθσζε ησλ λέσλ ιηκεληθψλ εγθαηαζηάζεσλ.  

΢ηα βαζηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ππφ δηακφξθσζε αζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

πεξηιακβάλνληαη: 

• ΢ρεδηαζκέλε κίμε ρξήζεσλ θαηνηθίαο – επαγγεικαηηθψλ ρψξσλ θαη 

«πξνζηαηεπκέλνο» (κε πεξηνξηζκνχο ζηε ρξήζε) δεκφζηνο ρψξνο.  
• Δλζσκάησζε δξαζηεξηνηήησλ εκπνξίνπ, αλαςπρήο, ςπραγσγίαο, πνιηηηζκνχ.  
• Πξνζπάζεηα αλάθηεζεο ηεο επαθήο κε ην πγξφ ζηνηρείν θαη άκεζε ζχλδεζε κε ην 

ηζηνξηθφ θέληξν ηεο πφιεο. 
• ΢ρεδηαζκφο αζηηθήο ζχλζεζεο κε παξαπνκπέο ζηελ παξάδνζε – ηζηνξία θαη 

παξάιιεια αηζζεηηθφο θαη κνξθνινγηθφο πινπξαιηζκφο. 
• Μεηνπζίσζε ηνπ πνιενδνκηθνχ πεξηβάιινληνο ζε ηνπξηζηηθφ – εκπνξηθφ πξντφλ 
• ΢πλεξγαζία δεκφζηνπ – ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ αλάπηπμε / εθκεηάιιεπζε ηνπ ρψξνπ. 
• Αμηνπνίεζε εξγαιείσλ πεξηβαιινληηθνχ θαη βηνθιηκαηηθνχ ζρεδηαζκνχ.  
• Δπηινγέο βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο.   
 

Βι. αλαιπηηθά: Αζπξνγέξαθαο & ΢εξξάνο, 2011 
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 Βειηίσζε (improvement) 

 Γηαηήξεζε (conservation) 

 Αλαβάζκηζε (upgrading) 

 Αλαδσνγφλεζε (revitalization) 

 Αλαγέλλεζε (regeneration, rejuvenation) 

 Αλαλέσζε (renewal) 

Βιέπνληαο πξνζεθηηθά ηνπο φξνπο πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη είλαη δπλαηφ λα 

αλαγλσξίζνπκε ηελ ηάζε δηακφξθσζεο ησλ πνιηηηθψλ θαη ησλ πξαθηηθψλ πνπ 

αθνινπζνχληαη ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. Βεβαίσο, ε δηαδνρή ησλ πνιηηηθψλ δελ ήηαλ 

μεθάζαξε θαη απφιπηε, νχηε κνλνζήκαληε θαη θνηλή γηα θάζε ρψξα. ΢πλνιηθά φκσο 

θηλήζεθε απφ ηελ έκθαζε ζηελ εθθαζάξηζε θαη νινζρεξή αληηθαηάζηαζε ηνπ 

θηηξηαθνχ απνζέκαηνο πξνο ηελ έκθαζε ζηελ απνθαηάζηαζε θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

αλζξσπνγελνχο πεξηβάιινληνο θαη αξγφηεξα πξνο ηελ θνηλσληθή θαη νηθνλνκηθή 

αλαγέλλεζε ή αλαδσνγφλεζε (Βαζελρφβελ, 1998).  

Αξρηθά ινηπφλ ε αζηηθή αλαλέσζε ζπλδέζεθε επίζεο κε κηα πνιηηηθή (ηδίσο ζηηο 

ΖΠΑ) νινθιεξσηηθήο θαηεδάθηζεο θαη θαηφπηλ αλνηθνδφκεζεο ησλ παιηφηεξσλ 

πεξηνρψλ ησλ πφιεσλ, ηαθηηθή πνπ πξνθαινχζε ζεκαληηθά θνηλσληθά πξνβιήκαηα 

θαη έηπρε νμείαο θξηηηθήο. Σηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο έρεη δηακνξθσζεί κηα θνπιηνχξα 

επξχηεξεο ζηξαηεγηθήο ζηελ αληηκεηψπηζε θαη αλάζρεζε ηεο παξαθκήο αζηηθψλ 

πεξηνρψλ, κε ζαθψο πην νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ πνπ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη 

κέηξα νηθνλνκηθήο αλφξζσζεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ζηαδηαθά απαηηεί 

επξχηεξε ζπλαίλεζε ησλ εκπιεθνκέλσλ.  

Αλάινγα κε ηελ έληαζε θαη ην ζηφρν ησλ παξεκβάζεσλ νη αλαπιάζεηο κπνξνχλ λα 

ραξαθηεξηζηνχλ: 

1. Ακπληηθέο ΢:ηφρνο είλαη ε αληηκεηψπηζε πξνβιεκάησλ, βειηίσζε ησλ 

ππνδνκψλ θαη ηηο ιεηηνπξγίαο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ.  

2. Δπηζεηηθέο: ΢ηφρνο είλαη  ε εμαζθάιηζε ππεξαμίαο. Ζ ζθνπηκφηεηα ζρεηίδεηαη 

πξνθαλψο κε ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ πξνγξάκκαηνο, δειαδή ηε 

δπλαηφηεηα απηνρξεκαηνδφηεζεο ηφζν ηεο αξρηθήο επέλδπζεο φζν θαη ηεο 

ζπληήξεζεο ηνπ. Πξνθαλψο παξακέλεη ζηφρνο ε αληηκεηψπηζε ησλ πηζαλψλ 
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πξνβιεκάησλ, σζηφζν εδψ εληάζζνληαη θαη παξεκβάζεηο αλαπηπμηαθνχ 

ραξαθηήξα πνπ πεξηιακβάλνπλ π.ρ. νηθηζηηθά πξνγξάκκαηα. 

 1945 – 1970 => => 1970 – 1990  => 1990 + 

Καηεπζύλζεηο 

Πνιενδνκηθήο 

Πνιηηηθήο 

Δπεθηάζεηο + 

Νέεο νηθηζηηθέο 

δψλεο 

(νξγαλσκέλε 

δφκεζε) 

Δπεθηάζεηο + 

αλαπιάζεηο 
΢πκπαγήο πφιε 

Υαξαθηήξαο 

αζηηθώλ 

αλαπιάζεσλ  

Αλαθαηαζθεπή - 

Αλνηθνδφκεζε 
Αλαλέσζε – 

επαλάρξεζε 

θεληξηθψλ 

πεξηνρψλ 

Οινθιεξσκέλνο 

ζρεδηαζκφο - 

Αλαπηπμηαθέο 

παξεκβάζεηο + 

ζπληήξεζε αλάδεημε 

νηθηζηηθνχ 

απνζέκαηνο  

Πεξηβαιινληηθή 

δηάζηαζε 

Πξάζηλν 

(αξρηηεθηνληθή 

ηνπίνπ) 

Πεξηβαιινληηθέο 

ππνδνκέο 
Αεηθφξνο αλάπηπμε 

=> θιηκαηηθή αιιαγή 

Φνξείο Κεληξηθφ θξάηνο 

Ηδηψηεο  

Κεληξηθφ θξάηνο 

+ ηνπηθή 

απηνδηνίθεζε  

Ηδηψηεο 

΢πλεξγαζία Γεκφζην 

- Ηδηψηεο + απαίηεζε 

γηα θνηλσληθή 

ζπλαίλεζε 

 

΢ηνλ παξαπάλσ πίλαθα ζπλνςίδνληαη ηα βαζηθά ζηνηρεία πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ απφ 

ηνλ Β‟ Παγθφζκην Πφιεκν θαη σο ζήκεξα, ζε ζπλάξηεζε κε ηηο θχξηεο θαηεπζχλζεηο 

πνιενδνκηθήο πνιηηηθήο θαη ηνπο θνξείο παξέκβαζεο. Οη θαηεπζχλζεηο πνιενδνκηθήο 

πνιηηηθήο πνπ ζέηνπλ ην επξχηεξν πιαίζην δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ, 

πηνζεηνχλ ζηαδηαθά ηελ πξνζέγγηζε ηεο ΢πκπαγνχο πφιεηο κε πεξηνξηζκφ ησλ 

επεθηάζεσλ. Ο ραξαθηήξαο αζηηθψλ αλαπιάζεσλ πεξλάεη ζηαδηαθά απφ ηελ 

αλαθαηαζθεπή – αλνηθνδφκεζε αζηηθψλ ελνηήησλ ζηηο νινθιεξσκέλεο πξνζεγγίζεηο 

κε δηαηήξεζε θαηά ην δπλαηφ ηνπ θηεξηαθνχ απνζέκαηνο θαη αλάδεημή ηνπ. Ζ 

πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε θαζνξίδεηαη απφ ηηο επηινγέο ζην πιαίζην ηνπ κεηξηαζκνχ 

θαη ηεο πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή. ΢ε ζρέζε κε ηνπο θνξείο παξέκβαζεο 

θεξδίδεη έδαθνο ε ζπλεξγαζία δεκφζηνπ – ηδησηηθνχ ηνκέα (βι. πιαίζην κε 

παξάδεηγκα: «΢πλεξγαζία Γεκφζηνπ – Ηδησηηθνχ ηνκέα ζηνλ εμσξατζκφ ηνπ 
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δεκφζηνπ ρψξνπ»), ελψ ζηαδηαθά γίλεηαη απαξαίηεηε ε θνηλσληθή ζπλαίλεζε πνπ 

επηβάιεη ηε ζπκκεηνρηθφηεηα ζηηο απνθάζεηο (βιέπε παξάδεηγκα: «Ζ αλάπιαζε ηνπ 

πξψελ αεξνδξνκίνπ»).  

1.6.2 Οη νινθιεξσκέλεο πξνζεγγίζεηο ζηηο αζηηθέο παξεκβάζεηο 

Σν ζχλνιν ησλ ρσξψλ – κειψλ ηεο ΔΔ δηαζέηεη εζληθά πξνγξάκκαηα κε νξηδφληηα ή 

θαηά πεξίπησζε εθαξκνγή, γηα ηελ πξνψζεζε νινθιεξσκέλσλ δξάζεσλ κε ζηφρν 

ηελ αλάπηπμε πξνζδηνξηζκέλσλ ρσξηθψλ ελνηήησλ. Πξφθεηηαη θπξίσο γηα 

ππνβαζκηζκέλεο ζπλνηθίεο ζην εζσηεξηθφ ησλ αζηηθψλ θέληξσλ κε πνιπζρηδή 

πξνβιήκαηα νηθνλνκηθνχ, θνηλσληθνχ θαη κνξθνινγηθνχ ραξαθηήξα. Σν ζρεηηθφ 

ελδηαθέξνλ πεγάδεη ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ επηηπρία ηεο εθαξκνγήο ηνπ 

πξνγξάκκαηνο URBAN θαη, ελδερνκέλσο, απνηειεί ηνπιάρηζηνλ έλδεημε κηαο 

ζηαδηαθήο κεηάβαζεο απφ ηε κνξθή ηνπ θαλνληζηηθνχ ζρεδηαζκνχ ρξήζεσλ γεο ζε 

πην νινθιεξσκέλεο πξνζεγγίζεηο (Vigar, 2009). 

Έλα ηθαλφ πιαίζην γηα ηε δηακφξθσζε ηεο ζρεηηθήο πνιηηηθήο ζε Δπξσπατθφ Δπίπεδν 

δηακνξθψζεθε ζηελ άηππε ππνπξγηθή ζχλνδν γηα ηελ αζηηθή αλάπηπμε θαη ηελ 

εδαθηθή ζπλνρή ζηε Λεηςία. Σν Μάην ηνπ 2007, νη ππνπξγνί ρσξνηαμίαο ησλ θξαηψλ 

κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ελέθξηλαλ δχν θείκελα πνιηηηθήο, ηελ «Δδαθηθή 

Αηδέληα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο: Πξνο κηα πην αληαγσληζηηθή Δπξψπε 

δηαθνξεηηθψλ πεξηθεξεηψλ» (γλσζηφ σο «Δδαθηθή Αηδέληα») θαη ην «Υάξηε ηεο 

Λεηςίαο γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ» (γλσζηφ σο «Υάξηε ηεο 

Λεηςίαο»).  
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Ο Υάξηεο ηεο Λεηςίαο ηνλίδεη ηε ζεκαζία ησλ πφιεσλ ζηε δηακφξθσζε ησλ 

κειινληηθψλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ, επηζεκαίλεη ηελ αλάγθε έληαμεο ηεο αζηηθήο 

δηάζηαζεο ζηα δηάθνξα επίπεδα πνιηηηθήο, πξνηξέπεη γηα νινθιεξσκέλεο πνιηηηθέο 

αζηηθήο αλάπηπμεο, κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζηηο ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο, θαηεπζχλεη 

δε ζε ζπγθεθξηκέλνπο άμνλεο δξάζεο (Leipzig Charter, 2007
3
):  

 Γεκηνπξγία θαη εμαζθάιηζε πςειήο πνηφηεηαο δεκφζησλ ρψξσλ, 

                                                             

3
 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/themes/urban/leipzig_charter.pdf 

΢πλεξγαζία Γεκόζηνπ – Ηδησηηθνύ ηνκέα ζηνλ εμσξατζκό ηνπ δεκόζηνπ ρώξνπ.  

Ζ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Business Improvement Districts (BIDs) ζηελ Neuer Wall, 

ζεκαληηθφ εκπνξηθφ δξφκν ηνπ θεληξηθνχ Ακβνχξγνπ, μεθίλεζε ην 2005 κε πξνυπνινγηζκφ 

6 εθ. € θαη δηάξθεηα ηζρχνο πέληε ρξφληα. Αλαλεψζεθε κε 2 αθφκα πξνγξάκκαηα σο ην 2020 

κε επηπιένλ ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ πεξίπνπ 7,2 εθ. €. Ο πξνυπνινγηζκφο θαιχπηεηαη 

απφ ηελ θνηλή εηζθνξά ησλ ηδηφθηεησλ ε νπνία ππνινγίδεηαη επί ηεο κέζεο θνξνινγηθήο 

αμίαο ηνπ αθηλήηνπ (Einheitswert) κε κέγηζην ην 10%. Ζ εηζθνξά ζπιιέγεηαη απφ ην 

Δκπνξηθφ Δπηκειεηήξην θαη ζηε ζπλέρεηα κεηαβηβάδεηαη ζην δηαρεηξηζηή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο πνπ είλαη κηα ηδησηηθή εηαηξεία.  

Μέζσ ηνπ πξψηνπ πξνγξάκκαηνο (2005 – 2010) πινπνηήζεθαλ παξεκβάζεηο θπζηθνχ 

ζρεδηαζκνχ γηα ηνλ εμσξατζκφ ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, θαη πην ζπγθεθξηκέλα πιαθφζηξσζε 

κε λέα πνηνηηθφηεξα πιηθά, θπηεχζεηο θαη αλαλέσζε ηνπ αζηηθνχ εμνπιηζκνχ. Σφζν ην 

πξψην, φζν θαη ηα επφκελα πξνγξάκκαηα πεξηειάκβαλαλ ππεξεζίεο θαζαξηφηεηαο, 

ζπζηεκαηηθφηεξεο απφ εθείλεο πνπ πξνζέθεξε ε αξκφδηα δεκνηηθή επηρείξεζε, θαζψο θαη 

ππεξεζίεο αζθάιεηαο θαη δηαρείξηζεο ηεο παξφδηαο ζηάζκεπζεο πξνθεηκέλνπ λα γίλεηαη 

νκαιά θαη ρσξίο λα εκπνδίδεηαη ε θπθινθνξία νρεκάησλ, πεδψλ θαη πνδειάησλ θαζψο 

επίζεο θαη ε ηξνθνδνζία ησλ θαηαζηεκάησλ. Πξνβιέπνληαη, επίζεο, ππεξεζίεο ζπιινγηθήο 

δηαθήκηζεο γηα ηηο επηρεηξήζεηο ηεο πεξηνρήο, φπσο δηνξγάλσζε εθδειψζεσλ, 

ελεκεξσηηθέο εθδφζεηο θαη θπιιάδηα θαη εθαξκνγέο γηα θηλεηά ηειέθσλα, αλαπηχζζνληαο 

κε απηφλ ηνλ ηξφπν έλα ζπλνιηθφ πιαίζην γηα ηε δηακφξθσζε δηαθξηηήο ηαπηφηεηαο απηνχ 

ηνπ εκπνξηθνχ δξφκνπ. ΢ηφρν ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο απνηειεί ε θαζηέξσζε ηεο Neuer 

Wall σο δηαθξηηνχ πξννξηζκνχ πςειψλ εηζνδεκάησλ γηα αγνξέο εηδψλ πνιπηειείαο.  

Οη ΢ΓΗΣ εκθαλίδνληαη, επνκέλσο, σο κηα ζχγρξνλε πξνζέγγηζε δηαθπβέξλεζεο πνπ 

δηακνξθψλεη κηα ρσξηθά πξνζδηνξηζκέλε ζπλεξγαζία δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Μέζσ 

ηνπ πξνγξάκκαηνο νη ηδηνθηήηεο απνθηνχλ απμεκέλε επηξξνή θαη νπζηαζηηθφηεξν ξφιν ζηε 

δηαρείξηζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ πνπ ηνπο αθνξά. Γηαηππσκέλνη έσο ηψξα πξνβιεκαηηζκνί 

γηα ηε ζθνπηκφηεηα θαη ιεηηνπξγία ησλ πξνγξακκάησλ απηψλ ζρεηίδνληαη θπξίσο κε 

ζέκαηα δεκνθξαηηθφηεηαο ηνπ ζρεδηαζκνχ, κε ηηο δηαδηθαζίεο ινγνδνζίαο, θαζψο επίζεο 

θαη κε ηνπο πηζαλνχο πεξηνξηζκνχο ζηε ρξήζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, θάηη πνπ ζπλδέεηαη θαη 

κε ηελ πξνζπάζεηα δηακφξθσζεο κηαο «θαζαξήο» αζηηθήο εκπεηξίαο γηα ηνπο ππνςήθηνπο 

θαηαλαισηέο ελφο εκπνξηθνχ δξφκνπ. 
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 εθζπγρξνληζκφ ησλ δηθηχσλ ππνδνκήο θαη βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο 

απνδνηηθφηεηαο, 

 θαηλνηνκία θαη εθπαηδεπηηθέο πνιηηηθέο, 

 εθαξκνγή ζηξαηεγηθψλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ πεξηβάιινληνο, 

 ελίζρπζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο θαη αγνξάο εξγαζίαο, 

 δπλακηθέο πνιηηηθέο εθπαίδεπζεο θαη θαηάξηηζεο γηα παηδηά θαη λένπο, 

 πξνψζεζε απνηειεζκαηηθψλ θαη νηθνλνκηθψλ αζηηθψλ ζπγθνηλσληψλ. 

Ζ πεξαηηέξσ  εμεηδίθεπζε ησλ δχν παξαπάλσ θεηκέλσλ πνιηηηθήο ζπλέβαιε 

ζεκαληηθά ζηελ ζηαδηαθή  ζπγθξφηεζε ελφο λένπ πιαηζίνπ γηα ηελ αζηηθή αλάπηπμε 

ζηελ Δπξψπε κε δηαθξηηά ραξαθηεξηζηηθά ηνλ πνιπηνκεαθφ ραξαθηήξα ηεο 

νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο πνπ ζεσξείηαη απαξαίηεηε γηα «αεηθφξεο» θαη 

«ζπλεθηηθέο» πφιεηο αιιά θαη γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αζηηθήο αλαγέλλεζεο θαη ηεο 

αλαπηπμηαθήο δηάζηαζεο  ζχκθσλα κε ηηο αξρέο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020» ε 

νπνία βαζίδεηαη ζηελ έμππλε, αεηθφξν θαη ρσξίο θνηλσληθνχο απνθιεηζκνχο 

αλάπηπμε (βι. αλαιπηηθά CEC, 2010). 

Ζ Κνηλνηηθή Πξσηνβνπιία URBAN εθαξκφζηεθε θαη ζηελ Διιάδα ηελ πεξίνδν 

1994 - 2006 ζε αζηηθά θέληξα πνπ παξνπζίαδαλ πξνβιήκαηα απνβηνκεράληζεο, 

αλεξγίαο, ππνβάζκηζεο ηεο πνηφηεηαο δσήο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο (Κεξαηζίλη-

Γξαπεηζψλα, Πεξηζηέξη, Νέα Ησλία - Βφινο, Πάηξα, Γπηηθή Θεζζαινλίθε, 

Δξκνχπνιε, Πέξακα, Κνκνηελή, Ζξάθιεην Κξήηεο). Τπνζηήξημε νξγαλσηηθά 

απηνηειή επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα κε ζηφρν ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο ηνπηθήο 

νηθνλνκίαο θαη θπξίαξρεο ζεκαηηθέο ηε ζηήξημε κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, ηε 

ζπγθξφηεζε πξνγξακκάησλ επαγγεικαηηθήο θαηάξηηζεο, ηε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ 

θαη ηελ αλάπιαζε πεξηνρψλ. Καηά ην ζρεδηαζκφ θαη εθαξκνγή πξνσζήζεθε ε 

νξγάλσζε θαη δηαρείξηζε ησλ πξνγξακκάησλ απφ ηηο ηνπηθέο πνιηηηθέο αξρέο κε 

θχξηα ππνρξέσζε ηεο θεληξηθήο δηνίθεζεο ηε κεηαθνξά ηεο Κνηλνηηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο, ηνλ έιεγρν θαη ηελ αμηνιφγεζε ησλ πξνγξακκάησλ.  

Χζηφζν, ε παξέκβαζε ηνπ θεληξηθνχ θξάηνπο ππήξμε ζεκαληηθή θαη νπζηαζηηθή 

ζπλνιηθά ζηηο πφιεηο ηεο λφηηαο Δπξψπεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη νη Διιεληθέο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο θάιπςεο ηεο ζπγρξεκαηνδφηεζεο (Chorianopoulos, 2002) 

θαηαδεηθλχνληαο ηηο ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο πνπ αληηκεησπίδεη ην ηνπηθφ επίπεδν ζηελ 



ΔΝΟΣΖΣΑ : Μεηαζρεκαηηζκφο ησλ πφιεσλ θαη πνιηηηθή αλαπιάζεσλ 

1-37 

 

Διιάδα ζηε πξνζπάζεηα ζπγθξφηεζεο ελδνγελψλ αλαπηπμηαθψλ πξσηνβνπιηψλ. 

Μέξνο ησλ δπζθνιηψλ πνπ αλαγλσξίδνληαη απνηέιεζαλ νη αληηθεηκεληθνί 

θαζεκεξηλνί θξαγκνί (νηθνλνκηθνί, ηερληθνί, δηνηθεηηθνί) ηεο ιεηηνπξγίαο ησλ 

Οξγαληζκψλ Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΟΣΑ) θαη ε πεξηνξηζκέλε ζεζκηθή ξπζκηζηηθή 

εκπεηξία (Υσξηαλφπνπινο, 2004: ΢πκπεξάζκαηα). 

΢ήκεξα, σο εξγαιεία νινθιεξσκέλσλ πξνζεγγίζεσλ αζηηθήο αλάπηπμεο ζηελ 

Διιάδα κπνξνχλ λα ιεηηνπξγήζνπλ ηα «΢ρέδηα Οινθιεξσκέλσλ Αζηηθψλ 

Παξεκβάζεσλ» (΢ΟΑΠ) ηνπ λ.2742/1999 (άξζξν 12) θαη νη Οινθιεξσκέλεο Υσξηθέο 

Δπελδχζεηο» φπσο πξνβιέπνληαη ζην «Δηαηξηθφ ΢χκθσλν γηα ην Πιαίζην Αλάπηπμεο 

– Δ΢ΠΑ 2014-2020».  

Αλεμάξηεηα σζηφζν απφ ην ζεζκηθφ εξγαιείν πνπ ρξεζηκνπνηείηαη, νη αλαπιάζεηο δελ 

απνηεινχλ θαζαξά ηερληθφ δήηεκα. Πξφθεηηαη γηα παξεκβάζεηο πνπ έξρνληαη λα 

θαιχςνπλ αλάγθεο θαη νη αλάγθεο απηέο ζρεηίδνληαη κε ηνπο κεηαζρεκαηηζκνχο ησλ 

πφιεσλ πνπ φπσο είδακε απνηεινχλ απνηέιεζκα πνιπζρηδνχο πιέγκαηνο 

παξακέηξσλ θνηλσληθνχ, νηθνλνκηθνχ πεξηβαιινληηθνχ ραξαθηήξα. Γηα ην ιφγν απηφ 

άιισζηε θαη ε πνιηηηθή ησλ αλαπιάζεσλ φπσο εθθξάδεηαη απφ ηνπο φξνπο, ην 

πεξηερφκελν, ηα πξφηππα θαη ηνπο θνξείο παξέκβαζεο κεηαβάιιεηαη δηαρξνληθά θαη 

αληηζηνηρεί ζε έλα ζπγθεθξηκέλν ζε θάζε επνρή θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζρεκαηηζκφ.   
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΢πκκεηνρηθόο ΢ρεδηαζκόο: Tempelhofer Feld 

Σν δήηεκα ηεο επαλάρξεζεο ηνπ παιηνχ αεξνδξνκίνπ ηνπ Βεξνιίλνπ Tempelhof 

απνηειεί κηα ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε παξέκβαζεο ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ πνπ 

νδήγεζε ηειηθά ζηνλ πιήξε επαλαπξνζδηνξηζκφ κηαο ζρεδηαδφκελεο απφ ηε δεκνηηθή 

δηνίθεζε πνιηηηθήο. Με ηελ θαηαζθεπή ηνπ αεξνδξνκίνπ Tegel, ην 1970, ην Tempelhof 

θιείλεη γηα ηηο πνιηηηθέο πηήζεηο γηα λα μαλαιεηηνπξγήζεη ηελ πεξίνδν 1985 - 2008, 

νπφηε θαη δξνκνινγείηαη ε θαηαζθεπή ηνπ λένπ κεγάινπ αεξνδξνκίνπ Berlin-

Brandenburg International. 

Σα ζρέδηα ηνπ Γήκνπ γηα ηελ αμηνπνίεζε ηνπ ρψξνπ ηνπ αεξνδξνκίνπ πεξηειάκβαλαλ 

κεηαμχ άιισλ νηθηζηηθή ρξήζε (4.700 δηακεξίζκαηα ζε 58 ha), θαη  παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Μεηά ηηο δηακαξηπξίεο ηεο ηνπηθήο θνηλσλίαο (δίθηπν «Squat 

Tempelhof») πξνθεηκέλνπ ν ρψξνο λα σζεί ζε ειεχζεξε δεκφζηα ρξήζε ην Tempelhof, 

κε ιίγεο κφλν παξεκβάζεηο, αλνίγεη ην 2010 ηηο πχιεο ηνπ ζην θνηλφ, σο αζηηθφ πάξθν, 

έθηαζεο 355 ha. Σν θνηλφ αγθαιηάδεη ην φιν εγρείξεκα θαη κέζα ζην πξψην 

΢αββαηνθχξηαθν ιεηηνπξγίαο ηνπ, ην πάξθν δέρεηαη πεξίπνπ 235.000 επηζθέπηεο.  

Μεηά απφ ζρεηηθφ δεκνςήθηζκα  πεξλάεη απφ ηελ ηνπηθή βνπιή λφκνο ν νπνίνο 

πξνβιέπεη φηη γηα ηε κειινληηθή ρξήζε θαη αλάπηπμε ηνπ ρψξνπ ζα πξέπεη λα ζπληαρζεί 

λέν εηδηθφ ζρέδην, κε ηε ζπκκεηνρή θαη ησλ πνιηηψλ. Γηα ην ιφγν απηφ νξγαλψζεθε κηα 

δηαδηθαζία ζπκκεηνρηθνχ ζρεδηαζκνχ κε εκπινθή φισλ ησλ ελδηαθεξνκέλσλ δξψλησλ. 

Πεξηειάκβαλε εθζέζεηο ελεκέξσζεο, ζπλέδξηα, εξγαζηήξηα, ζπδεηήζεηο θαη αλνηρηέο 

ζπγθεληξψζεηο ζε θηήξηα ηνπ πξψελ αεξνδξνκίνπ βάζεη ζπγθεθξηκέλνπ πξνγξάκκαηνο. 

Ο ζρεδηαζκφο μεθίλεζε απφ κεδεληθή βάζε θαη νη θαηεπζχλζεηο πξνέθπςαλ απφ ηηο 

αλάγθεο πνπ δηαηππψζεθαλ απφ ηελ θνηλσλία ησλ πνιηηψλ κέζσ κηαο ζπκκεηνρηθήο 

δηαδηθαζίαο βαζηζκέλεο ζε κηα «ρανηηθή» αλνηρηή πξνζέγγηζε. Σν απνηέιεζκα είλαη έλα 

ζρέδην δηαρσξηζκνχ ηνπ ρψξνπ ζε δψλεο θηινμελίαο πεξηβαιινληηθψλ, αζιεηηθψλ, 

επηδεηθηηθψλ θαη θαηλνηφκσλ δξαζηεξηνηήησλ ειεπζέξνπ ρξφλνπ ζχκθσλα κε ηηο 

αλάγθεο ησλ ελδηαθεξνκέλσλ, έηζη ψζηε λα είλαη δπλαηή ε ρξήζε απφ φινπο. 
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1.8 ΢πκκεηνρηθή εξγαζία ζηελ Δλόηεηα «Μεηαζρεκαηηζκόο ησλ πόιεσλ» 

΢ΣΟΥΟ΢: Ζ ζεκαηηθή ελφηεηα έρεη ζθνπφ λα αλαιπζνχλ απφ ην ζχλνιν ησλ ζπκκεηερφλησλ, 

πιεπξέο ηνπ ζέκαηνο ησλ αλαπιάζεσλ θαη λα θαηαγξαθνχλ σο κηα πξψηε πξνζπάζεηα 

πξνζέγγηζεο ηεο ζχλζεηεο απηήο δεκφζηαο πνιηηηθήο.  

ΠΔΡΗΔΥΟΜΔΝΟ: Καηά ηελ ζπκκεηνρηθή εξγαζία αλακέλεηαη ηα κέιε ηεο νκάδαο λα 

γλσξηζηνχλ κεηαμχ ηνπο θαη αμηνπνηψληαο ηελ πξνζσπηθή θαη ππεξεζηαθή ηνπο εκπεηξία λα 

γίλεη αλαθνξά: 

- ΢ηελ έλλνηα ηεο αλάπιαζεο, φπσο πξνζιακβάλεηαη απφ ηνπο/ηηο 

ζπκκεηέρνληεο/νπζεο 

- ΢ηνπο παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ ζεηηθά ή αξλεηηθά ζηελ άζθεζε ηεο εξγαζίαο ησλ 

ζπκκεηερφλησλ ζην αληηθείκελν ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ 

ΠΔΡΗΓΡΑΦΖ – ΑΝΑΛΤ΢Ζ: 

΢ηε ζπλέρεηα πεξηγξάθεηαη έλα ζελάξηα ην νπνίν επέρεη ζέζε πεξίπησζεο κειέηεο γηα ηε 

ζπκκεηνρηθή εξγαζία. Δλδεηθηηθά:  

"Ζ ΢πκκεηνρηθή Δξγαζία αθνξά ζε έλα Μεγάιν Πεξηθεξεηαθφ Γήκν ηεο Διιάδαο κε έθηαζε 

πεξίπνπ θαη πιεζπζκφ 300.000 θαηνίθσλ (ελδεηθηηθά, ε έθηαζε ηνπ Γήκνπ Βφινπ είλαη 125 

km
2
 θαη ν πιεζπζκφο 150.000 θάηνηθνη). Απνηέιεζε βηνκεραληθφ θέληξν θαηά ηηο δεθαεηίεο 

ηνπ 1960-70. Γηέζεηε ζεκαληηθφ ιηκάλη ην νπνίν παξήθκαζε καδί κε ηε βηνκεραληθή δψλε 

θαηά ηε δεθαεηία ηνπ 1980. Ζ απνβηνκεράληζε νδήγεζε ζε ζεκαληηθά πξνβιήκαηα ζηελ 

παξαγσγηθή βάζε ηεο πφιεο ηα νπνίν ζπλνδεχνληαη απφ αχμεζε ηεο αλεξγίαο.  

Σκήκα ηνπ παξάιηνπ κεηψπνπ θαη ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ φπνπ ζηεγάδνληαλ βηνηερλίεο θαη 

ιεηηνπξγίεο εμππεξέηεζεο ηνπ ιηκαληνχ, εγθαηαιείθηεθε αθήλνληαο κεγάιν αξηζκφ θηεξίσλ 

θελά. Ζ πεξηνρή θηινμέλεζε κεγάιν αξηζκφ επηρεηξήζεσλ εζηίαζεο θαη ςπραγσγίαο θαηά ηε 

δεθαεηία ηνπ 2000, σζηφζν κεηά ην 2010 ηα πξνβιήκαηα εληείλνληαη δηακνξθψλνληαο 

ζπλζήθεο απαμίσζεο ζηελ πεξηνρή ζηελ νπνία αλαπηχζζνληαη πεξηζσξηαθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Σν παξαιηαθφ κέησπν, θαζψο θαη ην ηζηνξηθφ θέληξν δηαζέηνπλ θηήξηα 

εμαηξεηηθήο αξρηηεθηνληθήο. 

Σν Γ΢ απνθάζηζε ηελ πινπνίεζε κηαο «αζηηθήο παξέκβαζεο», φπσο ηελ απνθαιεί, ε νπνία 

πεξηιακβάλεη: 
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 Πεδνδξφκεζε ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ θαη ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ γχξσ απφ απηφ.  

 Γηακφξθσζε ζην παξάιην κέησπν εθηεηακέλεο δψλεο θνηλφρξεζηνπ πξαζίλνπ θαη 

αλαςπρήο ρσξίο εληαηηθέο ρξήζεηο. 

Έρεηε θιεζεί λα ζπκκεηάζρεηε σο κέιε, ζε κηα «νκάδα εξγαζίαο» πνπ ζα αλαιάβεη ην 

ζπληνληζκφ γηα ην ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ παξαπάλσ δξάζεσλ. Κάλνληαο ηηο 

απαξαίηεηεο παξαδνρέο αληηκεησπίζηε ηα παξαθάησ εξσηήκαηα:  

 Πνηνη εκπιέθνληαη ζηε δηαδηθαζία αλάπιαζεο (δηθαηνχρνη) θαη πνηεο νη πξνυπνζέζεηο 

επηηπρνχο ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο κε έκθαζε ζηνπο παξάγνληεο πνπ επηδξνχλ 

ζηελ άζθεζε ηεο εξγαζίαο ζαο (π.ρ. επηθνηλσλία κε άιινπο θνξείο / πνιίηεο, 

λνκνζεζία, ρξεκαηνδφηεζε, …);  

 Θεσξείηε ηελ παξέκβαζε απηή αξθεηή πξνθεηκέλνπ λα αληηζηξαθεί ε δηαδηθαζία 

ππνβάζκηζεο θαη λα επηηεπρζεί νπζηαζηηθή αλαγέλλεζε ηεο πφιεο;  

Γηα ηηο αλάγθεο ηηο εξγαζίαο, νη ζπκκεηέρνληεο/νπζεο νξγαλψλνληαη ζε νκάδεο ησλ 4-5 

κειψλ (αλακέλνληαη 4 - 5 νκάδεο) κε θξηηήξην ην επίπεδν δηνίθεζεο ζην νπνίν εξγάδνληαη: 

Κεληξηθή Γηνίθεζε (Δζληθφ) - Πεξηθέξεηα (Πεξηθεξεηαθφ) – Γήκνο (Σνπηθφ) ή Κεληξηθή 

Γηνίθεζε (Τπνπξγεία  & Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε) - Σνπηθή Απηνδηνίθεζε - Φνξείο ηνπ 

επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα. 

Μεηά απφ ζπιινγηθή εξγαζία δηάξθεηαο πεξίπνπ είθνζη ιεπηψλ (20'), νη νκάδεο θαινχληαη λα 

γλσζηνπνηήζνπλ ηηο απαληήζεηο ηνπο. Ζ απάληεζε είλαη ζθφπηκν λα νξγαλσζεί ζε επνπηηθφ 

δηάγξακκα φπσο ην παξαθάησ (ελδεηθηηθά) θαη λα παξνπζηαζηεί ζηελ αίζνπζα (20'):  

 

Σηο ζχληνκεο παξνπζηάζεηο αθνινπζεί δηαινγηθή ζπδήηεζε είθνζη ιεπηψλ, θαηά πεξίπησζε 

κεηά ην ηέινο θάζε παξνπζίαζεο ή ζην ηέινο φισλ ησλ παξνπζηάζεσλ.  

Ο Δηζεγεηήο ζπλνςίδεη ηα ζπκπεξάζκαηα (δηάξθεηα 5').  
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Μηα δηαδηθαζία αλάπιαζεο έξρεηαη λα εμαζθαιίζεη αλαπηπμηαθή δπλακηθή γηα ηελ πφιε 

αληηκεησπίδνληαο, νξγαλσκέλα θαη ζηνρεπκέλα, πξνβιήκαηα ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

φπσο:  

 Τςειή ππθλφηεηα θαηνίθεζεο 

 Καθή πνηφηεηα θαηαζθεπψλ 

 Δγθαηαιειεηκκέλεο αζηηθέο ελφηεηεο εκπνξηθψλ ή παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ   

 Πξνβιεκαηηθή θπθινθνξία θαη ζηάζκεπζε 

 Έιιεηςε επαξθψλ θνηλσθειψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ρψξσλ πξαζίλνπ 

 Ορινχζεο ρξήζεηο 

 Τπνβάζκηζε ηεο αηζζεηηθήο θαη ελ γέλεη ηεο πνηφηεηαο ηνπ δνκεκέλνπ 

πεξηβάιινληνο κηαο πεξηνρήο θιπ. 

΢ε κηα πξνζπάζεηα αλάπιαζεο εκπιέθνληαη έλα πιήζνο "δηθαηνχρσλ" (βιέπε ΠΗΝΑΚΑ), 

αηνκηθά ή ζπιινγηθά ππνθείκελα, ζπρλά κε δηαθνξεηηθέο πξνζδνθίεο θαη κε ηελ ηάζε λα 

θαξπσζνχλ ηε κέγηζηε, θαη‟ απηνχο, δπλαηή σθέιεηα θαη αληίζηνηρα λα απνθχγνπλ φζν ην 

δπλαηφλ ηηο αληαπνδνηηθέο ππνρξεψζεηο. Αλ πξνζπαζήζνπκε λα θαηαγξάςνπκε ηνπο άκεζα ή 

έκκεζα εκπιεθφκελνπο ζε έλα πξφγξακκα ή κηα δηαδηθαζία πινπνίεζεο αλάπιαζεο ζα 

πξνθχςεη έλαο πίλαθαο δηθαηνχρσλ αληίζηνηρνο ηνπ παξαθάησ ελδεηθηηθνχ πίλαθα 

"δηθαηνχρσλ" (εκπιεθνκέλσλ / «stakeholders») ζε κηα δηαδηθαζία αλάπιαζεο, ν νπνίνο 

θπζηθά δελ είλαη εμαληιεηηθφο.  

Ο ξφινο ηνπ δεκνζίνπ ιεηηνπξγνχ θαζνξίδεηαη απφ ηηο αξκνδηφηεηεο πνπ πεγάδνπλ απφ ηε 

ζέζε ηνπ ζηε ζπγθεθξηκέλε ππεξεζία ηελ νπνία ππεξεηεί. ΢ε θάζε πεξίπησζε παξακέλεη 

θνκβηθφο ζηελ δηαδηθαζία δηακφξθσζεο θαη πινπνίεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαιείηαη 

λα αμηνπνηήζεη ηελ επηζηεκνληθή ηνπ γλψζε θαη ηελ πξαθηηθή ηνπ εκπεηξία γηα ηελ 

πινπνίεζε ελφο ζηφρνπ δεκφζηνπ ζπκθέξνληνο θαη ηαπηφρξνλα λα δηαρεηξηζηεί θαη λα 

ιεηηνπξγήζεη σο ηζνξξνπηζηήο ησλ πνιιέο θνξέο αληηθξνπφκελσλ ζπκθεξφλησλ ησλ 

δηθαηνχρσλ.  

΢ε ζρέζε κε ηηο πξνυπνζέζεηο απνηειεζκαηηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο ελφο 

πξνγξάκκαηνο αλάπιαζεο, θαηά ηε ζπδήηεζε αλακέλεηαη λα δηαηππσζνχλ απφςεηο ζρεηηθά 

κε (ελδεηθηηθά):  ηελ αλάγθε ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ, ηα εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο, ηελ 

απνηειεζκαηηθή επηθνηλσλία κεηαμχ θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ, ην ζεζκηθφ πιαίζην, ηελ αλάγθε 
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ζπλαίλεζεο θαηά ην ζρεδηαζκφ, ηνλ πνιπηνκεαθφ ραξαθηήξα ησλ παξεκβάζεσλ αλάπιαζεο, 

ηηο πνιηηηθέο παξεκβάζεηο ζην έξγν ησλ ηερλνθξαηψλ ηνπ δεκνζίνπ θα. 

Αλακέλεηαη λα επηζεκαλζνχλ επίζεο πεξηζζφηεξν ηερληθά δεηήκαηα φπσο: ε αξηηφηεηα ησλ 

κειεηψλ, ε έγθαηξε παξάδνζε ησλ έξγσλ, ε πξφιεςε ηθαλήο ζπληήξεζεο, ε πξνζεθηηθή 

επηινγή πιηθψλ θαη θπηεχζεσλ θα.  

ΠΙΝΑΚΑ΢: Δικαιοφχοι προγράμματοσ ανάπλαςησ. 

1 ΕΤΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩ΢Η  Σαμεία Χρθματοδότθςθσ 

2  ΚΕΝΣΡΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙ΢   Τπ. Περιβάλλοντοσ και Ενζργειασ,  
Τπουργείο Τποδομών & Μεταφορών  
Τπουργείου Πολιτιςμοφ και Σουριςμοφ  
Τπουργείο Αγροτικήσ Ανάπτυξησ και Σροφίμων  
Αποκεντρωμζνεσ Διοικήςεισ  
Άλλο 

3  ΣΟΠΙΚΟΙ ΦΟΡΕΙ΢   ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕ΢ ΔΙΟΙΚΗ΢ΕΙ΢  
ΔΗΜΟΙ  
Αναπτυξιακζσ εταιρείεσ Δήμων  

3 ΕΜΠΟΡΙΚΑ 
΢ΤΜΦΕΡΟΝΣΑ 

 Σουριςτικόσ κλάδοσ 
Βιοτεχνικόσ κλάδοσ 
Ιδιωτικόσ Επιχειρθματικόσ Σομζασ 
ΕΠΕΝΔΤΣΕ΢ 

4 ΠΟΛΙΣΕ΢  Εργαηόμενοι ςτον τουριςμό 
Εργαηόμενοι ςτο εμπόριο  
Οι κάτοικοι τθσ περιοχισ παρζμβαςθσ  
Οι κάτοικοι ςε γειτονικζσ περιοχζσ  
Τπόλοιποι κάτοικοι του διμου 
Ιδιοκτιτεσ ακινιτων / γθσ 
Ενοικιαςτζσ  
Επιςκζπτεσ – Σουρίςτεσ 

5 ΟΜΑΔΕ΢, ΢ΤΛΛΟΓΟΙ 
Κ.Λ.Π. 

 Περιβαλλοντικζσ οργανώςεισ προςταςίασ του τοπίου 
Σοπικοί ςφλλογοι  
Λοιπζσ περιβαλλοντικζσ οργανώςεισ  
Μθ κυβερνθτικζσ οργανώςεισ , πολιτιςτικοί ςφλλογοι 

7 ΣΕΧΝΙΚΟ΢ ΣΟΜΕΑ΢  ΣΕΕ 
Μελετθτζσ 
Καταςκευαςτικζσ Εταιρείεσ  

8 ΟΜΑΔΕ΢ ΔΗΜΟ΢ΙΟΤ/ 
ΕΙΔΙΚΟΤ ΢ΤΜΦΕΡΟΝΣΟ΢ 

 Πανεπιςτιμια, Σεχνολογικά Ιδρφματα, Ερευνθτικά Κζντρα  
Εμποροβιοτεχνικό Επιμελθτιριο 
΢φνδεςμοσ Βιομθχάνων  

 Άλλοι    

Ενδεικτικός πίνακας "δικαιούχων" (εμπλεκομζνων / «stakeholders») σε μια διαδικασία ανάπλασης 
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2. ΠΑΡΑΜΕΣΡΟΙ ΣΩΝ Α΢ΣΙΚΩΝ ΑΝΑΠΛΑ΢ΕΩΝ   

Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή ελόηεηα  

΢θνπόο  θαη πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα ηεο ζεκαηηθήο Δλόηεηαο  

Ζ πξνεγνχκελε Δλφηεηα αζρνιήζεθε κε ηηο παξακέηξνπο ησλ κεηαζρεκαηηζκψλ ησλ 

πφιεσλ, ηηο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο κεηαβνιέο θαζψο θαη ηηο ρσξηθέο ηνπο δηαζηάζεηο, 

ηελ αλάιπζε ησλ θαηλνκέλσλ εθείλσλ πνπ ζπλεηέιεζαλ ζην κεηαζρεκαηηζκφ ησλ πφιεσλ, 

θαη ηέινο, ρεηξίζηεθε έλλνηεο φπσο ε αζηηθή δηάρπζε, ε ζπκπαγήο πφιε, νη πνιηηηθέο ρσξηθήο 

ζπλνρήο, ζπκπεξαίλνληαο ζπλνιηθά ηελ αλαγθαηφηεηα ΢ηξαηεγηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη 

Οινθιεξσκέλσλ Παξεκβάζεσλ ζηηο πφιεηο καο. 

Ζ παξνχζα Δλφηεηα έρεη ζηφρν λα πεξηγξάςεη θαη λα αλαιχζεη ηηο Παξακέηξνπο ησλ 

Αζηηθψλ Αλαπιάζεσλ ψζηε λα δψζεη ηελ δπλαηφηεηα ζηνπο ζπκκεηέρνληεο ζην 

επηκνξθσηηθφ πξφγξακκα «Αζηηθέο Αλαπιάζεηο»: 

α) λα κπνξνχλ λα αλαιχνπλ απηέο ηηο παξακέηξνπο ηηο δηαθνξεηηθέο θαηεγνξίεο θαη ηηο 

ζπληζηψζεο θάζε θιίκαθαο παξέκβαζεο 

β) λα ηηο αμηνινγνχλ ζχκθσλα κε ηηο ζεσξήζεηο ησλ ζεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ κηαο πφιεο 

θαη άξα λα αλαγλσξίδνπλ ηηο επηπηψζεηο ηνπο 

γ) λα εληνπίδνπλ θαη λα αμηνινγνχλ ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ θαη λα 

αλαγλσξίδνπλ ηελ αμία πνπ απηά έρνπλ γηα ηνπο θαηνίθνπο ηνπο 

δ) λα εκβαζχλνπλ ζε ζχγρξνλεο ζεσξήζεηο γηα ηηο αλαπιάζεηο, ηηο ζρεηηθέο Δπξσπατθέο 

΢πκβάζεηο θαη ηα θαηεπζπληήξηα θείκελα  

ε) λα εληζρχνπλ ηελ θνπιηνχξα  ηνπ δηαιφγνπ, ηεο ζπκκεηνρηθήο δηαδηθαζίαο ζην ζρεδηαζκφ 

θαζψο θαη ηελ αλάγθε ζπλέξγηαο  

ζη) λα θαηαλννχλ ηηο ζπληζηψζεο ηεο νινθιεξσκέλεο αλάπιαζεο θαη ηελ έθθαλζή ηνπο ζηελ 

θαζεκεξηλφηεηα θαη ηνλ δεκφζην ρψξν: ην αζηηθφ ηνπίν, ηελ αζηηθή νηθνινγία, ηελ κε 

θαηαλαισηηθή γεηηνληά, ηελ βηψζηκε θηλεηηθφηεηα. 

΢ύληνκε πεξηγξαθή ηεο Δλόηεηαο  

Απηή ε ελφηεηα ζα αζρνιεζεί κε  ηε δηεξεχλεζε ησλ Παξακέηξσλ εθείλσλ πνπ ζπλαξηνχλ 

ηηο Οινθιεξσκέλεο Αλαπιάζεηο. Θα αλαιχζεη ηα ζεκειηψδε ραξαθηεξηζηηθά  πνπ πξέπεη λα 
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δηαζέηνπλ νη επηηπρεκέλεο παξεκβάζεηο, ηνπο  ζχλζεηεο παξάγνληεο πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ 

ζηνρεπκέλε, νξγαλσκέλε θαη νπζηαζηηθή αλαγέλλεζε κηαο πεξηνρήο. Σαπηφρξνλα ζα 

πξνβιεκαηηζηεί κε ηηο επηπηψζεηο πνπ έρνπλ νη κνλφπιεπξεο ζεσξήζεηο, ή ε ππνηίκεζε ηεο 

πνιπδηάζηαηεο ζχλζεζεο ησλ δεηεκάησλ ηεο αλάπιαζεο. Θα αλαθεξζεί εηδηθφηεξα ζηα 

δηάθνξα είδε αλαπιάζεσλ, θαη ζα αλαθεξζεί ζηα επξσπατθά θαηεπζπληήξηα θείκελα γηα ηε 

βησζηκφηεηα, ηηο Κνηλνηηθέο Πξσηνβνπιίεο θαη ηελ ζχλδεζή ηνπο κε ηηο αλαπιάζεηο . 

Σέινο, ζα ππάξμεη ελαζρφιεζε κε ηα ζηνηρεία/ραξαθηεξηζηηθά ησλ αλαπιάζεσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη: κε ηελ θαζεκεξηλή δσή, ην δεκφζην ρψξν, ηελ πνιηηηθή ηεο βησζηκφηεηαο, ηε 

γεηηνληά, ην Σνπίν, ηε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ, ηνλ πνιηηηζηηθφ πινχην κηαο πεξηνρήο 

πξνθεηκέλνπ γηα ηελ νινθιεξσκέλε, επηηπρεκέλε θαη νπζηαζηηθή παξέκβαζε. 
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2.1 Παξάκεηξνη νινθιεξσκέλσλ αζηηθώλ αλαπιάζεσλ: Κνηλσληθέο, πεξηβαιινληηθέο 

θαη νηθνλνκηθέο παξάκεηξνη  

2.1.1 Αλαπιάζεηο  

΢ηε δηεζλή βηβιηνγξαθία ρξεζηκνπνηνχληαη δηάθνξνη φξνη πνπ πεξηγξάςνπλ δηαδηθαζίεο 

αλάπιαζεο κηαο πεξηνρήο reconstruction, renewal, renovation, revitalization, regeneration θά. 

Με βάζε, ηνλ θαζνξηζηηθφ γηα ηε ρψξα καο Νφκν 2508/1998 κε ηνλ νπνίν ε ειιεληθή 

λνκνζεζία θαζνξίδεη θαη νξακαηίδεηαη ηελ αλάπιαζε: Πεξηνρέο αλάπιαζεο είλαη νη πεξηνρέο 

ησλ εγθεθξηκέλσλ ζρεδίσλ πφιεσο ή νξηνζεηεκέλσλ νηθηζκψλ, ζηηο νπνίεο πθίζηαληαη 

ηδηαίηεξα πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο ή αιινίσζεο ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ηα νπνία δε 

κπνξεί λα αληηκεησπηζζνχλ κε ηα ζπλήζε πνιενδνκηθά κέζα ηεο αλαζεψξεζεο ηνπ ζρεδίνπ 

πφιεσο θαη ησλ φξσλ θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο. Δπίζεο, γηα λα ραξαθηεξηζζεί κηα πεξηνρή 

σο πεξηνρή αλάπιαζεο ζα πξέπεη λα δηαπηζηψλεηαη ε χπαξμε κηαο ζεηξάο πξνβιεκάησλ, 

φπσο κεγάιεο θηηξηαθέο ππθλφηεηεο ή κεγάιεο ειιείςεηο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, ζπγθξνχζεηο 

ρξήζεσλ, έιιεηςε πξνζηαζίαο ησλ ηζηνξηθψλ, αξραηνινγηθψλ θαη πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη 

δξαζηεξηνηήησλ ηεο πεξηνρήο, αηζζεηηθή ππνβάζκηζε θά.. 

΢ηφρνο, είλαη ε βειηίσζε ηεο δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ, ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο, ε 

πξνζηαζία – αλάδεημε πνιηηηζηηθψλ, ηζηνξηθψλ θαη αηζζεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ κηαο 

πεξηνρήο. Βαζηθή πξνυπφζεζε γηα ηνλ θαζνξηζκφ κηαο πεξηνρήο αλάπιαζεο είλαη ν  

ελαξκνληζκφο κε ηηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ππεξθείκελνπ ΢ρεδηαζκνχ. 

Απφ ηα παξαπάλσ γίλεηαη θαλεξφ φηη δελ πξέπεη λα ζπγρέεηαη ε έλλνηα κε απηή ηνπ 

εμσξατζκνχ, ή ησλ εξγαζηψλ ζπληήξεζεο. 

Παξαθάησ ζα γίλεη κηα αλάιπζε ησλ θαηεγνξηψλ ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ, έρνληαο ππφςε 

φηη απηέο δηαθνξνπνηνχληαη, εμαξηψκελεο απφ ηνπο ζηφρνπο, ηνλ ηφπν θαη ηα ραξαθηεξηζηηθά 

ηνπ, ηελ θιίκαθα (εχξνο, ραξαθηήξαο), ηελ έληαζε, ηε ρξνληθή ζηηγκή, ηηο ηδηαίηεξεο 

ζπλζήθεο, θά. 

΢πγθεθξηκέλα, κε βάζε ηνπο ζηφρνπο ηεο αλάπιαζεο, κπνξεί θαλείο λα ζεσξήζεη φηη νη 

αλαπιάζεηο δηαθξίλνληαη (Καξαβία 2006):  

α. ΢ε απηέο πνπ ζηφρν έρνπλ ηελ πξνζηαζία ηνπ θειχθνπο (λνείηαη θαη ε επαλάρξεζε) 
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β. ΢ε απηέο πνπ πξνηάζζνπλ ηελ θάιπςε νηθηζηηθψλ αλαγθψλ (ηα παξαδείγκαηα πνπ ζα 

αλαιπζνχλ ζε επφκελε ελφηεηα ηνπ πεξηιακβάλνπλ θαη απηφ ηεο αλάπιαζεο ηνπ 

πξνζθπγηθνχ νηθηζκνχ ηεο Θήβαο ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‟90, θαζψο θαη ηελ αλάπιαζε 

ΟΣ πξνζθπγηθψλ ζηνλ Γ. Σαχξνπ ζηε δεθαεηία ηνπ ΄80) 

γ. ΢ε απηέο πνπ εζηηάδνπλ ζηελ εμπγίαλζε κηαο ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρήο 

δ. Καη ηέινο ζε απηέο πνπ αλαθέξνληαη ζε Νέεο ρσξνζεηήζεηο κεγάισλ /εηδηθψλ θηηξίσλ 

(εδψ ηα παξαδείγκαηα είλαη πνιιά, θαη απφ ηελ δηεζλή θαη απφ ηελ ειιεληθή εκπεηξία κε πην 

αληηπξνζσπεπηηθά απηά ηνπ Bilbao-Μνπζείν Γθνχγθελράηκ, Βαξθειψλε –Οιπκπηαθνί 

αγψλεο 1992 αιιά θαη ηνπ πξφζθαηνπ ΚΠΗ΢Ν ζην Φάιεξν) 

Με βάζε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ ηφπνπ, νη αλαπιάζεηο δηαθξίλνληαη ζε απηέο πνπ αθνξνχλ 

ζε :α) πεξηνρέο θαηνηθίαο, β) αξραηνινγηθνχο θαη ηζηνξηθνχο ηφπνπο (ηα παξαδείγκαηα ηεο 

ηειεπηαίαο ελφηεηαο αλαθέξνληαη θαη ζηελ Δλνπνίεζε Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ), γ) Ηζηνξηθά 

θέληξα (π.ρ. ην Πξφγξακκα αλάπιαζεο ηεο Πιάθαο, ην αληίζηνηρν ζηνπ Φπξξή), δ) 

Απνβηνκεραλνπνηεκέλεο Εψλεο  (φπσο γηα παξάδεηγκα ε πεξηνρή ηεο Γξαπεηζψλαο ζηελ 

Αηηηθή) ή ε) ην Παξάθηην Μέησπν (ην δηάηαγκα Πξνζηαζίαο ησλ Αθηψλ ζηελ Αηηηθή, αθνξά 

ζε επξεία αλάπιαζε ηνπ Παξάθηηνπ Μεηψπνπ ). 

Αλάινγα κε ηελ θιίκαθα (ην εχξνο, ηελ έληαζε, ηνλ ραξαθηήξα) δηαθξίλνπκε αλαπιάζεηο 

πνπ θαηά θχξην ιφγν πεξηγξάθνληαη (πξνβιέπνληαη) απφ αλψηεξν επίπεδν ζρεδηαζκνχ, θαη 

ζρεηίδνληαη κε ζηξαηεγηθέο επηινγέο πνπ θαζνξίδνπλ ην φξακα γηα κηα πφιε, κηα πεξηνρή, 

κηα νιφθιεξε δψλε φπσο π.ρ. ην Παξαιηαθφ κέησπν ή έλα πεξηαζηηθφ πάξθν σο κεκνλσκέλα 

ΟΣ ή κηθξά πάξθα ζηνλ αζηηθφ ηζηφ. Πξνυπφζεζε γηα λα απνηειεί νινθιεξσκέλε αλάπηπμε 

είλαη ε θαη αλαινγία εθπιήξσζε ησλ εηδηθφηεξσλ ζηφρσλ θάζε κηαο. 

Σέινο, αλάινγα κε ηα πξνβιήκαηα ηεο πεξηνρήο θαη ηελ έληαζε ηεο πνιενδνκηθήο 

παξέκβαζεο, δηαθξίλνληαη ζε ξηδηθέο, θαη ήπηεο αλαπιάζεηο. 

Οη ξηδηθέο, πεξηιακβάλνπλ βαζηά ξήμε κε ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε (ρξήζεηο, ππνδνκέο, 

εηθφλα, ζεζκηθφ θαζεζηψο). ΢πλήζσο ζπλαληνχλ ηηο κεγαιχηεξεο δπζθνιίεο εθαξκνγήο θαη 

πξνυπνζέηνπλ εθαξκνγή ζπζηεκάησλ αλαγθαζηηθψλ απαιινηξηψζεσλ, αζηηθνχ αλαδαζκνχ, 

κεηαθνξάο ζπληειεζηή δφκεζεο θ.ά., δειαδή πνιιψλ, ζχλζεησλ θαη παξάιιεισλ 

πνιενδνκηθψλ εξγαιείσλ πνπ ε εθαξκνγή ηνπο είλαη δχζθνιε, ρξνλνβφξα θαη πνιπδάπαλε. 

Δπηπιένλ φπσο ζα δνχκε θαη ζε επφκελν Κεθάιαην, ζπλνδεχνληαη -θαηά θαλφλα- απφ 
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ππνρξεσηηθή ή θεθαιπκκέλα εζεινχζηα απνκάθξπλζε, ζηηγκηαία ή ζηαδηαθή ηνπ παιηνχ 

πιεζπζκνχ (ζπλήζσο κε ρακειά εηζνδήκαηα). 

Οη ήπηεο αλαπιάζεηο έρνπλ αληίζεηα ζα έιεγε θαλείο ζπληεξεηηθφ ραξαθηήξα, δελ 

απνζθνπνχλ ζε δηαξζξσηηθέο αιιαγέο, φπσο ζηελ πξνεγνχκελε πεξίπησζε, αιιά ζηνρεχνπλ 

ζε δηαπηζησκέλεο αλάγθεο  ησλ θαηνίθσλ θαη ζηε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ θαη ηεο πνηφηεηαο 

ηεο θαζεκεξηλφηεηάο ηνπο, πεξηιακβάλνληαο επεκβάζεηο ζηηο ρξήζεηο, φςεηο, θνηλφρξεζηνπο 

ρψξνπο, επξχηεξν δεκφζην ρψξν θά.. 

2.1.2 Παξάκεηξνη 

Έρνληαο ππφςε ηα είδε ησλ αλαπιάζεσλ πνπ πξναλαθέξζεθαλ θαη κε γλψκνλα ηηο αλάγθεο 

ηεο πφιεο γηα αλαβάζκηζε, γηα βειηίσζε ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ ηεο θαη γηα 

πεξηβαιινληηθή αλάηαμε, ζπκπεξαίλεηαη φηη νη παξάκεηξνη ησλ αλαπιάζεσλ έρνπλ 

νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε. Οη νινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο 

ιακβάλνπλ ππφςε θαη ηηο ηξεηο απηέο δηαζηάζεηο θαη‟ αλαινγία, δειαδή ζηελ θιίκαθα πνπ 

ηνπο αληηζηνηρεί. ΋πσο ζα αλαιπζεί ζηε ζπλέρεηα, ε παξαγλψξηζε θάπνηαο δηάζηαζεο,  ζηελ 

επηζπκεηή ζπλέξγεηά ηεο κε ηηο ππφινηπεο, δεκηνπξγεί επηπηψζεηο θαη αληζνξξνπίεο  νη 

νπνίεο αξγά ή γξήγνξα αθπξψλνπλ θαη αλαηξέπνπλ ην ζρεδηαζκφ ή δεκηνπξγνχλ θζίλνπζα 

πνξεία ηεο παξέκβαζεο θαη αξλεηηθέο παξελέξγεηεο πνπ δελ είραλ πξνβιεθζεί. 

2.1.3 Οη δηαζηάζεηο ησλ παξακέηξσλ 

Μεηά ηηο παξαπάλσ παξαδνρέο δηαθξίζεσλ, θαη κε γλψκνλα πάληα ηηο αλάγθεο ηεο πφιεο γηα 

αλαβάζκηζε, γηα βειηίσζε ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ ηεο θαη γηα πεξηβαιινληηθή 

αλάηαμε, ζπκπεξαίλεηαη φηη νη παξάκεηξνη ησλ αλαπιάζεσλ έρνπλ πεξηβαιινληηθή,  

θνηλσληθή, θαη νηθνλνκηθή δηάζηαζε. Οη νινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο ιακβάλνπλ ππφςε θαη 

ηνπο ηξεηο παξάγνληεο (θαη αλαινγία, δειαδή ζηελ θιίκαθα πνπ ηνπο αληηζηνηρεί). ¨΋πσο ζα 

δνχκε θαη ζηε ζπλέρεηα, ε έιιεηςε θάπνηνπ εθ ησλ άλσ παξαγφλησλ ζηελ επηζπκεηή 

ζπλέξγεηά ηνπο, δεκηνπξγεί επηπηψζεηο, αληζνξξνπίεο  θαη ζπλέπεηεο νη νπνίεο αξγά ή 

γξήγνξα αθπξψλνπλ θαη αλαηξέπνπλ ηνλ ζρεδηαζκφ ή δεκηνπξγνχλ θζίλνπζεο πνξείεο ζηελ 

εμέιημε ηεο παξέκβαζεο θαη αξλεηηθέο παξελέξγεηεο πνπ δελ είραλ πξνβιεθζεί. 

Ζ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ Σνπίνπ πεξηιακβάλεη δηαζηάζεηο φπσο: ε 

νξζνινγηθή δηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ (πιηθά, νηθνλνκία ηεο θαηαζθεπήο, εθαξκνγή 

αξρψλ βηνθιηκαηηθνχ  ζρεδηαζκνχ θαη εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, θπηεχζεηο θαη βειηίσζε ηνπ 
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κηθξνθιίκαηνο), ιεηηνπξγηθφ ζρεδηαζκφ κε  απφδνζε δεκφζηνπ ρψξνπ ζηνπο ρξήζηεο, 

έκθαζε ζηελ βηψζηκε θηλεηηθφηεηα (πξνψζεζε ήπησλ θαη θηιηθψλ πξνο ην 

πεξηβάιινλ  κνξθψλ κεηαθίλεζεο θαη  ηελ αηζζεηηθή ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ), κέξηκλα γηα ηελ 

αηζζεηηθή ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ (ζρεδηαζκφο, Αξρηηεθηνληθή Σνπίνπ). 

 

Δηθόλα 1. Απφ ηη απνηειείηαη έλαο ππέξνρνο ρψξνο: θνηλσληθφηεηα, πξνζβάζεηο, ρξήζεηο-δξάζεηο θαη 

άλεζε-εηθφλα  

Πεγή: Project for public place- www.pps.org) 

 

Ζ θνηλσληθή παξάκεηξνο ζπλαξηάηαη κε ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, ηελ κείσζε ησλ θνηλσληθψλ 

εληάζεσλ κε πξνυπνζέζεηο γηα ηελ αλάπηπμε ζρέζεσλ θαιήο γεηηνλίαο, ηελ βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο δσήο θαη ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ θαηνίθσλ (κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη ηελ 

θάιπςε ησλ ζηεγαζηηθψλ αλαγθψλ θαη ηελ απνηξνπή θπγήο/εθδίσμεο ησλ θαηνίθσλ), ηελ 

νπζηαζηηθή ζπκκεηνρή ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηνλ ζρεδηαζκφ ηεο αλάπιαζεο. 

Ζ νηθνλνκηθή παξάκεηξνο αθνξά ζηελ δεκηνπξγία ζπλζεθψλ γηα ηελ αχμεζε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ζηελ χπαξμε ελφο ζπγθεθξηκέλνπ βηψζηκνπ  πιάλνπ, ηελ 

πγηή/νξζνινγηθή αλάπηπμε θαη ζπλχπαξμε ησλ ηνκέσλ ηεο νηθνλνκίαο εμαζθαιίδνληαο ην 

θαηάιιειν επηρεηξεκαηηθφ πεξηβάιινλ, ηε  ζπλερή θαη επαξθή ζπληήξεζε, θαζαξηφηεηα, 

αζθάιεηα. 

 

http://www.pps.org/
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2.2 Δπηπηώζεηο θαη παξάπιεπξα θαηλόκελα 

Ζ αζηηθή αλάπιαζε είλαη κία ζχλζεηε δηαδηθαζία πνπ επηθέξεη ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο, 

πεξηβαιινληηθέο θαη θνηλσληθέο αιιαγέο νη νπνίεο πξέπεη ζπλεξγηθά λα ιακβάλνληαη ππφςε 

θαηά ηε δηαδηθαζία ζρεδηαζκνχ, εηδάιισο ελέρνληαη θίλδπλνη γηα ηε κεξηθή ή νιηθή 

αθχξσζή ηεο.  

Ο θχξηνο θίλδπλνο πνπ κπνξεί λα πξνθχςεη απφ ηε ρξεκαηνδφηεζε ελφο έξγνπ αζηηθήο 

αλάπιαζεο είλαη ηειηθά λα επλνήζεη έλα κφλν ηκήκα ηνπ πιεζπζκνχ. Δμεηάδνληαο ηελ 

εκπεηξία απφ ηα πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπιαζεο θαηαιήγεη θαλείο ζην ζπκπέξαζκα φηη 

εθθξάδνπλ ηελ πξφνδν κηαο πφιεο θαη κε ηελ έκθαζή ηνπο ζηνλ αζηηθφ ζρεδηαζκφ θαη ηελ 

κλεκεηαθή αξρηηεθηνληθή δίλνπλ ηελ εληχπσζε ηεο αλαλέσζεο θαη ηεο πνιπηέιεηαο,  

πξνζθέξνληαο επίζεο έλαλ αξηζκφ άκεζσλ θαη έκκεζσλ σθειεηψλ ζηελ αζηηθή νηθνλνκία. 

Σα πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο ιεηηνπξγνχλ σο πφινη έιμεο πξνζειθχνληαο έλαλ ζεκαληηθφ 

αξηζκφ επηζθεπηψλ θαη επελδχζεσλ ζηελ πφιε θαη δεκηνπξγνχλ  εμσηεξηθέο νηθνλνκίεο 

θαζφινπ ακειεηέεο: ην εκπφξην, ν ηνπξηζκφο, ε αλαςπρή, ε εζηίαζε, ηα μελνδνρεία, θαη 

άιιεο ππεξεζίεο πνπ απεπζχλνληαη ζηνλ θαηαλαισηή γλσξίδνπλ άλζεζε ζε πεξηνρέο ή 

πφιεηο νη νπνίεο έρνπλ πηνζεηήζεη πξνζεγγίζεηο κε ζθνπφ ηελ αζηηθή αλαδσνγφλεζε.  

H νηθνλνκηθή ινγηθή ησλ αλαπιάζεσλ ζηεξίδεηαη ζηελ πξνζκνλή αλαδηαλνκήο ηνπ 

εηζνδήκαηνο ζην πιαίζην ηεο πφιεο, κέζσ ησλ πνιιαπιαζηαζηηθψλ απνηειεζκάησλ θαη ζηα 

απμεκέλα έζνδα απφ ηηο δαπάλεο ησλ επηζθεπηψλ, ηα νπνία έρνπλ δχν ζηφρνπο: Πξψηνλ, λα 

εληζρχζνπλ ην εηζφδεκα κεηνλεθηηθψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ κέζσ ηεο δεκηνπξγίαο ζέζεσλ 

εξγαζίαο γηα ηελ εμππεξέηεζε ησλ επηζθεπηψλ θαη ησλ εηζεξρφκελσλ επελδπηψλ (Harvey 

1989). Γεχηεξνλ, γίλεηαη ε ππφζεζε φηη απηφ ην εηζφδεκα ζα έρεη έλα ζεηηθφ, δεπηεξνγελέο 

απνηέιεζκα ζηελ ηνπηθή νηθνλνκία, κέζσ ηεο απμαλφκελεο θαηαλαισηηθήο δαπάλεο. To 

νηθνλνκηθφ φθεινο θαη ε επηρεηξεκαηηθφηεηα πξνηάζζνληαη, επνκέλσο, ζπρλφηεξα σο θχξηα 

επηρεηξήκαηα ππέξ ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο. 

Χζηφζν, ε ζέζεηο απηέο ακθηζβεηνχληαη έληνλα θαη ε ζρεηηθή βηβιηνγξαθία πεξηιακβάλεη 

θαη πνιιέο θξηηηθέο απφςεηο (φ.π.). Οη ζεηηθέο νηθνλνκηθέο επηπηψζεηο ακθηζβεηνχληαη 

έληνλα, ελψ πξνβάιινληαη πνιιέο ελζηάζεηο ζρεηηθά κε ηε δηάρπζε ησλ πιενλεθηεκάησλ. 

Θα πξέπεη λα ηνληζηεί επίζεο ην γεγνλφο φηη πνιιά έξγα αλάπιαζεο δελ ζπλνδεχνληαη απφ 
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κειέηεο πνπ λα εμεηάδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ ηηο επηπηψζεηο ησλ παξεκβάζεσλ θαη ην 

ζπλνιηθφ φθεινο ηνπο.  

2.2.1 Άκεζεο νηθνλνκηθέο θαη θνηλσληθέο επηπηώζεηο   

΢ε ζρέζε κε ην άκεζν νηθνλνκηθφ φθεινο γηα ηελ πεξηνρή  νη θξηηηθέο ακθηζβεηνχλ ηελ 

απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ πνιιαπιαζηαζηηθνχ  κεραληζκνχ θαη επηζεκαίλνπλ ηηο επξείεο 

αξλεηηθέο επηπηψζεηο πνπ κπνξνχλ λα έρνπλ ηα πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπιαζεο ζηελ 

ηνπηθή νηθνλνκία θαη ζε ζπγθεθξηκέλεο νκάδεο ηνπ ηνπηθνχ πιεζπζκνχ. Κξίλνληαη 

αλαπνηειεζκαηηθνί σο κεραληζκνί αλαδηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο πνπ επλννχλ ηηο 

θησρφηεξεο θαηεγνξίεο ησλ αζηηθψλ θνηλσληψλ, εθφζνλ ηα αλακελφκελα πνιιαπιαζηαζηηθά 

απνηειέζκαηα ζπρλά δελ κεηαθπιχνληαη πξνο ηηο νκάδεο απηέο. Οη ζέζεηο εξγαζίαο πνπ 

δεκηνπξγνχληαη αθνξνχλ θπξίσο ρακειφκηζζνπο, αλεηδίθεπηνπο, αλαζθάιηζηνπο, κεξηθήο 

απαζρφιεζεο εξγάηεο.  

Δπίζεο, ηα πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπιαζεο δελ επεξεάδνπλ νιφθιεξε ηελ πφιε αιιά είλαη 

ρσξηθά απηφλνκα θαη ζρεδηάδνληαη κε ζθνπφ λα αλαδσνγνλήζνπλ ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο. 

Δπνκέλσο ηα άκεζα νηθνλνκηθά νθέιε ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο δηαθέξνπλ αλάινγα κε ηελ 

θιίκαθα πνπ ηα εμεηάδεη θαλείο. ΢πρλά δε ν ηαπηφρξνλνο ζρεδηαζκφο πξνγξακκάησλ αζηηθήο 

αλάπιαζεο νδεγεί ζηελ εκθάληζε αληαγσληζηηθψλ ζρέζεσλ κεηαμχ ηνπο. Απφ ηελ άιιε 

πιεπξά, ε αλάπιαζε κηαο πεξηνρήο κπνξεί λα νδεγήζεη κηαο άιιε πεξηνρή ζηελ παξαθκή. ΢ε 

εζληθφ επίπεδν ή ζε επίπεδν κεηξνπνιηηηθήο πεξηνρήο, ηα πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπιαζεο 

ζην ζχλνιφ ηνπο κπνξεί λα κελ νδεγνχλ ηειηθά ζε αλάπηπμε, θαηλφκελν πνπ αλαθέξεηαη ζηε 

ζρεηηθή βηβιηνγξαθία σο κεδεληθή ζπλνιηθή κεγέζπλζε ή zero-sumgrowth. Μία άιιε 

ζπλεζηζκέλε θξηηηθή άπνςε είλαη φηη ην βάξνο δίλεηαη ζπρλά ζηνλ θαιισπηζκφ ησλ θηηξίσλ 

θαη ησλ δεκφζησλ ρψξσλ νπφηε ε αλάπιαζε είλαη θπξίσο αηζζεηηθή θαη φρη νπζηαζηηθή. 

Γεληθά, ηα απνηειέζκαηα ηεο αλάπιαζεο δελ είλαη νχηε ζηαζεξά, νχηε πξνθαζνξηζκέλα, 

αιιά εμαξηψληαη απφ επξχηεξεο δηαδηθαζίεο θαη ηνπηθά ραξαθηεξηζηηθά πνπ κπνξεί λα είλαη 

νηθνλνκηθά, θνηλσληθά, πνιηηηζηηθά ή πνιηηηθά. (Hall 2005: 201-2).  

Έλα άιιν επηρείξεκα ππέξ ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ ζρεηίδεηαη κε ηε θνηλσληθή ηνπο 

δηάζηαζε. Οη θνηλσληθνί παξάγνληεο ηείλνπλ λα είλαη πην ζεκαληηθνί απφ φηη νη θπζηθνί ζε 

απηέο ηηο απνθάζεηο. Παξάγνληεο φπσο ε πνηφηεηα δσήο, εκθαλίδνληαη λα είλαη πην 

ζεκαληηθνί  φζνλ αθνξά ηελ απφθαζε ρσξνζέηεζεο ησλ επηρεηξήζεσλ. Καηά ζπλέπεηα, ε 
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αλάπηπμε ηεο πξνζθνξάο ησλ ρψξσλ γξαθείνπ ελδερνκέλσο λα κελ απνηειεί έλα επαξθέο 

θίλεηξν γηα κεηεγθαηάζηαζε ησλ επηρεηξήζεσλ. Απηφ πνπ είλαη πην πηζαλφ λα ζπκβεί είλαη νη 

επηρεηξήζεηο λα κεηαθηλεζνχλ ζε κηθξέο απνζηάζεηο κέζα ζηα φξηα ηεο αγνξάο εξγαζίαο, πνπ 

είλαη άιιε  κηα αθφκε κνξθή κεδεληθήο κεγέζπλζεο (Turok 1992).  

Σέινο, ε απνπζία πξσηνηππίαο ζηα ζρέδηα αζηηθήο αλάπιαζεο πνπ πηνζέηεζαλ νη πφιεηο ησλ 

Ζ.Π.Α. θαη ηεο Δπξψπεο είλαη άιιν έλα ζπλεζηζκέλν ζέκα γηα θξηηηθή  αθνχ ζπρλά ππήξμε 

πηζηή αλαπαξαγσγή νξηζκέλσλ κνληέισλ αζηηθήο αλάπιαζεο.  Απηά ηα κνληέια ζπλήζσο 

απνηεινχληαη απφ έλαλ ζπλδπαζκφ  μελνδνρεηαθψλ κνλάδσλ, εθζεζηαθψλ θαη ζπλεδξηαθψλ 

θέληξσλ, εκπνξηθψλ πάξθσλ, ηνπνζεζηψλ πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, αλαπιάζεσλ 

ζαιάζζησλ κεηψπσλ θαη ηέινο γξαθείσλ θαη πνιπηειψλ θαηνηθηψλ. Απηνχ ηνπ ηχπνπ ε 

αλαπαξαγσγή κνληέισλ αλάπιαζεο ρσξίο λα πξνζηίζεληαη λέα ζηνηρεία εκπεξηέρεη ην ξίζθν 

ηνπ θνξεζκνχ (βι. Καξαράιεο 2007).  

2.2.2 Κεξδνζθνπία ηνπ ηνκέα αθίλεηεο πεξηνπζίαο  

Σηο δεθαεηίεο ηνπ 1980 θαη ηνπ 1990 ε εθκεηάιιεπζε ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο –δειαδή ε 

αλαθαίληζε παιαηψλ θηηξίσλ ή ε θαηαζθεπή λέσλ κε ζθνπφ ηελ ελνηθίαζε ε πψιεζε γηα 

εξγαζία ή θαηνηθία -  ππήξμε ην επίθεληξν ηεο αλάπιαζεο πεξηνρψλ θαη πφιεσλ (π.ρ. 

Docklands ζην Λνλδίλν ή Kopvan Zuid ζην Ρφηεξληακ). Ζ παξαδνρή φηη ππάξρεη έλαο 

δπλαηφο ζχλδεζκνο κεηαμχ ηεο αλάπηπμεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο 

αλαδσνγφλεζεο, σζηφζν, ακθηζβεηείηαη, αθνχ ν ηνκέαο ησλ αθηλήησλ είλαη έλαο ηνκέαο ηεο 

νηθνλνκίαο πνπ πνηέ δελ παξνπζίαζε καθξνρξφληα ζηαζεξφηεηα, έζησ θαη ζε έλαλ νξηζκέλν 

βαζκφ . Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη είλαη επάισηνο ζηηο νηθνλνκηθέο αιιαγέο θαη δηαθπκάλζεηο 

ζην παγθφζκην νηθνλνκηθφ γίγλεζζαη. Ζ επέλδπζε ζε αθίλεηα ή ζε γε είλαη πνιχ  επηζθαιήο 

θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο δελ είλαη θαζφινπ ζίγνπξα (Turok 1992, Hall 2005:199). 

Δπηπξφζζεηα, ηα έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο νδεγνχλ ζε κηα ηδηαίηεξα άληζε θαηαλνκή θφζηνπο 

θαη σθειείαο. Σα νθέιε ηείλνπλ λα αθνξνχλ έλα κηθξφ αξηζκφ επαγγεικαηηψλ απφ ηηο 

κεζαίεο θαη αλψηεξεο ηάμεηο. Οη νκάδεο κε ηελ κεγαιχηεξε αλάγθε νηθνλνκηθνχ νθέινπο, ηα 

κε πξνλνκηνχρα ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ πνπ θαηαιακβάλνπλ ηηο απνβηνκεραλνπνηεκέλεο 

ππνβαζκηζκέλεο εζσηεξηθέο  πεξηνρέο ησλ πφιεσλ ή ηηο θζίλνπζεο πεξηθεξεηαθέο νηθηζηηθέο 

πεξηνρέο, ηείλνπλ ηειηθά λα επσκίδνληαη ην βάξνο ηνπ θφζηνπο θαη ηηο αξλεηηθέο ζπλέπεηεο 

ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο. 
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Κχξην πιενλέθηεκα ηνπ κνληέινπ αζηηθήο αλάπιαζεο πνπ βαζίδεηαη ζηελ εθκεηάιιεπζε ηεο 

αθίλεηεο πεξηνπζίαο ζεσξείηαη ην γεγνλφο φηη δεκηνπξγεί ζέζεηο εξγαζίαο νη νπνίεο 

πξνέξρνληαη άκεζα απφ ηελ θαηαζθεπή αθηλήησλ θαη έκκεζα απφ ηελ κεηέπεηηα ιεηηνπξγία 

ηνπο (Smith 1996). Τπάξρνπλ φκσο ζπγθεθξηκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ 

ηνκέα πνπ πεξηνξίδνπλ ηα νθέιε απηά: ειάρηζηεο ζέζεηο εξγαζίαο ζηηο θαηαζθεπέο 

θαιχπηνληαη απφ ηνλ εγρψξην πιεζπζκφ, ζπλήζσο νη εξγάηεο ζηηο θαηαζθεπέο είλαη 

κεηαλάζηεο πνπ έξρνληαη απφ άιιεο πεξηνρέο (Σurok 1992: 362-3). Δπίζεο, ε θχζε ηεο 

εξγαζίαο ζην ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ έρεη ην ραξαθηεξηζηηθφ λα δεκηνπξγεί ζέζεηο εξγαζίαο 

πνπ είλαη αζηαζείο θαη βξαρπρξφληεο ελψ ζπάληα ζπλνδεχεηαη απφ πξνγξάκκαηα θαηάξηηζεο. 

Ζ απαζρφιεζε ζηηο θαηαζθεπέο αθηλήησλ πνπ ζρεηίδεηαη κε ηελ αζηηθή αλάπιαζε, αλ θαη 

κπνξεί λα αλαθνπθίζεη παξνδηθά, δελ ζπλεζίδεη λα εθνδηάδεη ηνλ πιεζπζκφ κε ρξήζηκεο ή 

αμηνπνηήζηκεο καθξνπξφζεζκεο δεμηφηεηεο. Δπηπξφζζεηα, νη επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηνλ 

ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ ηείλνπλ λα αθνξνχλ απνθιεηζηηθά λένπο άλδξεο κε απνηέιεζκα 

κεγάιεο θαηεγνξίεο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ρξεηάδνληαη ηα νθέιε ηεο αλάπιαζεο λα 

απνθιείνληαη (Smith 1996).  

2.2.3 Κίλδπλνη από ηε ρξεκαηνδόηεζε ησλ έξγσλ αλάπιαζεο  

Ζ αζηηθή αλάπιαζε ζηηο επξσπατθέο πφιεηο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1980 θαη 

ηνπ 1990 ραξαθηεξίζηεθε απφ ζπλεξγαζίεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ θαη 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Απηφ είρε σο απνηέιεζκα ε αλάπηπμε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα λα έρεη 

επηρνξεγεζεί ζε κεγάιν βαζκφ απφ δεκφζηνπο πφξνπο
4
. Απηή ε επηρνξήγεζε κπνξεί λα 

αθνξά κηα άκεζε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ αλάπηπμεο. Απηή ε δεκφζηα 

επηρνξήγεζε εκθαλίζηεθε ηελ ίδηα επνρή κε ηελ δξαζηηθή κείσζε ησλ πφξσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο ηφζν απφ πιεπξάο   ηεο  θεληξηθήο θπβέξλεζεο, φζν θαη απφ ηελ πιεπξά  ησλ 

εζφδσλ ηεο κέζσ ηνπηθήο θνξνινγίαο. H επηρνξήγεζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, 

επνκέλσο, έρεη έλα ζεκαληηθφ βξαρπρξφλην θφζηνο γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, αιιά θαη 

έλα καθξνρξφλην αθνχ νθείιεη λα μεπιεξψλεη ηα δάλεηα γηα κεγάιεο πεξηφδνπο. Μία ζπρλή 

                                                             

4 Γηα παξάδεηγκα, ην θξάηνο ή ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε αλαιακβάλεη κέξνο ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ θφζηνπο γηα ηε 

δεκηνπξγία ππνδνκψλ ή λα επηρνξεγεί έξγα αλάπηπμεο, φπσο είλαη ηα ζπλεδξηαθά θέληξα (πνπ είλαη 

πηζαλφηεξν λα ρξεζηκνπνηεζνχλ πεξηζζφηεξν απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα) ή αθφκα κέζσ αλαπηπμηαθψλ λφκσλ λα 

κεηψλεη ηνπο ηνπηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο κε ζθνπφ  ηελ ελζάξξπλζε ηεο επαλαρσξνζέηεζεο 

επηρεηξήζεσλ. 
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θξηηηθή πνπ αθνξά απηή ηε ηάζε είλαη φηη απνηειεί έκκεζε επηρνξήγεζε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα 

ζε βάξνο ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ. Δλδεηθηηθφ παξάδεηγκα είλαη φηη ζηελ πεξίπησζε ηεο 

αλάπιαζεο ηεο πξνβιήηαο Α ζηελ Θεζζαινλίθε, ην κεγαιχηεξν φθεινο ην έρεη κία –πιένλ- 

ηδησηηθή εηαηξία, ν Οξγαληζκφο Ληκέλα Θεζζαινλίθεο (Υαζηάνγινπ 2006:5, βι. Κεθ. 4.2).    

Ζ θχζε ησλ ηχπσλ ησλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο ζηα  νπνία επελδχζεθαλ  απηά ηα ρξήκαηα  

είλαη ζπρλά θεξδνζθνπηθή. Γελ ππάξρεη θακία πηζαλφηεηα εγγχεζεο, επνκέλσο, ηεο 

επηηπρίαο ηνπο ή φηη ζα ππάξμεη αληαπνδνηηθφηεηα ησλ δεκνζίσλ πφξσλ πνπ δαπαλήζεθαλ. 

΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε ζπλεξγαζία δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ 

αζηηθή αλάπιαζε  πεξηιακβάλεη ηελ δεκφζηα επηρνξήγεζε ηνπ ηδησηηθνχ θέξδνπο (Harvey 

1989). Πέξα απφ απηφ ην γεγνλφο, έλα πιήζνο θξηηηθψλ ζέηνπλ ην εξψηεκα ζρεηηθά κε ην αλ 

ππάξρεη  αλάγθε ζήκεξα  επηρνξήγεζεο ηεο ηδησηηθήο επέλδπζεο (Σurok 1992: 374-6).  

Οη κνξθέο επελδχζεσλ  ζηηο νπνίεο ζηνρεχνπλ ηα έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο είλαη αζηαζείο 

θαη είλαη πηζαλφλ λα δηαθπκαίλνληαη αλάινγα κε ηηο εμειίμεηο ηεο νηθνλνκίαο
5
. Ο ηνκέαο ηνπ 

εκπνξίνπ έρεη απνηειέζεη ζεκαληηθφ κέξνο πνιιψλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο. Απηά 

πεξηιακβάλνπλ πεξηθεξεηαθά κεγάια εκπνξηθά θέληξα (malls), φπσο ζπκβαίλεη ζηελ 

πεξίπησζε ηνπ ΣheMall ηνπ Ακαξνπζίνπ. Χζηφζν, νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά ζηνλ ηνκέα ηνπ 

ιηαληθνχ εκπνξίνπ, πεξηνξίδνπλ δξαζηηθά ηελ απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπο ζηελ πξνψζεζε ηεο 

βηψζηκεο, δίθαηεο νηθνλνκηθήο αλαδσνγφλεζεο. Οη επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνκέα νη 

νπνίεο είλαη δηαζέζηκεο ζηα κε πξνλνκηνχρα ζηξψκαηα ηνπ πιεζπζκνχ είλαη πεξηνξηζκέλεο. 

Δίλαη θαηά θαλφλα ρακειήο πνηφηεηαο θαη αθνξνχλ ζπλήζσο ζέζεηο αλεηδίθεπηεο εξγαζίαο. 

Ζ έθξεμε ηνπ ιηαλεκπνξίνπ ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1980 ηξνθνδνηήζεθε ζε κεγάιν 

βαζκφ απφ ηελ έθξεμε ηεο δηαζεζηκφηεηαο πξνζσπηθήο πίζησζεο. Απηφ αξγφηεξα  νδήγεζε 

ζε πνιιά πξνβιήκαηα πξνζσπηθψλ ρξεψλ  αθνχ νη θαηαλαισηέο πηέδνληαλ λα 

απνπιεξψζνπλ ηα πνζά ηα νπνία είραλ δαλεηζηεί (Turok 1992). 

 

 

                                                             

5 Απηφ ζπκβαίλεη, γηα παξάδεηγκα, κε ηνλ ηνκέα ηνπ ζπλεδξηαθνχ ηνπξηζκνχ, φπνπ ν αληαγσληζκφο θαη ε 

κεγάιε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο ζε άιιεο πεξηνρέο ρσξίο θφζηνο, κπνξεί λα θαηαζηήζεη έλαλ πξννξηζκφ κε 

αληαγσληζηηθφ ζε πνιχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα.  
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2.2.4 Έιιεηςε ή αλεπάξθεηα ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηώλ ζηνλ ζρεδηαζκό 

Ζ απνπζία δηαβνχιεπζεο κε ηνπο θαηνίθνπο θαη ηνπο θνηλσληθνχο θνξείο είλαη κία απφ ηηο 

πιένλ ζπλεζηζκέλεο θξηηηθέο ζέζεηο, ηφζν γηα ηα έξγα αλάπιαζεο, φζν θαη γηα ηα 

πεξηζζφηεξα ζέκαηα ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ο απνθιεηζκφο ηνπ θνηλνχ απφ ηε δηαδηθαζία 

αλάπηπμεο θαηά απηφλ ηνλ ηξφπν δηεπθνιχλζεθε  απφ επξχηεξα πνιηηηθά θαη λνκνζεηηθά 

πιαίζηα ηα νπνία κεξνιεπηνχλ ππέξ ησλ «κεγάισλ αλαπηπμηαθψλ θνηλνπξαμηψλ» θαη θαηά 

ζπλέπεηα ζπλεγνξνχλ ππέξ ηεο κε ζπκκεηνρήο ηνπ θνηλνχ ή αληηπνιηηεπνκέλσλ νκάδσλ 

(Smith 1996). Ο δηάινγνο, γηα παξάδεηγκα, γηα ην θφζηνο θαη ηηο επηπηψζεηο ηεο αζηηθήο 

αλάπιαζεο ζπρλά πξαγκαηνπνηείηαη ζε ηδησηηθέο ζπλαληήζεηο ηνπ εθάζηνηε Γηνηθεηηθνχ 

΢πκβνπιίνπ (Imrie θ.ά. 1995). Οη νκάδεο ηεο θνηλφηεηαο θαη νη αληίπαινη ηεο αλάπιαζεο 

είλαη αλίθαλνη λα αληηκεησπίζνπλ ηηο παλίζρπξεο θνηλνπξαμίεο αλάπιαζεο: ζηε πιεηνςεθία 

ησλ πεξηπηψζεσλ νη νκάδεο απηέο ρξεκαηνδνηνχληαη κέζσ δσξεψλ ή ζπλδξνκψλ θαη 

νξηζκέλεο θνξέο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ επηρνξεγήζεηο ηδησηηθψλ εηαηξηψλ ή ηηο ηνπηθέο 

αξρέο. Οη νκάδεο πνπ αληηζηέθνληαη απνθιείνληαη αθφκα πεξηζζφηεξν απφ ην δηάινγν ιφγσ 

ηεο πεξηνξηζκέλεο πιεξνθφξεζεο πνπ παξέρεηαη απφ ηηο θνηλνπξαμίεο αλάπιαζεο, ηεο 

έιιεηςεο λνκηθήο ή ηερληθήο ππνζηήξημεο ζε ζρέζε κε ηηο θνηλνπξαμίεο αλάπιαζεο, θαζψο 

θαη ηεο νινέλα θαη κεγαιχηεξεο δηαθάλεηαο ζηε ιήςε απνθάζεσλ ηεο ηνπηθήο 

απηνδηνίθεζεο. Σν απνηέιεζκα είλαη ε δεκφζηα ζπκκεηνρή ζηα πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο λα 

είλαη εμαηξεηηθά πεξηνξηζκέλε. Χζηφζν νη ηνπηθέο αξρέο θαη νη θνηλνπξαμίεο αλάπιαζεο 

κπνξεί λα πξνβάιινπλ ηελ εηθφλα ηεο δεκφζηαο ζπκκεηνρήο, κέζσ, π.ρ., δεκνζίσλ 

ζπλαληήζεσλ, νη νπνίεο ζπρλά πξαγκαηνπνηνχληαη αθνχ έρεη μεθηλήζεη ην έξγν θαη πιένλ 

δελ κπνξνχλ λα αζθήζνπλ θακηά επηξξνή ζηε ιήςε απνθάζεσλ ή ζηε πνιηηηθή (Blanc and 

Beumont 2005:409-413).  

΋ηαλ νη απνθάζεηο γηα ηελ επηθείκελε αλάπιαζε παίξλνληαη δίρσο ηελ ζπκκεηνρή ηεο 

θνηλσλίαο (πρ. απφ ηελ θνξπθή ηεο εγεζίαο ηεο πφιεο, ή πξνθχπηεη απφ adhoc ζρεδηαζκνχο ή 

απφ μέλεο πξνο ηνπο πνιίηεο αλάγθεο), ε δηνίθεζε νδεγείηαη ζε απψιεηα ηεο επαθήο ηεο κε 

ηηο θνηλσληθέο εμειίμεηο, δειαδή ππνηηκά ηελ γελεζηνπξγφ αηηία ηεο αλάπιαζεο, πνπ 

ζπλνςίδεηαη ζην γεγνλφο, φηη απηή επηρεηξείηαη γηα ηε βειηίσζε ηεο πεξηβαιινληηθήο, 

νηθηζηηθήο θαη  αηζζεηηθήο δηάζηαζεο ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ησλ πνιηηψλ (Μέιηζζαο 2011). 

Σν ίδην ζπκβαίλεη φηαλ ε πξφζβαζε ζηηο ζρεδηαζηηθέο, ή θαλνληζηηθέο ζπληζηψζεο ηεο 

αλάπιαζεο είλαη ειιηπείο θαη νη πνιίηεο αδπλαηνχλ λα δηακνξθψζνπλ άπνςε, φζν θαη λα 
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είλαη ειεχζεξνη λα ηελ εθθξάζνπλ (είηε δηφηη ζηεξνχληαη ηεο εηδηθήο γλψζεο πνπ απαηηείηαη 

είηε δηφηη δελ ηεξνχληαη νξζέο πξνυπνζέζεηο γηα ζπλαπφθαζε) . 

΋κσο, ε δηαβνχιεπζε είλαη κηα δεκνθξαηηθή δηαδηθαζία πνπ κπνξεί λα βειηηψζεη ηελ 

νξζφηεηα ησλ θπβεξλεηηθψλ απνθάζεσλ ελψ αληίζεηα ε απνπζία δεκφζηνπ δηαιφγνπ, 

δηαβνχιεπζεο, έξεπλαο ή ιεπηνκεξνχο αμηνιφγεζεο επηπηψζεσλ, κπνξεί λα δεκηνπξγήζεη 

πνιιαπιά πξνβιήκαηα. Ζ πξνζσπηθή εκπεηξία θαη γλψζε πνπ νη ίδηνη νη πνιίηεο έρνπλ γηα ηα 

πιενλεθηήκαηα πνπ παξνπζηάδεη ε πεξηνρή ηνπο, βνεζά ηφζν ζην λα νξγαλσζνχλ θαιχηεξα 

νη θπβεξλεηηθέο δξάζεηο φζν θαη ζην λα μεπεξαζηνχλ θάπνηα απφ ηα πθηζηάκελα ζεζκηθά 

εκπφδηα. ΢πκκεηέρνπλ ελεξγά ζε ηνπηθέο νξγαλψζεηο θαη θαζνδεγνχλ πξνγξάκκαηα 

ελζσκάησζεο πξνβιεκαηηθψλ πεξηνρψλ. Σα ηειεπηαία ρξφληα γίλνληαη πξνζπάζεηεο ζε 

επίπεδν Δπξσπατθήο Έλσζεο λα εληζρπζεί ε ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ κε εηδηθέο λνκνζεηηθέο 

ξπζκίζεηο
6
. Καζνξηζηηθήο ζεκαζίαο είλαη ε δξάζε ηνπ δεκφζηνπ ηνκέα, πνπ είλαη 

επηθνξηηζκέλνο κε ηελ εθπαίδεπζε ησλ θνηλνηηθψλ θαη εζεινληηθψλ ηνκέσλ πνπ 

ζπκκεηέρνπλ, ψζηε λα απνθηήζνπλ έλα ζπγθεθξηκέλν επίπεδν «ηθαλφηεηαο ζπκκεηνρήο» 

(Blanc and Beumont 2005:416). Ζ επίιπζε ησλ πξνβιεκάησλ απηψλ πξνυπνζέηεη νη 

ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο λα πξαγκαηνπνηνχληαη ζε έλα θηιηθφ, αλνηρηφ θνηλσληθφ 

πεξηβάιινλ θαη λα ελζαξξχλεηαη ε ζπκκεηνρή θαη λα ιεηηνπξγεί σο κία δηαδηθαζία κάζεζεο 

γηα φιεο ηηο πιεπξέο. 

2.2.5 Οηθνλνκηθόο θαη θνηλσληθόο εθηνπηζκόο ή εμεπγεληζκόο  (Gentrification) 

Ο εμεπγεληζκφο αλαδηαλέκεη ηηο αμίεο γεο θαη αθηλήησλ ζην ρψξν  ηεο πφιεο θαη νδεγεί ζε 

θνηλσληθέο αλαδηαηάμεηο. Πξφθεηηαη γηα κηα δηαδηθαζία θαηά ηελ νπνία ππνβαζκηζκέλεο 

πεξηνρέο, ζπλήζσο ιατθέο ζπλνηθίεο ζην θέληξν ηεο πφιεο αλαθαηλίδνληαη κέζσ ηεο εηζξνήο 

ηνπ ηδησηηθνχ θεθαιαίνπ θαη ηνπο κεζαίαο θαη πςειήο νηθνλνκηθήο δηαζηξσκάησζεο 

αγνξαζηέο θαη ελνηθηαζηέο αθηλήησλ (Γξίηζα 2009).
 
  

Ο εμεπγεληζκφο είλαη ίζσο ε πην ζνβαξή αξλεηηθή ζπλέπεηα ηεο αλάπιαζεο ή αλαβάζκηζεο 

κηαο πεξηνρήο θαη θαηέρεη θεληξηθφ ξφιν ηε δηεξεχλεζε ηνπ ζέκαηνο ησλ πνιηηηζηηθψλ 

πεξηνρψλ. Σα έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο επηθέξνπλ αιιαγέο ζην νηθηζηηθφ απφζεκα κηαο 

                                                             

6 Ζ ΢χκβαζε ηνπ Aarhus ζέηεη ην πιαίζην κέζα ζην νπνίν πξέπεη λα θηλεζνχλ νη δηαδηθαζίεο δηαβνχιεπζεο 

φισλ ησλ κεγάισλ έξγσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνλ ρψξν θαη ην πεξηβάιινλ.  
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πεξηνρήο θαη ζπρλά νδεγνχλ ζηνλ εθηνπηζκφ δξαζηεξηνηήησλ θαη θαηνίθσλ. Ο εθηνπηζκφο 

κπνξεί λα πάξεη ηε κνξθή ηεο ππνρξεσηηθήο απνκάθξπλζεο νκάδσλ πιεζπζκνχ πνπ 

θαηνηθνχλ εθεί ιφγσ εμψζεσλ, θαζψο θαη ηεο απνκάθξπλζεο κέζσ ησλ πηέζεσλ ηεο αχμεζεο 

ησλ ηηκψλ θαηνηθίαο (Zukin  1995). Ο θπζηθφο εθηνπηζκφο πξνθχπηεη θπξίσο ζηηο 

πεξηπηψζεηο φπνπ νη θαηνηθίεο θαηεδαθίδνληαη γηα λα δψζνπλ ρψξν ζε λέα θηίξηα, θαζψο θαη 

ζηηο πεξηπηψζεηο αλαθαίληζεο θηηξίσλ. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο θαηεδαθίδνληαη νη 

θηελφηεξεο, ρακειήο αμίαο θαηνηθίεο, νη νπνίεο εμππεξεηνχλ ηηο ρακεινχ εηζνδήκαηνο, 

πεξηζσξηνπνηεκέλεο νκάδεο ηνπ πιεζπζκνχ. ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο  μελνδνρεία θαη  

ελνηθηαδφκελα δσκάηηα ηα νπνία παξείραλ θηελή δηακνλή αλαθαηλίδνληαη θαη 

εθζπγρξνλίδνληαη γηα λα παξέρνπλ ππεξεζίεο γηα λέεο ηνπξηζηηθέο αγνξέο πνπ αλακέλνληαη 

λα εηζβάινπλ ζηηο ππφ αλάπιαζε πεξηνρέο
7
. Καηά απηφλ ηνλ ηξφπν νη θησρφηεξνη θάηνηθνη 

απνκαθξχλνληαη βξαρππξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα κεηψλεηαη ε πξνζθνξά πξνζηηήο γηα 

απηνχο ζηέγε. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο, ηφζν ζηελ Δπξψπε φζν θαη ζηελ Ακεξηθή, δελ 

ππήξμε ε πξφλνηα πξνθεηκέλνπ λα αληηζηαζκηζηεί ε εθηφπηζε νκάδσλ ηνπ πιεζπζκνχ κε 

απνηέιεζκα πνιιέο θνξέο λα δεκηνπξγνχληαη θηλήκαηα θαηά ησλ έξγσλ αλάπιαζεο 

(Ο‟ConnorandWynne 1996, Smith 1996). ΢ηηο Ζ.Π.Α. ηα θηλήκαηα απηά
8
 έγηλαλ ηδηαίηεξα 

δεκνθηιή θαη δπλακηθά ηελ δεθαεηία ηνπ 1980, απνηξέπνληαο πνιιέο θνξέο ηηο εμειίμεηο 

απηέο ή εμαζθαιίδνληαο ηε ζηέγε ησλ θαηνίθσλ πνπ εθηνπίδνληαη (Zukin 1995, Smith 1996).  

Έλαο άιινο ηξφπνο εθηνπηζκνχ, ν νπνίνο ιεηηνπξγεί κεζνπξφζεζκα θαη καθξνπξφζεζκα, 

ζρεηίδεηαη κε ηηο πηέζεηο πνπ πθίζηαληαη νη παιαηφηεξνη θάηνηθνη θαη επαγγεικαηίεο λα 

εγθαηαιείςνπλ ηελ ηνπηθή αγνξά θαηνηθίαο αθνχ ε αλάπιαζε πηέδεη ηελ αμία θαη επνκέλσο 

θαη ηηο ηηκέο ηεο ηνπηθήο αγνξάο πξνο ηα πάλσ θαη ζπλεπψο εθηφο ησλ δπλαηνηήησλ ησλ 

πιεζπζκψλ ρακεινχ εηζνδήκαηνο (Ζall 2005). Οη πεξηνρέο γχξσ απφ ηα έξγα αλάπιαζεο 

έρνπλ ζπρλά γίλεη αληηθείκελν αλάπηπμεο ηεο θεξδνζθνπίαο ζηνλ ηνκέα ησλ αθηλήησλ θαη 

ελδηαθέξνληνο απφ ηνπο θνξείο αλάπηπμεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο κε ζθνπφ ηε πξνζέιθπζε 

ηεο κεζαίαο ηάμεο πνπ πξνηηκνχλ ηε δσή ζην θέληξν ηεο πφιεο. Απηφ ην ελδηαθέξνλ 

επεξεάδεη άκεζα ηελ δπλαηφηεηα ηνπ πιεζπζκνχ ρακεινχ εηζνδήκαηνο λα απνθηήζεη 

                                                             

7 ΢ηελ πεξίπησζε ηεο Αζήλαο απηφ ζπλέβε κε ηελ αλαθαίληζε μελνδνρείσλ θαηά ηε πεξίνδν πξνεηνηκαζίαο ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 2004.  

8 Έρεη θαζηεξσζεί ν φξνο anti-gentrification movements.  
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αθίλεηα ζηε ηνπηθή αγνξά, νδεγψληαο ηνπο ζε θζελφηεξεο αγνξέο αθηλήησλ, ζπρλά ζε άιιεο 

πεξηνρέο (Friedrichs & Goodman 1997).  

Ζ δηαδηθαζία απηή – ε νπνία πεξηγξάθεηαη ζηε ζπλέρεηα- είλαη γλσζηή σο εμεπγεληζκφο 

(gentrification)
9
 θαη παξ‟ φηη δελ νθείιεηαη απνθιεηζηηθά ζηελ αζηηθή αλάπιαζε, απνηειεί 

κία απφ ηηο ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ηεο (Ζall 2005). 

Ζ έλλνηα ηνπ εμεπγεληζκνχ ή gentrification, πνπ έγηλε επξχηεξα γλσζηή ηε δεθαεηία ηνπ 

1970, αθνξά ηελ «επηζηξνθή» ησλ εχπνξσλ ηάμεσλ ζην θέληξν ηεο πφιεο θαη ε εθηφπηζε 

ησλ ιηγφηεξν εχπνξσλ πξνο άιιεο πεξηνρέο (Smith 1996, Simon 2005). Ο αγγιηθφο φξνο 

gentrification πξνέξρεηαη απφ ηε ιέμε gentry, ε νπνία αλαθέξεηαη αξρηθά ζηα κέιε ηεο 

αλψηεξεο ηάμεο πνπ δνχζαλ θνληά ζηνπο άγγινπο επγελείο. ΢ήκεξα ν φξνο παξαπέκπεη 

απνθιεηζηηθά ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο ελψ έρεη γίλεη δεκνθηιήο θαη ν φξνο gentrifiers ν νπνίνο 

πεξηγξάθεη ηελ νκάδα αηφκσλ πνπ πξσηνζηαηεί ζηελ «επηζηξνθή» ζε κία ππνβαζκηζκέλε 

αζηηθή πεξηνρή. Με ηε ζεκεξηλή ηνπ έλλνηα, ηνλ φξν ρξεζηκνπνηεί γηα πξψηε θνξά ε 

θνηλσληνιφγνο Ruth Glass ην 1964 γηα λα πεξηγξάςεη ηε θαηάζηαζε πνπ βίσλαλ εξγαηηθέο 

πεξηνρέο ηνπ Λνλδίλνπ, νη νπνίεο γίλνληαλ δεκνθηιείο κε ηελ αλάπιαζε ηνπο θαη ηε 

κεηαηξνπή ηνπο ζε πεξηνρέο πνιπηεινχο θαηνηθίαο (Simon 2005).   

Δλαιιαθηηθά, ν εμεπγεληζκφο νξίδεηαη σο «ε εθδίσμε ηνπ πξνυπάξρνληνο πιεζπζκνχ απφ 

κηα αλαβαζκηδφκελε αζηηθή πεξηνρή θαη ηελ εηζδνρή λένπ πιεζπζκνχ αλψηεξνπ θνηλσληθνχ 

θαη νηθνλνκηθνχ επηπέδνπ, ιφγσ ηεο αλεμέιεγθηεο ιεηηνπξγίαο ησλ λφκσλ ηεο αγνξάο θαη 

θεξδνζθνπίαο πάλσ ζηε γε». ΢ρεηίδεηαη κε ηελ αλαγέλλεζε πεξηνρψλ ηνπ θέληξνπ πνπ είραλ 

πεξηζσξηνπνηεζεί, βάζεη κηαο κεηαηφπηζεο νηθνλνκηθήο θαη πνιηηηζηηθήο δχλακεο (Zukin 

1995). Σα παξαδείγκαηα αζηηθψλ πεξηνρψλ πνπ έρνπλ ππνζηεί απηή ηε δηαδηθαζία είλαη 

πνιιά: ραξαθηεξηζηηθά είλαη ηα παξαδείγκαηα ηνπ Soho θαη –πην πξφζθαηα- toWilliamsburg 

ζηε Ν. Τφξθε, ην Los Feliz ζην Λνο Άληδειεο, ην Chelsea θαη ην Notting Hill ζην Λνλδίλν, ην 

Prenzlauer Berg ζην Βεξνιίλν, ην Jordaan ζην Άκζηεξληακ, θ.ά. ΢ηελ Διιάδα κπνξoχλ λα 

                                                             

9 Ζ κεηάθξαζε ηνπ φξνπ είλαη πξνβιεκαηηθή, αθνχ δελ εθθξάδεη ηα αξλεηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ φξνπ, 

σζηφζν είλαη ε πην δηαδεδoκέλε. Δλαιιαθηηθά ζηελ βηβιηνγξαθία ρξεζηκνπνηνχληαη νη φξνη «θνηλσληθή 

κεηαηφπηζε» (Κφλζνια 2006:116) «αξηζηνθξαηηθνπνίεζε» (Κνπξιηνχξνο 2002) θαη εμεπγεληζκφο (Λενληίδνπ 

2006:73). Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη ν φξνο δελ έρεη κεηαθξαζηεί ζηα γεξκαληθά θαη ζηα νιιαλδηθά, φπνπ 

ρξεζηκνπνηείηαη ν πξσηφηππνο αγγιηθφο φξνο.  
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αλαθεξζνχλ νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο πεξηνρψλ πνπ παξνπζηάδνπλ ραξαθηεξηζηηθά 

εμεπγεληζκνχ, φπσο ε Πιάθα, ην Φπξξή, ην Μεηαμνπξγείν θαη ην Γθάδη ζηελ Αζήλα.   

Ζ δηαδηθαζία ηεο πνηνηηθήο αλάπιαζεο θαη ε δηεξεχλεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο γίλεηαη 

ηδηαίηεξα δεκνθηιήο ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη ζπλερίδεη κέρξη ζήκεξα λα πξνζειθχεη ην 

ελδηαθέξνλ πνιηηηθψλ, αθαδεκατθψλ, πνιενδφκσλ, θ.ιπ. Οη ιφγνη πνπ έρνπλ θαηαζηήζεη ηελ 

έλλνηα ηνπ εμεπγεληζκνχ ηφζν δεκνθηιή είλαη νη εμήο (Jansen-Verbeke 1997:17-24):  

 Απνηέιεζε έλα ζεκαληηθφ πεδίν έξεπλαο γηα κία λέα γεληά θνηλσληνιφγσλ θαη 

γεσγξάθσλ ηηο δεθαεηίεο ηνπ 1970 θαη ηνπ 1980.  

 Θέηεη ζε ακθηζβήηεζε ηε θιαζηθή ζεσξία ησλ Burgess θαη Hoyt ζρεηηθά κε ηελ 

επηινγή εγθαηάζηαζεο ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκαηηθψλ νκάδσλ θνληά ζην εκπνξηθφ 

θέληξν.  

 Ο φξνο απνηέιεζε πεδίν δηακάρεο κεηαμχ ηνπ θιάδνπ ηεο αλζξσπνγεσγξαθίαο πνπ 

εζηηάδεη πεξηζζφηεξν ζε πνιηηηζηηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη ηνπ θιάδνπ ηεο νηθνλνκηθήο 

γεσγξαθίαο πνπ εζηηάδεη ζε νηθνλνκηθά ραξαθηεξηζηηθά (ζεσξία θαηαλαισηή, 

πξνζθνξάο θαη δήηεζεο).  

Ζ δηαδηθαζία ηεο πνηνηηθήο αλάπιαζεο είλαη δπλακηθή θαη –αλ θαη δηαθνξνπνηείηαη θαηά 

πεξίπησζε - αθνινπζεί ηηο εμήο θάζεηο (Jansen-Verbeke 1997:20-24): 

1. ΢ηελ πξψηε θάζε ηεο πνηνηηθήο αλάπιαζεο νξηζκέλα λνηθνθπξηά απνθαζίδνπλ λα 

κεηαθηλεζνχλ ζε παιηά ζπίηηα ή εκπνξηθά θηίξηα ηα νπνία πξνζθέξνληαη ζε ρακειέο ηηκέο ζε 

ζπγθεθξηκέλε αζηηθή πεξηνρή πξνθεηκέλνπ λα ηα ρξεζηκνπνηήζνπλ σο θαηνηθία. Οη ιφγνη 

ηεο απφθαζήο ηνπο ζρεηίδνληαη θπξίσο κε αηζζεηηθά (ηδηαηηεξφηεηα θηηξίσλ, απζεληηθφηεηα) 

θαη κε θνηλσληθά θξηηήξηα (ε πξνζκνλή φηη ε γεηηνληά ζα είλαη πην αλεθηηθή πξνο ηνλ ηξφπν 

δσήο ηνπο). Πξφθεηηαη γηα ηνπο πξσηνπφξνπο («pioneers») πνπ δελ ππνινγίδνπλ ή 

αδηαθνξνχλ γηα ην ζρεηηθφ νηθνλνκηθφ ξίζθν.    

2. ΢ηελ επφκελε θάζε αθνινπζεί κία θαηεγνξία αηφκσλ πνπ ζεσξνχλ ηελ αγνξά αθηλήηνπ 

ζηελ πεξηνρή θαιή επέλδπζε, ελψ παξάιιεια έρνπλ σο θίλεηξν ηελ επηζπκία λα δήζνπλ ζε 

κία ειθπζηηθή πεξηνρή κε ηζηνξηθά ζηνηρεία θαη πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. To έκκεζν 

απνηέιεζκα ηεο έιεπζεο ησλ αηφκσλ απηψλ είλαη ε θαηαθφξπθε αχμεζε ησλ ηηκψλ αγνξάο 

θαη ελνηθίαζεο ζηελ πεξηνρή. Ζ θαηεγνξία απηή είλαη ζπλεηδεηνπνηεκέλε γηα ην ξίζθν θαη ην 

ελδερφκελν θέξδνο ηεο επέλδπζήο ηνπο.     



ΔΝΟΣΖΣΑ «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

2-17 

 

3. ΢ηελ ηξίηε θάζε ζηελ πεξηνρή εηζέξρνληαη πιένλ νη κεγάινη επελδπηέο (εκπνξηθέο 

εηαηξίεο, θαηαζθεπαζηηθέο εηαηξίεο, θ.ά.) νη νπνίνη αλακέλνπλ θέξδε απφ ηελ ελνηθίαζε ή ηελ 

ρξήζε ησλ αλαπιαζκέλσλ θηηξίσλ. Ζ θαηεγνξία απηή ραξαθηεξίδεηαη απφ ηνλ νξγαλσκέλν 

ηξφπν κε ηνλ νπνίν ζρεδηάδνπλ ηηο επελδχζεηο ηνπο.    

΋ζνλ αθνξά ηε ζεσξία ηεο πξνζθνξάο, ε νηθνλνκηθή εμήγεζε ηνπ θαηλνκέλνπ εζηηάδεη ζηελ 

έλλνηα ηνπ rent  gap («δηάθελν ελνηθίνπ»). Ζ ζηαδηαθή εγθαηάιεηςε ηνπ θέληξνπ ηεο πφιεο 

απφ ηηο βηνκεραλίεο, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηνπο θαηνίθνπο νδεγεί ζηαδηαθά ζηελ ππνηίκεζε 

ηεο γεο. Ζ πξνζδνθψκελε ηηκή ησλ θηηξίσλ ιφγσ ηεο θεληξηθφηεηαο θαη ηεο αηζζεηηθήο-

ηζηνξηθήο ηνπο ζεκαζίαο παξακέλεη σζηφζν πςειή δεκηνπξγψληαο ην δηάθελν ελνηθίνπ. 

Λφγσ ησλ ρακειψλ πξαγκαηηθψλ ηηκψλ αγνξάο θαη ελνηθίσλ ζε ζρέζε κε ηηο πξνζδνθψκελεο 

ην θεθάιαην επαλέξρεηαη ζηελ πεξηνρή. H δηαδηθαζία ηνπ εμεπγεληζκνχ ή gentrification 

αληηκεησπίδεηαη σο κέξνο ηεο δηαδηθαζίαο απηήο θαη ζεσξείηαη σο νηθνλνκηθή θίλεζε κηαο 

«επηρεηξεκαηηθήο» νκάδαο ηνπ πιεζπζκνχ πνπ ζέιεη λα ππεξαζπηζηεί ηηο επελδχζεηο απφ 

άιιεο νκάδεο, επαλαθέξνληαο έλα «πγηέο» νηθνλνκηθφ θαη θνηλσληθφ θιίκα (Zukin 1995). Ζ 

αδπλακία ηεο ζεσξίαο απηήο έγθεηηαη ζην φηη δελ δίλεη επαξθή εμήγεζε ζην ιφγν πνπ ε ηηκή 

ηεο γεο είλαη ππνηηκεκέλε. Δπίζεο δελ εμεγείηαη γηαηί ε θεληξηθφηεηα ζε κηα πφιε έρεη ηφζν 

κεγάιε ζεκαζία γηα ηηο επηρεηξήζεηο ή ηνπο θαηνίθνπο (Ο‟Connor and Wynne 1996: 55-6).  

2.2.6 Σα κεκνλσκέλα πξνγξάκκαηα θαη έξγα (Projects) - Ο αληαγσληζκόο ησλ πόιεσλ 

Οη πφιεηο πξνζπαζνχλ λα θεξδίζνπλ ζηνλ ιεγφκελν «αληαγσληζκφ ησλ πφιεσλ»  καρφκελεο 

κεηαμχ ηνπο γηα ηελ πξνζέιθπζε θεθαιαίνπ θαη επηρεηξήζεσλ θαη ηελ αλαπηπμηαθή ηνπο 

πξννπηηθή κέζσ ζχγρξνλσλ ππνδνκψλ, ηεο πνηφηεηαο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ, ηεο πςειήο 

αξρηηεθηνληθήο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ηερλνινγία, ηεο εηθφλαο ηεο πφιεο, ηεο αμηνπνίεζεο 

ησλ ζεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο, ηεο κνλαδηθφηεηάο κέζσ ηεο έκθαζεο/επηθέληξσζεο ζε 

έλα νξηζκέλν ραξαθηεξηζηηθφ ή έλα ζχλνιν ζηνηρείσλ (ηνπ αζηηθνχ ή/θαη θπζηθνχ ηνπίνπ, 

ηεο θαηλνηνκίαο, ησλ πνιηηηζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ησλ δξαζηεξηνηήησλ ειεχζεξνπ ρξφλνπ 

θά). ΢ε απηφ ην πιαίζην δεκηνπξγνχληαη λέα θνηλσληθνπνιηηηθά θαηλφκελα…. Έρνπκε λένπο 

ηχπνπο αζηηθήο αλάπιαζεο θαη αζηηθήο αλαδσνγφλεζεο πνπ ζηεξίδνληαη ζην γεγνλφο φηη 

ππάξρεη απμαλφκελε αλάγθε ηεο κεηακνληέξλαο θνηλσλίαο γηα δηαξθψο λένπο ρψξνπο 

πνιηηηζκνχ θαη θαηαλάισζεο (Γνζπνλδίλε 2007). Γεκηνπξγείηαη δειαδή έλαο εληεηλφκελνο 

αληαγσληζκφο κεηαμχ ησλ πφιεσλ -ζε Δπξσπατθφ θαη δηεζλέο επίπεδν-, γηα ηε βειηίσζε ηεο 

ζέζεο ηνπο ζηελ ηεξαξρία ηνπ αζηηθνχ ζπζηήκαηνο. 



 

2-18 

 

Ζ βηβιηνγξαθία πξνζθέξεη πιήζνο παξαδεηγκάησλ ηφζν κε ηηο  αξλεηηθέο αιιά θαη ηηο 

ζεηηθέο επηπηψζεηο ησλ «Μεγάισλ έξγσλ», ζηελ δσή θαη ηελ εηθφλα ηεο πφιεο. Αλαπιάζεσλ 

δειαδή πνπ έδσζαλ ψζεζε ζηελ νηθνλνκία, άιιαμαλ ηελ θπζηνγλσκία κηαο πεξηνρήο, 

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ πςειή αξρηηεθηνληθή θαη ηερλνινγία (κεξηθέο θνξέο σο «έξγα 

εληππσζηαζκνχ»),  πξνζειθχνληαο αθφκα πεξηζζφηεξνπο επελδπηέο θαη άξα κεγαιχηεξε 

θήκε θαη αλαγλψξηζε απφ ηε δηεζλή θνηλφηεηα, δεκηνπξγψληαο Σνπία νηθνλνκηθψλ 

ππεξεζηψλ πςειήο ηερλνινγίαο (πρ Potzdamer Platz), ή Σνπία Πνιηηηζκηθήο Καηαλάισζεο 

(πρ. Bilbao “Guggenheim effect”), θαη ηέινο δίλνληαο κηα λέα ηαπηφηεηα.  

Παξάιιεια, θαηλφκελα απαμίσζεο ηνπ ζπλνιηθνχ ζρεδηαζκνχ (planning) θαη κεηαηφπηζεο 

ζην κεκνλσκέλν ζρέδην (project) ζηα νπνία ζπρλά δηαθξίλεηαη κηα πξνζπάζεηα ζεκεηαθήο 

ηξνπνπνίεζεο ησλ φξσλ αζηηθήο αλάπηπμεο ζε επηιεγκέλεο πεξηνρέο πνπ πξνζθέξνληαη σο 

πεδία επελδχζεσλ ηνπ Real Estate θεθαιαίνπ. Πην νινθιεξσκέλα θαη πην ελδηαθέξνληα είλαη 

ηα πξνγξάκκαηα πνπ πξνσζνχλ ζηξαηεγηθέο νηθνλνκηθήο αλάπηπμεο γηα ηελ πφιε κε αθνξκή 

δηεζλή γεγνλφηα (΢εβίιιε, Βαξθειψλε), κε έκθαζε ζηελ ηφλσζε ηεο εηθφλαο ηεο πφιεο θαη 

ηεο νηθνλνκηθήο θπζηνγλσκίαο ηεο (Δπαγγειίδνπ 2003). 

Ζ Πεξίπησζε ηνπ Bilbao 

Ζ εγθαηάιεηςε ηεο ιηκεληθήο θαη βηνκεραληθήο πεξηνρήο ηνπ Bilbao θαη ε 

ππνβάζκηζή ηεο,  ψζεζε ηηο δηνηθεηηθέο αξρέο ηεο πφιεο λα ζθεθηνχλ ηελ 

επαλάρξεζε απηνχ ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ. Έηζη, ε εηθφλα ηεο πφιεο ζπλδέζεθε κε 

ηηο ηέρλεο, ηελ θνπιηνχξα θαη ησλ πςειψλ πξνδηαγξαθψλ ππεξεζίεο πξνσζψληαο 

ην αζηηθφ βηνκεραληθφ ηεο ηνπίν, κε ηελ δεκηνπξγία εκβιεκαηηθψλ έξγσλ,  

επελδχνληαο ζηελ αξρηηεθηνληθή φπσο ην Μνπζείν Guggenheim πνπ ζρεδηάζηεθε 

απφ ηνλ Frank O. Gehry. Σν κεηξφ ηεο πφιεο ζρεδηάζηεθε απφ έλα άιιν δηάζεκν 

αξρηηέθηνλα ηνλ Sir Norman Foster, ην αεξνδξφκην απφ ηνλ Santiago Calatrava  

ελψ ζην ηζηνξηθφ κεζαησληθφ θέληξν ηεο πφιεο πινπνηήζεθε θαη πξφγξακκα 

απνθαηάζηαζεο ησλ θηηξίσλ. Έηζη, ε πφιε κε ηνπο ππξήλεο αξρηηεθηνληθνχ 

ελδηαθέξνληνο απνηέιεζε πφιν αζηηθήο αλαλέσζεο, κε αληίθηππν ζηελ νηθνλνκία 

ηεο θαη έλα εθαη. επηζθέπηεο ην ρξφλν, «παίξλνληαο πίζσ» σο ζήκεξα ην 

ηξηπιάζην πνζφ απφ απηφ πνπ επέλδπζε ζηα πξψηα 5 ρξφληα. 
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Σν παξάδεηγκα ηεο Βαξθειψλεο ησλ Οιπκπηαθψλ αγψλσλ επίζεο είλαη ελδεηθηηθφ: Μηα 

επθαηξία γηα ηελ πφιε (ε δηνξγάλσζε ησλ Οιπκπηαθψλ αγψλσλ ηνπ 1992) ζα κεηαηξαπεί θαη 

ζα εμαξγπξσζεί ζε κηα επθαηξία γηα αλάπιαζε ηνπ θέληξνπ ηεο πφιεο θαη ηνπ παξαιηαθνχ 

κεηψπνπ ηεο. 

Ζ πεξίπησζε ηεο Βαξθειψλεο 

Ζ πφιε ηεο Βαξθειψλεο κεηά ην 1992 κπήθε ζηνλ παγθφζκην ράξηε. Σα έξγα 

επηθεληξψζεθαλ ζε πεξηνρέο εληφο ηνπ αζηηθνχ ηεο ηζηνχ (νη ηέζζεξηο νιπκπηαθέο ηεο 

πεξηνρέο άιισζηε βξίζθνληαη ζην θέληξν ηεο), κε κηθξέο «ελέζεηο» αλαδσνγφλεζεο θαη 

δφζεθε έκθαζε θπξίσο µε ηελ ππνδνµή ηεο πφιεο. Δλδεηθηηθφ είλαη φηη απφ ην ζπλνιηθφ 

θνλδχιη πνπ δηαηέζεθε γηα ηνπο Οιπκπηαθνχο ηεο Βαξθειψλεο µφιηο ην 11% δαπαλήζεθε 

γηα ηελ θαηαζθεπή αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ θαη ην 65% γηα ππνδνκέο. Σα πάξθα 

θαιχπηνπλ ην 10% ηεο πφιεο (549.7 εθηάξηα), απμαλφµελα πεξίπνπ θαηά 10 εθηάξηα ην 

ρξφλν, µε έλα πνζνζηφ 18.1 µ ² αλά θάηνηθν. (αμίδεη λα αλαινγηζηεί θαλείο φηη ην 

αληίζηνηρν πνζνζηφ ζηελ Αζήλα αγγίδεη ην 2.55 κ2!). Σέινο,  πξαγκαηνπνηήζεθε ην παιηφ 

φλεηξν ηεο πφιεο: ην άλνηγα πξνο ηε ζάιαζζα µε ηελ θαηαζθεπή 4 ριµ. λέσλ αθηψλ, 

λνχκεξν πνπ επίζεο απμάλεηαη κε ηελ πάξνδν ησλ ρξφλσλ, θαζψο  πνηέ δελ 

εγθαηαιείθηεθε ε ηδέα ηεο ζπλερνχο απφδνζεο ειεχζεξσλ ρψξσλ ζηελ πφιε. ΢ηελ 

παξαιηαθή δψλε θαηαζθεπάζηεθαλ ηξία έξγα κεγάιεο ζεκαζίαο: ε θαηαζθεπή ηνπ 

Οιπκπηαθνχ Υσξηνχ, ην έξγν Diagonal Mar θαη ην έξγν εθβνιήο ηνπ Besos. Απφ ηα 

παξαπάλσ έξγα κεγαιχηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζηάδεη ε θαηαζθεπή ηνπ Οιπκπηαθνχ 

Υσξηνχ Απηή ε δψλε κέρξη θαη ην 1985 θηινμελνχζε πεξηθεξεηαθέο θαζψο θαη 

πξνβιεκαηηθέο ρξήζεηο φπσο: ζηξαηφπεδν, εκπνξεπκαηηθνχο ζηαζκνχο δηαινγήο, 

ςαξαγνξά, εκηεγθαηειεηκκέλεο βηνκεραληθέο κνλάδεο, γπλαηθείεο θπιαθέο, θ.ιπ. Τπήξραλ 

δχν ζηδεξνδξνκηθέο δηαζηαπξψζεηο πνπ ρψξηδαλ ηελ πεξηνρή ηφζν απφ ηελ πφιε, φζν θαη 

απφ ην παξαιηαθφ κέησπν, ελψ νη παξαιίεο ρξεζηκνπνηνχληαλ ζαλ ρψξνο απφξξηςεο 

κπαδψλ θαη απνξξηκκάησλ. Σν 2015 αλαδείρζεθε σο ε «Καιχηεξε αζηηθή παξαιία» ζηνλ 

θφζκν. 

Δπηπιένλ ζηε γέλλεζε θαη πινπνίεζε απηνχ ηνπ ζρεδηαζκνχ νη θνηλσληθέο νκάδεο 

πξσηνζηάηεζα,  δηαθσλψληαο πνιιέο θνξέο κε ηηο πνιηηηθέο επηινγέο, αιιά δίλνληαο 

ηαπηφρξνλα θαη παικφ ζηελ δηαδηθαζία δξαζηηθήο αιιαγήο ηεο εηθφλαο ηεο παξαιίαο. 
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Άιισζηε ν ζρεδηαζκφο θαη ε εθαξκνγή πινπνηήζεθαλ απφ Γεκφζηνπο θαη θξαηηθνχο 

Φνξείο . 

Παξαδείγκαηα επηηπρεκέλεο εθαξκνγήο παξεκβάζεσλ αλακφξθσζεο αζηηθψλ παξάθηησλ 

δσλψλ φπσο απηφ ηεο Βαξθειψλεο, δηδάζθνπλ φηη ε αλαγέλλεζή ηνπο νθείιεηαη θπξίσο 

ζηελ επηηπρεκέλε ζπκκεηνρή πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξαγφλησλ, ζην ζπληνληζκφ κε 

δξάζεηο άιισλ θνξέσλ (ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, θεληξηθήο δηνίθεζεο, θιαδηθψλ θνξέσλ 

θ.ιπ.), φπσο επίζεο θαη ζην ζπλππνινγηζκφ ζεκαληηθψλ παξεκβάζεσλ ζε γεηηνληθέο 

πεξηνρέο, ελψ εμαξηάηαη ιηγφηεξν απφ ηελ χπαξμε π.ρ. κεκνλσκέλσλ ιακπξψλ 

αξρηηεθηνλεκάησλ ή ρξήζεσλ κε κεγάιε αθηηλνβνιία (Ησάλλνπ &
 
΢εξξάνο 2006). 

 

Έληνλε θξηηηθή έρεη δηαηππσζεί γηα ηελ κεγάιε αλάπιαζε ησλ Docklands ηνπ Λνλδίλνπ, ε 

νπνία μεθίλεζε ην 1981 κε ηε δεκηνπξγία ηνπ αλαπηπμηαθνχ νξγαληζκνχ London Docklands 

Development Corporation.  Ζ δηαδηθαζία πνπ αθνινπζήζεθε πξνζαλαηνιηδφηαλ: θαηά θχξην 

ιφγν ζηνπο θαλφλεο ηεο αγνξάο,  κε πεξηνξηζκέλε ηε ζπκκεηνρή  θαη ηηο επηινγέο ησλ 

ηνπηθψλ θνξέσλ, πξηκνδνηψληαο επηινγέο ησλ ηδησηηθψλ ζπκθεξφλησλ, ελψ παξάιιεια ζην 

θπζηθφ ζρεδηαζκφ ππήξμαλ θπξίαξρεο νη αξρηηεθηνληθέο επηινγέο ηνπ εληππσζηαζκνχ 

αθήλνληαο  ζε δεχηεξε κνίξα ηνπο πνιενδνκηθνχο,  αζηηθνχο πξνγξακκαηηζκνχο. 

2.2.7 Ζ απνζπαζκαηηθόηεηα, ηα clusters, ε απαμίσζε 

Οη αλαπιάζεηο πξέπεη λα απνηεινχλ κέξνο ελφο ζπλνιηθφηεξνπ πξνγξακκαηηζκνχ ελφο ηνπ 

επξχηεξνπ θαη ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ. Ζ πινπνίεζε παξεκβάζεσλ πνιιέο θνξέο σο 

απνζπαζκαηηθά ζηνηρεία ηνπ ζρεδηαζκνχ, αλεμάξηεηα απφ νινθιεξσκέλεο ζεσξήζεηο θαη 

απνθνκκέλεο απφ ηνλ επξχηεξν πξνγξακκαηηζκφ, δελ επηηεινχλ ην ζηφρν ηνπο. 

Αλαθέξζεθαλ  πξνεγνχκελα ηα Σνπία Πνιηηηζκηθήο Καηαλάισζεο. Πξάγκαηη, ηελ ηειεπηαία 

δεθαεηία πεξλάκε ζε κία καδηθή θαηαλάισζε πνιηηηζκνχ, πνπ έρεη λα θάλεη κε ηελ "cluster-

νπνίεζε" ησλ δξαζηεξηνηήησλ απηψλ. Μηιάκε πιένλ γηα γεηηνληέο κε πνιιά κνπζεία, κε 

πνιιέο πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, ρσξνζεηεκέλεο ελ ζεηξά, πνπ παξάγνπλ νιφθιεξεο 

γεηηνληέο πνιηηηζηηθήο θαηαλάισζεο. Σα "clusters" πςειήο ηερλνινγίαο θαη ηερλνγλσζίαο ή 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ ηδξπκάησλ θαη ηα clusters πνιηηηζκνχ θαη δξαζηεξηνηήησλ ειεχζεξνπ 

ρξφλνπ, κπνξεί λα είλαη είηε απηνγελή, δειαδή νη ίδηεο νη επηρεηξήζεηο λα "cluster-

νπνηνχληαη" γηαηί έρνπλ νηθνλνκηθά νθέιε, είηε -θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο απηφ 
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ζπκβαίλεη-δεκηνπξγνχληαη πξνγξακκαηηζκέλα. Γειαδή νη θνξείο ηεο πφιεο θαη γεληθφηεξα ν 

δεκφζηνο ηνκέαο κέζσ ρσξηθνχ πξνγξακκαηηζκνχ θαη ζρεδηαζκνχ,  δεκηνπξγεί ή εληζρχεη 

ηελ αλάπηπμε ηνπο (Γνζπνλδίλε 2007). Ο θίλδπλνο-επίπησζε πνπ κπνξεί λα ελέρεη απηή ε 

«κνλνθαιιηέξγεηα», ν ακηγήο ραξαθηήξαο δειαδή πνπ απνδίδεηαη/επηβάιιεηαη κε κηα 

αλάπιαζε ζε κηα πεξηνρή, είλαη φηη ζε πεξίπησζε θζίλνπζαο πνξείαο ηνπ ραξαθηήξα απηνχ 

(ιφγσ νηθνλνκηθήο θξίζεο, αιιαγήο ησλ ζπλεζεηψλ ησλ ρξεζηψλ, αλάπηπμεο ηεο ίδηαο 

δξαζηεξηφηεηαο ζε αληαγσληζηηθή πεξηνρή ή αθφκε θαη κηαο θπζηθήο θαηαζηξνθήο θά), 

είλαη πνιχ δχζθνιε ε επαλάθακςε ή πξνζαξκνζηηθφηεηά  ηεο (resilience), θαη ζρεδφλ πάληα 

ε απαμίσζε είλαη κνλφδξνκνο. 

Σέινο, ε πνιπλνκία ν κεγάινο αξηζκφο Φνξέσλ πνπ έρνπλ αξκνδηφηεηα- αιιά δελ είλαη 

γλσζηφ πνηνο έρεη ηελ επζχλε-, ε έιιεηςε ρξεκαηνδφηεζεο  νδεγεί ζε εγθαηάιεηςε θαη 

απαμίσζε ησλ αλαπιάζεσλ. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα απνηειεί ην Πεδίνλ ηνπ Άξεσο θαη 

ην Πάξθν Σξίηζε
10

 πνπ ελψ πνηέ δελ έραζαλ ηελ αίγιε θαη ηελ ζεκαζία ηνπο γηα ηελ 

θνηλσληθή δσή ηεο πεξηνρήο εκβέιεηάο ηνπο, πξνζθέξνληαο αγαζά πςειήο νηθνινγηθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο αμίαο, ε θαθνδηαρείξηζε θαη ε αλεπάξθεηα επηρεηξεκαηηθνχ ζρεδίνπ ηα 

θαηέζηεζε πξνβιεκαηηθά.  

2.3 ΢πκκεηνρηθή εξγαζία ζηελ Δλόηεηα «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθώλ αλαπιάζεσλ» 

2.3.1 Πεξηερόκελν ηεο ζπκκεηνρηθήο εξγαζίαο 

Πεξηερφκελν ηεο ζπκκεηνρηθήο εξγαζίαο:  

Ήδε ζηελ Θεκαηηθή ελφηεηα 1, έρεη παξνπζηαζηεί ζπλνπηηθά ε παξαθάησ ζπκκεηνρηθή 

εξγαζία: κε δεδνκέλε ηελ πξφζεζε ηνπ Γ΢ κηαο κεγάιεο ειιεληθήο πφιεο λα πινπνηήζεη κηα 

αζηηθή παξέκβαζε
11

 θαινχληαη νη ζπκκεηέρνληεο -σο κέιε κηαο «νκάδαο εξγαζίαο»- λα 

αληηκεησπίζνπλ θάπνηα εξσηήκαηα θαη λα πξνβιεκαηηζηνχλ γηα ηελ εκπινθή ησλ 

«δηθαηνχρσλ» (stakeholders) ζην ζρεδηαζκφ, ηνλ ξφιν ηνπο, ηηο πξνυπνζέζεηο 

απνηειεζκαηηθήο πινπνίεζεο (ρξεκαηνδφηεζε, ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ Φνξέσλ, ζεζκηθφ 

πιαίζην, θά). Σέινο, θαινχληαη λα απαληήζνπλ θαηά πφζν κηα παξέκβαζε φπσο απηή πνπ 
                                                             

10   http://www.parkotritsis.gr/to-parko/ Σν ηειεπηαίν δηάζηεκα ην θιίκα απαμίσζεο θαη ε δηαπηζησκέλε 

θζίλνπζα πνξεία ηνπ Πάξθνπ δείρλεη λα αλαηξέπεηαη 

11  Ζ εξγαζία ηεο ελφηεηαο 2 πεξηιακβάλεη: Πεδνδξφκεζε ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ θαη ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ πεξί 

απηφ θαζψο θαη δηακφξθσζε ζην παξάιην κέησπν κε θνηλφρξεζην πξάζηλν θαη αλαςπρή 

http://www.parkotritsis.gr/to-parko/


 

2-22 

 

πεξηγξάθεθε είλαη αξθεηή γηα ηελ αληηζηξνθή ηεο δηαδηθαζίαο ππνβάζκηζεο θαη ηελ 

νπζηαζηηθή αλαγέλλεζε ηεο πφιεο. Ζ εξγαζία θαηαιήγεη ζε κηα θαηαγξαθή ησλ νκάδσλ 

εκπιεθνκέλσλ θαη ελδηαθεξνκέλσλ ζηελ δηαδηθαζία ηεο αλάπιαζεο, αιιά θαη ζε 

δηαπηζηψζεηο ζρεηηθέο κε ηηο πξνυπνζέζεηο επηηπρνχο πινπνίεζήο ηεο, ζέηνληαο έηζη ζηνλ 

πξνβιεκαηηζκφ γηα ηελ έλλνηα ηεο νινθιεξσκέλεο παξέκβαζεο.  

 

Χο ζπλέρεηα ηεο παξαπάλσ ζπκκεηνρηθήο  εξγαζίαο, κε ηα ζηνηρεία θαη  ηα ζπκπεξάζκαηα 

ζηα νπνία θαηέιεμε, θαη πξνρσξψληαο έλα βήκα πην πέξα ζηνλ πξνβιεκαηηζκφ, ε εξγαζία 

ηεο Δλφηεηαο 4 ζα αζρνιεζεί κε  εξσηήκαηα πνπ πξνέξρνληαη κεζνδνινγηθά απφ ηελ SWOT 

αλάιπζε, έλα εξγαιείν ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ πνπ ζα ρξεζηκνπνηεζεί γηα ηελ αλάιπζε 

ησλ παξακέηξσλ πνπ επεξεάδνπλ ηηο επηινγέο καο ζηνλ ζρεδηαζκφ. Έηζη, ζα κειεηεζνχλ ηα 

δπλαηά (Strengths) θαη αδχλαηα (Weaknesses) ζεκεία ηεο πφιεο ηνπ παξαδείγκαηνο (ή κηαο  

πεξηνρήο  ηεο) θαζψο θαη νη επθαηξίεο (Opportunities) θαη νη απεηιέο (Threats) πνπ πξέπεη λα 

εληνπηζηνχλ, λα πξνζαξκνζηνχλ θαη εη δπλαηφλ λα αληηκεησπηζηνχλ
12

.  

Οη δχν πξψηεο παξάκεηξνη (Γπλαηά θαη Αδχλαηα ΢εκεία) αθνξνχλ απνθιεηζηηθά ζηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ πιενλεθηεκάησλ ή κεηνλεθηεκάησλ πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ πθηζηάκελε 

ππνδνκή θαη ηα ζηνηρεία πνπ απνηππψλνπλ ην θνηλσληθφ-νηθνλνκηθφ θαη πεξηβαιινληηθφ ηεο 

πξνθίι. Πεξηιακβάλνληαη: ην πνιηηηζηηθφ πεξηβάιινλ θαη ε ηζηνξηθφηεηα ηνπ ηφπνπ/πφιεο, 

ηνπξηζκφο, ππνδνκέο, πνιηηηθνί παξάγνληεο ζε εζληθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ν ραξαθηήξαο θαη 

ε θχζε ηεο ηνπηθήο αγνξάο/νηθνλνκίαο, ππνδνκέο κεηαθνξψλ, θνηλσληθέο ππνδνκέο θαη 

ππεξεζίεο, ε πνηφηεηα δσήο, ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, νη δψλεο πξαζίλνπ, νη ρψξνη ειεχζεξνπ 

ρξφλνπ, ν πνιενδνκηθφο θαη ρσξνηαμηθφο ζρεδηαζκφο, θ.α. Λακβάλνληαο ππφςε ηα ζηνηρεία 

απηά ζε κηα πεξηνρή εληνπίδνληαη θαη εμεηδηθεχνληαη νη παξάκεηξνη πνπ ζπληζηνχλ ηα δπλαηά 

ζεκεία, - ηα ζεηηθά ραξαθηεξηζηηθά φπσο ζα δνχκε αξγφηεξα-, ηα νπνία πξέπεη λα 

αλαπηπρζνχλ ζηελ πεξηνρή θαζψο θαη ηα αδχλαηα ζεκεία, ηα νπνία ζα πξέπεη λα 

πεξηνξηζηνχλ, ψζηε λα κελ απνηεινχλ ηξνρνπέδε.  

Οη δχν επφκελεο παξάκεηξνη (Δπθαηξίεο θαη Απεηιέο/Κίλδπλνη), πξνζδηνξίδνπλ ηα ζεκεία 

εθείλα πνπ δηαθαίλεηαη λα απνηεινχλ δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο, θαη πνπ ζα πξέπεη ν 

                                                             

12
   ΢ην παξάδεηγκα πεξηιακβάλνληαη δεδνκέλα απφ ην Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Γ. Βφινπ 2007-2010, ΓΟΔ Γ. 

Βφινπ 
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ζρεδηαζκφο ζηελ πεξηνρήο παξέκβαζεο λα εθκεηαιιεπηεί, θαζψο θαη θηλδχλνπο πνπ 

ελδέρεηαη λα αληηκεησπίζεη ζην κέιινλ. 

Γηα ηηο αλάγθεο ηεο εξγαζίαο, νη ζπκκεηέρνληεο κπνξνχλ λα νξγαλσζνχλ ζε νκάδεο 4-5 

κειψλ (αλακέλνληαη 4-5 νκάδεο, πηζαλφλ νη ίδηεο πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηελ πξνεγνχκελε 

Δλφηεηα). Μεηά απφ ζπιινγηθή εξγαζία 20΄, νη νκάδεο θαινχληαη λα γλσζηνπνηήζνπλ ηηο 

απαληήζεηο-πξνβιεκαηηζκνχο ηνπο. Ζ απάληεζε είλαη ζθφπηκν λα νξγαλσζεί ζε επνπηηθφ 

δηάγξακκα φπσο ελδεηθηηθά ην παξαθάησ. 

ΓΤΝΑΣΑ ΢ΖΜΔΗΑ ΑΓΤΝΑΣΑ ΢ΖΜΔΗΑ 

 

 

 

ΔΤΚΑΗΡΗΔ΢ ΑΠΔΗΛΔ΢ 

 

 

 

 

Σηο ζχληνκεο παξνπζηάζεηο αθνινπζεί δηαινγηθή ζπδήηεζε, δηαδνρηθά ή ζην ηέινο ησλ 

παξνπζηάζεσλ (20΄). 

Ο Δηζεγεηήο ζπλνςίδεη ηα ζπκπεξάζκαηα (5΄). 

΢ηηο δπλαηφηεηεο πνπ δίλεη ε αλάπιαζε ζηελ πφιε, παξακέηξνπο δειαδή πνπ πξέπεη απηή λα 

πηνζεηήζεη,  θαηαγξάθνληαη: ε αλαζχζηαζε ηεο βηνκεραληθήο ηαπηφηεηαο, ε πιενλεθηηθή 

γεσγξαθηθή ζέζε, ην θπζηθφ πεξηβάιινλ, ην Σνπίν ηεο πεξηνρήο, ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά, 

νη δπλαηφηεηεο πεξαηηέξσ  αλάπηπμεο ζηνλ ηνπξηζηηθφ θιάδν, ε βειηίσζε ησλ ππνδνκψλ  

ζηελ θπθινθνξία, θά. ΢ηα αδχλαηα, θαηαγξάθεηαη  ε κείσζε ηνπ ελδηαθέξνληνο γηα κεγάιεο 

επελδχζεηο ζηελ πεξηνρή, νη επελδχζεηο ζηνλ ηνπξηζκφ ιακβάλνπλ ρψξα θπξίσο εθηφο 

αζηηθνχ ηζηνχ, ε έιιεηςε ππνδνκψλ, ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ Γήκνπ θά. 

΢ηηο επθαηξίεο αλάπηπμεο θαηαγξάθνληαη: ν ξφινο ηεο πφιεο ζηελ αληαγσληζηηθφηεηα ηεο 

Πεξηθέξεηαο, ε αλαζχζηαζε θαη ν εθζπγρξνληζκφο ησλ επηρεηξήζεσλ ηνπ βηνκεραληθνχ 

ηνκέα, ε ηνπξηζηηθή αλάπηπμε, ε αλάπηπμε ηνπ ιηκαληνχ, ε ψζεζε πνπ δίλεη ην 

Παλεπηζηεκίνπ ζηελ πφιε, ε βειηίσζε ηεο «εηθφλαο ηεο πφιεο», ηεο αηζζεηηθήο  θαη ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ ρψξνπ θά. Σέινο ζηηο απεηιέο θαηαγξάθνληαη, ε αχμεζε ηνπ αληαγσληζκνχ 

πφιεσλ, ε αδπλακία ρξεκαηνδφηεζεο ή ζπληήξεζεο, ε έιιεηςε ζαθνχο πνιηηηθήο place 

marketing, ν θίλδπλνο ηεο αχμεζεο ησλ ηηκψλ γεο ζηηο γχξσ πεξηνρέο, ε έιιεηςε ζχλδεζεο 
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κε ηνλ γεληθφηεξν ζρεδηαζκφ θαη ηα δίθηπα ζηελ πφιε, νη δηαθσλίεο ησλ ρξεζηψλ ηνπ ρψξνπ 

ή ησλ θαηνίθσλ, ν θίλδπλνο λα αλαπηπρζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ ρξήζεηο κε επηζπκεηέο κε φηη 

απηφ ζπλεπάγεηαη. 

Αλακέλεηαη λα επηζεκαλζνχλ θαη λα δηαηππσζνχλ απφςεηο πνπ ζα αθνξνχλ ζηηο πνιηηηθέο 

παξεκβάζεηο ζηνλ ζρεδηαζκφ, ζην ζεζκηθφ θαζεζηψο θαη ζηα εξγαιεία πινπνίεζεο ηεο 

παξέκβαζεο, ζην εχξνο/θιίκαθα πνπ αθνξά θαη επεξεάδεη κηα παξέκβαζε θαη ζηηο 

δηαθνξεηηθέο παξακέηξνπο θαη ραξαθηεξηζηηθά πνπ πεγάδνπλ απφ απηέο ηηο επηινγέο, ζηελ 

έληαζε ησλ ρξήζεσλ θαη ηελ θέξνπζα ηθαλφηεηα, ηελ επαηζζεηνπνίεζε ησλ ρξεζηψλ, ηελ 

ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ αιιά θαη ζε δεηήκαηα φπσο ε βηνθιηκαηηθή πξνζέγγηζε (θχηεπζε, 

πιηθά, κηθξνθιίκα  θά), ε πνηφηεηα ηνπ Γεκφζηνπ ρψξνπ θαη ε αηζζεηηθή ηνπ αλαβάζκηζε, ν 

πνιηηηζκηθφο πινχηνο θά. 

Σα παξαπάλσ θαηαγξάθνληαη θαη αθνινπζεί ζρνιηαζκφο γηα ηα ζπκπεξάζκαηα/παξακέηξνπο 

πνπ πξνέθπςαλ. Αλαζθεπάδεηαη θαη επαλαδηαηππψλεηαη ε έλλνηα ηεο νινθιεξσκέλεο 

παξέκβαζεο θαη ηνλίδνληαη ηα ραξαθηεξηζηηθά πνπ ε αλάπιαζε ηνπ παξαδείγκαηνο ζα 

έπξεπε λα πεξηιακβάλεη, αιιά θαη ην γεληθφηεξν πιαίζην ησλ αλαπιάζεσλ. (Σν παξαθάησ 

άξζξν κπνξεί λα ρξεζηκνπνηεζεί επηθνπξηθά σο ζχλνςε ησλ ζπκπεξαζκάησλ, θαη αλαθνξά 

ζηνλ παξάθηην θαη βηνκεραληθφ ραξαθηήξα ησλ πφιεσλ , πνπ είλαη θαζνξηζηηθφο θαη γηα 

άιιεο ειιεληθέο πφιεηο). 

Μειέηε Πεξίπησζεο- Βφινο  

΢ηε δηακφξθσζε κηαο ζπλνιηθήο άπνςεο ζρεηηθά κε ηε αλάπιαζε ηνπ ζαιάζζηνπ 

κεηψπνπ κπνξνχλ λα ζπκβάινπλ - θαη ζα πξέπεη λα ζπλππνινγηζζνχλ - ηξείο 

ζπληζηψζεο:  

α) ε αλαπηπμηαθή πξννπηηθή ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ κέζα ζην εληαίν Δπξσπατθφ 

ζχζηεκα β) νη ηδηαηηεξφηεηεο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ ζηελ ειιεληθή πφιε θαη γ) ηα θνηλά 

ρσξηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ αζηηθψλ ζαιαζζίσλ κεηψπσλ ζηελ ειιεληθή πφιε.  

Τπφ ην πξίζκα απηψλ ησλ ηξηψλ ζπληζησζψλ, ε αλάπιαζε ησλ ζαιαζζίσλ κεηψπσλ 

ζηελ πεξίπησζε ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ κπνξεί λα πξνζεγγηζζεί ζθαηξηθά σο 

αθνινχζσο:  

1. Λφγσ ηνπ κεγάινπ αξηζκνχ παξαζαιάζζησλ πφιεσλ ζηελ Διιάδα, ε αλάπιαζε ηνπ 

αζηηθνχ ζαιαζζίνπ κεηψπνπ κπνξεί λα ζεσξεζεί θνηλφ πεδίν ρσξηθψλ παξεκβάζεσλ 

ζηελ θαηεχζπλζε δηεχξπλζεο ηεο αλαπηπμηαθήο πξννπηηθήο ησλ πφιεσλ. 



ΔΝΟΣΖΣΑ «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

2-25 

 

2. Απφ ηε ζθνπηά ηεο αλάπηπμεο αζηηθνχ ηνπξηζκνχ, απηήο ηεο αλαπηπζζφκελεο 

„βαξηάο βηνκεραλίαο‟ ηνπ 21νπ αηψλα, ην αζηηθφ ζαιάζζην κέησπν ζεσξείηαη ρψξνο 

πςειφηαηεο αμηνπνίεζεο αθξηβψο ιφγσ ηεο θχζεο ηνπ σο ελδηάκεζν ζηνηρείν κεηαμχ 

ηνπ θπζηθνχ πδάηηλνπ πεξηβάιινληνο θαη ηνπ δνκεκέλνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Καη 

απφ απηφ πεγάδνπλ, ζπγθεθξηκέλεο ηδηφηεηεο ηνπ αζηηθνχ ζαιαζζίνπ κεηψπνπ πνπ 

είλαη ηνπξηζηηθά αμηνπνηήζηκεο: α) ε πςειή πξνζεγγηζηκφηεηα ηνπ ρψξνπ απφ ηνπο 

επηζθέπηεο κέζσ μεξάο θαη ζάιαζζαο, β) ε πεξηβαιινληηθή ηδηαηηεξφηεηα πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηελ επαθή πφιεο  

3. Πνιιέο παξαζαιάζζηεο ειιεληθέο πφιεηο ραξαθηεξίδνληαη απφ γξακκηθή αλάπηπμε 

ηνπ αζηηθνχ ηζηνχ θαηά κήθνο ηεο αθηνγξακκήο. Καηά ζπλέπεηα, ζπληάζζνπλ 

ζρεηηθά κεγάινπ κήθνπο ζαιάζζηα κέησπα ηα νπνία αληηπξνζσπεχνπλ κηα δψλε 

δεκφζηνπ ππαίζξηνπ ρψξνπ ζεκαληηθνχ εκβαδνχ πνπ κπνξεί λα απμεζεί αθφκε 

πεξηζζφηεξν κε ζεκεηαθέο πξνβνιέο θαη επεθηάζεηο κέζα ζην πδάηηλν ζηνηρείν.  

4. Αξθεηέο παξαζαιάζζηεο ειιεληθέο πφιεηο, πνπ είραλ αλαπηχμεη ιηκεληθέο 

δξαζηεξηφηεηεο ήδε απφ ην 19ν αηψλα, έρνπλ ζήκεξα ζην θεληξηθφ ηκήκα ηνπ 

αζηηθνχ ζαιαζζίνπ κεηψπνπ παιαηέο ιηκεληθέο εγθαηαζηάζεηο (πξνβιήηεο, απνζήθεο, 

ηεισλεηαθνχο ζηαζκνχο, θ.α.) πνπ θαηαιακβάλνπλ ζεκαληηθήο έθηαζεο ρψξνπο. 

Καζψο νη εκπνξηθέο ιηκεληθέο δξαζηεξηφηεηεο ζε αξθεηέο ειιεληθέο πφιεηο 

εγθαζίζηαληαη ζηαδηαθά ζε ζχγρξνλνπο πξνβιήηεο ζηελ πεξαζηηθή ζαιάζζηα δψλε, 

θεληξηθά ηκήκαηα ησλ αζηηθψλ ζαιαζζίσλ κεηψπσλ εκθαλίδνληαη λα ζπληάζζνληαη 

απφ ρψξνπο ζε ππνιεηηνπξγία ή/θαη αρξεζία. Δπνκέλσο, ζε αληίζεζε κε ην 

δεινχκελν έιιεηκκα δεκφζηαο αζηηθήο γεο ζηα θέληξα ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ, ην 

ζαιάζζην αζηηθφ κέησπν ζπρλά πεξηιακβάλεη κεγάιεο εθηάζεηο δεκφζηαο αζηηθήο 

γεο πνπ είλαη ρξεζηηθά απαμησκέλεο θαη θαηά απηήλ ηελ έλλνηα „ειεχζεξεο‟ πξνο 

επαλαζρεδηαζκφ θαη αλαβίσζε.  

5. ΢ηελ ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ειιεληθνχ αζηηθνχ ρψξνπ, έρεη δηακνξθσζεί κηα ηζρπξή 

παξαδνζηαθή ζρέζε κεηαμχ ηνπ αζηηθνχ ζαιαζζίνπ κεηψπνπ θαη ηνπ θέληξνπ ηεο 

ειιεληθήο πφιεο.  

Σα παξαπάλσ ζπλεγνξνχλ ζην επηρείξεκα φηη ζηελ πεξίπησζε ησλ ειιεληθψλ 

πφιεσλ, -ζε αληίζεζε κε άιιεο Δπξσπατθέο πφιεηο-, ε αλάπιαζε ηνπ αζηηθνχ 

ζαιαζζίνπ κεηψπνπ ζεκαίλεη παξέκβαζε κέζσ αλαζρεδηαζκνχ ηνπ ρψξνπ, ζηελ 
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„θαξδηά‟ ηεο πφιεο.  

Αλαθεθαιαηψλνληαο, ε αλάπιαζε ηνπ αζηηθνχ ζαιαζζίνπ κεηψπνπ ζηελ πεξίπησζε 

ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ κπνξεί λα απνηειέζεη πξφθιεζε γηα „αλαβάζκηζε‟ ηεο 

πνηφηεηαο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ ζηελ θαηεχζπλζε ηζρπξνπνίεζεο ηεο παξαδνζηαθήο 

ζρέζεο κεηαμχ ζάιαζζαο θαη ππξήλα ηεο ειιεληθήο πφιεο. Μπνξεί λα απνηειέζεη 

πφιν „αλάπηπμεο‟ αζηηθνχ ηνπξηζκνχ κέζσ ηεο ηνπνζέηεζεο ησλ παξαζαιάζζησλ 

ειιεληθψλ πφιεσλ πάλσ ζηνλ Δπξσπατθφ ράξηε σο δηαθξηηήο νκάδαο πφιεσλ κε 

ζαιάζζηα κέησπα ηδηαίηεξεο ζεκαζίαο θαη βαξχηεηαο (Γνζπνλδίλε 2000). 
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2.4 Γηεζλήο  θαη Δπξσπατθή Πνιηηηθή  

Σηο ηειεπηαίεο δπν δεθαεηίεο νη επξσπατθέο πφιεηο αληηκεησπίδνπλ µηα ζεηξά απφ 

λέεο αλαπηπμηαθέο θαη πεξηβαιινληηθέο πξνθιήζεηο πνπ έρνπλ φκσο θνηλέο 

παξακέηξνπο, ππφ ην πξίζκα ηεο «παξάδνμεο ζπλχπαξμεο» ηεο κνξθήο ηνπο σο 

«κνρινχο αλάπηπμεο», αιιά θαη σο ρψξν ζπζζψξεπζεο ησλ ζχγρξνλσλ 

πξνβιεκάησλ (ππνβάζκηζε θπζηθνχ θαη δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο, νηθνλνκηθφο θαη 

θνηλσληθφο απνθιεηζκφο, ξαηζηζκφο, απψιεηα ηεο ηνπηθήο ηαπηφηεηαο).  

Οη θπξηφηεξεο ινηπφλ πξνθιήζεηο πνπ θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ νη επξσπατθέο 

πφιεηο είλαη: ε αληαγσληζηηθφηεηα θαη ε θνηλσληθή ζπλνρή (απηά ηα δχν ζπλαξηψληαη 

φιν θαη πεξηζζφηεξν µε ην πεξηβάιινλ θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ζηηο επξσπατθέο 

πφιεηο). 

2.4.1 Πνιηηηθέο ηεο ΔΔ  

Οη πξψηεο ζεσξήζεηο ηεο αεηθφξνπ αλάπηπμεο ησλ πφιεσλ δηεζλψο θαη ζηελ ΔΔ, 

ραξαθηεξίδνληαη απφ µαλσθέξεηα θαη απνζπαζκαηηθφηεηα, θαζψο ε παξέµβαζε ηεο 

Κνηλφηεηαο γηα ηελ αεηθφξν αλάπηπμε ησλ πφιεσλ -βαζηδφµελε ζηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο
13

-, γηλφηαλ µέζσ ηεο δηαηχπσζεο επηµέξνπο θαηεπζχλζεσλ 

πνιηηηθήο πνπ ζα έπξεπε λα εθαξκφδνληαη απφ ηηο εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη θπξίσο 

απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο. ΢ηε ζπλέρεηα πξνρψξεζε ζηε δηαηχπσζε πην νινθιεξσκέλσλ 

πιαηζίσλ πνιηηηθήο, ηα νπνία είλαη δεζκεπηηθά γηα νιφθιεξν ην θάζµα ησλ 

Κνηλνηηθψλ πνιηηηθψλ θαη γηα ηνπο δξψληεο ζε φια ηα ρσξηθά επίπεδα. 

 Ζ Δπξσπατθή Έλσζε πηνζεηεί ην 1998, ην «Κνηλνηηθό Πιαίζην Γξάζεο γηα 

βηώζηκε αζηηθή αλάπηπμε» πνπ δίλεη  θαηεπζχλζεηο ζηα παξαθάησ ζέκαηα: 

Οηθνλνκηθή επεκεξία θαη θνηλσληθή ζπλνρή ζηα κηθξά θαη κεγάια αζηηθά θέληξα : ε 

επηρεηξεκαηηθφηεηα πνπ ζα ππνζηεξηρζεί ζα πξέπεη λα είλαη πην θηιηθή κε ην 

πεξηβάιινλ θαη ελεξγεηαθά απνηειεζκαηηθή. 

                                                             

13   ΢χκθσλα κε ηελ αξρή απηή, ε Έλσζε κπνξεί λα παξέκβεη ζε ηνκείο νη νπνίνη δελ εκπίπηνπλ ηελ 

απνθιεηζηηθή ηεο αξκνδηφηεηα κφλνλ εάλ θαη ζην βαζκφ πνπ νη ζηφρνη ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο 

είλαη αδχλαην λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θξάηε κέιε θαη δχλαληαη ζπλεπψο, ιφγσ ησλ 

δηαζηάζεσλ ή ησλ απνηειεζκάησλ ηεο πξνβιεπφκελεο δξάζεο, λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα ζε επίπεδν 

Έλσζεο. (Πεγή: http://europa.eu/scadplus/constitution/subsidiarity_el.htm#SUBSIDIARITY) 
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Αζηηθέο κεηαθνξέο :ν ζρεδηαζκφο ησλ κεηαθνξψλ ζα πξέπεη λα ζπλδπάδεηαη κε ηνλ 

πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ, ζα πξέπεη λα πξνσζείηαη ε ρξήζε δεκφζησλ κέζσλ 

κεηαθνξάο αληί ησλ ΗΥ θαζψο θαη ε ρξήζε ηνπ πνδειάηνπ θαη ηεο πεδνπνξίαο. 

΢ρεδηαζκφο ρξήζεσλ γεο, Αλαπιάζεηο: ζα πξέπεη λα πηνζεηνχληαη κνξθέο 

νινθιεξσκέλνπ θαη καθξνπξφζεζκνπ ζρεδηαζκνχ ησλ πφιεσλ φπσο ηα ξπζκηζηηθά 

ζρέδηα, ζηα πιαίζηά ηνπο λα πξνσζνχληαη αλαπιάζεηο ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ, λα 

ελζαξξχλνληαη νη κηθηέο ρξήζεηο αληί ηνπ δηαρσξηζκνχ ζε άθακπηεο δψλεο, ν δε 

ζρεδηαζκφο ηεο νηθηζηηθήο αλάπηπμεο λα βαζίδεηαη ζηε θέξνπζα ηθαλφηεηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

΢πληνληζκφο ηεο δηαθπβέξλεζεο ησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ: παξαγσγή ζηαηηζηηθψλ 

ζηνηρείσλ γηα ηηο ζπλζήθεο δσήο ζηα αζηηθά θέληξα, επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ, 

δηθηχσζε θαη αληαιιαγή εκπεηξηψλ κεηαμχ ησλ πφιεσλ. 

Γηαρείξηζε ησλ θπζηθψλ πφξσλ :ζα πξέπεη λα επηδησρζεί ε ειαρηζηνπνίεζε ζηελ 

θαηαλάισζε ηδίσο ησλ κε αλαλεψζηκσλ θπζηθψλ πφξσλ, ζηελ παξαγσγή απνβιήησλ 

θαη ζηε ξχπαλζε θαζψο θαη ε αχμεζε ηνπ θπζηθνχ ρψξνπ θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο 

ζηηο πφιεηο. 

Ζ αζηηθή πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ζε ζρέζε κε ηηο δξαζηεξηφηεηεο ειεχζεξνπ ρξφλνπ 

ησλ θαηνίθσλ θαη ηνλ αζηηθφ ηνπξηζκφ : επηζεκαίλεηαη φηη ε πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά 

κηαο πφιεο δελ βξίζθεηαη κφλν ζην ηζηνξηθφ θέληξν αιιά θαη ζηνπο λεψηεξνπο 

ππξήλεο θαη ζηελ ελδνρψξα. Ο πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο ζα πξέπεη λα πξνζηαηεχεη 

ηελ πνιηηηζηηθή ηαπηφηεηα ηεο πφιεο ζηελ νιφηεηά ηεο (παιηφ θέληξν, λεψηεξε 

αξρηηεθηνληθή, ζηνηρεία ελδνρψξαο) θαη λα είλαη καθξνπξφζεζκνο. 

Κνκβηθά ζεκεία ηεο Δπξσπατθήο πνιηηηθήο γηα ηηο πφιεηο απνηέιεζαλ:  

Α. Ζ Υάξηα ηεο Λεηςίαο 

Tν ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ, ην 2007, πηνζεηεί ηελ “Δδαθηθή Αηδέληα ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο
14

 ” θαη ηε "Υάξηα ηεο Λεηςίαο γηα ηηο Βηψζηκεο Δπξσπατθέο Πφιεηο
15

" ε 

                                                             

14   ΢ην θείµελν απηφ αλαθέξεηαη φηη ε Δδαθηθή ζπλνρή απνηειεί «πξναπαηηνχµελν γηα ηελ Αεηθφξν 

νηθνλνµηθή µεγέζπλζε θαη ηελ πινπνίεζε ηεο θνηλσληθήο θαη νηθνλνµηθήο ζπλνρήο µε πξνζήισζε 

ζην Δπξσπατθφ θνηλσληθφ µνληέιν» 

http://courses.arch.ntua.gr/fsr/136568/XARTHS%20LEICIAS%20GIA%20TIS%20BIVSIMES%20EYRVPAIKES%20POLEIS.pdf
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νπνία πξνηείλεη ηελ δηεπξπκέλε ρξήζε ησλ νινθιεξσκέλσλ πνιηηηθψλ πξνζεγγίζεσλ 

αζηηθήο αλάπηπμεο.  

Ο ζηφρνο ηνπ είλαη ε πξνζηαζία, ε ελίζρπζε θαη ε πεξαηηέξσ αλάπηπμε ησλ πφιεψλ 

µαο, µέζα απφ ηε ΢ηξαηεγηθή Βηψζηµεο Αλάπηπμεο ηεο Δ.Δ ζε φιεο ηεο ηηο 

δηαζηάζεηο, (νηθνλνκηθή επεκεξία, θνηλσληθή ηζνξξνπία, πγηέο πεξηβάιινλ θαζψο θαη 

ηηο πνιηηηζµηθέο πηπρέο θαη ηηο πηπρέο ηεο πγείαο), πξνθεηκέλνπ νη πφιεηο λα 

επηηειέζνπλ ην έξγν ηνπο σο µνρινί θνηλσληθήο πξνφδνπ θαη νηθνλνµηθήο αλάπηπμεο, 

εμαζθαιίδνληαο ηελ πνιηηηζµηθή ηνπο πνιπµνξθία θαη πςειά πνηνηηθά θξηηήξηα 

ζηνπο ηνµείο ηεο πνιενδνµίαο, ηεο αξρηηεθηνληθήο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο.  

Γηα ηελ πινπνίεζε απηνχ ηνπ ζηφρνπ ρξεηάδνληαη νινθιεξσκέλεο  ζηξαηεγηθέο, πέξα 

απφ ηα ζχλνξα ησλ πφιεσλ θαζψο θαη πνιπεπίπεδε δηαθπβέξλεζε, ε νπνία 

πξνυπνζέηεη ην ζπληνληζµφ ησλ ηνµεαθψλ πνιηηηθψλ µε µηα λέα αίζζεζε επζχλεο γηα 

ηελ πνιηηηθή νινθιεξσκέλεο αζηηθήο αλάπηπμεο αιιά θαη ηελ ζπληνληζκέλε δξάζε 

απφ φια ηα άηνµα θαη ηηο αξρέο πνπ ζπµµεηέρνπλ ζηε δηεξγαζία αζηηθήο αλάπηπμεο .  

 Ζ πνιηηηθή ηεο νινθιεξσµέλεο αζηηθήο αλάπηπμεο πεξηγξάθεηαη σο  µηα δηεξγαζία 

ζηα πιαίζηα ηεο νπνίαο ζπληνλίδνληαη νη ρσξνηαμηθέο, ηνµεαθέο θαη ρξνληθέο πηπρέο 

ησλ βαζηθψλ πεδίσλ αζηηθήο πνιηηηθήο. Βαζηθή ζεµαζία έρεη ε ζπµµεηνρή, ησλ 

ελδηαθεξφµελσλ θνξέσλ, ηνπ επξχηεξνπ θνηλνχ θαη ησλ νηθνλνµηθψλ παξαγφλησλ. 

Οη επξσπατθέο πφιεηο µπνξνχλ λα θαηαξηίζνπλ πξνγξάµµαηα νινθιεξσµέλεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο γηα ηελ πφιε σο ζχλνιν. 

 Οη θαηεπζχλζεηο ηεο Υάξηαο ζπλνςίδνληαη ζηηο εμήο : 

-Οινθιεξσκέλεο πνιηηηθέο θαη πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπηπμεο 

-Αξρή ηεο ζπκπαγνχο πφιεο, απνηξνπή ηεο άηαθηεο αζηηθήο δηάρπζεο 

-΢ηξνθή ηνπ πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ πξνο ην εζσηεξηθφ ηεο πφιεο, κε ζθνπφ ηελ 

αλαβάζκηζή ηεο απφ άπνςε : πνιενδνκηθνχ ηζηνχ, ζπγθξνχζεσλ ρξήζεσλ γεο, 

ππνβάζκηζεο δεκφζηνπ ρψξνπ, παιαίσζεο θηηξηαθνχ απνζέκαηνο, εγθισβηζκνχ 

                                                                                                                                                                               

15  
http://courses.arch.ntua.gr/fsr/136568/XARTHS%20LEICIAS%20GIA%20TIS%20BIVSIMES%20EY

RVPAIKES%20POLEIS.pdf 
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ρακεινεηζνδεκαηηθψλ ζηξσκάησλ ή κεηνλνηήησλ ζε ζπγθεθξηκέλεο γεηηνληέο, αλαγθψλ 

ζηεγαζηηθήο απνθαηάζηαζεο νξηζκέλσλ νκάδσλ πιεζπζκνχ θιπ (Ο΢ΑΑ 2010) 

 

Β. Ζ ΢χκβαζε Aarhus 

Ζ ΢χκβαζε ηνπ Aarhous γηα ηελ πξφζβαζε ζηηο πιεξνθνξίεο, ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

θνηλνχ ζηελ ιήςε απνθάζεσλ θαη ηελ πξφζβαζε ζηελ δηθαηνζχλε γηα 

πεξηβαιινληηθά ζέκαηα έρεη ππνγξαθεί απφ ηελ Διιάδα ζηηο 25 Ηνπλίνπ 1998 θαη 

θπξψζεθε απφ ηε ρψξα καο κε ην λφκν 3422/12-12-2005 (ΦΔΚ Α 303/13.12.2005). 

 Ζ ΢χκβαζε ηνπ Άαξρνπο απνηειείηαη απφ ηξεηο ππιψλεο, νη νπνίνη είλαη:
16

 

- Γηθαίσκα πξφζβαζεο ησλ πνιηηψλ ζε πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο ζπιινγήο θαη ηεο δηαλνκήο απηψλ ησλ πιεξνθνξηψλ 

(άξζξν 4 θαη 5): δεζκεχεη ηα Κξάηε, κέζα απφ ηηο δεκφζηεο αξρέο ηνπο, λα ζπιιέγνπλ 

θαη λα παξέρνπλ πεξηβαιινληηθέο πιεξνθνξίεο ζηνπο πνιίηεο θαη λα δεκνζηνπνηνχλ, 

ην αξγφηεξν θάζε ηέζζεξα ρξφληα, εθζέζεηο ζηηο νπνίεο πεξηγξάθεηαη ε πνηφηεηα ηνπ 

πεξηβάιινληνο θαη νη πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο πνπ έρνπλ ζπληειεζηεί. 

- ΢πκκεηνρή πνιηηψλ ζηηο δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο 

(άξζξα 6-8): ην θνηλφ απνθηά δηθαίσκα ζηε ζπκκεηνρή θαηά ηε ιήςε ησλ 

απνθάζεσλ, πνπ ζρεηίδνληαη κε δξαζηεξηφηεηεο πνπ επηβαξχλνπλ ην πεξηβάιινλ (π.ρ. 

εγθαηάζηαζε κνλάδσλ επεμεξγαζίαο ιπκάησλ, νη ελεξγεηαθέο κνλάδεο θ.α.). επίζεο 

εμαζθαιίδεηαη (άξζξν 7) ε ζπκκεηνρή ηνπ θνηλνχ ζηελ πξνεηνηκαζία θαη 

πξνπαξαζθεπή πεξηβαιινληηθψλ ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ, εληφο δηαθαλνχο θαη 

δηθαίνπ πιαηζίνπ. θαη ζηελ πξνπαξαζθεπή πνιηηηθψλ ζρεηηθά κε ην πεξηβάιινλ.≫ 

- Πξφζβαζε πνιηηψλ ζηε δηθαηνζχλε γηα πεξηβαιινληηθά ζέκαηα (άξζξν 9): 

αθφκα θαη αλ απνξξίθζεθε ην αίηεκά ηνπο γηα παξνρή πεξηβαιινληηθψλ 

πιεξνθνξηψλ, ή αλ απνθιείζηεθαλ απφ ηηο ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο. Οη πνιίηεο 

έρνπλ δηθαίσκα λα πξνζβάιινπλ ηελ νπζηαζηηθή θαη ηππηθή λνκηκφηεηα 

νπνηαζδήπνηε ζρεηηθήο απφθαζεο ή πξάμεο. 

                                                             

16   Δπηηξνπή ησλ Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ- 2003/0249 (CNS), COM(2003) 625  

 



ΔΝΟΣΖΣΑ «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

2-31 

 

Ζ ζπλζήθε ηνπ Aarhus είλαη απφ ηα πην νινθιεξσκέλα θαη ζεκαληηθά λνκνζεηήκαηα 

γηα ηνλ ζπκκεηνρηθφ πεξηβαιινληηθφ ζρεδηαζκφ .  

΢ε εηδηθή ζπλάληεζε ησλ Μειψλ ηεο ΢χκβαζεο ηνπ Aarhus ην 2003 ζην Κίεβν, 

απνθαζίζηεθε ε δεκηνπξγία ηνπ Πξσηνθφιινπ ηνπ Μεηξψνπ Έθιπζεο θαη 

Μεηαθνξάο Ρχπσλ-ΜΔΜΡ (Pollutant Release and Transfer Register-PRTR) ην νπνίν 

ππάγεηαη ζηελ Οηθνλνκηθή Δπηηξνπή ησλ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ Δπξψπε 

(UNECE). Σν ΜΔΜΡ είλαη κηα πεξηβαιινληηθή βάζε δεδνκέλσλ πνπ πεξηιακβάλεη 

ζηνηρεία εθπνκπψλ (ζηνλ αέξα, ζηα χδαηα θαη ζην έδαθνο) θαη κεηαθνξάο, εθηφο ηνπ 

γεπέδνπ ησλ εγθαηαζηάζεσλ, ζπγθεθξηκέλσλ ξχπσλ απφ νξηζκέλεο 

δξαζηεξηφηεηεο.
17

  

Γ. Habitat 

 Σα δηεζλή θείκελα πνιηηηθήο θαη θαηεπζχλζεσλ γηα ηε βησζηκφηεηα ζπκπιεξψλνληαη 

κε ηηο δηαζθέςεηο ηνπ Habitat. Ζ Habitat Agenda απνηειεί ην Παγθφζκην ΢ρέδην 

Γξάζεο γηα ηνπο Αλζξψπηλνπο Οηθηζκνχο ηνπ νπνίνπ ν ζηφρνο είλαη λα επηζεκάλεη 

φιεο εθείλεο ηηο παξακέηξνπο πνπ πξέπεη λα ζπλεθηηκψληαη πξνθεηκέλνπ ε αλάπηπμε 

ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ λα εγγπάηαη ηελ αζθαιή, πγηεηλή, θαη ηζφλνκε δηαβίσζε 

ησλ θαηνίθσλ θαη ηελ επαξθή θαη ηθαλνπνηεηηθή ζηέγε γηα φινπο ζε έλα βηψζηκν 

νηθηζηηθφ πεξηβάιινλ. 

Ζ ζπλδηάζθεςε ηνπ ΟΖΔ γηα ηνπο Αλζξψπηλνπο Οηθηζκνχο, πξαγκαηνπνηήζεθε ζηελ 

Κσλζηαληηλνχπνιε ην 1996. ΢ηα πιαίζηα ηεο ΢πλδηάζθεςεο νη θπβεξλήζεηο θαη νη 

εζληθέο αληηπξνζσπείεο ησλ ρσξψλ κειψλ ηνπ ΟΖΔ, δεζκεχηεθαλ ζε έλα πιαίζην 

αξρψλ, πξνηεξαηνηήησλ θαη δξάζεσλ, κε ζηφρν ηελ εμαζθάιηζε βηψζηκσλ νηθηζκψλ 

θαη επαξθνχο ζηέγεο γηα φινπο ηνπο πνιίηεο ηνπο. Σν ζέκα ηεο Habitat  ΗΗ ήηαλ ε 

δεκηνπξγία βηψζηκσλ (αζθαιψλ - πγηεηλψλ - ηζφλνκσλ - αεηθφξσλ) αλζξψπηλσλ 

νηθηζκψλ θαη ε εμαζθάιηζε επαξθνχο ζηέγεο γηα φινπο ζε έλα ζπλερψο 

αζηηθνπνηνχκελν θφζκν. ΢ηα πιαίζηα ηνπ Habitat II, θπθινθφξεζε απφ ην 

ΤΠΔΥΧΓΔ νδεγία πξνο ηνπο ΟΣΑ, κε ηελ νπνία θιήζεθαλ λα εθαξκφζνπλ ηελ 

πνιηηηθή γηα ηνπο βηψζηκνπο νηθηζκνχο Σν πηινηηθφ πξφγξακκα γηα ηελ ζχληαμε θαη 

                                                             

17   www.ypeka.gr θαη ΢χκβαζε Άαξρνπο Δζληθή Έθζεζε Δθαξκνγήο ηεο Διιάδαο 2017 (ειιεληθφ 

θείκελν)  

http://www.unece.org/env/pp/prtr.html
http://www.ypeka.gr/
http://www.ypeka.gr/
http://www.ypeka.gr/
http://www.ypeka.gr/
http://www.ypeka.gr/
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=6YmoyTViMpU%3D&tabid=467&language=el-GR
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=6YmoyTViMpU%3D&tabid=467&language=el-GR


 

2-32 

 

πινπνίεζε «Οινθιεξσκέλσλ Σνπηθψλ Πξνγξακκάησλ γηα Βηψζηκεο Πφιεηο ζε 

εθαξκνγή ηεο Habitat Agenda»
18

   

H ΢πλδηάζθεςε Habitat III (Κίην- Ηζεκεξηλφο 17-20/10/2016) έζεζε κηα θαηλνχξηα 

Αζηηθή Αηδέληα ( New Urban Agenda
19

) 

Πξφθεηηαη γηα έλα θείκελν πξνζαλαηνιηζκέλν ζηε δξάζε γηα δηεζλείο πξνδηαγξαθέο 

πξνθεηκέλνπ γηα βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε, επαλεθηίκεζε ηνπ ηξφπνπ πνπ ρηίδνπκε, 

πνπ δηνηθνχκε θαη πνπ δνχκε ζηηο πφιεηο καο, δεκηνπξγψληαο ζπλέξγηεο κε εηαίξνπο, 

ηα ελδηαθεξφκελα κέξε θαη αζηηθνχο θνξείο ζε φια ηα επίπεδα δηαθπβέξλεζεο θαζψο 

επίζεο θαη κε ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα.  

Δπίζεο ζπληάρζεθαλ θείκελα αξρέο αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ κε γλψκνλα ηελ  θιηκαηηθή 

αιιαγή
20

.  

2.4.2 Δπξσπατθνί ζρεδηαζκνί, πξνγξάκκαηα  

Σν URBAN απνηέιεζε ην θαη εμνρήλ επξσπατθφ πξφγξακκα πνπ θαζηέξσζε ηε 

ινγηθή ησλ νινθιεξσκέλσλ αζηηθώλ παξεκβάζεσλ. 

Α. Κνηλνηηθά αζηηθά πηινηηθά πξνγξάκκαηα  

Ζ θνηλνηηθή πξσηνβνπιία URBAN μεθίλεζε ην 1994 κε ζηφρν λα ελζαξξχλεη αζηηθέο 

δψλεο ή ζπλνηθίεο ζε θξίζε λα αλαπηχμνπλ θαηλνηνκηθνχο θαη νινθιεξσκέλνπο 

ηξφπνπο δξάζεο γηα αζηηθή αλάπηπμε. Δίρε ηε κνξθή θαηλνηνκηθνχ νινθιεξσκέλνπ 

αλαπηπμηαθνχ πξνγξάκκαηνο µε πνιπηνµεαθφ ραξαθηήξα πνπ ζπλδχαδε ηελ 

αλακφξθσζε ησλ ππνδνµψλ, µε νηθνλνκηθέο θαη παξαγσγηθέο δξάζεηο. Απηά 

ζπκπιεξψλνληαλ απφ µέηξα γηα ηελ εμάιεηςε ηνπ θνηλσληθνχ απνθιεηζµνχ, πνπ 

ελππάξρεη ζηηο ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο. «Ζ επηδίσμε ησλ ζηφρσλ απηψλ βνεζά ζηελ 

µεηάβαζε απφ ηελ επηθξαηνχζα ηάζε ζηελ θαηλνηνµία, ελψ ηα πξνγξάµµαηα ζηηο 

                                                             

18   Αληαπνθξίζεθαλ νη κηζνί ζρεδφλ ΟΣΑ ηεο ρψξαο, ζπλνιηθά 491 Γήκνη θαη Κνηλφηεηεο, 

αληαπφθξηζε πνπ ζεσξήζεθε ηδηαίηεξα ηθαλνπνηεηηθή. ΢ηε θάζε ηεο πξψηεο αμηνιφγεζεο κπήθαλ 

445 πξνηάζεηο, απφ ηηο νπνίεο επειέγεζαλ σο θαιχηεξεο νη 76. Ζ Δζληθή Δπηηξνπή θαηέιεμε 

ζπλνιηθά ζηηο 60 θαιχηεξεο πξνηάζεηο. 

19
  http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=%2fk9cBl2WCAs%3d&tabid=378&language=el-

GR θαη  https://www2.habitat3.org/the-new-urban-agenda 

20
 https://www2.habitat3.org/bitcache/27173ee85cdf3441290bc679df0b1e24e9201f64? 
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ζπγθεθξηµέλεο αζηηθέο πεξηνρέο απνηεινχλ ελέξγεηεο πξνβνιήο θαη πξσηνπφξεο 

δξάζεηο»
21

. 

Ζ Κνηλνηηθή Πξσηνβνπιία URBAN I
22

 ζηφρεπε ζηε «βηψζηκε» αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνβιεκάησλ αζηηθψλ πεξηνρψλ κε πιεζπζκφ άλσ ησλ 100.000 ρηιηάδσλ θαηνίθσλ, 

πςειφ πνζνζηφ αλεξγίαο, θαθή ππνδνκή, θαθέο ζπλζήθεο ζηέγαζεο θαη έιιεηςε 

θνηλσληθψλ παξνρψλ θαη εμνπιηζκψλ.  

Παξάδεηγκα: Κνηλνηηθή Πξσηνβνπιία URBAN Γξαπεηζώλαο  

Σν πξφγξακκα URBAN Κεξαηζηλίνπ Γξαπεηζψλαο απέβιεπε ζηελ αλάπιαζε ησλ 

θεληξηθψλ πεξηνρψλ ησλ δχν δήκσλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηεο εκπνξηθήο 

δξαζηεξηφηεηαο θαη ηεο εμπγίαλζε ησλ ηνπηθψλ επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, 

ζηελ επαλάρξεζε βηνκεραληθψλ θηηξίσλ κε λέεο δξαζηεξηφηεηεο, θαη ζηελ 

ππνζηήξημε ΜΜΔ θαη απαζρφιεζεο κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ησλ επηρεηξήζεσλ θαη ηελ 

εθπαίδεπζε αλέξγσλ θαη εηδηθψλ πιεζπζκηαθψλ νκάδσλ, ζε έθηαζε πεξίπνπ 1000 

ζηξεκκάησλ. 

Σν πξφγξακκα είρε κία νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε ππφ ηελ έλλνηα ηεο πνιπηνκεαθήο 

παξέκβαζεο, ηελ ζπζρέηηζε πφξσλ θαη ηελ δηαδεκνηηθή ζπλεξγαζία : 

 Δπαλάρξεζε βηνκεραληθψλ θηηξίσλ  

 Κέληξν Τπνζηήξημεο ΜΜΔ-απαζρφιεζεο 

 Καηάξηηζε αηφκσλ γηα αλάγθεο ηεο ηνπηθήο αγνξάο εξγαζίαο  

  Βειηίσζε αλαβάζκηζε αζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ππνδνκψλ 

  Γίθηπν mini bus  

 Τπνδνκή γηα ηελ επαγγεικαηηθή έληαμε γπλαηθψλ 

 

                                                             

21 URBAN- Πνιηηηθέο γηα ηνλ αζηηθφ ρψξν θαη εθαξκνγέο, ΤΠΔΥΧΓΔ, 2007 θαη  «Δηαηξηθή ζρέζε 

κε ηηο πφιεηο- ε Κνηλνηηθή πξσηνβνπιία URBAN 

http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf) 

22 
Φπιιάδην ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο «Δηαηξηθή ζρέζε κε ηηο πφιεηο», 2003, πεξηιακβάλεη ηελ ζπκκεηνρή 

ηνπ Βφινπ κε ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ βηνκεραληθνχ θηηξίνπ Σζαιαπάηα. 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/cities/cities_el.pdf
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http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf
http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf
http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf
http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf
http://courses.arch.ntua.gr/fsr/131813/cities_el.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/cities/cities_el.pdf
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Σν δεχηεξν ζηάδην εθαξκνγήο, ην URBAN II απέβιεπε ζηελ νηθνλνκηθή θαη ηελ 

θνηλσληθή αλαδσνγφλεζε πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ζε θξίζε, έηζη ψζηε λα πξνσζεζεί ε 

αεηθφξνο αζηηθή αλάπηπμε κε βαζηθνχο ζηφρνπο:  

-ηελ πξνψζεζε ηεο δηακφξθσζεο θαη εθαξκνγήο ηδηαίηεξα θαηλνηφκσλ ζηξαηεγηθψλ 

γηα ηελ αεηθφξν νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή αλαδσνγφλεζε κηθξνχ θαη κεζαίνπ 

κεγέζνπο θσκνπφιεσλ θαη πφιεσλ ή κεηνλεθηηθψλ αζηηθψλ πεξηνρψλ ζε κεγαιχηεξεο 

πφιεηο θαη  

- ε ελίζρπζε θαη αληαιιαγή γλψζεσλ θαη εκπεηξηψλ ζε ζρέζε κε ηελ αεηθφξν αζηηθή 

αλαδσνγφλεζε θαη αλάπηπμε ζηελ Κνηλφηεηα. 

Γηα ηελ πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2007-2013 ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή απνθάζηζε ηελ 

θαηάξγεζε φισλ ησλ θνηλνηηθψλ πξσηνβνπιηψλ θαη ζπλεπψο ηεο πξσηνβνπιίαο 

URBAN, -αλαγλσξίδνληαο ην ζεκαληηθφ ξφιν ηεο εκπεηξίαο θαη γλψζεο πνπ 

παξήγαγε γηα ηηο δξάζεηο ζηηο πφιεηο – κε παξάιιειε ελζσκάησζε ηεο αζηηθήο 

δηάζηαζεο ζηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Έλσζεο θαη 

εηδηθφηεξα είηε σο άμνλαο πξνηεξαηφηεηαο ζηα πεξηθεξεηαθά επηρεηξεζηαθά 

πξνγξάκκαηα ή σο πξνηεξαηφηεηεο ζε ηνκεαθά πξνγξάκκαηα. 

Σέινο, ην Urbact III(2014-2020), αθνινπζψληαο ηελ επηηπρία ησλ URBACT I θαη 

URBACT II, δεκηνπξγήζεθε γηα λα ζπλερίζεη λα πξνσζεί ηε βηψζηκε νινθιεξσκέλε 

αζηηθή αλάπηπμε θαη γηα λα ζπλεηζθέξεη ζηελ πξνψζεζε ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 

2020" θαη επηθεληξψζεθε ζε κία νινθιεξσκέλε θαη ζπκκεηνρηθή πξνζέγγηζε ηεο 

αζηηθήο αλαγέλλεζεο ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο.  ΢ηφρνο ηνπ, ε πξνψζεζε ηεο 

νινθιεξσκέλεο θαη βηψζηµεο αζηηθήο αλάπηπμεο ζηελ Δπξψπε», θαη  ε δηαζθάιηζε 

φηη φινη νη ελδηαθεξφκελνη θαη νη θνξείο ιήςεο απνθάζεσλ, ζε φπνην επίπεδν 

δηαθπβέξλεζεο θαη αλ αλήθνπλ, έρνπλ πξφζβαζε ζηελ πιεξνθνξία θαη µνηξάδνληαη 

ηηο γλψζεηο θαη ηελ εκπεηξία ηνπο πάλσ ζηα δεηήκαηα νινθιεξσκέλεο βηψζηµεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο. 

http://urbact.eu/
http://urbact.eu/
http://urbact.eu/
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Δηθόλα 2. International society of city and regional Planners- Knowledge for better cities 

 

 

Δηθόλα 3. Σν δίθηπν ησλ πφιεσλ πνπ ζπκκεηέρνπλ καδί κε ηελ Αζήλα ζην Πξφγξακκα Refill 

ηεο Πξσηνβνπιίαο Urbact. 

 

Β. Σν αζηηθφ θεθηεκέλν 

Σφζν νη ζπλερηδφκελεο δηαθπβεξλεηηθέο ζπλεξγαζίεο φζν θαη νη εκπεηξίεο πνπ 

απνθηήζεθαλ απφ ηελ πινπνίεζε ησλ πξσηνβνπιηψλ έρνπλ νδεγήζεη ζε θνηλή 

επξσπατθή αληίιεςε γηα ηηο αξρέο ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο, ην αζηηθό θεθηεκέλν. 

-Οη πφιεηο απνηεινχλ ηφζν ηνπο ρψξνπο ηεο θχξηαο παξαγσγηθήο αλαδηάξζξσζεο ηεο 

θαηλνηνκίαο θαη αλαπηπμηαθήο δπλακηθήο, φζν θαη ηνπο ρψξνπο ζπγθέληξσζεο 

πξνβιεκάησλ. 



 

2-36 

 

-Πνιιέο επξσπατθέο πνιηηηθέο  (π.ρ. κεηαθνξέο, ελέξγεηα θα) έρνπλ ζεκαληηθέο 

επηπηψζεηο ζηα αζηηθά θέληξα θαη δελ εμππεξεηνχλ πάληνηε ηνπο ζηφρνπο ηεο βηψζηκεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο.  Αθφκε θαη δξάζεηο πνπ αθνξνχλ εηδηθά αζηηθέο παξεκβάζεηο 

(URBAN θα) ραξαθηεξίδνληαη απφ ειιείςεηο ζπλνρήο θαη ζπκπιεξσκαηηθφηεηαο κε 

άιιεο πνιηηηθέο. 

-Ο παξαδνζηαθφο ζρεδηαζκφο ησλ πνιηηηθψλ ζε ηνκεαθή βάζε δελ κπνξεί λα 

αληαπνθξηζεί ζηελ πνιππινθφηεηα ησλ αζηηθψλ πξνβιεκάησλ.  Σν γεγνλφο απηφ 

επηηείλεηαη κε ην πξφβιεκα ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ ησλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο 

(Σνπηθή Απηνδηνίθεζε, δεκφζηνη θνξείο).  Μία νινθιεξσκέλε πνιηηηθή βηψζηκεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο νθείιεη λα ζπκβάιεη ζηελ ππέξβαζε ηεο αζπλέρεηαο θαη έιιεηςεο 

ζπληνληζκνχ ησλ επηπέδσλ δηαθπβέξλεζεο ελεξγνπνηψληαο δηαδηθαζίεο επίιπζεο ησλ 

νμπλφκελσλ αζηηθψλ πξνβιεκάησλ (π.ρ. λέεο κνξθέο αζηηθήο δηαθπβέξλεζεο). 

-Ζ πξνηεξαηφηεηα πνπ απνδίδνπλ ηα άιια θξάηε κέιε θαη ε ίδηα ε Δπξσπατθή 

Δπηηξνπή ζηε βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε επηβάιιεη ηελ άκεζε δηακφξθσζε ελφο 

ζρεδίνπ δξάζεο γηα ηε βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε ηεο Διιάδαο (Πξέδα 2012). 

Πξνθεηκέλνπ λα θαηαζηεί ην επξσπατθφ πξφγξαµµα γηα ην αζηηθφ πεξηβάιινλ 

απνηειεζκαηηθφ µέζν, ζα πξέπεη λα απνηειεί έλα θνηλφ θαη ηαθηηθά ελεκεξσκέλν 

ελλνηνινγηθφ πιαίζην, ην αζηηθφ θεθηεκέλν,  ζην επξχηεξν πιαίζην ησλ ζηφρσλ ηεο 

ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020
23

» γηα έμππλε, δηαηεξήζηµε θαη ρσξίο απνθιεηζµνύο 

αλάπηπμε. Οη ζέζεηο ησλ ππεξεζηψλ ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο ζρεηηθά µε ηελ 

αλάπηπμε ζπµθσλίαο εηαηξηθήο ζρέζεο θαη πξνγξαµµάησλ ζηελ Διιάδα γηα ηελ 

πεξίνδν 2014-2020 απνηππψλνληαη ζην «θείκελν ζέζεσλ» 

(https://www.espa.gr/elibrary/EU_Position_PartnershipAgreement_GR2014-

2020.pdf). 

                                                             

23  https://www.espa.gr/elibrary/%CE%95%CE%95_2020.pdf 

https://www.espa.gr/elibrary/ΕΕ_2020.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EU_Position_PartnershipAgreement_GR2014-2020.pdf
https://www.espa.gr/elibrary/EU_Position_PartnershipAgreement_GR2014-2020.pdf
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Δηθόλα 4. European Commission-Position of the Commission Services on the development 

of Partnership Agreement and programmes in GREECE for the period 2014 – 2020Athens, 14 

November 2012  

 

Γ. Ζ ελζσκάησζε ηεο αζηηθήο δηάζηαζεο ζηελ πνιηηηθή ΢πλνρήο 2014-2020 

Ο ξφινο ησλ πφιεσλ σο θηλεηήξηεο δπλάκεηο αλάπηπμεο θαη θέληξα δεκηνπξγηθφηεηαο 

θαη θαηλνηνκίαο, αιιά θαη σο παξάγνληα επίηεπμεο ησλ ζηφρσλ ηεο ζηξαηεγηθήο 

"Δπξψπε 2020‟‟, επηζεκαίλεηαη ζηελ 5ε Έθζεζε γηα ηελ Οηθνλνκηθή, Κνηλσληθή θαη 

Δδαθηθή ΢πλνρή
24

. ΢ηελ ίδηα έθζεζε ηνλίδεηαη φηη ηα πξνβιήκαηα ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ, είηε ζρεηίδνληαη κε ηελ ππνβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο είηε κε ηνλ 

θνηλσληθφ απνθιεηζκφ, επηβάιινπλ κηα ζπγθεθξηκέλε αληηκεηψπηζε θαη ηελ άκεζε 

ζπκκεηνρή ηνπ νηθείνπ επηπέδνπ δηαθπβέξλεζεο, κε ηηο αξρέο ησλ πφιεσλ λα 

δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφηεξν ξφιν ζην ζρεδηαζκφ θαη ζηελ εθαξκνγή ησλ 

ζηξαηεγηθψλ αζηηθήο αλάπηπμεο.
25

 

Φηάλνπκε ηέινο, ζηελ  6
ε
 Έθζεζε ηεο ΔΔ

26
 γηα ηελ νηθνλνµηθή, θνηλσληθή θαη 

εδαθηθή ζπλνρή (Ηνχιηνο 2014), ε νπνία θάλεη αλαθνξέο ζηηο ζπκπαγείο πόιεηο, ηελ 

αλάπιαζε πεξηνρώλ θαη ηελ βηώζηκε θηλεηηθόηεηα . 

                                                             

24 http://www.eysped.gr/elibrary/5cr_summary_en.pdf  θαη Αζηηθή δηάζηαζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ- 

Φήθηζµα ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 9εο ΢επηεµβξίνπ 2015 ζρεηηθά µε ηελ αζηηθή 

δηάζηαζε ησλ πνιηηηθψλ ηεο ΔΔ.  

25 Διιεληθή Δηαηξεία Πεξηθεξεηαθήο Δπηζηήκεο “Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη Πνιηηηθέο Αλάπηπμεο θαη 

΢πλνρήο”, 10ν Σαθηηθφ Δπηζηεκνληθφ ΢πλέδξην , Θεζζαινλίθε, 2012. 

26  http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/6cr_el.pdf 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/6cr_el.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/REGI/DV/2016/01-25/P8_TA-PROV(2015)0307_EL.pdf
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Γ. Οη  Πξάζηλσλ Γήκνη, ε πξάζηλε πφιε 

Δίλαη έλα δίθηπν πφιεσλ πνπ ζηνρεχεη ζηελ ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ πφιεσλ 

πξνθεηκέλνπ γηα πξάζηλεο πφιεηο ζε κηα αεηθφξν Δπξψπε. Οη πφιεηο εληάζζνληαη ζε 

έλα  δίθηπν κε άιινπο δήκνπο, πνπ πξσηνζηαηνχλ ή επηζπκνχλ λα πξσηνζηαηήζνπλ 

ζηε βηψζηκε αλάπηπμε θαη ζηε βειηίσζε ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο. Με απηφ ηνλ 

ηξφπν ζπλεξγάδνληαη ζην πιαίζην ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, ζηνηρείν πνιχ ζεκαληηθφ 

γηα ηελ ζπκκεηνρή ησλ Γήκσλ ζηηο εμειίμεηο ζε επξσπατθφ επίπεδν θαη ηελ 

παξαθνινχζεζε επξσπατθψλ πξνγξακκάησλ θαζψο θαη ζηελ αληαιιαγή νξζψλ 

πξαθηηθψλ θαη ηδεψλ
27

. 

 Οη ηνκείο-δείθηεο -ζηα πξφηππα ησλ δεηθηψλ πνπ νξίδεη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή γηα 

ηελ αμηνιφγεζε ησλ ππνςεθηνηήησλ γηα “Πξάζηλε Πξσηεύνπζα ηεο Δπξώπεο
28

”, 

σο θαηαιιειφηεξνη γηα λα απνηππσζεί κηα ζθαηξηθή αμηνιφγεζε ηνπ αζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο κηαο πφιεο-  είλαη: 

 Αηκνζθαηξηθφο αέξαο 

 Βηψζηκεο κεηαθνξέο 

 Γηαηήξεζε ηεο θχζεο θαη ηεο βηνπνηθηιφηεηαο, Γηαρείξηζε απνβιήησλ 

 Γηαρείξηζε πεξηβάιινληνο 

 Δλεξγεηαθή απφδνζε 

 Δπεμεξγαζία ιπκάησλ 

 Δπίπεδα ζνξχβνπ 

 Καηαλάισζε λεξνχ 

 Οηθνινγηθή θαηλνηνκία & βηψζηκε απαζρφιεζε 

 Παγθφζκηα θιηκαηηθή αιιαγή, Πξάζηλεο αζηηθέο πεξηνρέο 

                                                             

27 Γίθηπν Διιεληθψλ πξάζηλσλ πφιεσλ http://www.depp.gr/ θαη 

http://www.simfonodimarxon.eu/index_el.html (Σν ΢χκθσλν ησλ Γεκάξρσλ γηα ην Κιίκα θαη ηελ 

Δλέξγεηα, πξνηάζζεηαη σο «ε κεγαιχηεξε αζηηθή πξσηνβνπιία γηα ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα 

παγθνζκίσο», ελψλεη ρηιηάδεο ηνπηθέο θαη πεξηθεξεηαθέο αξρέο πνπ δεζκεχνληαη νηθηνζειψο λα 

πινπνηήζνπλ ηνπο ζηφρνπο ηεο ΔΔ γηα ην θιίκα θαη ηελ ελέξγεηα ζηελ επηθξάηεηά ηνπο). 

28  http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/ 

http://www.depp.gr/general/category/atmosphere
http://www.depp.gr/general/category/transportation
http://www.depp.gr/general/category/nature
http://www.depp.gr/general/category/waste
http://www.depp.gr/general/category/environment
http://www.depp.gr/general/category/energy
http://www.depp.gr/general/category/waste-management
http://www.depp.gr/general/category/noise
http://www.depp.gr/general/category/water
http://www.depp.gr/general/category/ecology
http://www.depp.gr/general/category/climate-change
http://www.depp.gr/general/category/green-areas
http://www.depp.gr/
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Δηθόλα 5. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή αλαγλσξίδνληαο ην ξφιν ησλ ηνπηθψλ αξρψλ ζηελ 

βειηίσζε ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο, έζεζε σο θίλεηξν έλα βξαβείν γηα ηελ Πξάζηλε 

Δπξσπατθή Πφιε (European Green Capital )29
  

 

Δ. Γίθηπα πφιεσλ 

Πνιχ ζεκαληηθφ γηα ηελ πξνψζεζε ηεο αζηηθήο αεηθνξίαο είλαη ε κέζσ ησλ δηθηύσλ 

θαη άιισλ πξσηνβνπιηψλ, αληαιιαγή εκπεηξηώλ από θαηλνηόκεο παξεκβάζεηο θαη 

ε κέζσ απηψλ, δηάδνζε ησλ νξζψλ, πξσηνπνξηαθψλ πξαθηηθψλ παξέκβαζεο ζηηο 

πφιεηο. Οη επξσπατθέο πφιεηο πξνθεηκέλνπ λα αιιεινζπκπιεξψλνπλ ηελ δξάζε ηνπο 

θαη λα εμππεξεηνχλ θνηλά ζπκθέξνληα θαη επσθεινχκελεο ηελ ππνζηήξημε ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο νξγαλψλνληαη ζε δίθηπα. Σα ηειεπηαία ρξφληα πνιιά απφ απηά 

έρνπλ απνθηήζεη ζεκαληηθή ηζρχ θαη ζρεηηθή απηνλνκία απφ ηηο ρξεκαηνδνηήζεηο ηεο 

Δ.Δ
30

.   

 

                                                             

29  http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/ 

30   http://www.sustainablecitynetwork.com, http://www.eurocities.eu/   
 http://www.smartcities.info/  
 http://www.europeangreencities.com/  
 http://globalgreencities.com/global-cities/  
 http://sustainablecities.net/  

http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/
http://www.sustainablecitynetwork.com/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.eurocities.eu/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.smartcities.info/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://www.europeangreencities.com/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://sustainablecities.net/
http://sustainablecities.net/
http://sustainablecities.net/
http://sustainablecities.net/
http://sustainablecities.net/
http://sustainablecities.net/
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Δηθόλα 6. ICLEI  Γίθηπν-Γηεζλήο ζχλδεζκνο εζληθψλ πεξηθεξεηαθψλ θαη ηνπηθψλ 

θπβεξλεηηθψλ θνξέσλ πνπ πεξηιακβάλεη πάλσ απφ 1200 πφιεηο, νη νπνίεο έρνπλ δεζκεπηεί φηη 

ζα πξνάγνπλ ηε  Βηψζηκε αλάπηπμή ηνπο  θαη πξνσζνχλ δηάθνξα πξνγξάκκαηα θαη δξάζεηο 

 

2.5 ΢ηνηρεία ηεο νινθιεξσκέλεο Αλάπιαζεο 

2.5.1 Γεκόζηνο ρώξνο, βηώζηκε αζηηθή θηλεηηθόηεηα, ήζπρεο γεηηνληέο  

Καηά ηελ θείκελε πνιενδνκηθή λνκνζεζία θαη ηνλ Αζηηθφ Κψδηθα , δεκφζηνη ρψξνη 

είλαη απηνί πνπ πξννξίδνληαη γηα θνηλή ρξήζε π.ρ. νδνί, πιαηείεο, άιζε, αηγηαιφο, 

παξαιία, ιηκάληα, φρζεο ιηκλψλ θαη πνηακψλ, δεκφζηα δάζε. Πεξαηηέξσ δεκφζηνο 

ρψξνο ζεσξείηαη θαη θάζε άιινο, αλνηθηφο θαη ειεχζεξα πξνζβάζηκνο ζε 

απξνζδηφξηζην αξηζκφ πξνζψπσλ, ρψξνο ν νπνίνο  κε νπνηνδήπνηε λφκηκν ηξφπν 

(π.ρ. νηθνδνκηθή άδεηα) έρεη ηεζεί ζε θνηλή ρξήζε.  ΢ε απηή ηελ πεξίπησζε κπνξεί λα 

αλήθνπλ κεγάια εκπνξηθά θέληξα, εηδηθά ζεκαηηθά πάξθα, ρψξνη αλαςπρήο, θ.ιπ. 

΢ηνπο δεκφζηνπο ρψξνπο ζπγθαηαιέγνληαη, ηέινο, θαη νη ζηαζκνί δηαθίλεζεο 

επηβαηψλ κε κέζα καδηθήο κεηαθνξάο, φπσο κεηξφ, θηίξηα επηβαηψλ ηνπ 

αεξνδξνκίνπ, θ.ιπ., ρψξνη δειαδή πξνζβάζηκνη, πνπ φκσο κπνξεί λα είλαη θαη 

θιεηζηνί θαη ε είζνδνο ζε απηνχο ειεγρφκελε.  

Αληηιεπηηθά, ν δεκφζηνο ρψξνο λνείηαη σο ε επράξηζηε θαη πγηήο ζπλχπαξμε κεηαμχ 

ησλ αζηηθψλ θαη ησλ θπζηθψλ παξακέηξσλ, σο αλεκπφδηζηε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο 

γηα φιεο ηηο νκάδεο κε δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα αλαγθψλ θαη επηζπκηψλ, ζηελ 

δεκηνπξγία πφιεο επράξηζηεο γηα πεξπάηεκα θαη ζηε δπλαηφηεηα λα έξζνπλ  φινη 

θνληά ζηε θχζε θαη κεηαμχ ηνπο. Ζ έλλνηα ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ πνπ πξνάγεηαη κέζα 

απφ ηελ πξαθηηθή ησλ ζχγρξνλσλ αλαπιάζεσλ, αλαθέξεηαη ζηνλ αζηηθφ θνηλφρξεζην 

ρψξν κε φξνπο θαζεκεξηλήο ρξήζεο πξνζαξκνζκέλεο ζηηο λέεο θνηλσληθέο αλάγθεο, 

κε επαξθή κείσζε ησλ αξλεηηθψλ αζηηθψλ επηπηψζεσλ -θαη πξσηίζησο ηεο 
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θπθινθνξίαο-, γηα ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη γηα ηνπο αλζξψπνπο (Βαηαβάιε & 

Μπειαβίιαο, 2009). Πνιχ ζεκαληηθή είλαη ε θνηλσληθή δηάζηαζε δεκφζησλ ρψξσλ 

θαζψο παξέρνπλ έλα ρψξν γηα ζπλαλαζηξνθή θαη εθηφλσζε ελψ παξάιιεια ζε 

απηνχο βξίζθνπλ δηέμνδν νηθνλνκηθά αζζελείο νκάδεο πιεζπζκψλ, πνπ δελ έρνπλ ηελ 

δπλαηφηεηα λα κεηέρνπλ ζε νξγαλσκέλεο θνηλσληθέο, αζιεηηθέο ή άιιεο 

δξαζηεξηφηεηεο ειεχζεξεο αλαςπρήο.   

΋πσο είδακε θαη ζε  πξνεγνχκελν Κεθάιαην ηεο Δλφηεηαο απηήο, ε αλάπιαζε κπνξεί 

λα κελ πεξηνξίδεηαη κφλνλ ζηνλ δεκφζην ρψξν, λα πεξηιακβάλεη ηνλ εκηδεκφζην, ή 

θαη ηδηνθηεζίεο. Θα δνχκε ζηελ επφκελε Δλφηεηα ηα πνιενδνκηθά εξγαιεία θαη ηελ 

πνιηηηθή γεο πνπ ζα επηηξέςνπλ αλαπιάζεηο ζε πιαηείεο, θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο ζε 

ζπλδπαζκφ κε ηδησηηθή γε. Σν ζίγνπξν είλαη φηη ηα αζηηθά θνηλσληθά θηλήκαηα πνπ 

αλαπηχζζνληαη ζηηο πφιεηο ηα ηειεπηαία ρξφληα  δηεθδηθνχλ έληνλα ζε ηνπηθφ ή 

ππεξηνπηθφ επίπεδν ηελ επαλάθηεζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ θαη επηβάιινπλ ηελ 

αλαγέλλεζε/αλάπιαζή  ηνπ (πρ.  Ζ πξσηνβνπιία θαηνίθσλ Δμαξρείσλ πξσηνζηάηεζε 

ζηε δεκηνπξγία πάξθνπ ζηα Δμάξρεηα
31

 -Πάξθν Ναπαξίλνπ-,  ε Δπηηξνπή Πνιηηψλ 

γηα ην Μεηξνπνιηηηθφ Πάξθν Γνπδή
32

 δηεθδηθεί ηελ απφδνζε ηνπ ρψξνπ απφ ηνλ 

ζηξαηφ, ε Δπηηξνπή αγψλα γηα ην Μεηξνπνιηηηθφ Πάξθν Διιεληθνχ δηεθδηθεί έλα 

κεγάιν ειεχζεξν ρψξν ζην Διιεληθφ -ζηνλ αληίπνδα ησλ ζρεδηαζκψλ γηα απηφ- θά). 

Δκβιεκαηηθνί αγψλεο ζεκεηψζεθαλ θαη ζην Gezi park
33

 ζηελ Κσλζηαληηλνχπνιε θαη 

ην Park Fiction
34

, ζην Ακβνχξγν. 

 

΢ηελ έλλνηα ηεο Βηώζηκεο Αζηηθήο Κηλεηηθόηεηαο πεξηιακβάλεηαη ην ζχλνιν ησλ 

πνιηηηθψλ θαη δξάζεσλ πνπ ζηνρεχνπλ ζηελ εθαξκνγή βηψζηκσλ κεηαθνξηθψλ 

ζπζηεκάησλ κε θπξίαξρν άμνλα κεηαμχ άιισλ ηε βειηίσζε ηεο δεκφζηαο 

ζπγθνηλσλίαο θαη ηελ πξναγσγή ησλ ήπησλ  κνξθώλ κεηαθίλεζεο, βάδηζκα θαη 

πνδήιαην, κε απψηεξν ζηφρν ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ πξνάζπηζε 

                                                             

31 https://parkingparko.espivblogs.net/about/ 

32 http://anoampelokipi.gr/2012-02-22-20-29-30 

33 http://www.theguardian.com/cities/2015/jan/16/two-years-after-istanbuls-protests-will-gezi-park-be-

redeveloped-after-all) 

34  http://typisch-hamburch.de/chillen-grillen-im-park-fiction/ 
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ηεο πγείαο θαη ελ γέλεη ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ θαηνίθσλ. Σν ΢επηέκβξην ηνπ 2007 ε 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή  παξνπζίαζε ην Πξάζηλν Βηβιίν
35

 κε θπξίαξρν ζηφρν ηε 

δηακφξθσζε ελφο λένπ πνιηηηζκνχ γηα ηελ αζηηθή θηλεηηθφηεηα Ζ ελέξγεηα απηή 

ζεκαηνδνηεί ηε ζέζε ηεο Δ.Δ. φηη ηα δεηήκαηα ηεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο δελ κπνξεί 

λα  είλαη πιένλ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ησλ θξαηψλ κειψλ αιιά είλαη δεηήκαηα 

γηα ηα νπνία ζα πξέπεη λα αλαιεθζεί δξάζε ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν αθνχ   απνηεινχλ 

κία απφ ηηο βαζηθέο παξακέηξνπο γηα ηελ επίηεπμε ηεο βηψζηκεο αλάπηπμεο 

ησλ  πφιεσλ.  

Ζ βηψζηκε θηλεηηθφηεηα απνηειεί πξνηεξαηφηεηα θαη γηα ηηο πνιηηηθέο ησλ 

αλαπιάζεσλ, κε ηηο παξαθάησ επηκέξνπο θαηεπζχλζεηο:  

-εληαίνο ρσξνηαμηθόο/πνιενδνκηθόο θαη ζπγθνηλσληαθόο ζρεδηαζκόο,  

-δηαρείξηζε ηεο θπθινθνξίαο, (πξνψζεζε ηεο ρξήζεο ησλ Μέζσλ Μαδηθήο 

Μεηαθνξάο, θαηάιιειε δηαρείξηζε ηεο ζηάζκεπζεο,  βειηίσζε ηεο πξνζβαζηκφηεηαο 

κέζσ ΢ηαζκψλ Μεηεπηβίβαζεο ε αλαβάζκηζε ηεο νδηθήο αζθάιεηαο θ.α.). 

 -αλάπιαζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαη ε απφδνζε πεξηζζφηεξνπ ρψξνπ ζηηο ήπηεο 

κνξθέο κεηαθίλεζεο κε ηνλ ηαπηφρξνλν πεξηνξηζκφ/απνζάξξπλζε ηεο ρξήζεο ηνπ 

ΗΥ απηνθηλήηνπ 

- πξνώζεζε ηερλνινγηώλ θαη κέηξσλ γηα ην πεξηβάιινλ (νη λέεο ηερλνινγίεο 

απνηεινχλ ζεκαληηθφ κέξνο ηεο ιχζεο ζην πξφβιεκα ηεο βειηίσζεο ησλ 

πεξηβαιινληηθψλ ζπλζεθψλ ησλ αζηηθψλ θέληξσλ. Ζ αμηνπνίεζή ηνπο πξέπεη λα 

θαηεπζπλζεί θπξίσο πξνο ηελ άκεζε βειηίσζε ησλ παξαγφλησλ πνπ ζπλδένληαη κε 

ηηο πεξηβαιινληηθέο επηβαξχλζεηο ησλ αζηηθψλ κεηαθηλήζεσλ (ξχπνη νρεκάησλ, 

ζφξπβνο θιπ). 
36

 

 

                                                             

35 GREEN PAPER – Towards a new culture for urban mobility. http://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0551&from=EN θαη 

Memo ζην : 

https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/themes/urban/urban_mobility/green_pap

er/doc/2007_09_25_gp_urban_mobility_memo_en.pdf 

36 ΢ηξαηεγηθή αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο ζε ζέκαηα αξκνδηφηεηαο ΤΠΔΥΧΓΔ, Οκάδα εξγαζίαο 

ΤΠΔΥΧΓΔ, 2008 
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Δηθόλα 7. Δθαξκνγή Υάξηε ησλ πνδειαηηθψλ ππνδνκψλ ηεο Αηηηθήο 

Υξεζηκνπνηψληαο ηελ εθαξκνγή ηνπ «ράξηε ησλ πνδειαηηθψλ ππνδνκψλ ηεο Αηηηθήο» κπνξεί θαλείο λα 

δεη ηνπο πινπνηεκέλνπο πνδειαηνδξφκνπο, ηνπο δξφκνπο ήπηαο θπθινθνξίαο, ηηο πεδνδξνκήζεηο ζηελ 

Αηηηθή θά.. Απφ ηελ Δηθφλα αληηιακβαλφκαζηε ηελ απνζπαζκαηηθφηεηά ηνπο,  ηελ έιιεηςε  Γηθηχνπ πνπ 

λα ηα ζπλδέεη. Ο πνδειαηνδξφκνο Αζήλα-Φάιεξν δείρλεη ν κφλνο νινθιεξσκέλνο θαη αλακέλεη ηε 

ζχλδεζή ηνπ κε ηελ Κεθηζηά 

 

Αλαθεξφκελνη ζηηο ήπηεο κνξθέο κεηαθίλεζεο, ηα ηειεπηαία ρξφληα, ην πνδήιαην 

γλσξίδεη άλνδν ζηελ Διιάδα
37

, θπξίσο ζηηο πφιεηο. Οη ιφγνη είλαη πνιινί: 

ε οικονομικό ςυγκυρύα, ε πηνζέηεζε ελφο ελαιιαθηηθνχ ηξφπνπ κεηαθίλεζεο,   ε 

αλάγθε ζσκαηηθήο άζθεζεο, ε αίζζεζε επεμίαο θά..  ΋κσο, ε εχθνιε αλαγσγή ηεο 

κε ρξήζεο ηνπ πνδειάηνπ ζηε γεσκνξθνινγία ή ηηο πθηζηάκελεο ππνδνκέο είλαη 

ζηείξα. Ζ ειιεληθή πφιε, δελ είλαη ε κφλε κε ζηελνχο δξφκνπο. Τπάξρνπλ ηερληθέο 

ιχζεηο. Ζ έληαμε ηνπ πνδειάηνπ είλαη εθηθηή ζε θάζε πεξίπησζε. Απηφ φκσο ζην 

νπνίν πξέπεη λα δνζεί ηδηαίηεξε πξνζνρή είλαη φηη ε ρξήζε ηνπ πνδειάηνπ 

πξνυπνζέηεη δηαδξνκέο ζε ειθπζηηθφ πεξηβάιινλ . Γη απηφ ε πνιηηηθή πνπ ζα 

                                                             

37 ΢αθψο ην πνζνζηφ απηψλ πνπ θάλνπλ ηηο κεηαθηλήζεηο ηνπο κε πνδήιαην, είλαη πνιχ ρακειφ 

αθφκα ζηελ ρψξα καο, ζε ζχγθξηζε κε ηηο Κάησ Υψξεο, ηε Μ. Βξεηαλία θαη ηηο ινηπέο Βφξεηεο 

Υψξεο ηεο Δπξψπεο. ΢ηελ πξσηεχνπζα ηεο Γαλίαο θαη «πφιε ησλ πνδειαηψλ», Κνπεγράγε, γηα 

παξάδεηγκα γηα πξψηε θνξά ηα πνδήιαηα ππεξέρνπλ αξηζκεηηθά ησλ απηνθηλήησλ. 

https://www.google.com/maps/d/edit?mid=zY3nGt6U0zpU.kg-6vYOKcX0s
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=zY3nGt6U0zpU.kg-6vYOKcX0s
http://www.publicissue.gr/wp-content/uploads/2013/01/gsi2013001_podilato.pdf
https://www.theguardian.com/cities/2016/nov/30/cycling-revolution-bikes-outnumber-cars-first-time-copenhagen-denmark
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απνθαζηζηεί γηα ην πνδήιαην δελ κπνξεί λα εθαξκνζηεί ρσξίο αλάινγεο παξεκβάζεηο 

γηα ηελ αλάπιαζε ηνπ πεξηβάιινληνο ηνπ δξφκνπ (Βιαζηφο, Μπηξκπίιε 2000). 

 

Με απηφ ην ζθεπηηθφ, ην Νέν Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην  Αζήλα- Αηηηθή (Ρ΢Α) έρεη εληάμεη 

ζηνπο ζηφρνπο ηνπ ηελ Οξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο Μαδηθψλ Μεηαθνξψλ κε 

πξνηεξαηφηεηεο:  

-ηελ Δλίζρπζε ζπιινγηθψλ θαη ήπησλ κνξθψλ κεηαθίλεζεο, (φπσο είλαη ηα κέζα 

καδηθήο κεηαθνξάο, ην πνδήιαην, ην πεξπάηεκα θαη ε κεηαμχ ηνπο ζπλέξγεηα) 

 –ηελ ΢πγθξφηεζε νινθιεξσκέλσλ δηθηχσλ θίλεζεο γηα πεδνχο θαη πνδειάηεο, 

κεηαμχ ζεκαληηθψλ πφισλ θπζηθνχ, πνιενδνκηθνχ, ζπγθνηλσληαθνχ θαη πνιηηηζηηθνχ 

ελδηαθέξνληνο. 

-ηελ  Δπέθηαζε πεδνδξνκήζεσλ ή δεκηνπξγία δηαδξφκσλ απνθιεηζηηθήο ξνήο πεδψλ, 

πνδειάηνπ θαη δεκφζηαο ζπγθνηλσλίαο κε δεκηνπξγία δσλψλ ήπηαο θπθινθνξίαο. 

- ηελ αλάδεημε ηνπ ζαιάζζηνπ κεηψπνπ ηνπ ΢αξσληθνχ, κέζσ ηεο ιεηηνπξγηθήο 

αλάπιαζεο ηεο παξαιηαθήο 

- ηελ δεκηνπξγία εθηεηακέλνπ δηθηχνπ πνδειαηηθψλ δηαδξνκψλ κεηξνπνιηηηθήο 

εκβέιεηαο, γηα ηε δηεπθφιπλζε ησλ θαζεκεξηλψλ κεηαθηλήζεσλ κε πνδήιαην, θαζψο 

θαη πεδνδξφκσλ ζε επίπεδν δήκσλ θαη γεηηνληάο,  

- ηελ πξνψζεζε εθηφο ιεθαλνπεδίνπ πνδειαηηθψλ δηαδξνκψλ πνπ εμππεξεηνχλ ηελ 

πξφζβαζε ζε ζεκαληηθέο πεξηνρέο πνιηηηζηηθνχ θαη ςπραγσγηθνχ ελδηαθέξνληνο
38

 

                                                             

38 Ν. 4277/14 (Ρ΢Α), άξζξν 30 
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Δηθόλα 8. Μέζα ΢ηαζεξήο Σξνρηάο ζην Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην Αζήλα – Αηηηθή (2014).  

Οη άμνλεο πξψηεο πξνηεξαηφηεηαο ηνπ Μεηξνπνιηηηθνχ Γηθηχνπ Πνδειαηηθψλ Γηαδξνκψλ, 

πεξηιακβάλνπλ κεηαμχ άιισλ ηηο νδνχο θαη ιεσθφξνπο Βνπιηαγκέλεο, ΢πγγξνχ, Μεζνγείσλ, Βαζ. 

΢νθίαο, Λέλνξκαλ - Βαζ. Αιεμάλδξνπ, Δπθξνλίνπ, Πνζεηδψλνο (απφ ΢ΔΦ πξνο Βάξε), Πεηξατθή Αθηή, 

Αηησιηθνχ, Παιαηνιφγνπ-Οκήξνπ, Πηθξνδάθλεο-΢σθξάηνπο, Κεθηζηά-Φάιεξν (κέζσ Σαυγέηνπ-Αγ. 

Εψλεο-Αγ. Μειεηίνπ-Γ' ΢επηεκβξίνπ-Αζελάο-Δξκνχ-Θεζζαινλίθεο-Ηιηζνχ), ηνλ παιαηφ δηάδξνκν ησλ 

θαηαξγεκέλσλ ζηδεξνδξνκηθψλ γξακκψλ Λαπξίνπ θαη Αλζνππφιεσο κεηαμχ Υαιαλδξίνπ-Ζξαθιείνπ-Ν. 

Φηιαδέιθεηαο-Πεξηζηεξίνπ, θιπ. 

  

 

΋κσο ε πξαγκαηηθή ιχζε γηα λα θπθινθνξήζεη μαλά ην πνδήιαην απφ κηθξνχο θαη 

κεγάινπο είλαη λα πξνζθεξζεί αζθάιεηα ζην δξφκν (Βιαζηφο & Μπηξκπίιε, 2000). 

 

Παθέην αζηηθήο θηλεηηθόηεηαο 

Μηα επηηπρεκέλε επξσπατθή πνιηηηθή κεηαθνξψλ, δελ κπνξεί λα αγλνήζεη ηελ αζηηθή 

δηάζηαζε. Οη πφιεηο είλαη ζεκαληηθνί θφκβνη ηνπ επξσπατθνχ ζπζηήκαηνο κεηαθνξάο θαη 

ηα πεξηζζφηεξα ηαμίδηα πξνέξρνληαη απφ ή θαηαιήγνπλ ζε αζηηθέο πεξηνρέο. Δπηπιένλ, 

πνιιέο απφ ηηο αξλεηηθέο επηπηψζεηο (φπσο ε θπθινθνξηαθή ζπκθφξεζε θαη ε ξχπαλζε) 

εκθαλίδνληαη θπξίσο ζε αζηηθέο πεξηνρέο. Με ηελ έληαμε ηεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο ζηα 
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πξνγξάκκαηά ηεο, ε Δπηηξνπή εληζρχεη ηελ ππνζηήξημή ηεο ζηηο αζηηθέο κεηαθνξέο θαηά 

ηελ πεξίνδν ηνπ πξνγξακκαηηζκνχ 2014–2020. Σν παθέην αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο είλαη 

ζηελά ζπλδεδεκέλν κε ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο πνιηηηθήο ηεο ΔΔ γηα έλα 

αληαγσληζηηθφ θαη ελεξγεηαθά απνδνηηθφ επξσπατθφ ζχζηεκα κεηαθνξψλ, σζηφζν ε 

νξγάλσζε ηεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο απνηειεί πξσηίζησο επζχλε ησλ αξρψλ ζε ηνπηθφ 

επίπεδν.  

Ζ θεληξηθή ηδέα ηνπ παθέηνπ είλαη ε αλαθνίλσζε «καδί γηα ηελ αληαγσληζηηθή θαη 

απνδνηηθή ρξήζε ησλ πφξσλ αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο», πνπ ζπλνδεχεηαη απφ έλα 

παξάξηεκα πνπ θαζνξίδεη ηελ έλλνηα ησλ ζρεδίσλ βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο 

(΢ΒΑΚ) 

 

 (Έθηε έθζεζε γηα ηελ νηθνλνκηθή, θνηλσληθή θαη εδαθηθή ζπλνρή) 2014 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/6cr_el.pdf 

 

Γηα λα κπνξνχλ πξαγκαηηθά λα θηλεζνχλ κε αζθάιεηα ηα πνδήιαηα ζηνπο δξφκνπο 

πξνυπφζεζε είλαη λα επηθξαηνχλ ζε απηνχο ζπλζήθεο ήπηαο θπθινθνξίαο κε ρακειέο 

ηαρχηεηεο. ΢ηηο επξσπατθέο πφιεηο απφ ηε δεθαεηία ηνπ  1970 έρνπλ ζεζκνζεηεζεί νη 

δξφκνη ήπηαο ηνπηθήο θπθινθνξίαο (γλσζηνί κε ηελ νιιαλδηθή νλνκαζία woonerf), 

φπνπ κε θαηάιιειεο δηακνξθψζεηο, πνπ ιεηηνπξγνχλ σο εκπφδην γηα ην απηνθίλεην, 

ην ππνρξεψλνπλ λα θηλείηαη έηζη ψζηε λα κελ απνηειεί θίλδπλν γηα ηνλ πεδφ θαη ηνλ 

πνδειάηε. Σφηε, ν ηνπηθφο δξφκνο κεηαηξέπεηαη ζε ρψξνο θίλεζεο θαη ζηάζεο γηα 

ηνπο πεδνχο, ρψξν παηγληδηνχ γηα ηα παηδηά θαη ηνλ μαλαθεξδίδεη ν θάηνηθνο.  

Σν απηνθίλεην ράλεη ηελ πξσηνθαζεδξία ηνπ θαη αλαγθάδεηαη λα εληαρζεί ζε έλα επξχηεξν 

ζρεδηαζκφ θπθινθνξίαο (κε εκπφδηα, δηαρσξηζκνχο, κέξηκλα γηα θχηεπζε-δαπεδφζηξσζε 

θά). Αθνινπζεί ε πξνζαξκνγή ηεο κεραλνθίλεηεο θπθινθνξίαο ζηελ ηαρχηεηα ησλ πεδψλ θαη 
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ησλ πνδειαηηζηψλ. Μηα επφκελε παξάιιειε πνιηηηθή απνηεινχλ νη «Εψλεο 30», θαη 

αλαθέξνληαη ζηε δεκηνπξγία δσλψλ κέγηζηεο ηαρχηεηαο 30 ρικ/ψξα. Απαηηείηαη 

βέβαηα θαη εδψ, ηεξάξρεζε ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ, ελίζρπζε ηεο δεκφζηαο ζπγθνηλσλίαο 

αιιά ηαπηφρξνλα θαη έξγα δηακφξθσζεο θαη απνζάξξπλζεο εηζφδνπ ηνπ 

απηνθηλήηνπ, απνθπγή δηακπεξψλ θηλήζεσλ θά, πνπ ζα ζσξαθίζνπλ ηνπο ηνπηθνχο 

δξφκνπο.  

 Οη θπθινθνξηαθά εθεζπραζκέλνη δξόκνη κηθηήο ρξήζεο, -ή θαηά ΚΟΚ «Γξφκνη 

Ήπηαο Κπθινθνξίαο»-, απνηεινχλ κηα εηδηθή θαηεγνξία νδηθψλ ρψξσλ, πνπ κπνξνχλ 

λα βξνπλ εθαξκνγή, κφλν ζε γεηηνληέο πνπ πξάγκαηη ππεξηεξεί ε ζεκαζία ηεο ζηάζεο 

θαη ηεο παξακνλήο πεδψλ, θαζψο επίζεο θαη ηνπ παηγληδηνχ ζην δξφκν θαη ζπγρξφλσο 

κπνξεί λα πεξηνξηζηεί νπζηαζηηθά ε θπθινθνξία ησλ κεραλνθίλεησλ κέζσλ 

(Βιαζηφο, Μπξηξκπίιε 2000)  
 

Σέινο, αλαθνξά ζε πξφγξακκα ραξαθηεξηζκνχ «ήζπρσλ πεξηνρώλ» θάλεη ην λέν 

Ρπζκηζηηθφ ηεο Αζήλαο, ζην άξζξν 3 ηεο ΚΤΑ 13586/724/2006(Β 384/2006) πνπ 

ελζσκάησζε ηελ Οδεγία 2002/49/ΔΚ
39

.  

2.5.2 ΢πκκεηνρηθόο ζρεδηαζκόο, «bottom up» ζρεδηαζκόο 

Ζ έλλνηα ηνπ ζπκκεηνρηθνύ ζρεδηαζκνύ επεξεάδεη ζεκαληηθά φια ηα ζέκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηε βηψζηκε αλάπηπμε ζηηο πφιεηο θαη εηδηθφηεξα κε ηηο 

Οινθιεξσκέλεο αλαπιάζεηο, απνηειψληαο ζεκειηψδε ζπληζηψζα ηνπο. Οη θνηλσληθέο 

δηαδηθαζίεο πνπ πξνθχπηνπλ ζε απηέο ηηο πξσηνβνπιίεο, δεκηνπξγνχλ λέεο κνξθέο 

δηαπξαγκάηεπζεο
40

, ζπκκεηνρήο θαη ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ. Ο 

ζπκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο εκθαλίδεηαη αξρηθά ζηα πιαίζηα ηεο θνηλσληθήο 

                                                             

39 Έρεη σο αληηθείκελν ηνλ πεξηβαιινληηθφ ζφξπβν, ν νπνίνο γίλεηαη αληηιεπηφο απφ ηνλ πνιίηε ζην 

εζσηεξηθφ ηεο θαηνηθίαο ηνπ θαη γχξσ απφ απηήλ, ζηηο ζρεηηθά ήζπρεο δψλεο κηαο αζηηθήο πεξηνρήο 

(θαηνηθίαο) ή ηεο εμνρήο, εληφο ησλ λνζνθνκείσλ θαη πέξημ απηψλ, εληφο ησλ ζρνιείσλ θαη ζηνλ 

πεξίγπξφ ηνπο, θαζψο θαη ζην εζσηεξηθφ άιισλ θηηξίσλ.Ζ εξκελεία ησλ ζρεηηθψλ ηερληθψλ 

νξηζκψλ είλαη απηή πνπ δίλεηαη ζην Position Paper (FinalDraft) Good Practice for Strategic Noise 

Mapping and the Production of Associated Data on Noise Exposure, Version 2, 13th January 2006). 

40 ΢ηε Γαιιία ςεθίδεηαη Νφκνο, ηνλ Γεθέκβξε ηνπ 2000, πνπ επηδηψθεη ηελ έγθξηζε απφ ηνπο 

θαηνίθνπο γηα θάζε έξγν πνπ γίλεηαη ζηηο γεηηνληέο.  
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ακθηζβήηεζεο θαη ηεο απαίηεζεο γηα άκεζε θαη πξαγκαηηθή εκπινθή ησλ πνιηηψλ 

ζηηο δηαδηθαζίεο. 
41 

  

Δηθόλα 9. Οπηηθνπνίεζε  εκπιεθνκέλσλ   

Πεγή: http://www.greekarchitects.gr/site_parts/doc_files/134.14.09.pdf 

 

Μία δηαδηθαζία ζπκκεηνρηθνχ ζρεδηαζκνχ απνηειείηαη απφ ζηάδηα: ηνπ 

Πξνζδηνξηζκνχ ησλ αλαγθψλ ηνπ ρξήζηε, ηεο Μνξθνπνίεζεο ηεο ππφζεζεο θαη 

ηέινο ηεο Πξαγκαηηθήο ρξήζεο (ζηνλ ζπκκεηνρηθφ ζρεδηαζκφ ην ζρέδην δελ ηειεηψλεη 

κε ηελ πινπνίεζε.) (Αθηζειή, 2003) 

΢ηελ πνξεία ηεο δηαδηθαζίαο ζπλαληψληαη πξνβιήκαηα: 

ε επίθαζε ζπκκεηνρήο, πνπ δίλεη ηελ ςεπδαίζζεζε ηζρχνο ζηνπο πνιίηεο, ελψ νη 

απνθάζεηο έρνπλ ήδε παξζεί -δελ ζρεηίδεηαη ηφζν κε ηνλ βαζκφ ζηνλ νπνίν 

θαιχπηνληαη νη αλάγθεο ησλ ρξεζηψλ φζν κε ηελ ζηξεβιή αληίιεςε πσο έρνπλ 

επεξεάζεη ηηο απνθάζεηο- θαη 

                                                             

41 
΋κσο ζπρλά, ε ζπκκεηνρή κεηαηξέπεηαη ζε απηνζθνπφ, δειαδή έλα νξγαλσκέλν -θαη πηζαλά 

ρεηξαγσγήζηκν, κέξνο νπνηνπδήπνηε έξγνπ αλάπιαζεο, ζην νπνίν νη ρξήζηεο ππνηίζεηαη πσο 

θαινχληαη λα εθθξάζνπλ ηελ γλψκε ηνπο, αιιά πνιιέο θνξέο ε δηαδηθαζία θαηαιήγεη λα είλαη κηα 

επίθαζε ζπκκεηνρήο.
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ε ππαξθηή αληζφηεηα κεηαμχ εηδηθνχ θαη ρξήζηε- (΢χκβνπινπ-πνιενδφκνπ θαη 

θαηνίθνπ), ε δηαρείξηζε ηεο νπνίαο ηαιαλίδεη ηνπο ζπκκεηέρνληεο. 

Μειέηε Πεξίπησζεο-΢πκκεηνρηθόο ζρεδηαζκόο γηα αλάπιαζε ζηελ Αγία Παξαζθεπή
42

  

Σνλ Απξίιην ηνπ 2016, νινθιεξψζεθε ν ΢πκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο γηα ηελ αλάπιαζε ησλ 

πξναπιίσλ δχν ζρνιείσλ ζηελ Αγία Παξαζθεπή, ζηελ Αηηηθή, ην νπνίν φκσο ζηελ πνξεία 

εμειίρζεθε θαη πεξηέιαβε  κηα επξχηεξε πεξηνρή νιφθιεξνπ ηνπ ΟΣ θαη ησλ γχξσ δξφκσλ θαη 

πξνζβάζεσλ. ΢πκκεηείραλ καζεηέο, γνλείο, εθπαηδεπηηθνί ζε ηαθηέο ζπλαληήζεηο, (γηα ηα 

παηδηά πινπνηήζεθε θαη βησκαηηθή εθπαηδεπηηθή αλάιπζε απφ ηελ Οκάδα CPD). 

 https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601 

Οη πξνηάζεηο πηνζεηήζεθαλ – ζε κεγάιν ηκήκα ηνπο-  απφ ηνλ Γήκν, ν νπνίνο πξνρψξεζε ζε 

αλάζεζε ηνπ έξγνπ. 

 

Μειέηε πεξίπησζεο- Πεδίν Αγνξά
43

 

Καηαζηεκαηάξρεο, εθπξφζσπνη ηεο δεκνηηθήο αξρήο, αθηηβηζηέο θαη θάηνηθνη ηεο Πιαηείαο 

Βαξβαθείνπ ζηελ Αζήλα, ζπλ-δεκηνχξγεζαλ 6 πξνηάζεηο γηα ηελ αλαγέλλεζε ηεο πεξηνρήο 

κέζα απφ ζεηξά αλνηρηψλ εξγαζηεξίσλ πνιηηψλ, κε ηελ βνήζεηα ηεο Οκάδαο place-identity  

https://issuu.com/placeidentitygr/docs/report_cws2 

  

Με ηνλ φξν Bottom up λννχληαη νη εθηφο ηππηθνχ αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ πνιηηηθέο ζην 

πιαίζην πξσηνβνπιηψλ θαη δηακαξηπξηψλ ηεο θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ, πνπ ζπγθξνηνχλ 

δξάζεηο κηαο νινέλα θαη νπζηαζηηθφηεξεο εθ ησλ θάησ πξνζέγγηζεο (΢εξξάνο 2016)  

                                                             

42   http://cpd-consultants.gr/gr/project/simetoxika_agiaparaskevi/ 

43   
http://pedio-agora.gr/

 

https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
https://issuu.com/cpdcollectiveplanningdesign/docs/20160601
http://www.pedio-agora.gr/
https://issuu.com/placeidentitygr/docs/report_cws2
http://cpd-consultants.gr/gr/project/simetoxika_agiaparaskevi/
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Δηθόλα 10. Οπηηθνπνίεζε  ησλ ζηφρσλ θαη ησλ ελδηαθεξνκέλσλ ζηνλ ζπκκεηνρηθφ ζρεδηαζκφ  

Πηγή: http://www.greekarchitects.gr/site_parts/doc_files/134.14.09.pdf 

 

Ο ζπκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο, απνηειεί πξνυπφζεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ ζρεδηαζκνχ  

«απφ ηα θάησ», θαζψο εκπεξηέρεη ηελ εκπινθή θαηλνχξησλ νκάδσλ πνιηηψλ πνπ 

ζπλεξγάδνληαη θαη αιιειεπηδξνχλ κε ηνπο  «επίζεκνπο θνξείο».   

΢ηελ Δπξψπε φπνπ εδψ θαη ρξφληα έρεη αλαπηπρζεί θαη δπκσζεί ε λέα δηαδηθαζία, 

ζπλαληάκε εθαξκνζκέλα παξαδείγκαηα. (πρ. επαλάρξεζε παιηνχ αεξνδξνκίνπ 

Tempelhof  ζην  Βεξνιίλν, πνπ κειεηήζεθε ζε πξνεγνχκελε Δλφηεηα). 

΢ηελ Διιάδα θπξηαξρεί ν «απφ ηα πάλσ» ζρεδηαζκφο (top down), κε φιεο ηηο 

αδπλακίεο  θαη ηηο αλεπάξθεηέο ηνπ, πνπ εθηείλνληαη απφ ηελ αθακςία ηνπ, ηελ 

αδπλακία επίιπζεο πξνβιεκάησλ θαη ηελ αλειημία ηνπ, σο ηνπο κεγάινπο ρξφλνπο 

νινθιήξσζεο ησλ αλαπιάζεσλ θαη ηνλ απνθιεηζκφ νπζηαζηηθήο ζπκκεηνρήο ηεο 

θνηλσλίαο ησλ πνιηηψλ ζηηο δηαδηθαζίεο ηνπ. Πξφζθαηα φκσο, ε 

εθαξκνγή/ζεζκνζέηεζε ησλ ζχγρξνλσλ κνξθψλ  δηαθπβέξλεζεο ζε ζπλδπαζκφ κε 

ηα δηαξθψο απμαλφκελα πξνβιήκαηα ζηηο πφιεηο, νδήγεζαλ ζηελ αχμεζε ηεο 

επαηζζεηνπνίεζεο ησλ πνιηηψλ θαη ηελ αθφινπζε δξαζηεξηνπνίεζή ηνπο ζε 

δεηήκαηα δηαρείξηζεο ηνπ ρψξνπ, κε έκθαζε ζηνλ δεκφζην ρψξν θαη  ηνπο ρψξνπο 

http://www.greekarchitects.gr/site_parts/doc_files/134.14.09.pdf
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πξαζίλνπ (Μεηξνπνιηηηθφ πάξθν Διιεληθνχ,  πάξθν Ναπαξίλνπ
44

, παξαδείγκαηα 

αζηηθψλ αγξψλ
45

 θά)  

Οη Μηθξήο θιίκαθαο, βαζηζκέλεο ζηελ θνηλφηεηα, πξσηνβνπιίεο αλαιακβάλνπλ λα 

δψζνπλ άκεζεο ιχζεηο ζε επείγνληα, θαζεκεξηλά πξνβιήκαηα απνηειψληαο 

θνηλσληθέο θαηλνηνκίεο. Καιιηηέρλεο, αξρηηέθηνλεο θαη ζρεδηαζηέο, αιιά θαη 

απηφλνκα δηάθνξεο θνηλσληθέο νκάδεο, παίξλνπλ πξσηνβνπιίεο γηα ηελ δεκηνπξγία 

δεκφζησλ θαη θνηλνηηθψλ ρψξσλ πνπ πξνζθέξνπλ έδαθνο γηα δηαθνξεηηθέο ρξήζεηο, 

εκπιέθνπλ πνηθίιεο νκάδεο ελδηαθεξνκέλσλ θαη απνηεινχλ θξηηηθή ζηνλ ζπλήζε 

ζρεδηαζκφ ηνπ ρψξνπ. Απηέο νη ζρεδηαζηηθέο παξεκβάζεηο είλαη πνιηηηθά 

ζεκειηψδνπο ζεκαζίαο θαζψο απνθαιχπηνπλ ηηο πξαγκαηηθέο απαηηήζεηο θαη θάλνπλ 

εκθαλή ηα ειαηηψκαηα ηεο ππάξρνπζαο πνιηηηθήο. Οη θνηλσληθνί κεραληζκνί πίζσ 

απφ απηέο ηηο πξσηνβνπιίεο δεκηνπξγνχλ λέεο κνξθέο δηαπξαγκάηεπζεο, ζπκκεηνρήο 

θαη ζπλεξγαζίαο.
46

 

 

2.5.3 ΢ύκβαζε γηα ην Σνπίν –Ζ Αξρηηεθηνληθή Σνπίνπ 

Με ην Νφκν 3827/2010 θπξψζεθε απφ ηε Διιάδα ε Δπξσπατθή ΢χκβαζε ηνπ Σνπίνπ 

ε Δπξσπατθή ΢χκβαζε γηα ην Σνπίν ή ΢χκβαζε ηεο Φισξεληίαο ε πξψηε Γηεζλήο 

΢χκβαζε γηα ην Σνπίν, έθθξαζε ηεο εζεινχζηαο ζπκθσλίαο ησλ θξαηψλ κειψλ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο λα κεξηκλήζνπλ γηα ηελ αεηθνξηθή δηαρείξηζε θαη 

πξνζηαζία ηεο ηαπηφηεηαο, αλαγλσζηκφηεηαο θαη δηαθνξεηηθφηεηαο ηνπ ηνπίνπ ζην 

ζχλνιν ηνπ Δπξσπατθνχ ρψξνπ.  

Σν ΢πκβνχιην ηεο Δπξψπεο ηφικεζε ζηε ΢χκβαζε έλα νξηζκφ ζπλνπηηθφ θαη 

πεξηεθηηθφ. Σνπίν είλαη ε πεξηνρή πνπ αληηιακβάλεηαη ν άλζξσπνο σο «απνηέιεζκα 

ηεο δξάζεο θαη αιιειεπίδξαζεο θπζηθψλ θαη /ή αλζξσπνγελψλ παξαγφλησλ». 

΢πληίζεηαη ζπλεπψο απφ ην θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη ηελ επέκβαζε ηνπ αλζξψπνπ ζe 

απηφ, κε έληνλν ην ζηνηρείν ηεο ηζηνξηθήο εμέιημεο θαη ππεξθεξάδεη ηηο ηνκεαθέο 

πεξηβαιινληηθέο πξνζεγγίζεηο, απνηειψληαο ελνπνηεηηθφ θξίθν πεξηβαιινληηθψλ θαη 

                                                             

44
   https://parkingparko.espivblogs.net/, 

45
   http://eleftherosagros.blogspot.gr/ 

46  ΢χγρξνλεο Πξαθηηθέο ΢πκκεηνρηθνχ ΢ρεδηαζκνχ- Γηαδηθαζίεο ελδπλάκσζεο ηνπ ρξήζηε θαη ν λένο 

ξφινο ηνπ Αξρηηέθηνλα, Δξεπλεηηθή εξγαζία, Παλεπηζηήκην Παηξψλ, 2013. 

https://parkingparko.espivblogs.net/
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ρσξηθψλ ζπληζησζψλ ηεο πεξηνρήο. Σα ηνπίν απνηειεί έλαλ πνιηηηζκηθφ ηφπν, κηα 

ζχλζεζε θπζηθψλ, γεσκνξθνινγηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ- 

ηζηνξηθψλ επηδξάζεσλ 

Σν ηνπίν ηφζν ζηελ Διιάδα φζν θαη δηεζλψο, έρεη πιεγεί ζε κεγάιν βαζκφ, ζε πνιιέο 

δε πεξηπηψζεηο ζε βαζκφ κε αλαζηξέςηκν. Μέρξη ζήκεξα έλαο ζεκαληηθφο 

παξάγνληαο ππνβάζκηζεο ηνπ ηνπίνπ είλαη νη αζχκβαηεο αλζξσπνγελείο 

δξαζηεξηφηεηεο, ε εμάπισζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ θαη ηεο εμσαζηηθήο δφκεζεο, ε 

θαηαζθεπή ηερληθψλ έξγσλ, νη εμειίμεηο ζηηο παξαδνζηαθέο κεζφδνπο εθκεηάιιεπζεο 

ηεο γεο  θά. ΋ια απηά, κεηαζρεκαηίδνπλ ζπλερψο ηα ηνπία, κεηακνξθψλνπλ πνιιέο 

θνξέο ην ρψξν άλαξρα, ρσξίο κέηξν, κε απνηέιεζκα ηελ ζπλερή ππνβάζκηζε, ηφζν 

ησλ θπζηθψλ, φζν θαη ησλ πθηζηάκελσλ αλζξσπνγελψλ ηνπίσλ.  

Μεηά καθξφρξνλεο δηεθδηθήζεηο ζε δηεζλέο επίπεδν, ε θνηλσλία ησλ πνιηηψλ 

θαηάθεξε(…) λα επηβάιιεη νινθιεξσκέλεο πεξηβαιινληηθέο πνιηηηθέο. Έηζη, νη 

ζχγρξνλεο αληηιήςεηο αλάπηπμεο, φπσο πεξηγξάθνληαη θαη ζηε ΢χκβαζε , επηδηψθνπλ 

λα επηηχρνπλ βηψζηκε αλάπηπμε βαζηζκέλε ζε κηα ηζνξξνπεκέλε θαη αξκνληθή ζρέζε 

κεηαμχ ησλ θνηλσληθψλ αλαγθψλ , νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη πεξηβάιινληνο. 

Ζ παξαδνρή φηη φια ηα αλζξσπνγελή έξγα ή παξεκβάζεηο ζπλεπάγνληαη επηπηψζεηο 

ζην ηνπίν, επέβαιιε θαη θαζηέξσζε ηελ αλαγθαηφηεηαο ηεο ζρεδηαζκέλεο αιιαγήο, ηηο 

ζεζκνζεηεκέλεο κειέηεο, ηελ αλάγθε πξφζζεησλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ηνπ,  

αλαγλσξίδνληαο φηη απηφ είλαη έλα ζεκαληηθφ κέξνο ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

αλζξψπσλ νπνπδήπνηε, ζε αζηηθέο πεξηνρέο θαη ζηελ χπαηζξν, ζε ππνβαζκηζκέλεο 

πεξηνρέο φπσο θαη ζε πεξηνρέο πςειήο πνηφηεηαο, ζε πεξηνρέο αλαγλσξηζκέλεο σο 

εμαηξεηηθνχ θπζηθνχ θάιινπο, φπσο θαη ζε πεξηνρέο ρσξίο ηδηαηηεξφηεηεο
47

. 

Πνιιά ειιεληθά ηνπία έρνπλ ππνζηεί νπζηαζηηθέο αιινηψζεηο ηνπ ραξαθηήξα ηνπο. Ζ 

πξψηε έξεπλα (1998) πνπ δηεμήρζε απφ ην Δζληθφ Μεηζφβην Πνιπηερλείν 

δηαπηζηψλεη φηη ηα 309 απφ ηα 507 θεξπγκέλα Σνπία Ηδηαίηεξνπ Φπζηθνχ Κάιινπο 

έρνπλ πιεγεί θαη κάιηζηα αξθεηά ζπρλά ζε κε αλαζηξέςηκν βαζκφ απφ αλζξψπηλεο 

δξαζηεξηφηεηεο. ΢εκεηψλεηαη φηη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ε αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα 

                                                             

47 Άιισζηε , ε ΢χκβαζε γηα ην Σνπίν, ππεγξάθε ζην Πιαίζην ΢πκβάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπξψπεο γηα ηελ πξνζηαζία δηάθνξσλ εθθάλζεσλ ηεο θνηλήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο.  
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ηνπ ηνπίνπ πξνέξρεηαη απφ ηηο ίδηεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ απνζθνπνχζαλ ζηελ 

„αλάδεημε θαη αμηνπνίεζε‟ ηνπ ηδηαίηεξνπ θπζηθνχ θάιινπο ηνπ. Παξάιιεια, λεφηεξν 

εξεπλεηηθφ πξφγξακκα ηνπ Υαξνθφπεηνπ Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ θαηέγξαςε θαη 

ηαμηλφκεζε 150 πεξίπνπ ηνπία κε βάζε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπο, θαηαιήγνληαο 

κεηαμχ άιισλ ζηε δηαπίζησζε φηη νη αιινηψζεηο πνπ έρνπλ ππνζηεί νξηζκέλα απφ ηα 

πιένλ ελδηαθέξνληα ηνπία ηεο ρψξαο,  ηα έρνπλ θαηαζηήζεη ζρεδφλ κε αλαγλσξίζηκα 

(΢απνπλάθεο 2014) 

Ζ αξρηηεθηνληθή ηνπίνπ είλαη ε επηζηήκε, ε ηέρλε θαη ε ηερληθή πνπ αζρνιείηαη κε 

ηε κειέηε θαη ηνλ ζρεδηαζκφ ηνπ ηνπίνπ. Ο ζρεδηαζκφο ηνπ απαηηεί κηα ζχλζεηε 

αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο απηνχ, Ο αξρηηέθηνλαο ηνπίνπ, κέζα απφ ηε 

ζπλεξγαζία θαη κε άιιεο εηδηθφηεηεο επηζηεκφλσλ, θαιείηαη λα ζρεδηάζεη ην ηνπίν, 

κέζα απφ κηα πξνζέγγηζε πνιπθξηηεξηθή: θξηηήξηα νηθνινγηθά, θνηλσληθά, νπηηθά-

πεξηγξαθηθά, αηζζεηηθά, ηζηνξηθά θαη νηθνλνκηθά (Κνπξνχδε 2011). 

 

Δηθόλα 11.  «Οηθνινγηθφο Γηάδξνκνο»-ΓΔΖ 2016 

Α΄ Βξαβείν Αξρηηεθηνληθνχ Γηαγσληζκνχ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ ππνβαζκηζκέλνπ θαη 

εγθαηαιεηκκέλνπ ηνπίνπ εμφξπμεο ιηγλίηε, ζε βηνκεραληθφ πάξθν κε αλαςπρή, απφ ην Γξαθείν Topio7, 

ζηελ Πηνιεκαΐδα. 

 

΢εκαληηθφ εξγαιείν γηα ηε ζχλδεζε ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ κε κηα πνιηηηθή 

ππεξηνπηθήο πξνβνιήο απνηειεί  ε πξνθήξπμε δηεζλψλ αξρηηεθηνληθψλ δηαγσληζκψλ, 
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πξαθηηθή πνπ εκπινπηίδεη ηνλ αζηηθφ ζρεδηαζκφ θαη κεηαζέηεη ην θέληξν βάξνπο ηνπ, 

απφ ηελ θιαζηθή ξπζκηζηηθή πνιενδνκία (planning) ζηελ πιεξέζηεξε αξρηηεθηνληθή 

αζηηθή ζχλζεζε (urban design) εηζάγνληαο ηελ δπλαηφηεηα εληαίνπ ζρεδηαζκνχ ηνπ 

δνκεκέλνπ θαη ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, απφ ηα νηθηζηηθά ζχλνια ζε θεληξηθέο πεξηνρέο 

ηεο πφιεο (Δπαγγειίδνπ 2002).  

Δπηπιένλ, θαζίζηαηαη ππνρξεσηηθή ε ηήξεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηνπ δηαγσληζκνχ γηα  

κεγάια, κεηξνπνιηηηθνχ βειελεθνχο έξγα θαη δίλεηαη έηζη  ε πξέπνπζα ζεκαζία ζε 

δεηήκαηα δεκφζηνπ ρψξνπ  ή θνηλσληθψλ ππνδνκψλ πνπ αλαδεηά λα δηακνξθψζεη 

κηα πφιε, αλνίγνληαο έλα δηάινγν κε ηνπο επηζηήκνλεο  θαη ηνλ θφζκν. ΢ήκεξα ηζρχεη 

ε Απφθαζε Αξηζκ. 22 186 ΦΔΚ 1494/Β/2012 γηα  «Σξνπνπνίεζε ηεο ππ‟ αξηζκ. νηθ 

26804/16−6−2011 απφθαζεο Τπνπξγνχ ΠΔΚΑ «Νέν πιαίζην δηελέξγεηαο ησλ 

αξρηηεθηνληθψλ δηαγσληζκψλ θαη γεληθά ησλ δηαγσληζκψλ κειεηψλ κε απνλνκή 

βξαβείσλ», κεηά απφ πξνηάζεηο θαη πίεζε ησλ αξκφδησλ Δπηηξνπψλ ηνπ ΢πιιφγνπ 

Αξρηηεθηφλσλ (Γξνχγα 2009), αιιά θαη πνιιέο ζθέςεηο αλαζεψξεζήο ηεο. 

2.5.4 Σν Αζηηθό ηνπίν, Αζηηθή Οηθνινγία, Οηθνινγηθέο γεηηνληέο Αζηηθό 

κηθξνθιίκα  

΢εκαληηθφο παξάγνληαο κηαο νινθιεξσκέλεο αλάπιαζεο απνηειεί ε ζεψξεζε θαη 

εθηίκεζε ηνπ Αζηηθνύ ηνπίνπ. ΢ην πξνεγνχκελν Κεθάιαην κειεηήζεθαλ νη 

ζχγρξνλνη νξηζκνί θαη έλλνηεο ηνπ Σνπίνπ, θαη θαηαδείρηεθε ε πηνζέηεζε ηεο 

πνιηηηζηηθήο ηνπ δηάζηαζεο. Ζ "εηθφλα ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ", ζπλδέεηαη κε ηελ 

ηζηνξία ηνπ θάζε ηφπνπ, ην θπζηθφ θαη πνιηηηζηηθφ ηνπίν. Σν ραξαθηεξηζηηθφ γηα θάζε 

πεξηνρή αζηηθφ θαη πεξηαζηηθφ θπζηθφ ηνπίν ζπληζηά ηζρπξφ θαη αλαληηθαηάζηαην 

ζηνηρείν ηαπηφηεηαο γηα ηελ πφιε, ζθξαγίδνληαο κε απηφλ ηνλ ηξφπν ηε κνξθή ηεο, 

αιιά αθήλνληαο επηπιένλ θαη κειινληηθέο δπλαηφηεηεο πεξαηηέξσ ζπλνιηθήο 

βειηίσζεο ηεο εηθφλαο ηεο (Ησάλλνπ, ΢εξξάνο 2009) 

΢ηελ «εηθφλα ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ» ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ πεξηιακβάλνληαη ε ζρέζε 

κε ηε ζάιαζζα (παξάθηην κέησπν, εηδηθά θηίξηα ηνπ ιηκέλα ), ηα ηζηνξηθά ζχλνια θαη 

ηα αξραηνινγηθά επξήκαηα πνπ δηαζθνξπίδνληαη κέζα ζηηο δνκεκέλεο πεξηνρέο θαη ηα 

ηνπφζεκα, ηα δεκφζηα θηίξηα ζηα  ηζηνξηθά θέληξα. 
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Σν Αηηηθό Σνπίν  

Χο έλα παξάδεηγκα βαζηά αιινησκέλνπ, αιιά παξφια απηά αλαγλσξίζηκνπ θαη πνπ αλζίζηαηαη  

ζηελ πεξηβαιινληηθή θαηαζηξνθή ηνπ, είλαη  ην Αηηηθό Σνπίν. 

Ζ ηδηαίηεξε ηαπηόηεηα ηνπ Αηηηθνχ Σνπίνπ, φπσο απηφ έρεη δηακνξθσζεί απφ ηε καθξφρξνλε 

αιιειεπίδξαζε ησλ θπζηθψλ δηεξγαζηψλ θαη ηεο αλζξψπηλεο δξαζηεξηφηεηαο, ην θαζηζηά 

ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ πφξν πεξηβαιινληηθνχ θαη αλαπηπμηαθνχ ραξαθηήξα, πνπ αλαγλσξίδεηαη σο 

ζπγθξηηηθφ πιενλέθηεκα γηα ην ζχλνιν ηεο Αηηηθήο. 

Σα βαζηθά δεδνκέλα ηεο δνκήο ηνπ Αηηηθνχ Σνπίνπ, εληφο θαη εθηφο αζηηθνχ ηζηνχ, ηα νπνία 

είλαη ηδηαίηεξα ζεηηθά είλαη ηα θάησζη : 

Ηζηνξηθφ / Πνιηηηζηηθφ δπλακηθφ, κε δηεζλή αλαγλσξηζηκφηεηα. 

Τςειήο πνηφηεηαο θπζηθφ αλάγιπθν, κε νξεηλνχο φγθνπο πνπ δεκηνπξγνχλ κηα πεξηβαιινληηθή 

αζπίδα θαη έλα αλνηθηφ ζαιάζζην κέησπν, πινχζην ζε δηαθνξνπνηήζεηο ιεηηνπξγηψλ θαη 

πνηνηήησλ. 

Ππθλφ / ΢πλεθηηθφ αζηηθφ ηζηφ ζην Λεθαλνπέδην, αιιά θαη ζηα παιαηά αζηηθά θέληξα ηεο 

Αηηηθήο, πνπ κε θαηάιιειεο πνιηηηθέο απνηεινχλ ζεηηθφ ππφβαζξν γηα ηελ απνθπγή ηεο 

δηάρπζεο. 

Κνηλσληθή πνιπζπιιεθηηθφηεηα πνπ δηαηεξείηαη, ζε γεληθέο γξακκέο, ζηηο πεξηζζφηεξεο 

γεηηνληέο ηεο πφιεο θαη είλαη απφ ηα ζεκαληηθφηεξα πιενλεθηήκαηά ηεο. Δληνχηνηο, ε 

ζηνρνπνίεζε πεξηνρψλ θαη νη ελδείμεηο θαηλνκέλσλ πεξηζσξηνπνίεζεο, πνπ δελ 

παξαθνινπζνχληαη απφ εληαηηθή αλάπηπμε θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ, ζπλεπάγνληαη ζε επνρή 

θξίζεο ηνλ θίλδπλν ζεκαληηθψλ θνηλσληθψλ ξσγκψλ. 

Πεξηνρέο απνβηνκεράληζεο, φπσο ην δπηηθφ Ηζηνξηθφ Κέληξν θαη ζε ζπλέρεηα απηνχ ν Διαηψλαο, 

νη παξπθέο ηεο νδνχ Πεηξαηψο ε Νέα Ησλία, ν Πεηξαηάο θαη κηθξφηεξα αζηηθά θέληξα, φπσο 

Διεπζίλα θαη Λαχξην, είλαη επλντθά ηνπνζεηεκέλεο ζηνλ αζηηθφ ηζηφ θαη κπνξνχλ επνκέλσο 

πξνγξακκαηηθά λα αλαιάβνπλ, κε θαηάιιειεο πνιενδνκηθέο παξεκβάζεηο θαη ξπζκίζεηο, λέεο 

δξαζηεξηφηεηεο θαη ξφινπο, ζπκβάιινληαο ζηε ζπλεθηηθή αλάπηπμε ηεο Αζήλαο.  

Ζ ζπλεθηηθή πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ε αλαγλψξηζε ηεο ηαπηφηεηαο ηνπ Αηηηθνχ 

Σνπίνπ, σο ζπληζηακέλεο ηεο αιιειεπίδξαζεο ηεο θπζηθήο ηνπνγξαθίαο θαη ηεο ηζηνξηθήο 

πνξείαο, απνηεινχλ βαζηθέο ζπληζηψζεο ησλ πνιηηηθψλ γηα ηε δηαηήξεζε ησλ πνιηηηζηηθψλ 

πφξσλ θαη ηελ αλάδεημε ηεο ηαπηφηεηαο ηεο Αζήλαο / Αηηηθήο. Ηδηαίηεξε έκθαζε ζα πξέπεη λα 
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απνδνζεί ζην ζαιάζζην κέησπν πνπ ζπληζηά αλαπφζπαζην ζηνηρείν ηνπ ηζηνξηθνχ βάζνπο ηεο 

πφιεο θαη ηεο πνιηηηζηηθήο, παξαγσγηθήο / νηθνλνκηθήο ηεο θπζηνγλσκίαο ψζηε κεηαμχ άιισλ 

λα αλαδπζεί θαη ε ηζηνξηθή ηνπνγξαθία ησλ παξαζαιάζζησλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη 

κλεκείσλ θαη πξνσζνχληαη παξαζαιάζζηνη ηφπνη ζχγρξνλεο θαιιηηερληθήο δεκηνπξγίαο. 

Γηαπηζηψλνληαο φηη ην Αηηηθφ Σνπίν έρεη ππνζηεί ζεκαληηθέο αιινηψζεηο θαη ζπλερίδεη λα 

απεηιείηαη θαίξηα κε ππνβάζκηζε ή θαη θαηαζηξνθή απφ άζηνρεο αλζξσπνγελείο παξεκβάζεηο, 

απνηέιεζκα ππεξβνιηθήο εθκεηάιιεπζεο ησλ θπζηθψλ πφξσλ, αδπλακίαο ζρεδηαζκνχ θαη 

ειέγρνπ ησλ ρξήζεσλ γεο θαη ηεο ζπλερηδφκελεο εμάπισζεο ησλ νηθηζηηθψλ, παξαγσγηθψλ θ.ά. 

ρξήζεσλ ζηνλ εμσαζηηθφ ρψξν, απαηηείηαη λα πξνσζεζνχλ – θαη απηφ γίλεηαη κέζα απφ ην λέν 

Ρ΢Α (Ν. 4277/2014)- ζπληνληζκέλεο πνιηηηθέο θαη δξάζεηο κε ζηφρν ηελ αλάζρεζε ησλ 

παξαγφλησλ ππνβάζκηζεο θαη ηελ αλάδεημε θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία θαη δηαρείξηζή ηνπ.
48

 

Γηα ηελ αλάιπζε ζε κεγαιχηεξν βάζνο ηεο ζρέζεο πφιεο - πεξηβάιινληνο, ε αζηηθή 

νηθνινγία εηζήγαγε ηηο έλλνηεο ηεο "θπζηθήο ηθαλφηεηαο", ηεο "νηθνλνκίαο ηεο 

θχζεο", ηνπ "νηθνινγηθνχ απνηππψκαηνο" θαη ηνπ "κεηαβνιηζκνχ".  

΢εκαληηθή ζπληζηψζα ησλ παξαπάλσ είλαη ε ελζσκάησζε νηθνινγηθψλ αξρψλ ζην 

ζρεδηαζκφ θαη ηελ δηαρείξηζε ηεο πφιεο, ε νπνία δηακνξθψλεη λέεο ζεσξήζεηο φπσο ε 

"Οηθν-Πφιε" θαη ε "Πφιε Υακειψλ Δπηπηψζεσλ".  

Χο θεληξηθή θηινζνθία εζηηάδνπλ ζπλνιηθά ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ηνπ νηθνινγηθνχ 

απνηππψκαηνο θαη πξνσζνχλ νπζηαζηηθά ηελ επηζηξνθή ζηελ αλζξψπηλε θιίκαθα 

θαη ζηηο ηνπηθέο θπζηθέο δηεξγαζίεο πνπ ειαρηζηνπνηνχλ ηελ θαηαλάισζε.  

Κχξην επηρείξεκα ησλ εθθξαζηψλ ηεο νηθνινγηθήο πξνζέγγηζεο είλαη φηη 

πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ε αζηηθή αεηθνξία, δελ αξθνχλ κφλν ε επίιπζε ησλ επί 

κέξνπο δεηεκάησλ ηεο θαηαλάισζεο ελέξγεηαο, ηνπ  πεξηνξηζκνχ ηεο κφιπλζεο θά, 

απαηηείηαη θπξίσο κηα νπζηαζηηθή θαη δνκηθή αιιαγή πνιηηηθήο κε ηελ πηνζέηεζε ηεο 

έλλνηαο ηεο αζηηθή νηθνινγίαο. Σν δήηεκα έρεη ηδηαίηεξεο επηδξάζεηο ζηνλ ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ δηαρείξηζε ηεο αλάπηπμεο κηαο αζηηθήο πεξηνρήο πνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ην 

δήηεκα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο, νδεγνχλ ζε κηα ζθαηξηθή, νιηζηηθή θαη θαζνιηθή 

πξνζέγγηζε.  

                                                             

48 
Αζήλα Μεζνγεηαθή πξσηεχνπζα- ΢ηξαηεγηθέο θαη πξνηεξαηφηεηεο ηνπ Ρπζκηζηηθνχ 

΢ρεδίνπ Αζήλα Αηηηθή 2021-, ΟΡ΢Α, 2011. 
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Ζ βαζηθή ινηπφλ θηινζνθία ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηεο δηαρείξηζεο ηεο πφιεο, ππφ ηελ 

επίδξαζε ηεο αζηηθήο νηθνινγίαο, απνθηά έλα λέν ζεκείν αλαθνξάο, πνπ εζηηάδεη 

θπξίσο ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ νηθνινγηθνχ 

απνηππψκαηνο ζην πεξηβάιινλ ζε πξψην επίπεδν, θαη ζηελ ζπλέρεηα ζηελ αλάπηπμε 

ελφο ζπλνιηθνχ νηθνινγηθνχ πιαηζίνπ, κηα ζεψξεζε πνπ λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο 

αξρέο θαη ζηηο ζηνρεχζεηο ηεο αζηηθήο αεηθνξίαο. Ζ "Οηθνινγηθή Πφιε" απνηειεί ηελ 

πξνζπάζεηα λα εθαξκνζηνχλ νη αλσηέξσ αξρέο ζηελ δεκηνπξγία λέσλ αζηηθψλ ηφπσλ 

ή ζηελ αλαδφκεζε (αλάπιαζε, αλακφξθσζε, εμπγίαλζε) ησλ πθηζηακέλσλ. 

 

΋ια ηα αλσηέξσ, νδεγνχλ ζηελ θηιφδνμε πξνζπάζεηα ηεο δεκηνπξγίαο κηθξψλ 

απηφλνκσλ θνηλνηήησλ ή αλάινγσλ κηθξφηεξσλ ελνηήησλ (γεηηνληέο), κε ηα 

παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά. Ζ έθηαζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ρσξηθψλ ελνηήησλ ζα 

πξέπεη λα είλαη πεξηνξηζκέλε ζηα πιαίζηα ηεο αλζξψπηλεο θιίκαθαο ψζηε λα 

επηηξέπεηαη ε πεδνπνξία θαη ε ρξήζε ήπησλ κέζσλ κεηαθίλεζεο.. Βαζηθή θηινζνθία 

ησλ νηθνινγηθώλ κε θαηαλαισηηθώλ γεηηνληώλ , -εηδηθά γηα ηνλ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ 

θαη ηελ νξγάλσζε ηνπο-, απνηειεί ε νξζή επηινγή ησλ πεξηνρψλ γηα ηελ αλάπηπμε 

ησλ αζηηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη θπξίσο ε αλακφξθσζε ησλ πθηζηάκελσλ, κηαο θαη 

αληηηάζζνληαη ζηελ ινγηθή ηεο αζηηθήο επέθηαζεο ή δηάρπζεο. Με ιίγα ιφγηα 

επηρεηξνχλ λα αλαπηχμνπλ ηελ δπλακηθή ηνπ ρψξνπ ζηα πιαίζηα ηεο ρσξεηηθφηεηάο 

ηνπο, ζε ηνπηθφ επίπεδν, ρσξίο λα εμάγνπλ ην νηθνινγηθό ηνπο απνηύπσκα εθηφο ηεο 

αζηηθήο πεξηνρήο, κε ήπηεο παξεκβάζεηο πνπ φκσο κπνξνχλ λα επηηχρνπλ ηελ 

ηθαλνπνίεζε ησλ αλαγθψλ (Πνξηνθαιφηδεο & Λαιέλεο, 2001). 

Ζ γεηηνληά, νξγαληθά ελζσκαησκέλε ζηνλ αζηηθφ ηζηφ, είλαη ζηελ νπζία ην πην 

πξνζηηφ επίπεδν ηεο πφιεο γηα ηε δσή ησλ θαηνίθσλ, ηφπνο ζπγθέληξσζεο ηεο 

νηθνγελεηαθήο, θνηλσληθήο θαη νηθνλνκηθήο δσήο πνπ κπνξεί λα απνηειέζεη βαζηθφ 

ζπλζεηηθφ ζηνηρείν κηαο γεληθφηεξεο βηνθιηκαηηθήο πνιηηηθήο, έλα απφ ηα  δεηνχκελα 

δειαδή, ηεο νινθιεξσκέλεο αλάπιαζεο. ΢θνπφο ζηηο λέεο βηψζηκεο γεηηνληέο είλαη ε 

βειηίσζε ηνπ δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο, ε αλαβάζκηζε ηεο πνηφηεηαο δσήο ησλ 

θαηνίθσλ, ν έιεγρνο ησλ δαπαλψλ θαη ε δηαρείξηζε ησλ πφξσλ ζε επίπεδν γεηηνληάο 

θαζψο θαη ε εθαξκνγή κεζφδσλ νξγάλσζεο (Farr, 2008). Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο 

ηνπ „90, ε νξγάλσζε ησλ νηθνινγηθψλ γεηηνληψλ επηηπγράλεηαη κε ηνπο ζπκβαηηθνχο 

ηξφπνπο αλάπηπμεο θαη θαηαζθεπήο. Γεκηνπξγνχληαη αξθεηά έξγα πνπ απνηεινχλ 

«πξσηφηππεο» νηθνινγηθέο γεηηνληέο, κε ζπγθξνηήκαηα κεηξίνπ κεγέζνπο, ηα νπνία 
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ζρεδηάδνληαη ιεπηνκεξψο, κε ζθνπφ λα έρνπλ ηηο κηθξφηεξεο δπλαηέο πεξηβαιινληηθέο 

επηπηψζεηο. Ζ αλάπηπμε ησλ νηθνινγηθψλ γεηηνληψλ ζε δηάθνξεο πεξηνρέο, δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, αλάπηπμεο θαηλνηνκηψλ θαη ζπλερνχο εμέιημεο 

κε λέα ζπζηήκαηα θαη κεζφδνπο, θηάλνληαο ζήκεξα ζην ζεκείν ε πεξηβαιινληηθή 

εηθφλα ηεο γεηηνληάο κηαο πφιεο, λα απνηειεί ην κέζν αμηνιφγεζεο ηνπ βαζκνχ 

αλάπηπμεο ηεο πεξηνρήο απηήο. Ζ νξγάλσζε κηαο βηνθιηκαηηθήο γεηηνληάο ή ε 

αλαδηακφξθσζε ππαξρφλησλ γεηηνληψλ κε νηθνινγηθά θξηηήξηα, ζπκβάιιεη 

ζεκαληηθά ζηελ αλαβάζκηζε ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ. Οη αλαπιάζεηο κε πεξηβαιινληηθέο 

αξρέο κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηελ αλαδσνγφλεζή ηνπο, αλαδεηθλχνληαο ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηνπο θαη βειηηψλνληαο παξάιιεια ηηο ζπλζήθεο δηαβίσζεο ζηνλ 

αζηηθφ ηζηφ
49

.  

΢ηελ Διιάδα, ε αλάπηπμε βηνθιηκαηηθψλ γεηηνληψλ θαη ε αλαδηακφξθσζε 

ππαξρφλησλ ηκεκάησλ ηνπ αζηηθνχ ηζηνχ, εηδηθά ζηηο κεγαινππφιεηο φπσο ζηελ 

Αζήλα, κπνξνχλ λα αλαβαζκίζνπλ ζεκαληηθά ηελ πνηφηεηα δσήο. Απηφ επηηπγράλεηαη 

κε αλάινγεο δηακνξθψζεηο πνπ απμάλνπλ ην αζηηθφ πξάζηλν, πξνάγνπλ ηε ρξήζε 

ςπρξψλ θαη αλαθιαζηηθψλ πιηθψλ θαη ρσξνζεηνχλ θαη δηακνξθψλνπλ πνηνηηθά ηνπο 

ειεχζεξνπο ρψξνπο θαη ηα θηίξηα. Με ηνλ ηξφπν απηφ κπνξεί λα επηηεπρζεί ε 

επηβξάδπλζε ηεο αζηηθήο θιηκαηηθήο κεηαβνιήο, θαζψο θαη ε βειηίσζε ησλ 

νηθνλνκηθψλ θαη θνηλσληθψλ παξακέηξσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε απηή
50

. ΢ε επίπεδν 

ζεψξεζεο ηεο αλάπιαζεο ζηελ θιίκαθα ηεο γεηηνληάο, κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηεο 

βηνθιηκαηηθήο επέκβαζεο, ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ παξνπζίαζε ν αξρηηεθηνληθφο 

δηαγσληζκφο «Αζήλα x 4», ην 2010, ζηνλ νπνίν δεηνχληαλ πξνηάζεηο γηα ηε 

δηακφξθσζε θαη ελνπνίεζε νηθνδνκηθψλ ηεηξαγψλσλ ζην θέληξν ηεο Αζήλαο. (Ο 

δηαγσληζκφο δηνξγαλψζεθε απφ ηελ ελνπνίεζε Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ & Αλαπιάζεηο 

Α.Δ. (ΔΑΥΑ Α.Δ.) ζην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο Αζήλα – Αηηηθή 2014 ηνπ 

ΤΠΔΚΑ). Δίρε πξνεγεζεί,  κε ηελ ζπλεξγαζία ηνπ ΚΑΠΔ θαη ηνπ ΤΠΔΚΑ, ην 2011, 

ην Πξφγξακκα «Α΢ΣΗΚΔ΢ ΒΗΟΚΛΗΜΑΣΗΚΔ΢ ΑΝΑΠΛΑ΢ΔΗ΢ - Έλα λέν 

Πξφγξαµµα γηα ηελ Αλάζρεζε ηεο Κιηµαηηθήο Μεηαβνιήο ζηνλ Αζηηθφ Υψξν» ζην 

                                                             

49    
One hundred ways to save the planet without leaving the neighborhood, 2007. 

50 
Γηα παξάδεηγκα ζηελ πεξηνρή ηνπ Φινίζβνπ, κεηά ηηο βηνθιηκαηηθέο δηακνξθψζεηο πνπ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζην παξαιηαθφ κέησπν, παξαηεξήζεθε κείσζε ηεο κέγηζηεο ζεξκνθξαζίαο 

πεξηβάιινληνο απφ 1 έσο 2,5°C, βειηηψλνληαο θαηά 30-60% ηα ζεξηλά επίπεδα ζεξκηθήο άλεζεο, 

ζχκθσλα κε ηνλ Μ. ΢αληακνχξε, πξψελ Πξφεδξν ηνπ ΚΑΠΔ, Καζεγεηή ζην ΔΚΠΑ. 
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νπνίν Γήκνη απφ φιε ηελ Δπηθξάηεηα θαηέζεζαλ ηηο πξνηάζεηο ηνπο (ζπλεζέζηεξα γηα 

δεκφζηνπο ρψξνπο, πιαηείεο, πεδνδξνκήζεηο…)
51

 θαη έιαβαλ ρξεκαηνδφηεζε Δ΢ΠΑ 

ζηα πιαίζηα ηεο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2007-2013. 

 

Δηθόλα 12. Οη παξεκβάζεηο ζε Ο.Σ ηνπ Αξρ. Γηαγσληζκνχ Αζήλα Υ 4 

 

΢ε επξσπατθφ θαη κεζνγεηαθφ επίπεδν νξγαλψζεθε έλα κφληκν δίθηπν 

ζπλεξγαδφκελσλ θνξέσλ, γηα ηελ πξνψζεζε θαη αλάπηπμε ησλ νηθνινγηθψλ 

γεηηνληψλ ζηελ Μεζφγεην, κε ηελ ππνγξαθή ηεο «Υάξηαο γηα ηηο νηθνινγηθέο 

γεηηνληέο ηεο Μεζνγείνπ»(2008). 
52

 ΢χκθσλα κε ηελ Υάξηα ησλ νηθνινγηθψλ 

γεηηνληψλ πξνηείλνληαη λέα κέζα θαη πξαθηηθέο ζην κεζνγεηαθφ θφζκν γηα ηελ 

εδξαίσζε ηεο ρξήζεο βηνθιηκαηηθψλ αξρψλ θαη ηελ αλάπηπμε αεηθφξσλ ζπζηεκάησλ. 

΢ην επίπεδν ησλ γεηηνληψλ, πξνάγεηαη ε πνιπιεηηνπξγηθφηεηα, κε κηθηέο ρξήζεηο θαη 

ε αλαβάζκηζε ησλ ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ. Δλεξγεηαθά αλαπηχζζεηαη απηνλνκία 

ηφζν ζηελ αζηηθή ζχλζεζε, φζν θαη ζε θάζε νηθία ρσξηζηά, ελψ ππάξρνπλ ζπζηήκαηα 

εμνηθνλφκεζεο πδάηηλσλ πφξσλ θαη δηαρείξηζεο ησλ αζηηθψλ απνβιήησλ. Ο 

ζεβαζκφο ζηελ πνιηηηζηηθή θαη αξραηνινγηθή θιεξνλνκηά δηαθξίλεη ην πξφγξακκα 

απηφ, ελψ ν ζεβαζκφο ζηελ παξαδνζηαθή αξρηηεθηνληθή πξνάγεη ζπλδπαζκφ 

                                                             

51   
http://www.cres.gr/kape/parousiasi_santamouri.pdf 

52   https://www.scribd.com/doc/17562314/Chart-A
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παξαδνζηαθψλ θαη ηερλνινγηθά εμειηγκέλσλ εθαξκνγψλ, κε πιηθά θηιηθά πξνο ην 

πεξηβάιινλ θαη φζν ην δπλαηφλ γίλεηαη, ηνπηθήο δηάζεζεο. Σα δίθηπα κεηαθνξάο θαη 

νη κηθηέο ρξήζεηο πεξηνξίδνπλ ηελ αλάγθε γηα κεηαθίλεζε, ελψ πξνάγεηαη ε ρξήζε 

ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο. Ζ ηνπηθή παξαγσγή θπζηθψλ πξντφλησλ θαη ε 

αλάπηπμε ηνπ αγξνηηθνχ ηνκέα είλαη ζηφρνο, πνπ πξνζπαζεί λα επηηεπρζεί ζε 

πεξηνρέο θνληά ζηα αζηηθά θέληξα.
53

 

 

Δηθόλα 13. Οηθνινγηθφο δηάδξνκνο, αεηθφξεο παξάκεηξνη  
Πεγή: www.tdag.org.uk 

 

 

 

2.5.5 Πεξηαζηηθό Σνπίν– Γηαηήξεζε θαη δηαρείξηζε ηεο αζηηθήο θαη πεξηαζηηθήο 

βηνπνηθηιόηεηαο- Pocket gardens  

                                                             

53 
Απφ ηελ δηεκεξίδα  «ΟΗΚΟΛΟΓΗΚΔ΢ ΓΔΗΣΟΝΗΔ΢: ΢ΥΔΓΗΑΕΟΝΣΑ΢ ΣΗ΢ ΠΟΛΔΗ΢ ΣΟΤ 

ΑΤΡΗΟ» πνπ δηνξγάλσζε ην δίθηπν «Μεζφγεηνο SOS» ζην Γαιιηθφ Ηλζηηηνχην, ηνλ Ηνύλην ηνπ 

2010 https://www.mediafire.com/?ia9v9uixh71hn θαη 

http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=176539
 

 

http://www.tdag.org.uk/
https://www.mediafire.com/?ia9v9uixh71hn
http://www.enet.gr/?i=news.el.article&id=176539
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Οη αξρηθέο αληηιήςεηο γηα ηελ ζρέζε ηεο αζηηθήο πεξηνρήο κε ηνλ πεξηαζηηθό ρώξν 

πνπ ηελ πεξηβάιιεη είραλ επηθεληξσζεί ζηελ αλάγθε λα δεκηνπξγεζεί κία πξάζηλε 

δψλε γχξσ απφ ηνλ αζηηθφ ηζηφ δηακνξθψλνληαο απηνηειείο θεπνππφιεηο πνπ ζα 

πεξηβάιινληαλ απφ θπζηθφ πεξηβάιινλ θαη αγξνηηθέο θαιιηέξγεηεο. Με βάζε ηα 

ζεκεξηλά δεδνκέλα θχξηνο ζηφρνο ηεο δψλεο απηήο δελ είλαη ε πξνζηαζία ηεο 

ππαίζξνπ απφ ηελ πφιε, αιιά ε πξφζβαζε ησλ θαηνίθσλ ησλ ππθλνδνκεκέλσλ 

ζπλνηθηψλ ηεο πφιεο ζηελ χπαηζξν.  

Ο πεξηαζηηθφο ρψξνο, απνηειεί θξίζηκν παξάγνληα δηακφξθσζεο ηνπ θιίκαηνο ηεο 

πφιεο, παξέρεη ζηαζεξή πεγή θπζηθνχ δξνζηζκνχ θαη αλαλέσζεο ηνπ αέξα, ελψ 

πξνζθέξεη θξίζηκν θίιηξν γηα κεγάιεο πνζφηεηεο αέξησλ ξχπσλ. Δπίζεο παίδεη 

ηδηαίηεξν ξφιν σο ρψξνο αλαςπρήο, θαη πεξηπάηνπ γηα ηνπο αλζξψπνπο θαη σο 

θαηαθχγην ηεο άγξηαο δσήο (Βαηαβάιε & Μπειαβίιαο, 2009)  

Οη κηθξέο αιιαγέο (π.ρ. δελδξνθπηεχζεηο, δεκηνπξγία κηθξψλ πάξθσλ, αλνηρηψλ 

ρψξσλ, πδάηηλσλ ρψξσλ) ζην ππάξρνλ αζηηθφ πεξηβάιινλ, κπνξνχλ λα ζπλεηζθέξνπλ 

ζεκαληηθά ζηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, αιιά θαη ζηε βειηίσζε ηνπ κηθξνθιίκαηνο. 

Χζηφζν, ην πην ζεκαληηθφ γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο ησλ αλζξψπσλ 

ζηηο πφιεηο, αιιά θαη γηα ηε κείσζε ησλ θηλδχλσλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο (π.ρ. 

πιεκκχξεο), είλαη ν ζρεδηαζκφο θαη ε δηαηήξεζε ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ - 

ζπζηήκαηνο αζηηθνχ θαη πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ. Οη δψλεο πξάζηλνπ θαη νη πξάζηλνη 

δηάδξνκνη, πνπ αθνινπζνχλ θχξηνπο δνκηθνχο άμνλεο (π.ρ. δξφκνο ηαρείαο 

θπθινθνξίαο, πεξηθεξεηαθνχο δαθηπιίνπο) ζε κηα πφιε, παξέρνπλ ζεκαληηθέο 

πεξηβαιινληηθέο ιεηηνπξγίεο. Οη δψλεο θαη νη πξάζηλνη δηάδξνκνη ελεξγνχλ 

(πεξηζζφηεξν απφ ηα πάξθα) ζαλ βηφηνπνη δηαθνξεηηθψλ εηδψλ θπηψλ θαη δψσλ. 

Αλάινγα κε ηε δνκή, ε γξακκηθή βιάζηεζε ιεηηνπξγεί ζαλ ρψξνο δηάβαζεο γηα 

πνιινχο νξγαληζκνχο, ζαλ εκπφδην ή βηνινγηθφ θίιηξν γηα ηνπο ξππαληέο, μερσξίδεη 

δε δηαθνξεηηθέο αζηηθέο δνκεκέλεο πεξηνρέο, ζπκβάιινληαο ζηε βειηίσζε ηνπ 

αζηηθνχ ζρεδηαζκνχ.  

Οη πξάζηλνη δηάδξνκνη θαη νη δψλεο ιεηηνπξγνχλ ζαλ δψλεο δηαζπνξάο γηα πνιιά είδε 

ρισξίδαο θαη παλίδαο ζπλεηζθέξνληαο ζεκαληηθά ζηελ αχμεζε ηεο βηνπνηθηιόηεηαο 

ζηηο πόιεηο. Οη πξάζηλεο δψλεο/δηάδξνκνη, επίζεο ελεξγνχλ ζαλ κέζν δηαζπνξάο 

γελεηηθνχ πιηθνχ ησλ θπηψλ. 
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Ο ζρεδηαζκφο ησλ αλαπιάζεσλ κε νηθνινγηθφ ραξαθηήξα κπνξεί λα αλαβαζκίζεη ηελ 

ππάξρνπζα αζηηθή ζπγθξφηεζε, λα δηακνξθψζεη ην κηθξνθιίκα ηεο πεξηνρήο θαη λα 

δεκηνπξγήζεη πνηνηηθνχο ρψξνπο δηαβίσζεο, απνηειψληαο ηκήκα κηαο γεληθφηεξεο 

βηνθιηκαηηθήο πνιηηηθήο πάλσ ζηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ θαη ζηελ αξρηηεθηνληθή 

ζχλζεζε. 

Ζ βειηίσζε ησλ µηθξνθιηµαηηθώλ ζπλζεθώλ ζηνπο δεκφζηνπο ρψξνπο επεξεάδεη 

ηελ ελεξγεηαθή θαηαλάισζε ησλ πεξηκεηξηθψλ θηηξίσλ, κεηψλνληαο ηελ ρξήζε ηνπ 

θιηκαηηζκνχ θαη εμνηθνλνκψληαο ελέξγεηα. Δπίζεο, εθηφο απφ ηελ βηνθιηκαηηθή ηνπο 

δηάζηαζε, αλαπηχζζνπλ ρψξνπο ζπλάληεζεο, νξίδνπλ ξνέο θαη θηλήζεηο θαη παξέρνπλ 

ην αίζζεκα ηεο επαθήο κε ηε θχζε. 

 

Δηθόλα 14. Οινθιεξσκέλεο αζηηθέο παξεκβάζεηο-Γηεξεχλεζε ζηξαηεγηθψλ γηα ηε Γηθηχσζε 

ησλ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηε Μεηξνπνιηηηθή Αζήλα (Πεξηθέξεηα Αηηηθήο & ΔΜΠ, 2013)  

Γεκηνπξγία πιέγκαηνο Μεηξνπνιηηηθψλ Πξάζηλσλ Γηαδξφκσλ - Δλίζρπζε Πνιηηηζηηθψλ 

Γηαδξφκσλ • Μεγάιεο ζπλδέζεηο – πνξείεο κε ηνλ εμσαζηηθφ ρψξν ηεο Αηηηθήο 

 

Οη πξάζηλνη ρψξνη, (εληφο θαη γχξσ απφ ηηο πφιεηο) σο κε δνκεκέλνη κεηψλνπλ ηνλ 

θίλδπλν απφ ηελ απμεκέλε επηθαλεηαθή απνξξνή θαη απφ πιεκκχξεο. Δπίζεο, ε 

αζηηθή θαη πεξηαζηηθή βιάζηεζε κεηψλνπλ ηελ επίδξαζε ηεο αζηηθήο ζεξκνλεζίδαο, 

κέζσ ηεο δηαδηθαζίαο ηεο εμαηκηζνδηαπλνήο. Οη αζηηθνί πξάζηλνη ρψξνη είλαη άθξσο 

ζεκαληηθνί γηα ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα, κέζσ ζπγθξάηεζεο/ 
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απνξξφθεζεο ησλ αέξησλ ξππαληψλ. Πξάζηλνη ρψξνη πιάηνπο 50 έσο 100 κ. κπνξνχλ 

λα βειηηψζνπλ ηελ πνηφηεηα ηνπ αέξα κέρξη θαη 300 κ. απφζηαζε κέζα ζηηο γχξσ 

δνκεκέλεο πεξηνρέο. Οη δεληξνζηνηρίεο, δεκηνπξγνχλ κηθξή αλαθχθισζε ηνπ αέξα 

ηνπηθά, ε νπνία δηαιχεη ηνπο ξππαληέο θαη έηζη κεηψλεη ηνλ θίλδπλν ηεο δεκηνπξγίαο 

αζηηθνχ λέθνπο ζε ηνπηθφ επίπεδν. Γηα παξάδεηγκα, έλα αζηηθφ πάξθν έθηαζεο 1,0 

km2 κπνξεί λα επεξεάζεη ζεκαληηθά ηε δηαθνξά (κείσζε) ηεο ζεξκνθξαζίαο (ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο γεηηνληθέο αζηηθέο πεξηνρέο) θαη ε νπνία κπνξεί λα είλαη αληρλεχζηκε 

κέρξη θαη 4 km απφζηαζε απφ ην πάξθν. 

Γχν είλαη ηα ζεκαληηθφηεξα ζηνηρεία ηνπ αζηηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ επεξεάδνπλ ηελ 

πνηφηεηα ηνπ αζηηθνχ θιίκαηνο.  

- ην νινθιεξσκέλν ζχζηεκα αζηηθνχ θαη πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ, ην νπνίν 

θαζνξίδεηαη απφ ηελ παξνπζία ησλ απιψλ ηνπ ζηνηρείσλ, ηελ θαηαλνκή απηψλ θαη 

ηελ εζσηεξηθή δνκή ησλ. Σν αζηηθφ θαη πεξηαζηηθφ πξάζηλν πξέπεη λα ζρεδηάδεηαη 

θαη λα δεκηνπξγείηαη, έηζη ψζηε λα έρεη ηε κνξθή ελφο δηθηχνπ - ζπζηήκαηνο 

αλνηρηψλ πεξηνρψλ θαη δσλψλ αλαςπρήο πνπ λα αιιεινζπλδένληαη.  

- ν ζρεδηαζκφο θαη ε θαηαζθεπή ηεο δνκήο κηαο πφιεο, π.ρ. ε ππθλφηεηαο ησλ 

θηηξίσλ, ν πξνζαλαηνιηζκφο απηψλ θαη ν βηνθιηκαηηθφο ζρεδηαζκφο ζηε βειηίσζε 

ηνπ αζηηθνχ θιίκαηνο θαη ηεο πνηφηεηαο ηνπ αέξα (΢παλφο 2014) 

  

Δηθόλα 15. Μέζεο δηαθνξέο θιηκαηηθψλ παξακέηξσλ δνκεκέλσλ αζηηθψλ πεξηνρψλ ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο γχξσ αγξνηνδαζηθέο  

Πεγή: http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf 

 

Σα παξαπάλσ βξίζθνπλ έθθξαζε ζηελ δεκηνπξγία κηθξώλ πάξθσλ κέζα ζηελ πόιε. 

Σα πάξθα ηζέπεο κπνξνχλ λα έρνπλ νπζηαζηηθή ζπκβνιή ζηελ εμπγίαλζε 

http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf
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ππθλνδνκεκέλσλ αζηηθψλ πεξηνρψλ θαη ζηελ επαλνξγάλσζε ηνπ αζηηθνχ θαη ηνπ 

θνηλσληθνχ ηζηνχ ζε επίπεδν γεηηνληάο (Πινπκπίδε, ΢εξξάνο 2013) Σα κηθξά πάξθα 

(pocket parks) κηα λέα θαηεγνξία ρψξσλ αζηηθνχ πξαζίλνπ, αλάκεζα ζην πάξθν 

γεηηνληάο θαη ηνλ ηδησηηθφ θήπν. Γηακνξθψλνληαη, ζπλήζσο, ζε θελά νηθφπεδα, ζε 

επαθή κε ην δξφκν ή θαη ην εζσηεξηθφ ησλ νηθνδνκηθψλ ηεηξαγψλσλ θαη πηζαλφλ λα 

ρξεζηκνπνηνχληαη ήδε, άηππα, απφ ηνπο θαηνίθνπο. ΢ηε θχηεπζε ή ηε ζπληήξεζε ηεο 

δηακφξθσζεο ζπκκεηέρνπλ πνιιέο θνξέο θαη νκάδεο θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο.  

 Σν πάξθν Laura Albeniz  

Σν πάξθν Laura Albeniz ζηε Βαξθειψλε, δηακνξθψζεθε ην 2009. Βξίζθεηαη ζηελ γεηηνληά 

Eixample, γεηηνληά θαηνηθίαο ηεο πφιεο, ζρεδηαζκέλε απφ ηνλ πνιενδφκν φηη Ildefons Cerdà 

ηνλ 19ν αηψλα. Ο Cerdà ζρεδίαζε κεγάια νηθνδνκηθά ηεηξάγσλα54 ζε ζρήκαηα U ή  

παξάιιειν ζπλδπαζκφ ηνπο, ψζηε ή λα ππάξρεη κηα ειεχζεξε πιεπξά ή εζσηεξηθφο θήπνο. Δ 

ηελ πάξνδν ησλ εηψλ φκσο θαη ηηο κεγάιεο ζηεγαζηηθέο αλάγθεο ηεο πφιεο, απηνί νη ρψξνη 

νηθνδνκήζεθαλ θαη ράζεθε ν αξρηθφο ζρεδηαζκφο.  

Μεηά ηνπο Οιπκπηαθνχο αγψλεο θαη ηελ επηηπρεκέλε πξνζπάζεηα ηεο πφιεο λα 

επαλαθαηαθηήζεη ηελ πξφζβαζε ζηε ζάιαζζα θαη ζηνπο ειεχζεξνπο ρψξνπο ηεο, άξρηζε κηα 

πξνζπάζεηα -απφ ηηο Γεκνηηθέο αξρέο- αλνίγκαηνο απηψλ ησλ κηθξψλ ηδησηηθψλ εζσηεξηθψλ 

απιψλ κε ζθνπφ ηε δεκηνπξγία ρψξσλ κε αζηηθφ πξάζηλν, ρψξσλ παηρληδηνχ θαη αλάπαπζεο, 

κε ειεχζεξε πξφζβαζε γηα φινπο.  

Σν 2009, ν Γήκαξρνο ηεο πφιεο Jordi Hereu αλνίγνληαο ην πάξθν-θήπν Jardins de Laura 

Albeniz ππνζρέζεθε ζηνπο θαηνίθνπο έλα ειεχζεξν δηακνξθσκέλν ρψξν θάζε 9 ηεηξάγσλα, ή 

αιιηψο θάζε πεξίπνπ 200 κέηξα. Απφ ηφηε δεκηνπξγήζεθε έλα δίθηπν κηθξψλ ρψξσλ πξαζίλνπ 

(θήπνη, εζσηεξηθέο απιέο δεκφζησλ θηηξίσλ, πάξθα, ρψξνη παηρληδηνχ) ειεχζεξεο πξφζβαζεο 

ζηελ γεηηνληά Eixample. Πεξίπνπ πελήληα
55

 ηέηνηνη δηάζπαξηνη αλνηρηνί ζηε γεηηνληά έρνπλ 

ρψξνη ζπλνιηθήο επηθάλεηαο πεξίπνπ εθαηφ ζηξεκκάησλ
56

, έρνπλ αλαθηεζεί. ΋ια μεθίλεζαλ 

ιίγα ρξφληα πην πξηλ, ην 1994, φηαλ δεκηνπξγήζεθε ε  ProEixample AE, ε αλαπηπμηαθή 

εηαηξεία ηεο Γεκνηηθήο Αξρήο, πνπ κεηά απφ αιιεπάιιειεο ζπκθσλίεο κε ηνπο ηδηνθηήηεο ησλ 

                                                             

54   
΢ηελ πξαγκαηηθφηεηα πξφθεηηαη γη α νθηάγσλα αθνχ νη γσλίεο «θφβνληαη» θαη δηεπξχλνληαο ηνλ  

ρψξν έκπξνζζέλ ηνπο 
55   

Γηα ηα πάξθα ηεο πφιεο: https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Parques_y_jardines_de_Barcelona 
56   

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Jardines_interiores_del_Ensanche_de_Barcelona  

https://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Jardines_interiores_del_Ensanche_de_Barcelona
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γχξσ θηηξίσλ, πξνέβε ζε ζπκθσλίεο γηα ηε ρξήζε θαη ηε δηακφξθσζε ησλ ρψξσλ, βάζεη ησλ 

αλαγθψλ ησλ πεξίνηθσλ θαη ησλ ηδηαηηεξνηήησλ ηνπ θάζε κηθξνχ πάξθνπ(El Pais, 2008).    

Σν πάξθν Laura Albeniz έρεη έθηαζε 1.333 η.κ θαη ε δηακφξθσζή ηνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ 

απιφηεηα. Ζ είζνδφο ηνπ γίλεηαη απφ έλα ζρεηηθά ζηελφ δηάδξνκν  κεηαμχ ησλ θηηξίσλ θαη 

απνθαιχπηεηαη  ζηγά ζηγά. Πεξηιακβάλεη έλα ρψξν παηρληδηνχ, θαζηζηηθά, αθήλεη ρψξν γηα 

ειεχζεξν παηρλίδη θαη είλαη θπηεκέλν πεξηκεηξηθά, ψζηε λα δεκηνπξγείηαη έλα θίιηξν ηφζν κε 

ηα δηπιαλά θηίξηα πνπ βξίζθνληαη ζε άκεζε επαθή φζν θαζψο θαη κε ηηο εζσηεξηθέο ηνπο 

απιέο.  Γηαζέηεη θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο, φπσο φια ηα πάξθα απηνχ ηνπ ηχπνπ, κε ψξεο 

ιεηηνπξγίαο, θαλφλεο γηα ηελ νξζή ρξήζε  ηνπ ρψξνπ, αιιά αθφκε θαη πεξηνξηζκνχο ζηελ 

θηλεκαηνγξάθεζε ή θσηνγξάθεζε ηνπ ρψξνπ θ.ά  

Ζ δηακφξθσζή ηνπ δελ πεξηιακβάλεη θάπνην ηδηαίηεξν ζεκείν ή ραξαθηεξηζηηθφ – φπσο επί 

παξαδείγκαηη ζην γεηηνληθφ πάξθν Torres de les Aigues κε ηελ κηθξή πηζίλα θαη ηελ θεξηή 

άκκν παξαιίαο-. Απηή ε εζσηεξηθή δεκφζηα απιή ιεηηνπξγεί εδψ θαη κηα δεθαεηία πεξίπνπ θαη 

απνδεηθλχεη φηη έρνληαο όξακα -ηελ νινθιήξσζε ηνπ αξρηθνχ ζρεδηαζκνχ ηεο πφιεο- κε νξζφ 

ρεηξηζκφ απφ πιεπξάο Γήκνπ/Πεξηθέξεηαο – ζπλεξγαζία θαη ζπκκεηνρή ησλ πεξίνηθσλ-, 

κπνξεί λα θηηαρηεί έλαο απιόο ζηνλ ζρεδηαζκό ηνπ ρψξνο –ρσξίο «αθξηβά» πιηθά ή ζχλζεηεο 

δηακνξθψζεηο κε ηδηαίηεξεο απαηηήζεηο-,  πνπ λα πξνζθέξεη αλαςπρή θαη ςπραγσγία ζηνπο 

θαηνίθνπο ηεο γεηηνληάο θαη ζε φζνπο ηελ επηζθέπηνληαη. 

Πεγή:Googlemaps 
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Δηθόλα 16. Σν πάξθν ηζέπεο Jardin de Laura Albeniz  

Πεγή: Γξνχγα Η. 

 

΋πσο αλαθέξζεθε ζε πξνεγνχκελν θεθάιαην, ε γεηηνληά απνηειεί έλα «πξνζηηφ 

επίπεδν πφιεο» ζηελ θιίκαθα ηεο θαζεκεξηλφηεηαο, ηα πάξθα ηζέπεο απνηεινχλ 

ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαw παξέκβαζε ζηελ θιίκαθα απηή. Μπνξνχλ λα ιεηηνπξγνχλ σο 

βηνθιηκαηηθνί ζχιαθεο ζηνλ ηζηφ κηαο πεξηνρήο θαη ηαπηφρξνλα σο ελδηάκεζνη 

θνηλσληθνί ρψξνη, δειαδή έρνπλ ηαπηφρξνλα πεξηβαιινληηθή  θαη θνηλσληθή – 

ςπρνινγηθή ζεκαζία. Γηαζέηνπλ ηηο πνηφηεηεο θαη ηηο παξακέηξνπο πνπ κειεηήζεθαλ 

παξαπάλσ (αζηηθφ κηθξνθιίκα, κείσζε ηεο ζεξκνθξαζίαο θαη ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο 

αζηηθήο λεζίδαο, ελίζρπζε ηεο βηνπνηθηιφηεηαο θαη ηαπηφρξνλα θνηλσληθή 

ζπλεχξεζε, ηφλσζε ηεο ηαπηφηεηαο ηεο γεηηνληάο, βειηίσζε ηεο ζπλνρήο ηεο, επεμία 

θά). Γελ πξέπεη φκσο λα παξαγλσξίδεηαη θαη ε δπλαηφηεηα ζπλεηζθνξάο ησλ πάξθσλ 

ηζέπεο ζηηο νηθνλνκηθέο δξαζηεξηφηεηεο ηεο γεηηνληάο, νη νπνίεο κπνξεί λα 

εθηείλνληαη απφ ηελ κηθξή παξαγσγή βηνινγηθψλ πξντφλησλ (αζηηθφο ιαραλφθεπνο), 

κέρξη ηελ ππεξαμία πνπ πξνζδίδεηαη ζηηο αμίεο γεο ηεο πεξηνρήο, θαη ηελ πξνζέιθπζε 

επηζθεπηψλ θαη ρξεζηψλ/εξγαδνκέλσλ ζε απηφ (Κνζκάθε & Λνπθφπνπινο, 2007). 

Σν πξψην θεθάιαην ηεο Δλφηεηαο απηήο αλαθέξζεθε κεηαμχ ησλ βαζηθψλ ζηφρσλ 

ζηνπο ηεο νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο ηεο αλάπιαζεο, ε πξνζηαζία αλάδεημε θαη 

αμηνπνίεζε ηνπ πνιηηηζηηθνύ θηηξηαθνύ θειύθνπο.  Ζ αξρηηεθηνληθή θιεξνλνκηά 
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απνηειεί κηα αλαληηθαηάζηαηε έθθξαζε πινχηνπ ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο θαη 

αλεθηίκεηε καξηπξία ηνπ παξειζφληνο καο
57

. 

΢ηελ πξννπηηθή ζπγθξφηεζεο ελφο νινθιεξσκέλνπ πξνγξάκκαηνο αλάπιαζεο / 

αλαβάζκηζεο, είλαη ζεκηηφ λα ζπκπεξηιακβάλνληαη πνιηηηθέο θαη δξάζεηο αλάθηεζεο 

ηνπ θηηξηαθνχ πινχηνπ. Ζ δηαηήξεζε ησλ θειπθψλ, ε δηαηήξεζε ηεο παξαδνζηαθήο 

αξρηηεθηνληθήο, ε επαλάρξεζε βηνκεραληθψλ θηηξίσλ, ε απνθαηάζηαζε ηζηνξηθψλ 

ζπλφισλ, δξάζεηο πξνζηαζίαο  ηεο ηζηνξηθήο ή ηδηαίηεξεο  θπζηνγλσκίαο κηαο 

γεηηνληάο, κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ζηε γεληθφηεξε αλαγέλλεζε κηαο πεξηνρήο, λα ηεο 

πξνζδψζνπλ νηθνλνκηθά νθέιε (αχμεζε αμηψλ γεο, ηνπηθή νηθνλνκία, πξνζέιθπζε 

επηζθεπηψλ) κε ηνλ θίλδπλν ησλ επηπηψζεσλ θαη παξελεξγεηψλ πνπ ζα αλαιπζνχλ 

πεξηζζφηεξν ζε επφκελε Δλφηεηα (Παξαδείγκαηα Αλαπιάζεσλ) θαη εηδηθφηεξα ζην 

Πξφγξακκα Αλάπιαζεο ηεο Πιάθαο. 

΢ύλδεζε κε ηηο ππόινηπεο Δλόηεηεο 

΢ηηο επφκελεο Δλφηεηεο, ζα αλαιπζνχλ ηα εξγαιεία θαη νη πνιηηηθέο -βάζεη ησλ 

νπνίσλ κπνξνχλ λα ππνζηεξηρηνχλ νη παξάκεηξνη ηεο Οινθιεξσκέλεο Αλάπιαζεο-, 

θαζψο θαη Παξαδείγκαηα επηηπρεκέλεο εθαξκνγήο ηνπο ζηελ Διιάδα θαη νη 

απαξαίηεηεο ρξεκαηνδνηηθνί κέζνδνη γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο.  

 

 

 

                                                             

57 
  www.ypeka.gr

 



 

2-68 

 

Βηβιηνγξαθηθέο αλαθνξέο 

 

Ξελφγισζζε 

Blanc M., Beumont J. (2005), “Local Democracy within European Urban 

Development Programmes” in Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie, 

Vol. 95, No. 4, pp 409-420.      

Farr D. (2008), Sustainable Urbanism, Urban Design with Nature, Willey, N. Jersey 

Friedrichs J., Goodman A. (1987), The Changing Downtown, Δθδ. De Gruyter, New 

York.  

El Pais, El Ayuntamiento de Barcelona recuperará 14 nuevos interiores de manzana en el Eixample, 

18/8/2008 
Harvey D. (1992), Social Justice, Postmodernism and the City” in International 

Journal of Urban and Regional Research, Vol 16, pp. 588-601.  

Jansen-Verbeke M. (1986), “Inner-city tourism: resources, tourists and promoters” in 

Annals of Tourism Research, Vol. 13, , pp. 79-100.  

Marshall, T. (2004) «Transforming Barcelona», Routledge, London 

O'Connor J., Wynne D.(ed.) (1996), From the margins to the Centre: Cultural 

Production and Consumption in the post-industrial city, Manchester. 

Simon P. (2005), “Gentrification of Old Neighborhoods and Social Integration” in 

Kazepov Y. (ed.) (2005), Cities of Europe: Changing Contexts, Local 

Arrangements and the Challenge to Urban Cohesion, p. 170-190, Blackwell, 

Oxford.   

One hundred ways to save the planet without leaving the neighborhood (2007), 

Laggon Group, Boston 

Smith M.P. (2001), Transnational Urbanism, Locating Globalisation, Blackwell, 

Oxford.  

Turok I. (1992) , “Property-led regeneration: panacea or placebo?” in Environment 

and Planning A 24, Vol 5: 361-179. 

Zukin S. (1995), The Cultures of Cities, Cambridge: Wiley-Blackwell. 

 

Διιελφγισζζε 

Αθηζειή Ο., (2013), ΢πκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο ζηελ αξρηηεθηνληθή ηνπίνπ :κέζνδνη             

θαη εξγαιεία ηεο θνηλσληθήο πξνζέγγηζεο ζην ζρεδηαζκφ, Θεζζαινλίθε 



ΔΝΟΣΖΣΑ «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

2-69 

 

Αλδξηθνπνχινπ Δ, «Ζ πνιηηηθή ζπλνρήο θαη νη πφιεηο», 

http://courses.arch.ntua.gr/.../POLITIKH%20SYNOXHS%20KAI%20POLEIS%20140408_4%20(

3 ).pdf 

Αξαβαληηλφο Α., (2011), Ζκεξίδα: «Αζηηθέο Αλαπιάζεηο» Δπηζηεκνληθή Δηαηξεία 

Πνιενδνκηθνχ θαη Υσξνηαμηθνχ Γηθαίνπ, Αζήλα 

Αζπξνγέξαθαο Δ., ΢εξξάνο Κ, «΢ρεδηαζκφο θαη ηαπηφηεηα ηνπ ηφπνπ. Αλαδήηεζε 

απνηειεζκαηηθψλ εξγαιείσλ αζηηθήο αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα ηεο Οηθνλνκηθήο 

θξίζεο», ζην Γέθλεξ Α. θαη Καξακηράιεο Ν. (επηκέιεηα) «Marketing θαη Branding 

Σφπνπ, Ζ Γηεζλήο Δκπεηξία θαη ε Διιεληθή Πξαγκαηηθφηεηα (ζει 55-81) 

Παλεπηζηεκηαθέο εθδφζεηο Θεζζαιίαο, Βφινο, 2012 

Βατνπ Ν. (επηκ), 2007, Αλάπηπμε κεζνδνινγηθψλ εξγαιείσλ γηα ηε ζπγθξηηηθή έξεπλα 

ηεο γεηηνληάο ζε κεγάιεο πφιεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, «Λεχθηππνο» -ΔΜΠ, 

Αζήλα 

Βαηαβάιε Φ. & Μπειαβίιαο Ν., 2009, Πξάζηλν θαη Διεχζεξνη ρψξνη ζηελ πφιε, 

WWF, Αζήλα (http://www.wwf.gr/images/pdfs/Odigos_AstikoPrasino.pdf) 

Βιαζηφο Θ., Μπηξκπίιε Σ., (2000), Γηακνξθψζεηο θαη Πνιηηηθέο γηα ηελ Έληαμε ηνπ 

Πνδειάηνπ ζηελ Διιεληθή Πφιε, ΟΡ΢Α, Αζήλα  

Γοςπονδύνη Α., (2007), Αςτικό περιβϊλλον και νϋα πόλη, Ι΢ΣΑΜΕ, Αθόνα 

Γνζπνλδίλε Α., (2000), «Ο ΑΝΣΑΓΧΝΗ΢ΜΟ΢ ΣΧΝ ΔΤΡΧΠΑΨΚΧΝ ΠΟΛΔΧΝ 

ΚΑΗ ΟΗ ΝΔΔ΢ „ΥΡΖ΢ΔΗ΢‟ ΣΟΤ Α΢ΣΗΚΟΤ΢ΥΔΓΗΑ΢ΜΟΤ Μηα πξφθιεζε γηα 

ηηο ειιεληθέο πφιεηο» ζην Ο. Υξηζηνπνχινπ (επηκέιεηα) 17 θείκελα γηα ην 

ζρεδηαζκφ, ηηο πφιεηο θαη ηελ αλάπηπμε, Βφινο, Παλεπηζηεκηαθέο Δθδφζεηο 

Θεζζαιίαο, Βφινο  (http://repository.edulll.gr/edulll/handle/10795/3551) 

Γξίηζα Α.,(2009), Αλαπιάζεηο αζηηθψλ πεξηνρψλ - Φαηλφκελα Gentrification, 

Μεηαπηπρηαθή εξγαζία ΔΜΠ, Αζήλα 

Γξνχγα Η. (2009) «Οη αλειεχζεξνη ρψξνη», Πεξηνδηθφ Αξρηηέθηνλεο, ηεχρνο 75, 05/06 

2009, ζει. 29  

Γξνχγα Η., (2009) «Πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο Αξρηηεθηνληθψλ Γηαγσληζκψλ ηνπ 

΢ΑΓΑ΢ ΠΔΑ », Πεξηνδηθφ Αξρηηέθηνλεο, ηεχρνο 75, 05/06 2009, ζει. 63 

Διιεληθή Δηαηξεία Πεξηθεξεηαθήο Δπηζηήκεο, (2012), “Οηθνλνκηθή Κξίζε θαη 

Πνιηηηθέο Αλάπηπμεο θαη ΢πλνρήο”, 10ν Σαθηηθφ Δπηζηεκνληθφ ΢πλέδξην, 

Θεζζαινλίθε  

http://courses.arch.ntua.gr/.../POLITIKH%20SYNOXHS%20KAI%20POLEIS%20140408_4%20(3%20).pdf
http://courses.arch.ntua.gr/.../POLITIKH%20SYNOXHS%20KAI%20POLEIS%20140408_4%20(3%20).pdf
http://www.wwf.gr/images/pdfs/Odigos_AstikoPrasino.pdf


 

2-70 

 

Δπαγγειίδνπ M, (2003), «Αεηθνξία, Δξγαζία, Δπηρεηξεκαηηθφηεηα», Δθδφζεηο ΓΗΠΔ 

–  Διιεληθά Γξάκκαηα, Αζήλα 

Δπαγγειίδνπ M., (2002) ,Νέεο κνξθέο αζηηθήο δηαθπβέξλεζεο ζηελ Διιάδα. 

΢πκπεξάζκαηα απφ νξηζκέλεο πεηξακαηηθέο εθαξκνγέο ζηελ Αζήλα, ΢πλέδξην 

πεξηνδηθνχ Σφπνο, Αζήλα 

Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Γήκνπ Βφινπ 2007-2010, Γηεπηζηεκνληθή Οκάδα Έξγνπ 

Γ. Βφινπ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή (2003), Δηαηξηθή ζρέζε κε ηηο πφιεηο: Ζ Κνηλνηηθή 

πξσηνβνπιία URBAN. Πξνζβάζηκν ζην: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/cities/cities_el.pdf 

Ησάλλνπ Β., ΢εξξάνο Κ., (2006), «Μεηαζρεκαηηζκνί ηεο ειιεληθήο πφιεο. 

Δπηπηψζεηο ζηελ εηθφλα ηνπ  αζηηθνχ ηνπίνπ» ζην: Σα λέα αζηηθά ηνπία θαη ε 

ειιεληθή πφιε, (Γνζπνδίλε Α., Μπεξηάηνο Ζ., επηκ.), Αζήλα, εθδφζεηο Κξηηηθή, 

ζει. 128-147.  

Ησάλλνπ Β. θαη ΢εξξάνο Κ.(2007), Σν παξφλ θαη ην κέιινλ ηνπ ειιεληθνχ αζηηθνχ 

ηνπίνπ. Αεηρψξνο, 6/1, 86-98. 

Καιαληίδεο Άξεο, Αλαπιάζεηο θαη “ζεζκηθή” gentrification ζην Βεξνιίλν κεηά 

ηε γεξκαληθή επαλέλσζε, πεξηνδηθφ Γεσγξαθίεο, ηεχρνο 22, θζηλφπσξν 2013, 

Αζήλα, εθδφζεηο Νήζνο, ζζ. 91-104 

Καπεηάληνο Α., 2006 «Αζήλα, δεηο; Ζ πφιε πνπ έθπγε, ε πφιε πνπ κέλεη…». 

Δθδφζεηο Φηιηππφηε, Αζήλα  

Καξαράιεο Ν. (2007), Πνιηηηζκφο θαη Σνπηθή Αλάπηπμε: O ξφινο ησλ πνιηηηζηηθψλ 

θαη ηνπξηζηηθψλ πεξηνρψλ ζηηο ζχγρξνλεο πφιεηο, Γηδαθηνξηθή Γηαηξηβή, Αζήλα: 

Πάληεην Παλεπηζηήκην.  

Καξαράιεο Ν., (2016), Πνιηηηζκηθή Γηαρείξηζε, Σνπηθή Κνηλσλία θαη Βηψζηκε 

Αλάπηπμε. Διιεληθά Αθαδεκατθά Ζιεθηξνληθά ΢πγγξάκκαηα θαη Βνεζήκαηα, 

http://www.citybranding.gr/2016/02/city-branding.html 

Καξαβία E. (2006), Αζηηθέο Αλαπιάζεηο ζε ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο, Μεηαπηπρηαθή 

εξγαζία ΔΜΠ, Αζήλα 

Λενληίδνπ Λ. (1989), Πφιεηο ηεο ζησπήο, Δθδφζεηο ΔΣΒΑ, Αζήλα.    

Κνζκάθε Π. Λνπθφπνπινο Γ.(2007), Αζηηθά θελά-κηθξά Πάξθα, άξζξν ζην 

http://www.monumenta.org/article.php?IssueID=2&lang=gr&CategoryID=3&ArticleID=86 

Μέιηζζαο Γ.,(2011), Ζκεξίδα «Αζηηθέο Αλαπιάζεηο», Αζήλα 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/presenta/cities/cities_el.pdf
http://www.monumenta.org/article.php?IssueID=2&lang=gr&CategoryID=3&ArticleID=86


ΔΝΟΣΖΣΑ «Παξάκεηξνη ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

2-71 

 

Νηξελνγηάλλε Α.  Σδήθα- Κσζηνπνχινπ   Π., ΢χγρξνλεο Πξαθηηθέο ΢πκκεηνρηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ Γηαδηθαζίεο Δλδπλάκσζεο ηνπ ρξήζηε θαη ν λένο ξφινο ηνπ 

Αξρηηέθηνλα.  

Οδεγφο γηα ηα Ο΢ΑΑ, Τπ. Οηθνλνκίαο, Αληαγσληζηηθφηεηαο θαη Ναπηηιίαο,2010 

Οηθνινγηθέο γεηηνληέο, ζρεδηάδνληαο ηηο πφιεηο ηνπ αχξην, Γηεκεξίδα 6/2010, Γίθηπν 

«Μεζφγεηνο SOS»,Αζήλα (https://www.mediafire.com/?ia9v9uixh71hn) 

Οινθιεξσκέλεο αζηηθέο παξεκβάζεηο-Γηεξεχλεζε ζηξαηεγηθψλ γηα ηε Γηθηχσζε ησλ 

αζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηε Μεηξνπνιηηηθή Αζήλα, 2013, Πεξηθέξεηα Αηηηθήο & 

ΔΜΠ, Αζήλα 

΢παλφο Κ. (2014) «Ο ζρεδηαζκφο ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ αζηηθνχ θαη 

πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ», Γήκεηξα, Σεχρνο 7, ζει.23-25 

http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf 

Πινπκίδε Δ., ΢εξξάνο Κ., 2013, Δμπγίαλζε ππθλνδνκεκέλσλ αηηθψλ θέληξσλ κέζσ 

ηεο δεκηνπξγίαο δηθηχνπ ππαίζξησλ ρψξσλ πξαζίλνπ κηθξήο θιίκαθαο- Ζ ηδέα 

ησλ πάξθσλ ηζέπεο, (http://www.citybranding.gr/2013/03/blog-post_7.html)  

Πνξηνθαιίδεο Κ. Λαιέλεο Κ. , 2001, Οη πφιεηο "Οινθιεξσκέλνπ Οηθνζπζηήκαηνο" 

ζηελ επνρή ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. Οπηνπία ή εθηθηή πξννπηηθή, πεξηνδηθφ 

ΑΔΗΥΧΡΟ΢ η.16, ζει 4-29 

Πξέδα Δ., 2012, Ζ Αζηηθή Γηάζηαζε ηεο Πνιηηηθήο ΢πλνρήο ηεο ΔΔ γηα ηελ 

πξνγξακκαηηθή πεξίνδν 2014-2020΄΄-Δπηζηεκνληθφ ΢πλέδξην ηεο Διιεληθήο 

Δηαηξείαο Πεξηθεξεηαθήο Αλάπηπμεο 

΢απνπλάθεο Α., 2014, Πεξηαζηηθφ ηνπίν ζηελ Διιάδα: Απεηιέο θαη πξννπηηθέο, 

Πεξηνδηθφ Αεηρψξνο, η. 19, ζει. 58-79 

΢εξξάνο Κ, (2016), Πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο ζηελ Διιάδα ζε αιιαγή πιεχζεο -

Πξνο κηα πνιχπιεπξε bottom up πνξεία; Πξνζβάζηκν ζην:  

http://www.citybranding.gr/2016/01/bottom-up.html 

΢παλφο Κ., 2004, Ο ζρεδηαζκφο ελφο νινθιεξσκέλνπ δηθηχνπ αζηηθνχ θαη 

πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ, Πεξηνδηθφ Γήκεηξα, Σφκνο 7, ζει. 23-25  

Πξνζβάζηκν ζην:  

http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf 

΢ρίδαο Γ, 2009, «Ζ ςπραγσγηθή ρξήζε ηεο Τπαίζξνπ», απφ ην Βηβιίν «Ζ Γηεθδίθεζε 

ηεο Τπαίζξνπ» Παλ. Θεζζαιίαο – Ίλδηθηνο, Αζήλα 

https://www.mediafire.com/?ia9v9uixh71hn
http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf
http://www.aeihoros.gr/
http://www.elgo.gr/images/pdf/publications/demeter_magazine/dmtr7p23-25.pdf


 

2-72 

 

Πξαθηηθά Δπηζηεκνληθνχ ΢πλεδξίνπ, 2003, «Ζ αηζζεηηθή ησλ πφιεσλ θαη ε πνιηηηθή 

παξεκβάζεσλ- ζπκβνιή ζηελ αλαγέλλεζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ» 

ΤΠΔΥΧΓΔ_ΔΑΥΑ ΑΔ-ΤΠΠΟ 

΢ηξαηεγηθή αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο ζε ζέκαηα αξκνδηφηεηαο ΤΠΔΥΧΓΔ, 2008, 

Οκάδα εξγαζίαο ΤΠΔΥΧΓΔ, Αζήλα 

Υαζηάνγινπ Β., «Αμηνπνίεζε-αλάπιαζε ηνπ παιηνχ ιηκαληνχ θαη ηεο αγνξάο 

(Λαδάδηθα) ζηε Θεζζαινλίθε εηζήγεζε» ζην ζπλέδξην «Ζ επηρεηξεκαηηθφηεηα 

σο κνριφο αλάπηπμεο Ηζηνξηθψλ Κέληξσλ», 24-25 Ννεκβξίνπ, Καβάια 2006  

Hall T. (2005), Αζηηθή Γεσγξαθία, Κξηηηθή, Αζήλα 

 

Υξήζηκεο δηεπζχλζεηο ζην δηαδίθηπν 

www.ypeka.gr  

www.pps.org 

www.urbact.eu  

http://www.cres.gr 

http://www.citybranding.gr/  

http://www.eurocities.eu/  

http://www.smartcities.info/  

http://www.europeangreencities.com/  

http://globalgreencities.com/global-cities/  

http://sustainablecities.net/  

http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/will-your-city-be-the-european-green-capital-in-

2016/  

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/6cr_el.pdf 

http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=%2fk9cBl2WCAs%3d&tabid=378&language=el-GR  

https://www2.habitat3.org/the-new-urban-agenda 

https://www2.habitat3.org/bitcache/27173ee85cdf3441290bc679df0b1e24e9201f64? 

http://www.ypeka.gr/
http://www.pps.org/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.citybranding.gr/
http://www.eurocities.eu/
http://www.smartcities.info/
http://www.europeangreencities.com/
http://globalgreencities.com/global-cities/
http://sustainablecities.net/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/will-your-city-be-the-european-green-capital-in-2016/
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/will-your-city-be-the-european-green-capital-in-2016/
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion6/6cr_el.pdf
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=%2fk9cBl2WCAs%3d&tabid=378&language=el-GR
https://www2.habitat3.org/the-new-urban-agenda
https://www2.habitat3.org/bitcache/27173ee85cdf3441290bc679df0b1e24e9201f64?vid=591365&disposition=inline&op=view


ΔΝΟΣΖΣΑ «΢ρεδηαζκφο θαη αλαπιάζεηο ζην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ ζηελ Διιάδα» 

3-1 

 

3. Α΢ΣΙΚΟ΢ ΢ΦΕΔΙΑ΢ΜΟ΢ ΚΑΙ ΑΝΑΠΛΑ΢ΕΙ΢ ΢ΣΟ ΢Τ΢ΣΗΜΑ ΢ΦΕΔΙΑ΢ΜΟΤ ΢ΣΗΝ 

ΕΛΛΑΔΑ  

3.1 Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή Δλόηεηα 

΢χκθσλα κε ηνλ Φάθειν ΢ρεδηαζκνχ ηνπ πξνγξάκκαηνο, ε Δλφηεηα απηή επηδηψθεη 

λα  θαηαζηήζεη ηνπο/ηηο επηκνξθσλφκελνπο/εο ζα είλαη ζε ζέζε λα: 

 Αλαγλσξίδνπλ ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο νινθιεξσκέλεο πνιηηηθήο 

αλαπιάζεσλ, απνθεχγνληαο απνζπαζκαηηθέο θαη κεξηθέο πξνηάζεηο 

πξνγξακκάησλ.  

 Αλαπηχμνπλ θξηηήξηα θαη γλψζεηο γηα ηελ πξνψζεζε νινθιεξσκέλσλ 

πξνγξακκάησλ  

 Δπηζεκαίλνπλ ηηο δπλαηφηεηεο αιιά θαη αδπλακίεο ηεο ειιεληθήο λνκνζεζίαο 

πεξί αζηηθψλ αλαπιάζεσλ.  

3.1.1 ΢θνπόο θαη Πξνζδνθώκελα Απνηειέζκαηα ηεο Θεκαηηθήο Δλόηεηαο 

΢ηφρνο ηεο ελφηεηαο είλαη λα ππνδείμεη φηη ε πνιηηηθή αζηηθψλ αλαπιάζεσλ είλαη κηα 

“θηινζνθία” γηα ηηο παξεκβάζεηο ζηελ πφιε πνπ δηαηξέρεη φια ηα επίπεδα ρσξηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, θαη αθήλεη ην ζηίγκα ηεο ζε θαζέλα εμ απηψλ, ελψ ηαπηφρξνλα ηα 

αμηνπνηεί γηα λα νηθνδνκήζεη κηα νινθιεξσκέλε εζληθή πνιηηηθή πνπ παξέρεη 

δπλαηφηεηεο πξσηνβνπιηψλ ζηελ Απηνδηνίθεζε. Ζ εκπέδσζε απηήο ηεο αληίιεςεο 

είλαη αλαγθαία δηφηη ζπρλά ζεσξείηαη φηη νη αλαπιάζεηο είλαη ην ηειηθφ θαη 

ιεπηνκεξέο ζηάδην άιισλ επηπέδσλ ζρεδίσλ πνπ πξέπεη λα έρνπλ πξνεγεζεί, άπνςε 

(ζηελ νπνία  ζπκβάιιεη κηα ζηελή θαη ζηείξα αλάγλσζε ηεο λνκνζεζίαο) ε νπνία 

νδεγεί ζε αλαβιεηηθφηεηα σο πξνο ηελ ελεξγνπνίεζε νινθιεξσκέλσλ αλαπιάζεσλ, 

θαη ελ ηέιεη „λνκηκνπνηεί‟ ηελ  απνζπαζκαηηθφηεηα θαη ηα “κηθξά έξγα αλαπιάζεσλ”, 

πνπ ζεσξείηαη φηη εθθεχγνπλ ηνπ δπζθίλεηνπ πνιενδνκηθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ.   
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Δπίζεο, ε πνιηηηθή αλαπιάζεσλ δελ αξρίδεη κφιηο νινθιεξσζνχλ νη επεθηάζεηο -φπσο 

ππνλνεί ην παξαπάλσ ζθίηζν απφ ηελ πεξίνδν “Δπηρείξεζε Πνιενδνκηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο”  (ΔΠΑ) ζηελ δεθαεηία ηνπ 80, αιιά πξνρσξνχλ παξάιιεια κε 

απηέο. 

3.1.2 ΢ύληνκε Πεξηγξαθή ηεο Θεκαηηθήο Δλόηεηαο   

Αξρηθά, γίλεηαη κηα δηαγξακκαηηθή παξνπζίαζε ησλ επηπέδσλ ζρεδηαζκνχ κε ζηφρν 

λα θαηαλνήζνπλ νη κε εηδηθνί, ηα επίπεδα ρσξηθνχ (δειαδή ρσξνηαμηθνχ θαη 

πνιενδνκηθνχ) ζρεδηαζκνχ θαη ηνλ ξφιν ηνπ θάζε επηπέδνπ σο πξνο ηελ πνιηηηθή 

αλαπιάζεσλ, δηαθξίλνληαο  ηνλ ζηξαηεγηθφ θαη ηνλ θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα ησλ 

ζρεδίσλ.   

Λφγσ ηεο κε πιήξνπο ελεξγνπνίεζεο ηεο πξφζθαηεο κεηαξξχζκηζεο ηνπ ζπζηήκαηνο 

ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ (Ν.4447/16), ζα ππάξμεη αλαθνξά θαη πξνεγνχκελν θαζεζηψο 

(Ν.2742/99 θαη Ν.2508/97) ην νπνίν ζα εμαθνινπζήζεη λα ηζρχεη ελ κέξεη γηα κεγάιν 

κεηαβαηηθφ δηάζηεκα.   

Ζ παξνπζίαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ φπσο ηζρχεη ζήκεξα, 

θαηαλνείηαη θαιχηεξα αλ πξνζηξέμεη ν αλαγλψζηεο ζηελ ζπλνπηηθή πεξηνδνιφγεζε 

ηεο εμέιημεο ηνπ κέζσ ησλ βαζηθψλ ηνκψλ ηεο λνκνζεζίαο φπσο απηή παξαηίζεηαη 

ζηελ εηζαγσγή ηνπ Κεθ. 6 (Δξγαιεία πνιηηηθήο γεο) κε ζηφρν ηελ θαηαλφεζε ζε πνην 

πιαίζην θαη πνιηηηθή πξνβιεκαηηθή εληάζζεηαη ην θάζε εξγαιείν. 

Σέινο, γίλεηαη κηα ελδεηθηηθή θαηεγνξηνπνίεζε ησλ πεξηνρψλ αλάπιαζεο, ψζηε λα 

ηεζεί ελψπηνλ ησλ  ζηειερψλ ηεο Απηνδηνίθεζεο πνπ ζα παξαθνινπζήζνπλ ην 

ζεκηλάξην κηα επξεία γθάκα δπλαηνηήησλ παξέκβαζεο,, κε ζηφρν –κεηαμχ άιισλ- λα 

ππνθηλήζνπλ θαη ππνβνεζήζνπλ ζηελ δηακφξθσζε απφ ηνπο αηξεηνχο 

νινθιεξσκέλσλ αληηιήςεσλ αλαθνξηθά κε ηηο αλαπιάζεηο. 

3.2 ΢ηξαηεγηθόο ρσξηθόο ζρεδηαζκόο (Υσξνηαμία) 

Ο φξνο  Υσξνηαμία (θαη ρσξνηαμηθφ ζρέδην) αθνξά ζην εζληθφ  θαη πεξηθεξεηαθφ 

επίπεδν, ελψ ν φξνο Πνιενδνκία (θαη πνιενδνκηθφ ζρέδην) αλαθέξεηαη αξρηθά ζηηο 

πφιεηο θαη νηθηζκνχο. ΢ηε ζπλέρεηα επεθηείλεηαη ζηνλ αζηηθφ θαη εμσαζηηθφ  ρψξν, 

αθνχ ηα Γεληθά Πνιενδνκηθά ΢ρέδηα ξπζκίδνπλ εληαία φιε ηελ έθηαζε ελφο δήκνπ, 
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θαη ζπκπεξηιακβάλεη ηα ζρέδηα πνπ αλαθέξνληαη ζε επίπεδν δηακεξίζκαηνο ή 

πνιενδνκηθήο ελφηεηαο  (γεηηνληά).   

Ο φξνο “΢ηξαηεγηθφο ΢ρεδηαζκφο” ν νπνίνο ζπλδέεηαη θπξίσο κε ηελ ρσξνηαμία, 

εκπεξηέρεη  εθ‟ ελφο ηελ έλλνηα, ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ κε δηαηχπσζε ησλ γεληθψλ 

αμφλσλ γηα ηελ ρσξηθή αλάπηπμε κηαο πεξηνρήο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

παξαγσγηθψλ ηνκέσλ θαη ησλ νηθηζηηθψλ αλαπηχμεσλ, ρσξίο φκσο επαθξηβείο 

ρσξνζεηήζεηο, θαη αθ‟ εηέξνπ ηελ έλλνηα ηνπ “θαηεπζπληήξηνπ” ζρεδηαζκνχ  κε ηελ 

δηαηχπσζε θαηεπζχλζεσλ πξνο ην ππνθείκελν επίπεδν ζρεδίσλ, ηα πνιενδνκηθά 

ζρέδηα. Γηα παξάδεηγκα, ππνδεηθλχεη ηελ αλάγθε ζεζκνζέηεζεο δσλψλ παξαγσγηθψλ 

επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ρσξίο φκσο λα ηηο νξηνζεηεί, είηε κε αλαθνξά ζε 

ηνπσλχκην είηε πεξηγξάθνληαο βαζηθέο απαηηήζεηο ή θαηεπζχλζεηο ρσξνζέηεζεο (π.ρ. 

θνληά ζην ιηκάλη ή ζηηο ζηδεξνδξνκηθέο γξακκέο, φρη ζε γε πςειήο 

παξαγσγηθφηεηαο, φρη ζηνλ παξάθηην ρψξν). Δμ άιινπ, ε ίδηα ε θιίκαθα ησλ ζρεδίσλ 

δελ επηηξέπεη αθξηβή ρσξνζέηεζε, αληίζεηα κε ηα ζρέδηα ρξήζεσλ γεο πνπ έρνπλ 

θαλνληζηηθφ ραξαθηήξα, δειαδή ξπζκίδνπλ ζε επίπεδν ηδηνθηεζίαο ηηο δπλαηφηεηεο 

δφκεζεο θαη έρνπλ άκεζε δπλαηφηεηα εθαξκνγήο απφ ηνλ ηδηνθηήηε ηεο έθηαζεο. 

(Οηθνλφκνπ 2007) 

Ο φξνο ΢ηξαηεγηθφο Υσξηθφο ΢ρεδηαζκφο -φπσο ρξεζηκνπνηείηαη ζηε δηεζλή 

βηβιηνγξαθία- εκπεξηέρεη θαη ηελ επηρεηξεζηαθή δηάζηαζε, ελζσκαηψλνληαο έηζη θαη 

αξρέο ιεηηνπξγίαο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, κε ζηφρν ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα. 

Δλδεηθηηθά: 

• πηνζέηεζε αλαπηπμηαθήο ζεψξεζεο κεζν / καθξνπξφζεζκνπ νξίδνληα, 

• ζαθήλεηα ησλ ζηφρσλ ζχλδεζή ηνπο κε κέζα θαη κεζφδνπο εθαξκνγήο θαη ζπλερήο 

επηβεβαίσζε κέζσ ηεο δξάζεο, 

• κεγάιε έκθαζε ζην ζπληνληζκφ ησλ πξνγξακκάησλ θαη ηελ ζπλερή 

παξαθνινχζεζε / αμηνιφγεζε ηεο εθαξκνγήο ηνπο (monitoring), θαη ηέινο, 

• κέξηκλα γηα ηελ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ, σο πξνυπφζεζε γηα ηελ ηφλσζε ηνπ 

δπλακηζκνχ ησλ πεξηθεξεηψλ ή (κεηξν)πφιεσλ, ελ νλφκαηη ηνπ αληαγσληζκνχ 

ζηνλ δηεζλή ζηίβν. 

΢ηελ γεληθή πνιηηηθή ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ ππάγνληαη θαη νη ιεγφκελεο 

“πνιπηνκεαθέο παξεκβάζεηο ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο” (είζηζηαη λα νλνκάδνληαη 
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κεηξνπνιηηηθέο αλ πξφθεηηαη γηα κεγάιν αζηηθφ ζπγθξφηεκα, αιιά κπνξεί λα 

αθνξνχλ θαη κηθξή πφιε), παξφηη δελ πεξηνξίδνληαη ζην ρσξνηαμηθφ επίπεδν αιιά 

θηάλνπλ κέρξη ηνλ ιεπηνκεξή ζρεδηαζκφ. ΢ηα πιαίζηα απηά αλαδεηθλχνληαη λέεο 

δηαδηθαζίεο ιήςεο απνθάζεσλ πνπ  αθελφο πξηκνδνηνχλ κηα εθ ησλ θάησ (bottom 

up) πξνζέγγηζε, αθεηέξνπ αληαπνθξίλνληαη ζηελ ζπλερψο απμαλφκελε ηάζε 

δηείζδπζεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε ηνκείο παξαδνζηαθψλ θξαηηθψλ πνιηηηθψλ θαη 

ζηελ αλάγθε νξηνζέηεζεο ησλ λέσλ ξφισλ ηνπ δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα) θαη 

αλάδεημεο ηνπ ιεγφκελνπ ηξίηνπ ή θνηλσληθνχ ηνκέα. Υαξαθηεξηζηηθφ  παξάδεηγκα 

απνηειεί ε πηινηηθή εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Terra Posidonia ζηελ Αζήλα 

(ΟΡ΢Α θαη Δπαγγειίδνπ, 1999). 

3.2.1 Δζληθή Χσξηθή ΢ηξαηεγηθή 

΢ε επίπεδν ρψξαο ν Ν.4447/16 πξνβιέπεη ηελ  Δζληθή Υσξηθή ΢ηξαηεγηθή (ΔΥ΢) ε 

νπνία εγθξίλεηαη απφ ην Τπνπξγηθφ ΢πκβνχιην θαη αλαθνηλψλεηαη ζηελ Βνπιή. 

“Ζ ΔΥ΢ απνηειεί θείκελν αξρψλ θαη πεξηιακβάλεη βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ρσξηθήο 

νξγάλσζεο, ηνπο βαζηθνχο άμνλεο, ηνπο κεζνπξφζεζκνπο θαη καθξνπξφζεζκνπο 

ζηφρνπο ρσξηθήο αλάπηπμεο (...) , θαζψο θαη ηα πξνηεηλφκελα κέηξα θαη δξάζεηο γηα ηελ 

πινπνίεζε ηεο επηδησθφκελεο αλάπηπμεο. Ζ ΔΥ΢ απνηειεί βάζε γηα ην ζπληνληζκφ ησλ 

ζηξαηεγηθψλ ρσξνηαμηθψλ Πιαηζίσλ, ησλ επηκέξνπο επελδπηηθψλ ζρεδίσλ θαη 

πξνγξακκάησλ ηνπ Κξάηνπο, ησλ Ο.Σ.Α. Α‟ θαη Β‟ βαζκνχ θαη ησλ δεκφζησλ λνκηθψλ 

πξνζψπσλ, πιαηζίσλ, ζρεδίσλ θαη πξνγξακκάησλ πνπ έρνπλ ζεκαληηθέο επηπηψζεηο 

ζηελ αλάπηπμε θαη ζπλνρή ηνπ εζληθνχ ρψξνπ. ....  

Ζ ΔΥ΢ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη ηνπο βαζηθνχο άμνλεο γηα φιν ην θάζκα ησλ ζεκάησλ 

πνπ θαιχπηνπλ φια ηα επίπεδα ζρεδίσλ θαη ηδίσο γηα: α) Σε βηψζηκε αλάπηπμε θαη 

δηθηχσζε ηνπ εζληθνχ ρψξνπ, β) ηε δηάξζξσζε θαη δνκή ηνπ αζηηθνχ θαη νηθηζηηθνχ 

δηθηχνπ ηεο ρψξαο, γ) ηε δηάξζξσζε ησλ παξαγσγηθψλ ηνκέσλ, δ) ηελ πνιηηηθή γεο θαη 

αμηνπνίεζε ηεο δεκφζηαο πεξηνπζίαο, ε) ηε ρσξηθή δηάξζξσζε ησλ δηθηχσλ θαη 

ππεξεζηψλ ηερληθήο, θνηλσληθήο θαη δηνηθεηηθήο ππνδνκήο εζληθνχ ελδηαθέξνληνο, 

θαζψο θαη ηε ρσξηθή θαηαλνκή ησλ ππνδνκψλ γλψζεο θαη θαηλνηνκίαο, ζη) ηε βηψζηκε 

αλάπηπμε ππνελνηήησλ ηνπ εζληθνχ ρψξνπ κε ηδηαίηεξε έκθαζε ζην ζαιάζζην, 

λεζησηηθφ, νξεηλφ θαη παξάθηην ρψξν.  
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΢ήκεξα ζέζε ΔΥ΢ επέρεη ην Γεληθφ Πιαίζην Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ & Αεηθφξνπ 

Αλάπηπμεο (ΓΠΥ΢ΑΑ) (ΦΔΚ 128Α/08) πνπ ζεζκνζεηήζεθε βάζεη ηνπ Ν. 2742/99 

θαη ηζρχεη έσο φηνπ εγθξηζεί ε λέα ζηξαηεγηθή (Άξζξν 12, παξ.3, Ν.4447/16). Σα 

ςτοιχεύα του  ΓΠΧ΢ΑΑ που επηρεϊζουν την πολιτικό αναπλϊςεων εύναι :  

 Ζ πηνζέηεζε ηεο αξρήο ηεο ζπκπαγνχο πφιεο σο γεληθή αξρή γηα ηελ αζηηθή 

αλάπηπμε,  

 ε θαηεχζπλζε γηα πεξηνξηζκφ ησλ επεθηάζεσλ θαη πξνζηαζία γεσξγηθήο γεο  

 ε θαηεχζπλζε γηα πεξηνξηζκφ θαη έιεγρν ηεο εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο, θαη,  

 ην ζχζηεκα πφισλ θαη αμφλσλ αλάπηπμεο σο πξνο ηνλ ξφιν (κεηξν)πφιεσλ θαη 

ηελ ζπλέξγεηα κεηαμχ ηνπο ππφ κνξθήλ δίπνινπ ή ηξίπνινπ.  

Ζ κεγάιε ζεκαζία ηνπο γηα ηηο ζηξαηεγηθέο αλαπιάζεηο, ζπλδέεηαη κε ηελ αλάγθε 

αληηκεηψπηζεο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ  ζπλνιηθά, πξνάγνληαο ζπκπιεξσκαηηθφηεηεο. Γηα 

παξάδεηγκα ην δίπνιν Λάξηζα Βφινο  κε ηελ θαηαζθεπή πξναζηηαθνχ γίλεηαη εληαίν 

ζπγθξφηεκα κε πνιχ κηθξή ρξνλναπφζηαζε, κε απνηέιεζκα ν ξφινο ηνπ  παξάθηηνπ 

κεηψπνπ ηνπ Βφινπ λα είλαη πνιχ πην ππεξηνπηθφο, φπσο θαη ν ξφινο ηεο 

παλεπηζηεκηαθήο /εξεπλεηηθήο λνζνθνκεηαθήο ππνδνκήο ηεο Λάξηζαο.  

Αληίζηνηρα ην ηξίπνιν Καβάια Γξάκα Ξάλζε απνθηά ηδηαίηεξε δπλακηθή κε ηελ 

ζπλέξγεηα ηνπ ιηκέλα ηεο  Καβάιαο, ηεο δαζηθήο αλαςπρήο θαη αγξνηηθήο παξαγσγήο 

ηεο Γξάκαο θαη ηεο πνιππνιηηηζκηθφηεηαο ηεο Ξάλζεο.  
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΢πκκεηνρηθή εξγαζία 

Πξηλ ηελ αλαθνξά ζηελ ζπκπαγή πφιε, είλαη ζθφπηκν λα γίλεη κηα κηθξή επαλάιεςε 

(κε κνξθή δηαδξαζηηθή, π.ρ. εξσηήζεηο πξνο ηνπο εθπαηδεπφκελνπο) ηνπ ηη 

πεξηιακβάλεη ν φξνο «ζπκπαγήο πφιε», ψζηε λα ζπλδεζνχλ ηα πξνεγνχκελα κε ην 

θεθάιαην πνπ αθνξά ην ειιεληθφ ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ. 

΢πλνπηηθά θαηαιήγνπκε  ζηα εμήο πεξηερφκελα ηεο ζπκπαγνχο πφιεο: 

 ΋ρη ζηελ αζηηθή δηάρπζε (αλαθνξά ζηηο ειιεληθέο πφιεηο) 

 Αλαπιάζεηο έλαληη ησλ επεθηάζεσλ. Δπαλάρξεζε θηηξηαθήο θαη ηερληθήο 

ππνδνκήο 

 Απνδεθηέο νη πςειέο ππθλφηεηεο αιιά κε ζσζηφ ζρεδηαζκφ (άξα αλαγθαία ηα 

εξγαιεία δηαρείξηζεο ηεο ππθλφηεηαο) θαη  

 ν 2ζπληνληζκέλνο  ζρεδηαζκφο ρξήζεσλ γεο κε ην κνληέιν κεηαθηλήζεσλ 

(ΜΜΜ θαη ηδίσο Μ΢Σ /φρη ζην ΗΥ) , + βηψζηκε θηλεηηθφηεηα (παξνπζίαζε 

ζπγθξηηηθψλ δηαγξακκάησλ). 

 Ζ ζεκαζία ησλ πφισλ αλάπηπμεο θαη ησλ θφκβσλ ζπλδπαζκέλσλ κεηαθνξψλ 

σο πξνλνκηαθέο πεξηνρέο αλαπιάζεσλ.  Υσξνθηλεηηθή ζεψξεζε 

 “Γηείζδπζε ηεο θχζεο κέζα ζηελ πφιε”, ελαιιαθηηθφ κνληέιν ζηελ 

πξναζηηνπνίεζε. Ζ ζεκαζία ηνπ πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ (παξνπζίαζε ζρεδίνπ 

απφ ηζπαληθή πφιε ) 

 Οηθνινγηθή πφιε (Οινθιεξσκέλε δηαρείξηζε απνξξηκκάησλ, θπθιηθή 

νηθνλνκία, εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, βηνθιηκαηηθφο ζρεδηαζκφο θιπ) 

Αλαιπηηθφηεξε αλαθνξά ζηα ζεκεία απηά γίλεηαη παξαθάησ (ζηα άιια επίπεδα 

ζρεδίσλ αιιά θαη ζηηο θαηεγνξίεο κειεηψλ). 

 

3.2.2 Δηδηθά ρσξνηαμηθά πιαίζηα 

Σα Δηδηθά Υσξνηαμηθά Πιαίζηα (ΔΥΠ) ππνθαζηζηνχλ ηα Δηδηθά Πιαίζηα Υσξηθνχ 

΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο (ΔΠΥ΢ΑΑ) ηνπ Ν.2742/99 πνπ εγθξίλνληαη κε 

ΚΤΑ ΤΠΔΝ θαη ζπλαξκνδίνπ Τπνπξγνχ. Απηά αθνξνχλ ζηελ ρσξηθή νξγάλσζε 

δηαθφξσλ παξαγσγηθψλ ηνκέσλ (ηελ Βηνκεραλία, ηνλ Σνπξηζκφ, ηηο Αλαλεψζηκεο 
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Πεγέο Δλέξγεηαο, ηα ζσθξνληζηηθά ηδξχκαηα) θαη επεξεάδνπλ έκκεζα ηελ πνιηηηθή 

αλαπιάζεσλ ζην βαζκφ πνπ αλαθέξνληαη ζε θαηεπζχλζεηο γηα : 

- ηελ εμπγίαλζε ησλ άηππσλ βηνκεραληθψλ ζπγθεληξψζεσλ (κε πνιενδφκεζε)  

- ηελ αλαβάζκηζε θνξεζκέλσλ ηνπξηζηηθά πεξηνρψλ   (κε θίλεηξα βειηίσζεο ησλ 

κνλάδσλ). Γελ πεξηιακβάλεη ξεηή αλαθνξά ζε αλάπιαζε ηνπξηζηηθή ο πεξηνρήο αιιά 

ζπλάγεηαη απφ ηνπο ζηφρνπο γηα ηηο θνξεζκέλεο θαη ππφ αλάπηπμε πεξηνρέο.   

Δίλαη ζθφπηκν λα ιακβάλνληαη ππφςε φηαλ πξνσζνχληαη πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο 

παξαγσγηθψλ δσλψλ. 

3.2.3 Πεξηθεξεηαθά Χσξνηαμηθά Πιαίζηα   

Σα Πεξηθεξεηαθά Υσξνηαμηθά Πιαίζηα (ΠΥΠ) έρνπλ αλάινγν πεξηερφκελν κε ηα 

ΠΠΥ΢ΑΑ (Πεξηθεξεηαθά Πιαίζηα Υσξηθνχ ΢ρεδηαζκνχ θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο) 

πνπ πξνέβιεπε ν Ν.2742/1999.  

Σα Πεξηθεξεηαθά Υσξνηαμηθά Πιαίζηα (ΠΥ΢) απνηεινχλ ζχλνια θεηκέλσλ, ραξηψλ ή 

θαη δηαγξακκάησλ, κε ηα νπνία παξέρνληαη θαηεπζχλζεηο ρσξηθήο αλάπηπμεο θαη 

νξγάλσζεο ζε πεξηθεξεηαθφ επίπεδν, ηδίσο, γηα:  α) Σελ απνηίκεζε, αλάδεημε θαη 

αμηνπνίεζε ησλ ηδηαίηεξσλ αλαπηπμηαθψλ θαη γεληθφηεξα ρσξηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ 

θάζε Πεξηθέξεηαο γηα ηελ ηζφηηκε έληαμή ηεο ζηνλ εζληθφ, ελσζηαθφ θαη δηεζλή ρψξν, 

β) ηε ρσξηθή δηάξζξσζε ησλ βαζηθψλ παξαγσγηθψλ ηνκέσλ θαη θιάδσλ, γ) ηε ρσξηθή 

δηάξζξσζε ησλ πεξηθεξεηαθψλ δηθηχσλ κεηαθνξψλ θαη ηεο ινηπήο ηερληθήο ππνδνκήο 

πεξηθεξεηαθνχ ελδηαθέξνληνο, δ) ηε δηάξζξσζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ρψξνπ (πξφηππν 

ρσξηθήο νξγάλσζεο), θαζψο θαη ηε ρσξηθή νξγάλσζε θαη δνκή ηνπ νηθηζηηθνχ δηθηχνπ,  

ε) ηελ νηθηζηηθή αλάπηπμε θαη αλαζπγθξφηεζε ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ, ζη) ηελ αλάδεημε, 

πξνβνιή θαη πξνζηαζία ηεο θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, θαζψο θαη ηνπ 

νηθηζηηθνχ θαη αξρηηεθηνληθνχ πεξηβάιινληνο, θάζε Πεξηθέξεηαο,  δ) ηνλ πξνζδηνξηζκφ 

ελεξγψλ παξεκβάζεσλ θαη πξνγξακκάησλ ρσξνηαμηθνχ θαη αζηηθνχ ραξαθηήξα, φπσο 

ηδίσο νη Πεξηνρέο Δηδηθψλ Υσξηθψλ Παξεκβάζεσλ (ΠΔΥΠ) θαη ηα ΢ρέδηα 

Οινθιεξσκέλσλ Αζηηθψλ Παξεκβάζεσλ (΢ΟΑΠ), ησλ άξζξσλ 11 θαη 12 ηνπ λ. 

2742/1999 (Α‟ 207), ε) ηελ πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ θαη θπζηθνχ πεξηβάιινληνο θαη 

ηνπ ηνπίνπ.  
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Σνλίδεηαη φηη ηα ΠΥΠ δελ ζα ελεξγνπνηεζνύλ άκεζα, δηφηη -εθηφο αλ εθδνζεί 

ζπκπιεξσκαηηθή ΤΑ (άξζξν 12 παξ.4 Ν. 4447/2016)- απηά πνπ εθπνλνχληαη απηή 

ηελ πεξίνδν θαη βξίζθνληαη ζην ηειηθφ ζηάδην ζεζκνζέηεζεο ζα αθνινπζήζνπλ ηελ 

πξνεγνχκελε λνκνζεζία θαη πξνδηαγξαθέο. Άξα ζηελ πξάμε ζα ηξνπνπνηήζνπλ ηα 

ηζρχνληα ΠΠΥ΢ΑΑ πνπ είραλ ζεζκνζεηεζεί ην 2003. 

 

Δηδηθφηεξα, ηα Π.Π.Υ.΢. Α.Α. ππνδεηθλχνπλ ηηο θαηεπζχλζεηο γηα: 

 ηε ρσξηθή δηάξζξσζε ησλ βαζηθψλ δηθηχσλ θαη ππεξεζηψλ δηνηθεηηθήο, 

θνηλσληθήο θαη ηερληθήο ππνδνκήο πεξηθεξεηαθνχ θαη δηαλνκαξρηαθνχ 

ελδηαθέξνληνο, 

 ηε δηνηθεηηθή θαη νηθνλνκηθή αλαζπγθξφηεζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ρψξνπ 

(δεκηνπξγία βηψζηκσλ δηνηθεηηθψλ θαη αλαπηπμηαθψλ ελνηήησλ ζε 

ελδνπεξηθεξεηαθφ επίπεδν). 

 ηε ρσξνζέηεζε ησλ βαζηθψλ παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ ηνπ πξσηνγελνχο, 

δεπηεξνγελνχο θαη ηξηηνγελνχο ηνκέα θαη ηδίσο ηηο πεξηνρέο, ππφ κνξθή 

ελαιιαθηηθψλ δπλαηνηήησλ, (ζηηο νπνίεο ζα αλαδεηεζεί θαηά πξνηεξαηφηεηα ν 

θαζνξηζκφο εηδηθψλ πεξηνρψλ παξαγσγηθψλ δσλψλ (ΠΟΑΠΓ) ή Οινθιεξσκέλσλ 

ζηξαηεγηθψλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ (΢ΟΑΠ), 

 ηελ ηζφξξνπε θαη αεηθφξν δηάξζξσζε ηνπ πεξηθεξεηαθνχ νηθηζηηθνχ δηθηχνπ, 

θαζψο θαη 

 ηηο βαζηθέο πξνηεξαηφηεηεο γηα ηελ πξνζηαζία, δηαηήξεζε θαη αλάδεημε ηεο 

θπζηθήο θαη πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηεο πεξηθέξεηαο. 

Πξνβιέπεηαη δπλεηηθά εμεηδίθεπζε ζε επίπεδν Ννκνχ, ε νπνία κπνξεί λα γίλεη ζηα 

πιαίζηα ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γξάζεο 

 

Σφζν ηα ΠΥΠ, φζν θαη ηα ΠΠΥ΢ΑΑ, εγθξίλνληαη κε απφθαζε Τπνπξγνχ 

Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο θαη ζπλνδεχνληαη απφ Πξφγξακκα Γξάζεο ζην νπνίν 

εμεηδηθεχνληαη νη απαηηνχκελεο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο ελέξγεηεο, ξπζκίζεηο, κέηξα θαη 

πξνγξάκκαηα, ην θφζηνο θαη νη πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ πξνηεηλφκελσλ 

παξεκβάζεσλ, θαζψο θαη νη θνξείο θαη ην ρξνλνδηάγξακκα εθαξκνγήο ησλ 

πξνηεηλφκελσλ κέηξσλ θαη δξάζεσλ. Αλ ηα ΠΥΠ έξρνληαη ζε ζχγθξνπζε κε ηα Δηδηθά 

Πιαίζηα εθδίδεηαη δηεπθξηληζηηθή Απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΝ.  
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΢εκεηψλεηαη φηη επεηδή ην πεξηθεξεηαθφ επίπεδν είλαη ε θξίζηκε βαζκίδα ηνπ ρσξηθνχ 

ζρεδηαζκνχ, έρεη ζεκαζία γηα ηελ πνιηηηθή αλαπιάζεσλ λα ιακβάλνληαη ππόςε νη 

θαηεπζύλζεηο πνπ δίλεη ην ΠΥΠ γηα ηνλ αζηηθό ρώξν, ή ελδερνκέλσο άιιεο αζηηθέο 

ζπγθεληξψζεηο φπσο νη ιηκελνβηνκεραληθέο δψλεο, νη κεηαθνξηθνί πφινη, ηα ηζηνξηθά 

θέληξα θ.ιπ. πνπ πξνζθέξνληαη γηα αλαπιάζεηο. Δπίζεο, ζχκθσλα κε ηηο 

πξνδηαγξαθέο ηνπο, ηα ΠΠΥ΢ΑΑ θαινχληαη λα δψζνπλ θαηεπζχλζεηο αλαθνξηθά κε 

ην ζέκα ηνπ ηνπίνπ ην νπνίν ζπκπεξηιακβάλεη ηφζν ηνλ αγξνηηθφ ρψξν (π.ρ. 

πξνζηαζία ειαηψλσλ απφ αιφγηζηεο επεθηάζεηο), φζν θαη ην αζηηθφ ηνπίν.  

Βαζηθφ ζηνηρείν ηνπ πεξηθεξεηαθνχ ζρεδίνπ είλαη ε ζχλδεζε κε ηνλ ιεγφκελν 

αλαπηπμηαθφ ζρεδηαζκφ. Χο πξνο απηφ, κεγάιε ζεκαζία έρεη ε ιεγφκελε «έμππλε 

εμεηδίθεπζε» θαη ε ζχλδεζή ηεο κε ηελ πνιηηηθή αζηηθήο αλάπηπμεο θαη ηελ αλάδεημε 

ηνπ „ρσξηθνχ θεθαιαίνπ‟ ηεο πεξηθέξεηαο. Απηά απνηεινχλ κηα θαιή βάζε γηα ηελ 

επηινγή πεξηνρψλ γηα ζηξαηεγηθέο παξεκβάζεηο θαη ηελ αληίζηνηρε ζηνρνζεζία
58

. 

΢εκεηψλεηαη φηη ζηε θάζε ηεο δηαβνχιεπζεο, νη αζρνινχκελνη κε ηνλ αζηηθφ ρψξν 

κπνξνχλ λα επεξεάζνπλ θαη λα δεηήζνπλ απφ ηα ΠΥΠ λα εληζρχζνπλ κε ηηο 

θαηεπζχλζεηο ηνπο κηα πνιηηηθή αλάπιαζεο.  

                                                             

58 Σν Ρ΢Α εηλαη ελα θαιφ παξάδεηγκα πεξηθεξεηαθνχ ζηξαηεγηθνχ ζρεδίνπ κε πξνσζεκέλν 

πεξηερφκελν γηα ηηο ζηξαηεγηθέο αλαπιάζεηο (βι θαησηέξσ) 
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3.2.4 Σν Ρπζκηζηηθό ΢ρέδην ηεο Αζήλαο  

Σα Ρπζκηζηηθά ΢ρέδηα (Ρ.΢.) είλαη κηα ηδηφκνξθε βαζκίδα ζρεδίσλ πνπ ζπλδέεη ηελ 

ρσξνηαμηθή κε ηελ πνιενδνκηθή δηάζηαζε ζηνλ ζηξαηεγηθφ ρσξηθφ ζρεδηαζκφ. 

Ρπζκηζηηθά ΢ρέδηα έρνπλ εγθξηζεί γηα Αζήλα θαη Θεζζαινλίθε ήδε απφ ηελ δεθαεηία 

ηνπ 80, ελψ έρνπλ εθπνλεζεί κειέηεο γηα κεζαίεο πφιεηο (βάζεη ηνπ Ν.2508/97) νη 

νπνίεο φκσο δελ εγθξίζεθαλ. ΢ήκεξα κε ηνλ Ν.4447/16 ηα ξπζκηζηηθά ζρέδηα έρνπλ 

θαηαξγεζεί σο βαζκίδα ζρεδηαζκνχ, θαζψο θαη νη αληίζηνηρνη Οξγαληζκνί (ΟΡ΢Α, 

ΟΡΘ). Παξακέλεη σζηφζν ζε ηζρχ ην Νέν Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην Αζήλαο – Αηηηθήο 

(Ρ΢Α) (Ν.4277/14)ην νπνίν επέρεη ζέζε ΠΥΠ γηα ηελ Αηηηθή. Σν ζρεηηθά πξφζθαην 

Ρ΢Α έρεη ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ γηα ηελ πνιηηηθή αλαπιάζεσλ, δηφηη, σο πεξηθεξεηαθφ 

ζηξαηεγηθφ ζρέδην ηνπ νπνίνπ κεγάιν ηνπ κέξνο αθνξά ζηνλ αζηηθφ ρψξν, 

ππνζηεξίδεη ηδηαίηεξα ηελ πιήξε εθαξκνγή ηεο αξρήο ηεο ζπκπαγνχο πφιεο. 

Παξάιιεια, επηδεηθλχεη εκθαλψο κηα πξφζεζε εμηζνξξφπεζεο ησλ αξρψλ ηεο 

αεηθνξίαο θαη ηεο θνηλσληθήο επαηζζεζίαο κε ηελ ζχγρξνλε πνιηηηθή ηφλσζεο ηεο 

κεηξνπνιηηηθήο αληαγσληζηηθφηεηαο ζηνλ δηεζλή ζηίβν. Βαζηθή αδπλακία ηνπ Ρ΢Α 
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είλαη φηη δελ εγγπάηαη κηα ζηαζεξή ζχλδεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ θαη πξνζηαηεπηηθψλ 

ηνπ επηινγψλ κε ηα ζπλαξκφδηα ηνκεαθά ππνπξγεία (π.ρ. ηνπξηζκνχ, γεσξγίαο). 

Δπίζεο, παξφηη έρεη νινθιεξσζεί ε κειέηε, δελ έρεη ζεζκνζεηεζεί ην πξνβιεπφκελν 

΢ρέδην Γξάζεο πνπ ζα πεξηειάκβαλε ηνλ ζπζηεκαηηθφ θαηάινγν ησλ δξάζεσλ θαη 

έξγσλ, κε αλαθνξά ζηνλ ζηφρν, ην αξρηθφ ρξνλνδηάγξακκα, ην πξνεθηηκψκελν 

θφζηνο, ηνλ επηζπεχδνληα θνξέα θαη ηνπο άιινπο εκπιεθφκελνπο. Χο  απνηέιεζκα, 

ην Ρ΢Α πζηεξεί ζε επηρεηξεζηαθφ ραξαθηήξα ν νπνίνο φκσο είλαη αλαγθαίνο γηα ηε 

δηαρείξηζε ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο, βαζηθή αξρή ηνπ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ (βιέπε 

θαη Δπαγγειίδνπ 2004). Χζηφζν, ην Ρ΢Α παξέρεη ζαθείο θαηεπζχλεηο γηα ηελ 

πνιηηηθή αλαπιάζεσλ πξνθεηκέλνπ λα αλαιεθζνχλ πξσηνβνπιίεο απφ ηνπο Γήκνπο, 

αθφκα θαη αλ δελ έρεη νινθιεξσζεί ε έγθξηζε ηνπ Γεληθνχ Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδίνπ.   

Οη αλαπιάζεηο αλαθέξνληαη ζε πνιιέο ελφηεηεο ζην Ρ΢Α: (α) ζην θεθάιαην πεξί 

αζηηθήο αλαδσνγφλεζεο (urban regeneration), ζην άξζξν.13, πνπ αθνξά ηελ γεληθή 

θαηεχζπλζε γηα αλαβάζκηζε θαη αλαγέλλεζε ηνπ αζηηθνχ ηζηνχ θαη ηνπ δεκφζηνπ 

ρψξνπ,  (β) ζηηο κεηξνπνιηηηθέο παξεκβάζεηο ζηξαηεγηθνχ θαη πνιπηνκεαθνχ 

ραξαθηήξα αλαθνξηθά θπξίσο κε ηηο πεξηνρέο παξαγσγηθήο αλαζπγθξφηεζεο θαη ηηο 

δεκφζηεο εθηάζεηο (άξζξν 14) (γ) ηηο πνιηηηζηηθέο δηαδξνκέο θαη ηα κεηξνπνιηηηθά 

πάξθα (άξζξν 15 θαη 19), (δ) ηνλ παξάθηην ρψξν θαη ηηο θαηεπζχλζεηο γηα 

παξεκβάζεηο ζε νξηζκέλεο θαηεγνξίεο δσλψλ (άξζξν 16) θαη (ε) ηα ζρέδηα πιέγκαηνο 

πξαζίλνπ θαη δηαδξνκψλ πεδψλ πνπ έρνπλ, επίζεο, κηα δηάζηαζε δηεχξπλζεο θαη 

αλάθηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ (άξζξν 19).  
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ΔΚΠΑΗΓΔΤΣΗΚΖ ΓΡΑ΢ΣΖΡΗΟΣΖΣΑ 

Γηα λα γίλεη θαηαλνεηή ε έλλνηα ηνπ θαηεπζπληήξηνπ ραξαθηήξα ηνπ ζρεδίνπ 

παξνπζηάδνληαη, ελδεηθηηθά, νη ράξηεο κε ην ζηξαηεγηθφ ζρέδην ηνπ Ρ΢Α, ν ράξηεο κε 

ηηο πνιηηηζηηθέο δηαδξνκέο θαη έλα ζρέδην εξγαζίαο θαη ζπγθεθξηκέλα ην ζηξαηεγηθφ 

ζρέδην πξαζίλνπ, κε βάζε ηα νπνία γίλεηαη ζρνιηαζκφο γηα ηελ ζεκαζία ηεο 

θαηαλνκήο ηνπ πξαζίλνπ ζε ζπζρέηηζε κε ην κηθξνθιίκα θαη ηηο ξνέο ησλ αλέκσλ 

(π.ρ. Διαηψλαο ή Διιεληθφ ). 
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3.3 Ο πνιενδνκηθόο ζρεδηαζκόο ζηελ θαλνληζηηθή θαη επηρεηξεζηαθή ηνπ 

δηάζηαζε   

Σα Πνιενδνκηθά ΢ρέδηα επηπέδνπ Γήκνπ (πνπ ζήκεξα νλνκάδνληαη Σνπηθά Υσξηθά 

΢ρέδηα, ελψ παιαηφηεξα Γεληθά Πνιενδνκηθά) είλαη θαη΄ εμνρήλ ζρέδηα ρξήζεσλ γεο 

(δειαδή ξπζκίδνπλ κε θαλνληζηηθφ ηξφπν ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο) αιιά 

ηαπηνρξφλσο κπνξνχλ λα αμηνπνηεζνχλ σο θαηάιιεια εξγαιεία γηα λα αλαπηπρζεί 

κηα επηρεηξεζηαθή ινγηθή ζηελ Σνπηθή Απηνδηνίθεζε ψζηε λα μεθχγεη απφ ηελ 

θαλνληζηηθνχ ηχπνπ ξπζκηζηηθή πνιηηηθή (πνπ έρεη δηεζλψο απνδεηρζεί αλεπαξθήο) 

θαη λα πεξάζεη ζε κηα πην επηρεηξεζηαθή αληίιεςε γηα ηελ δηαρείξηζε ηεο αζηηθήο 

αλάπηπμεο (urban management), κε ελζσκάησζε κεζφδσλ ζηξαηεγηθνχ ζρεδηαζκνχ . 

Με ηνλ Ν.2508/97 επηρεηξήζεθε απηφ ην πέξαζκα κε ηελ πξφβιεςε  ησλ δνκψλ 

παξαθνινχζεζεο ηεο εθαξκνγήο (άξζξν 6, πνπ φκσο δελ ελεξγνπνηήζεθε). ΢ήκεξα 

κεηά ηνλ Ν.4447/16 ε παξαθνινχζεζε αλαηίζεηαη ζηηο πεξηθέξεηεο κέζσ ηεο 

ζχληαμεο εθζέζεσλ, θάηη πνπ θπζηθά ζα απαηηήζεη ηελ ζπλεξγαζία θαη ελεξγνπνίεζε 

ησλ Γήκσλ ζ΄ απηή ηελ δηαδηθαζία. Σα ζρέδηα πάλησο θαιφ είλαη λα πξνεηνηκάδνπλ 

ην έδαθνο γηα ηελ θαιιηέξγεηα απηψλ ησλ λέσλ ξφισλ ζηελ πεξηθέξεηα θαη ζηνλ 

Γήκν. 

3.3.1 Σα Σνπηθά Χσξηθά ΢ρέδηα ή Γεληθά Πνιενδνκηθά ΢ρέδηα 

Σα Γεληθά Πνιενδνκηθά ΢ρέδηα ή/θαη ΢ρέδηα Οξγάλσζεο Αλνηθηήο Πφιεο απνηεινχλ 

ζρέδηα ρξήζεσλ γεο. Παξάιιεια, φκσο, απνηεινχλ πξνγξακκαηηθά εξγαιεία γηα ηελ 

δηαρείξηζε ηεο ηνπηθήο αλάπηπμεο, παξφηη ν ξφινο απηφο δελ πξνθχπηεη άκεζα απφ 

ηελ πεξηγξαθή ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπο ζηνλ ζρεηηθφ λφκν. Ο πξνγξακκαηηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπο ζπλδέεηαη κε ην πξφγξακκα ελεξγνπνίεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηηο 

πξνδηαγξαθέο (θεθ. Π4 ΦΔΚ209/Γ/00) θαη αληαπνθξίλεηαη ζην επξσπατθφ θεθηεκέλν 

(πνπ αληαλαθιάηαη ζηνπο ρξεκαηνδνηηθνχο θαλνληζκνχο), θαζψο θαη ζηελ αλάγθε 

αλαβάζκηζεο ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ ζηελ ζπλείδεζε ησλ ηνπηθψλ αξρψλ. Απηφο 

αλακέλεηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ θαιιηέξγεηα κηαο πξνγξακκαηηθήο παηδείαο ζηελ 

απηνδηνίθεζε ε νπνία πξφζθαηα επηρεηξεί λα αμηνπνηήζεη πην επηρεηξεζηαθά εξγαιεία 

(φπσο ην επηρεηξεζηαθφ ζρέδην ησλ δήκσλ), ηα νπνία, κάιηζηα, είλαη ζθφπηκν  λα 

έρνπλ ρσξηθή δηάζηαζε, έηζη ψζηε λα είλαη δπλαηφλ λα ζπλδένληαη  κε ην ΓΠ΢ (φπσο, 

ελδεηθηηθά ζηελ πεξίπησζε ηνπ Γήκνπ Βφινπ).  
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Σα ΓΠ΢ ή ΣΥ΢ απνηεινχλ ηελ βαζκίδα ζρεδηαζκνχ φπνπ ζεζκνζεηείηαη ε ηνπηθή 

αληίιεςε γηα ηελ πνιηηηθή  αλαπιάζεσλ, γηα ηνπο εμήο ιφγνπο: 

• Με ηελ εληαία ξχζκηζε ηεο εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρήο θαιείηαη ην 

ζρέδην λα εθαξκφζεη κε ζπλέπεηα ηελ αξρή ηεο ζπκπαγνχο πφιεο, κε έιεγρν ηεο 

εθηφο ζρεδίνπ δηάζπαξηεο ή παξφδηαο δφκεζεο θαη πξνζηαζία  ηνπ θπζηθνχ ηνπίνπ 

θαη ηνπ αγξνηηθνχ θεθαιαίνπ (π.ρ. παξαδνζηαθέο δελδξνθαιιηέξγεηεο). 

• Με ηελ ππνρξέσζε πξφβιεςεο ηνπ βαζηθνχ θπθινθνξηαθνχ ζρεδηαζκνχ 

(ηεξάξρεζε νδηθνχ δηθηχνπ θαη άιια κεηαθνξηθά κέζα/ππνδνκέο) ζην δνκηθφ ζρέδην 

θαηαγξάθεη θαη παγηψλεη ηελ ζηξαηεγηθή βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο ζηελ θιίκαθα ηνπ 

εθάζηνηε νηθηζκνχ (ή δήκνπ ζε επξχηεξν πνιενδνκηθφ ζπγθξφηεκα).  

• Με ηελ ππφδεημε πεξηνρψλ πξνο πνιενδφκεζε δίλεη ηελ θαηεχζπλζε γηα 

αλακφξθσζε ππαξρνπζψλ ζπγθεληξψζεσλ εθηφο ζρεδίνπ  θαη νξηνζέηεζεο ησλ λέσλ 

επεθηάζεσλ, θαη επνκέλσο νδεγεί ζε πεξηνξηζκφ ηεο εθηφο ζρεδίνπ (κείσζε 

δπλαηνηήησλ δφκεζεο, αχμεζε αξηηφηεηαο, θαηάξγεζε παξεθθιίζεσλ αξηηφηεηαο θαη 

δφκεζεο) θαη ελδερφκελε αλαθνχθηζε ηνπ θέληξνπ, εθφζνλ ππάξμεη δπλαηφηεηα 

κεηαθνξάο ξπκνηνκνχκελσλ ζε αθίλεηα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο εηζθνξέο ζε γε.  

• Με ηελ ζεζκνζέηεζε ησλ ρξήζεσλ γεο θαη ησλ ΢Γ επηιέγεηαη ν ραξαθηήξαο 

θάζε πνιενδνκηθήο ελφηεηαο θαη κε ηνλ πίλαθα αλαγθψλ ζε θνηλσληθή ππνδνκή 

ηίζεηαη ε βάζε γηα έλα ελδερφκελν επφκελν ζηάδην είηε κέζσ πνιενδνκηθήο κειέηεο 

είηε κέζσ κειέηεο αλάπιαζεο. Σα ΓΠ΢ δίλνπλ θαηεπζχλζεηο γηα ηελ αλάπιαζε θαη 

κπνξνχλ λα ππνδείμνπλ ηα εθαξκνζηέα εξγαιεία (βι. ζρεηηθφ Κεθ. 6), ψζηε λα 

δηεπθνιπλζεί ε ελεξγνπνίεζή ηνπο ζηελ ζπλέρεηα. 

• Μεγάιε ζεκαζία έρεη ε αλάδεημε απφ ην ΓΠ΢ ηεο πνξείαο εθαξκνγήο ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ θαη ηνπ ηπρφλ πξνεγνχκελνπ ΓΠ΢, θαζψο θαη ε 

πξνηεξαηνπνίεζε ησλ εθθξεκνηήησλ, φπσο γηα παξάδεηγκα, επεθηάζεηο πνπ δελ έρνπλ 

θπξψζεη ηελ πξάμε εθαξκνγήο, ζεζκνζεηεκέλνη ΚΥ πνπ δελ έρνπλ απαιινηξησζεί, 

κηθξνί νηθηζκνί φπνπ δελ έρεη  εθαξκνζηεί ην ξπκνηνκηθφ ζρέδην ζηνλ θεληξηθφ 

ππξήλα κε απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ πξνβιήκαηα θνξεζκνχ ην θαινθαίξη νπφηε 

απμάλεη ε πξνζέιεπζε παξαζεξηζηψλ.  
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Πεξηερόκελν ησλ ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ βάζεη ηνπ άξζξνπ 4 ηνπ Ν.2508/97 

1. Πεξηνρέο πξνο πνιενδφκεζε: θαζνξίδνληαη ηα φξηα θάζε πνιενδνκηθήο ελφηεηαο, ε 

γεληθή εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ ηνπο ζε θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο, θνηλσθειείο 

εμππεξεηήζεηο θαη δεκφζηεο παξεκβάζεηο ή εληζρχζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο ζηέγεο θαη ε 

γεληθή πξφηαζε πνιενδνκηθήο νξγάλσζεο, αλάπηπμεο, αλάπιαζεο ή αλακφξθσζεο 

ησλ πνιενδνκηθψλ ελνηήησλ θαη ησλ δσλψλ αλαπηπμηαθψλ δξαζηεξηνηήησλ ζε 

ζπλάξηεζε πξνο ηηο αλάγθεο πξνζηαζίαο ησλ ΠΔΠ. 

2. Πεξηνρέο Δηδηθήο Πξνζηαζίαο (ΠΔΠ) πνπ δελ πξφθεηηαη λα πνιενδνκεζνχλ, 

3. Πεξηνρέο γχξσ απφ πφιεηο ή νηθηζκνχο γηα ηηο νπνίεο απαηηείηαη έιεγρνο θαη 

πεξηνξηζκφο ηεο νηθηζηηθήο εμάπισζεο. (ζηηο δχν αλσηέξσ πεξηνρέο  νξίδνληαη: 

επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο, κέγηζην φξην εκβαδνχ, επηηξεπφκελεο  θαηάηκεζεο 

ηδηνθηεζηψλ,  άιια κέηξα εηδηθήο πξνζηαζίαο) 

4. Πεξηνρέο εγθαηάζηαζεο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ φπνπ κπνξεί λα νξίδεηαη κε 

ην ζρέδην θαη ζπληειεζηήο δφκεζεο γηα ηελ αλέγεξζε θηηξίσλ. 

5. Πεξηνρέο Δηδηθά Ρπζκηδφκελεο Πνιενδνκηθήο Οξγάλσζεο ΠΔΡΠΟ ή ηδησηηθή 

πνιενδφκεζε 

6. Εψλεο Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ) Οηθνλνκηθά θίλεηξα   

7. Καηεπζχλζεηο πνιενδνκηθήο νξγάλσζεο ησλ ζεζκνζεηεκέλσλ θαη πξνο 

πνιενδφκεζε νηθηζηηθψλ ππνδνρέσλ (πξνζδηνξίδνληαο θαη πεξηνρέο πνπ έρνπλ 

αλάγθε αλάπιαζεο ή αλακφξθσζεο). 

8. Ζ πξφηαζε πνιενδνκηθήο νξγάλσζεο αλαθέξεηαη ζηηο ρξήζεηο γεο, ζηα πνιενδνκηθά 

θέληξα, ζην θχξην δίθηπν θπθινθνξίαο, ζηελ ππθλφηεηα θαη ζην κέζν ζπληειεζηή 

δφκεζεο θαηά πνιενδνκηθή ελφηεηα ή ηκήκα ηεο, ζε απαγνξεχζεηο δφκεζεο θαη 

ρξήζεο, ζηηο γεληθέο θαηεπζχλζεηο θαη ζην γεληθφ πιαίζην πξνζηαζίαο ησλ πεξηνρψλ 

εηδηθήο πξνζηαζίαο. 

  

Πεξηερόκελν ησλ Σνπηθώλ Υσξηθώλ ΢ρεδίσλ βάζεη ηνπ λ 4447/16 

α) Οηθηζηηθέο Πεξηνρέο: (πνιενδνκεκέλεο εληφο ζρεδίνπ, πξνο πνιενδφκεζε, φξηα 

νηθηζκψλ θαη   Πεξηνρέο Δηδηθά Ρπζκηδφκελεο Πνιενδφκεζεο (ΠΔΡΠΟ) κε ρξήζε 
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πξψηεο ή δεχηεξεο θαηνηθίαο, νη Πεξηνρέο Πεξηβαιινληηθήο Αλαβάζκηζεο θαη Ηδησηηθήο 

Πνιενδφκεζεο (ΠΠΑΗΠ) (άξζξν 1, Ν.4280/14). ΢‟ απηέο πνπ πνιενδνκνχληαη, 

θαζνξίδνληαη  ηα φξηα πνιενδνκηθψλ ελνηήησλ θαη ε γεληθή πξφηαζε πνιενδνκηθήο 

νξγάλσζήο ηνπο, ήηνη νη επηηξεπφκελεο εληφο απηψλ θαηεγνξίεο ρξήζεσλ γεο, ε 

ππθλφηεηα, ν ζπληειεζηήο δφκεζεο θαη νη ινηπνί φξνη θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο, θαζψο 

θαη ε γεληθή εθηίκεζε ησλ αλαγθψλ θάζε πνιενδνκηθήο ελφηεηαο ζε θνηλφρξεζηνπο 

ρψξνπο,  θνηλσθειείο εμππεξεηήζεηο θαη ελ γέλεη δεκφζηεο ππνδνκέο θαη δίθηπα. 

β) Πεξηνρέο παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ: (εληφο ή εθηφο 

ζρεδίνπ, πξνο πνιενδφκεζε ή φρη), φπνπ θαζνξίδνληαη νη θαηεγνξίεο ρξήζεσλ γεο, ν 

ζπληειεζηήο δφκεζεο, θαζψο θαη νη ινηπνί φξνη θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο πνπ 

απαηηνχληαη γηα ηελ αλάπηπμή ηνπο, πεξηιακβάλνληαη θαη ηπρφλ εγθεθξηκέλνη 

νξγαλσκέλνη ππνδνρείο δξαζηεξηνηήησλ. 

γ) Πεξηνρέο Πξνζηαζίαο: πνπ δηαζέηνπλ ηδηαηηέξσο αμηφινγα θπζηθά ή πνιηηηζηηθά 

ζηνηρεία πνπ ρξήδνπλ πξνζηαζίαο, πξνβνιήο θαη αλάδεημεο. Οη πεξηνρέο απηέο 

νξηνζεηνχληαη θαη θαζνξίδνληαη γηα απηέο πεξηνξηζκνί ή θαη απαγνξεχζεηο ζηηο ρξήζεηο 

γεο θαη ζηε δφκεζε, θαζψο θαη ζηελ ελ γέλεη άζθεζε δξαζηεξηνηήησλ θαη ιεηηνπξγηψλ, 

γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ θπζηθνχ ή πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηνπίνπ. 

Πεξηιακβάλνπλ θαη εθηάζεηο  κε εηδηθά λνκηθά θαζεζηψηα πξνζηαζίαο, φπσο ρψξνη 

αξραηνινγηθνχ ή ηζηνξηθνχ ελδηαθέξνληνο, δάζε θαη δαζηθέο εθηάζεηο, αηγηαιφο θαη 

παξαιία, πνηακνί-ιίκλεο-ξέκαηα, θαζψο θαη πεξηνρέο ππαγφκελεο ζην εζληθφ ζχζηεκα  

πξνζηαηεπφκελσλ πεξηνρψλ ηνπ Ν. 3937/11, νη νπνίεο δηέπνληαη, φζνλ αθνξά ηηο 

ρξήζεηο γεο θαη ηνπο φξνπο δφκεζεο, απφ ηα εηδηθά θαζεζηψηα πξνζηαζίαο ηνπο. ΢ηελ 

θαηεγνξία απηή ζπκπεξηιακβάλνληαη θαη νη πεξηνρέο πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί, (άξζξν 

56 ηνπ Ν. 2637/98), σο αγξνηηθή γε πςειήο παξαγσγηθφηεηαο.   

δ) Πεξηνρέο ειέγρνπ ρξήζεσλ γεο: λννχληαη νη κε πνιενδνκεκέλεο ή πξνο πνιενδφκεζε 

(εθηφο ζρεδίνπ θαη εθηφο νξίσλ νηθηζκψλ) πεξηνρέο, ηδίσο πέξημ ησλ νηθηζηηθψλ 

πεξηνρψλ ή ησλ πεξηνρψλ παξαγσγηθψλ θαη επηρεηξεκαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, ζηηο 

νπνίεο θαζνξίδνληαη εηδηθνί πεξηνξηζκνί ζηηο ρξήζεηο  γεο θαη ζηνπο φξνπο δφκεζεο κε 

ζθνπφ ηελ νξζνινγηθή θαηαλνκή θαη ζπζρέηηζε ησλ ρξήζεσλ γεο, ψζηε λα 

απνθεχγνληαη πηζαλέο κεηαμχ ηνπο ζπγθξνχζεηο θαη αλεμέιεγθηε θαηαλάισζε θπζηθψλ 

πφξσλ. 
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Ζ βαζηθή δηαθνξά αλάκεζα ζηα ΓΠ΢ θαη ζηα ΣΥ΢ είλαη φηη ηα  δεχηεξα εγθξίλνληαη 

κε ΠΓ  θαη, φζνλ αθνξά ηα ζέκαηα αλαπιάζεσλ, θαιχπηνπλ πιήξσο απφ πιεπξάο 

ρξήζεσλ θαη φξσλ θαη θαλνληζκψλ δφκεζεο ηηο ξπζκίζεηο ζηηο εληφο ζρεδίνπ 

πεξηνρέο. Αληίζεηα, κε ηα ΓΠ΢ (πνπ εγθξίλνληαη κε απφθαζε Γ.Γ. Απνθεληξσκέλεο 

Γηνίθεζεο ή Τπνπξγνχ γηα ηελ Αηηηθή θαη ηελ Θεζζαινλίθε) δελ είλαη δπλαηφλ λα 

ξπζκηζηνχλ άκεζα νη ΢Γ αλά ηνκέα καδί κε ηηο ρξήζεηο γεο (πξνβιέπεηαη κέζνο ΢Γ), 

φπσο θαη πξνηάζεηο πνπ δηαθνξνπνηνχλ ηνλ πνιενδνκηθφ θαλνληζκφ έλαληη ηνπ ΓΟΚ 

(φπσο κείσζε πςψλ γηα λα δηαηεξεζεί ν ραξαθηήξαο κηαο πεξηνρήο). ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή ελδείθλπηαη λα αθνινπζεί ε ιεγφκελε “αλαζεψξεζε ησλ φξσλ δφκεζεο ρσξίο 

ηξνπνπνίεζε ξπκνηνκηθψλ γξακκψλ”, γηα ηελ νινθιήξσζε ησλ ξπζκίζεσλ ζηηο εληφο 

ζρεδίνπ πεξηνρέο (Αλαηξνχζε θαη Δπαγγειίδνπ 2008).  

Με ηελ έθδνζε ησλ πξνδηαγξαθψλ ηνπ ΣΥ΢ (ΦΔΚ1975/Β/17) απνζαθελίζηεθε ε 

κεζνδνινγία εξγαζίαο, κε ηα ελαιιαθηηθά ζελάξηα (αλάινγα κε ησλ ΓΠ΢), ηα νπνία 

φκσο αμηνινγνχληαη κε ηελ ηαπηφρξνλε εθπφλεζε θαη έγθξηζε ηεο ΢ΜΠΔ 

(΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ). Πξφθεηηαη γηα κηα βαζηθή 

κεζνδνινγηθή ηνκή (έλαληη ηεο πξνεγνχκελεο πξαθηηθήο θαηά ηελ νπνία ηα ζελάξηα 

ηεο ΢ΜΠΔ θαη ηνπ ΓΠ΢ δελ ήηαλ ππνρξεσηηθά εληαία θαη αθνινπζνχζαλ δηαθξηηή 

πνξεία έγθξηζεο) πνπ κπνξεί λα δψζεη λφεκα ζηελ δηαβνχιεπζε κε ηνπο θνξείο θαη 

ην θνηλφ, επηηξέπνληαο ηελ έγθαηξε πεξηβαιινληηθή αμηνιφγεζε θαη ηελ εθ ησλ θάησ 

βειηίσζε ησλ ζρεδίσλ, γηα ηελ επηινγή ησλ πξνηάζεσλ.  Δπίζεο κε ηηο πξνδηαγξαθέο 

ησλ ΣΥ΢ δηαπηζηψλεηαη κεγαιχηεξε ζχλδεζε ηεο αλάιπζεο κε ηελ δηαηχπσζε ησλ 

πξνηάζεσλ, θαη είλαη ζαθέζηεξν ην πεξηερφκελν ηνπ εγθξηλφκελνπ κε ΠΓ ζρεδίνπ. 

΢εκεησηένλ φηη ην ζρέδην ΠΓ/ηνο ζα ππνζηεί επεμεξγαζία θαη απφ ην ΢πκβνχιην 

Δπηθξαηείαο, σο πξνιεπηηθφ ζπληαγκαηηθφ έιεγρν, άξα δελ ζα είλαη απιφ λα 

πηνζεηεζνχλ πξνηάζεηο πνπ αιινηψλνπλ ην πλεχκα ηεο κειέηεο, θαη δελ 

ελαξκνλίδνληαη κε ηηο θαηεπζχλζεηο ησλ ππεξθείκελσλ ζρεδίσλ (πρ έιεγρνο ηεο εθηφο 

ζρεδίνπ δφκεζεο πνπ είλαη θαηεχζπλζε ηνπ ΓΠΥ΢ΑΑ).  

Παξάιιεια ζηα ΣΥ΢ εηζάγεηαη κηα απινχζηεξε (έλαληη ηνπ Ν.2508/1999 πνπ 

πξνέβιεπε ζχζηαζε θνξέσλ) κνξθή παξαθνινχζεζεο/αμηνιφγεζεο απφ ηελ 

Πεξηθέξεηα, δπλαηφηεηα φκσο πνπ ζα πξέπεη λα η λα ππνζηεξηρζεί απφ ην ΤΠΔΝ θαη 

ηνπο Γήκνπο, ψζηε λα ζπκβάιιεη ζηελ ελεξγνπνίεζε ησλ πξνηάζεσλ αλάπιαζεο πνπ 

ζα εκπεξηέρνληαη ζηα ΣΥ΢.  Ο ξφινο απηφο ηεο Πεξηθέξεηαο φκσο, αθνξά θαη ζηα 
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ήδε ζεζκνζεηεκέλα ΓΠ΢, ζην βαζκφ πνπ θαη νη πξνβιεπφκελνη απφ ηνλ 2508/97 

θνξείο εθαξκνγήο (ΝΠΗΓ ή Δπηηξνπέο), εληάζζνληαη επίζεο ζηελ Πεξηθέξεηα. 

(πξψελ Ννκαξρία) . 

Γηα ηελ παξαθνινύζεζε ησλ ΣΥ΢ (άξζξν 7 παξ.9 ηνπ Ν4447/16) 

Ζ νηθεία Πεξηθέξεηα παξαθνινπζεί θαη αμηνινγεί ηελ εθαξκνγή ησλ ξπζκίζεσλ ησλ 

Σνπηθψλ Υσξηθψλ ΢ρεδίσλ. Γηα ην ζθνπφ απηφλ, ζπληάζζεη αλά πεληαεηία ηνπιάρηζηνλ 

εθζέζεηο αμηνιφγεζεο, κε ηηο νπνίεο απνηηκάηαη ν ηξφπνο εθαξκνγήο ησλ θαηεπζχλζεσλ 

θαη ξπζκίζεσλ ησλ αλσηέξσ ζρεδίσλ, θαηαγξάθνληαη αζηνρίεο, αδπλακίεο θαη 

πξνβιήκαηα πνπ εληνπίζηεθαλ θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο θαη δηαηππψλνληαη πξνηάζεηο 

αληηκεηψπηζήο ηνπο.... Οη αλσηέξσ εθζέζεηο θνηλνπνηνχληαη ζηνλ νηθείν Γήκν, ζηελ 

νηθεία Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε θαη ζην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο 

πξνθεηκέλνπ λα ιακβάλνληαη ππφςε ζε ζρεηηθέο ελέξγεηεο θαη δξάζεηο πνπ άπηνληαη 

ησλ ζρεηηθψλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. 

 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ζηηο πξνδηαγξαθέο ηφζν ησλ ΓΠ΢, (νη νπνίεο ζα ηζρχνπλ γηα 

κεγάιν δηάζηεκα γηα ηηο ηξέρνπζεο κειέηεο) φζν θαη ησλ ΣΥ΢ πξνβιέπεηαη ε 

εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ, σο πξφγξακκα ελεξγνπνίεζεο ζηα ΓΠ΢ θαη σο Πξφγξακκα 

Δθαξκνγήο ζηα ΣΥ΢, πεδίν πνιχ ζεκαληηθφ γηα ηελ ππφδεημε ησλ πξνγξακκάησλ 

αλάπιαζεο θαη ηελ δηαηχπσζε ησλ ζηφρσλ απηψλ έζησ ζε θαηεπζπληήξην επίπεδν (πρ 

κπνξεί λα επηζεκάλεη φηη ζε κηα πεξηνρή παξέκβαζεο είλαη αλαγθαίν λα γίλεη 

θαηαγξαθή θαη πξνζηαζία ησλ αμηφινγσλ θηηξίσλ ζχγρξνλεο αξρηηεθηνληθήο, σο 

δηαηεξεηέα θηίξηα). 

Πξόγξακκα ελεξγνπνίεζεο ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ 

(θεθ. Π4 ηεο ΤΑ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ ΦΔΚ 209/Γ/00) 

Οξίδνληαη: Φνξέαο εθαξκνγήο ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ, απαηηνχκελα έξγα, κειέηεο/ ζεζκηθέο 

παξεκβάζεηο, αλαπιάζεηο, εκπιεθφκελνη θνξείο- ρξνλνδηαγξάκκαηα, πξνυπνινγηζκφο    

  

Πξόγξακκα εθαξκνγήο ησλ ΣΥ΢ 

(θεθ. Π5 ηεο ΤΑ ηερληθψλ πξνδηαγξαθψλ ΦΔΚ 1975
Β
/17) 

(ν θνξέαο εθαξκνγήο δελ κπνξεί παξά λα είλαη ν Γήκνο κε ηελ παξαθνινχζεζε ηεο 
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Πεξηθέξεηαο φπσο νξίδεηαη ζηνλ λφκν)  

Πξνηεηλφκελεο Γξάζεηο θαη Έξγα. - Πεξηερφκελν ησλ ηπρφλ απαηηνχκελσλ εηδηθφηεξσλ 

κειεηψλ.  Θεζκηθέο ξπζκίζεηο πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνηάζεσλ ηεο 

κειέηεο. Βαζηθά Έξγα. Υξνληθφο πξνγξακκαηηζκφο 

 

3.3.2  Σα Δηδηθά Χσξηθά ΢ρέδηα θαη ε άκεζε ζύλδεζή ηνπο κε ηηο αλαπιάζεηο 

Σα Δηδηθά Υσξηθά ΢ρέδηα (ΔΥ΢) (άξζξν 8 ηνπ Ν.4447/16) είλαη κηα λέα θαηεγνξία 

ζρεδίσλ πνπ ζα δηεπθνιχλεη ηα πξνγξάκκαηα αλαπιάζεσλ σο πξνο ην ζθέινο ηεο 

ζεζκηθήο ξχζκηζεο, παξαθάκπηνληαο ηηο ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο ηνπ Ν.2508/97 (βι 

θαησηέξσ θεθ 5.4.) θαη εκπινπηίδνληαο παιαηφηεξεο ιχζεηο απνζπαζκαηηθψλ 

ξπζκίζεσλ, φπσο ηα ηνπηθά ξπκνηνκηθά (άξζξν 26 ηνπ Ν.1337/83), εθφζνλ 

εμαζθαιίδεηαη ε ελαξκφληζε κε ηα Πεξηθεξεηαθά θαη Δδηθά Υσξηθά ΢ρέδηα. ΢ηα ΔΥ΢ 

παξέρεηαη ε δπλαηφηεηα ζεκεηαθήο ηξνπνπνίεζεο ησλ ΓΠ΢ ή ΣΥ΢ θαη ησλ ΕΟΔ, φρη 

φκσο απνζπαζκαηηθήο αιιά κεηά απφ εηδηθή αηηηνιφγεζε θαη κηα δηαδηθαζία 

πξνέγθξηζεο κε Απφθαζε Γελ. Γξακκαηέα Υσξνηαμίαο θαη γλψκε ηνπ Κεληξηθνχ 

΢πκβνπιίνπ Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ θαη Ακθηζβεηήζεσλ (ΚΔ΢ΤΠΟΘΑ) ε νπνία 

ηεθκεξηψλεη ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ηξνπνπνίεζεο ελφςεη ηνπ εηδηθνχ ραξαθηήξα ηεο 

επηδησθφκελεο αλάπηπμεο, ηεο θάιπςεο αλαγθψλ παξαγσγηθήο ή επηρεηξεκαηηθήο 

αλάπηπμεο θαη αλαζπγθξφηεζεο εληφο ηεο πεξηνρήο ηνπ ζρεδίνπ θαη πάλησο ηε κε 

αλαηξνπή ηεο πνιενδνκηθήο θαη ρσξνηαμηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο.  

Με ηηο πξνδηαγξαθέο ησλ ΔΥ΢ (ΦΔΚ 1976Β/2017) πξνζδηνξίδεηαη θαη ε δηαδηθαζία 

πξνέγθξηζεο, πιελ ηεο γεληθήο κεζνδνινγίαο κειεηψλ ησλ ΔΥ΢, ε νπνία δίλεη 

έκθαζε ζηελ ηαπηφρξνλε πξνζέγγηζε ζε επίπεδν επξχηεξεο πεξηνρήο, πεξηνρήο 

επηξξνήο θαη πεξηνρήο επέκβαζεο. Έηζη ε κειέηε  πξνβαίλεη ζε ζπλζεηηθή 

αμηνιφγεζε ησλ αλαπηπμηαθψλ δπλαηνηήησλ θαη πξννπηηθψλ ηεο πεξηνρήο, 

εμεηάδνληαο ελαιιαθηηθέο δπλαηφηεηεο αλάπηπμεο θαη επηιέγεη ηελ πξνηεηλφκελε 

ιχζε ρσξηθήο νξγάλσζεο κεηά απφ εθηίκεζε ηεο θέξνπζαο ηθαλφηεηαο ηεο πεξηνρήο. 

Καη εδψ ζπλππνβάιιεηαη ε ΢ΜΠΔ θαζψο θαη ε γεσινγηθή κειέηε θαη ε νξηνζέηεζε 

ξεκάησλ φηαλ απαηηνχληαη. 

΢ην ΠΓ έγθξηζεο ζπκπεξηιακβάλεηαη ππνρξεσηηθά ν θαζνξηζκφο ρξήζεσλ γεο, φξσλ 

θαη πεξηνξηζκψλ δφκεζεο, ην δίθηπν ειεπζέξσλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ θαη 
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θνηλσθειψλ εγθαηαζηάζεσλ (άξα ε έθηαζε πνιενδνκείηαη) θαη ην πξφγξακκα 

ελεξγνπνίεζεο.  

΢ην Πξόγξακκα Δλεξγνπνίεζεο ηνπ ΔΥ΢ αλαθέξεηαη: ν θνξέαο εθαξκνγήο, ηα 

απαηηνχκελα έξγα, κειέηεο, νη ζεζκηθέο παξεκβάζεηο - αλαπιάζεηο, νη εκπιεθφκελνη 

θνξείο, ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα, ν πξνυπνινγηζκφο θαη νη δπλεηηθέο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο. 

Σα ΔΥ΢ πξνζθέξνληαη γηα ζηξαηεγηθέο αλαπιάζεηο κεγάιεο θιίκαθαο, αιιά θαη γηα 

πην εμεηδηθεπκέλεο παξεκβάζεηο ζηνλ αζηηθφ ηζηφ (φπσο ε δεκηνπξγία πιέγκαηνο 

πξαζίλνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ βειηίσζε ησλ ξνψλ πεδνπνξίαο, ε ζεζκνζέηεζε 

εληαίσλ δσλψλ πξαζίλνπ θαη θνηλσληθψλ ππνδνκψλ). Σα ΔΥ΢ κπνξεί λα 

πεξηιακβάλνπλ ηηο ξπζκίζεηο  ιεπηνκεξέζηεξνπ επηπέδνπ, φπσο ην πιήξεο 

Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην Δθαξκνγήο (Π΢Δ), θαη απηφ δηεπθνιχλεη ηδηαίηεξα ζηηο 

αλαπιάζεηο φπνπ ρξεηάδεηαη “θαζεηνπνηεκέλε” κειεηεηηθή πξνζέγγηζε θαη 

ακεζφηεηα ζηελ πινπνίεζε κεηά ηελ ξχζκηζε. Χζηφζν πξνβιέπεηαη ε επειημία ην 

ζθέινο ηεο εληαίαο κειέηεο πνπ αθνξά ζην Π΢Δ λα εθπνλείηαη ζε επφκελν ζηάδην. 

Απφ ηελ πεξηγξαθή ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ πξνθχπηεη φηη ην ΔΥ΢ κπνξεί λα 

ζπκπεξηιάβεη εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, ζε εληαία ξχζκηζε, θαηά ην πξφηππν 

ησλ ΕΔΑ (Εψλεο Διεγρφκελεο Αλάπηπμεο). Δπνκέλσο κπνξεί λα εθαξκνζηεί, επίζεο, 

γηα ξχζκηζε πεξηαζηηθψλ πεξηνρψλ πξαζίλνπ, φηαλ δελ έρεη πξνβιεθζεί απφ ην ΓΠ΢ 

ή δελ θξίλεηαη αλαγθαία ε πνιενδφκεζε. Δίλαη ζεκαληηθφ φηη ηα ΔΥ΢ πεξηιακβάλνπλ 

θαη εξγαιεία πινπνίεζεο.  

Σα ΔΥ΢ εθπνλνχληαη ζε πεξηνρέο πνπ κπνξεί λα ιεηηνπξγήζνπλ σο ππνδνρείο ζρεδίσλ, 

έξγσλ θαη πξνγξακκάησλ ππεξηνπηθήο θιίκαθαο ή ζηξαηεγηθήο ζεκαζίαο ή γηα ηηο 

νπνίεο απαηηείηαη εηδηθή ξχζκηζε ησλ ρξήζεσλ γεο θαη ησλ ινηπψλ φξσλ αλάπηπμήο 

ηνπο, (...) φπσο θαη γηα πξνγξάκκαηα αζηηθήο αλάπιαζεο ή θαη πεξηβαιινληηθήο 

πξνζηαζίαο ή αληηκεηψπηζεο ζπλεπεηψλ απφ θπζηθέο θαηαζηξνθέο. 

Σα ΔΥ΢ είλαη αληίζηνηρα κε ηα ΣΥ΢ θαη κπνξνχλ λα ηα ηξνπνπνηνχλ φπσο θαη ηηο ηπρφλ 

ΕΟΔ, Εψλεο Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ, (κεηά απφ θάπνηα δηαδηθαζία πξνέγθξηζεο ε νπνία 

θξίλεη φηη δελ ππάξρεη αλαηξνπή ηεο πνιενδνκηθήο θαη ρσξνηαμηθήο ιεηηνπξγίαο ηεο 

επξχηεξεο πεξηνρήο). Δπίζεο κπνξνχλ λα πεξηιακβάλνπλ θαη ξπζκίζεηο επηπέδνπ 

ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ.   
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Σα ΔΥ΢ πεξηιακβάλνπλ θαη φια ηα εηδηθά θαζεζηψηα φπσο: Δ΢ΥΓΑ, Δ΢ΥΑ΢Δ, ΒΔΠΔ, 

ΠΟΣΑ, ΠΔΡΠΟ, ΠΟΑΠΓ, Σνπηθφ Ρπκνηνκηθφ, ΕΔΑ θιπ, ηα νπνία φκσο δηαηεξνχλ θαη 

ηηο δηαδηθαζίεο ηεο δηθήο ηνπο ηνκεαθήο ζπλήζσο, λνκνζεζίαο. 

Δπεηδή ην ΔΥ΢ ζπκπεξηιακβάλεη κηα ζεηξά απφ παξάιιεια θαζεζηψηα ηνκεαθήο 

λνκνζεζίαο (φπσο νη ηνπξηζηηθέο, επηρεηξεκαηηθέο πεξηνρέο, νη κεγάιεο επελδχζεηο 

θ.ιπ.) αλακέλεηαη λα ζπκβάιιεη ζηελ ελζσκάησζε απηψλ ησλ εηδηθψλ θαζεζηψησλ 

ζην “πνιενδνκηθφ γίγλεζζαη”, παξφηη δελ είλαη  ζαθέο πψο ζα εθαξκνζηεί ε 

παξάιιειε ζπλχπαξμε δηαθνξεηηθψλ θαζεζηψησλ, ρσξίο λα επηβαξχλεηαη ε φιε 

δηαδηθαζία.  Δίλαη ζεκαληηθφ λα γλσξίδνπλ νη εθπαηδεπφκελνη –ηδίσο φζνη έρνπλ 

εηζεγεηηθή αξκνδηφηεηα γηα ηελ έγθξηζε ησλ ζρεδίσλ- φηη κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ 

ζηελ απνζαθήληζε ησλ εηδηθψλ απαηηήζεσλ απηήο ηεο ζεζκηθήο θαηλνηνκίαο, κέζσ 

πηινηηθψλ εθαξκνγψλ, νη νπνίεο ζα πξέπεη λα βαζηζηνχλ ζηε ζπλεξγαζία κε ηνπο 

ηνκεαθνχο θνξείο, αιιά θαη λα ππνζηεξηρζνχλ ζην ζηάδην ηεο εηζήγεζεο πξνο ην 

γλσκνδνηηθφ φξγαλν θαη ηεο επεμεξγαζίαο ηνπ ΠΓ/ηνο απφ ην ΢ηΔ.  

3.3.3 Σν ΢ρέδην Πόιεσο, ε  Πνιενδνκηθή Μειέηε  θαη ηα Πνιενδνκηθά  ΢ρέδηα 

Δθαξκνγήο 

Γηαρξνληθά, ηα ζρέδηα ζ‟ απηή ηε βαζκίδα έιαβαλ δηάθνξεο νλνκαζίεο,  ρσξίο 

ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηελ νπζία ηνπ ζέκαηνο. Ο φξνο ΢ρέδην Πφιεσο αλάγεηαη ζηελ 

λνκνζεζία ηνπ 1923 (Ν.Γ. 17-7/16.8.23 ΦΔΚ
Α
 228), βαζηθά ζηνηρεία ηεο νπνίαο 

εμαθνινπζνχλ λα ηζρχνπλ, πνπ εηζήγαγε γηα πξψηε θνξά ην λνκνζεηηθφ πιαίζην γηα 

ηα πνιενδνκηθά ζρέδηα. Μέρξη ηφηε, ήδε απφ ηνλ 19ν αηψλα, ππήξμαλ εγθξίζεηο 

ζρεδίσλ πφιεσο, αιιά ρσξίο εληαίν λνκηθφ ππφβαζξν.  Απφ ηελ πεξηγξαθή ζηνλ Νφκν 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ ΢ρεδίνπ Πφιεσο αλαδεηθλχεηαη κηα πιεξφηεηα πξνζέγγηζεο, 

φπσο ε δπλαηφηεηα ξχζκηζεο ησλ ρξήζεσλ γεο, ε νπνία φκσο ζπάληα αμηνπνηείηαη.  

΢ηελ έλλνηα ησλ ρξήζεσλ γεο ζηα ΢ρέδηα Πφιεσο εληάζζεηαη ν ραξαθηεξηζκφο 

Κνηλφρξεζησλ θαη Κνηλσθειψλ Υψξσλ, ελψ απαληάηαη θαη πιεξέζηεξε ξχζκηζε 

ρξήζεσλ ζε πεξηπηψζεηο πξφζεζεο δηαζθάιηζεο ελφο πξναζηηαθνχ ραξαθηήξα κηαο 

γεηηνληάο (ραξαθηεξηζηηθέο είλαη νη πεξηπηψζεηο ηεο Φηινζέεο θαη ηεο Βνχιαο). Πιελ 

ηνπ πεξηερνκέλνπ ηνπ ΢ρεδίνπ Πφιεσο, ε λνκνζεζία ηνπ ΄23 καο έρεη θιεξνλνκήζεη 

αθφκε  ηα βαζηθά εξγαιεία εθαξκνγήο (βι εξγαιεία πνιηηηθήο γεο ζην Κεθ.6). 
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Πεξηερόκελν ηνπ ΢ρεδίνπ Πόιεσο βάζεη ηνπ ΝΓ/23 

Ta θαηά ην πξνεγνχκελν άξζξν ζρέδηα θαζνξίδνπλ αλάινγα κε ηηο πξνβιεπφκελεο 

αλάγθεο εθηφο ησλ άιισλ:  

α. Σηο νδνχο θαη πιαηείεο, ηνπο θνηλφρξεζηνπο θήπνπο, πξαζηέο θαη άιζε θαη γεληθά 

ηνπο θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο πνπ είλαη αλαγθαίνη γηα θνηλσθειείο ζθνπνχο.  

β. Σα νηθφπεδα πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ αλέγεξζε δεκφζησλ δεκνηηθψλ θαη 

ζξεζθεπηηθψλ θηηξίσλ θαη ηελ εθηέιεζε νπνησλδήπνηε άιισλ θνηλήο σθέιεηαο έξγσλ 

θαη  γ. Σνπο νηθνδνκήζηκνπο ρψξνπο θαη γεληθά ηε ρξεζηκνπνίεζε θάζε ζέζεο γηα 

νξηζκέλν θνηλσληθφ ζθνπφ.   

 

Ο φξνο Πνιενδνκηθή Μειέηε Δπέθηαζεο ή Αλαζεψξεζεο (ΠΜΔΑ) εηζήρζε κε ηνλ 

Ν.1337/83 θαη ρξεζηκνπνηήζεθε θαηά θφξνλ ζηελ Δπηρείξεζε Πνιενδνκηθήο 

Αλαζπγθξφηεζεο (ΔΠΑ /δεθαεηίεο 80/90). Παξαπέκπεη ζε κηα πξφζεζε αλαβάζκηζεο 

ηεο ππνζηεξηθηηθήο ηνπ ζρεδίνπ κειέηεο, αιιά έκκεζα αληαλαθιά κηα 

“κειεηεηνζηξεθή” πξνζέγγηζε, πνπ αλαζέηεη ζηελ Πξάμε Δθαξκνγήο ηελ πινπνίεζε 

ηνπ ζρεδίνπ ζηηο επεθηάζεηο. ΢ηηο εληφο ζρεδίνπ πεξηνρέο νη πξνηάζεηο ηεο ΠΜΑ 

πινπνηήζεθαλ κε ηξνπνπνηήζεηο ηνπ ΢ρεδίνπ Πφιεσο.   

Πεξηερόκελν ηεο ΠΜΔΑ (άξζξν 6, Ν.1337/83) 

Οξηζηηθνπνίεζε νξίσλ ησλ πξνο πνιενδφκεζε δσλψλ ηνπ ΓΠ΢/΢ΥΟΟΑΠ, Υξήζεηο 

γεο θαη ζρεηηθνί πεξηνξηζκνί, απαγνξεχζεηο ή ππνρξεψζεηο, Πξνβιεπφκελνη 

Κνηλφρξεζηνη / Κνηλσθειείο  θαη Οηθνδνκήζηκνη Υψξνη. ΋ξνη θαη πεξηνξηζκνί 

δφκεζεο θαη εηδηθνί πνιενδνκηθνί θαλνληζκνί. (ηπρφλ φξνη πνπ αθνξνχλ ηα δνκηθά 

πιηθά, ηνλ ηξφπν θαηαζθεπήο θαη ηελ αηζζεηηθή εκθάληζε ησλ θηηξίσλ, ηνλ ηξφπν 

δηακφξθσζεο, ρξήζεο θαη ζχλδεζεο ησλ αθάιππησλ ρψξσλ κε ηνπο ΚΥ) 

Δθηίκεζε (θαηά πξνζέγγηζε) ηεο έθηαζεο γεο πνπ πξνθχπηεη απφ ηηο εηζθνξέο ζε γε, 

ππνινγηζκέλε κε ηηο ελδείμεηο ηνπ θηεκαηνγξαθηθνχ δηαγξάκκαηνο θαη πξφηαζε 

θαηαλνκήο ηεο ζε θνηλφρξεζηα θαη θνηλσθειή. Γηαγξάκκαηα δηθηχσλ ππνδνκήο, Σπρφλ 

ιήςε νηθνλνκηθψλ θαη νξγαλσηηθψλ κέηξσλ, εθηίκεζε εθηειεζηέσλ έξγσλ, θφζηνπο θαη 

ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο, πξνηεξαηφηεηαο εθηέιεζεο ηνπο. Ηεξάξρεζε εθαξκνγήο ηεο ΠΜ 

θαηά θάζεηο, Φνξείο θαη ηξφπνη παξέκβαζεο. Σπρφλ εηδηθά κέηξα πξνο αληηκεηψπηζε 
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ηδηαίηεξσλ πνιενδνκηθψλ ή θνηλσληθψλ πξνβιεκάησλ θαη θάζε άιιε ξχζκηζε 

επηβαιιφκελε απφ πνιενδνκηθνχο ιφγνπο.  

(ε πιάγηα γξακκαηνζεηξά ππνδεηθλχεη ηηο πξνβιέςεηο πνπ δελ ελεξγνπνηνχληαη πάληα) 

 

Πεξηερόκελν Πξάμεο Δθαξκνγήο (αξ12 λ1337/83) 

Πξνζδηνξηζκφο ζε θηεκαηνγξαθηθφ δηάγξακκα θαη πίλαθα, θαηά θαλφλα γηα φιε ηελ 

έθηαζε ηεο Πνιενδνκηθήο Μειέηεο θαη γηα θάζε ηδηνθηεζία ησλ εμήο ζηνηρείσλ : 

Δκβαδφλ ηδηνθηεζίαο, ζηνηρεία ηδηνθηεηψλ θαη πνζνζηά ζπκκεηνρήο ηνπο, 

ξπκνηνκνχκελν ηκήκα θαη απνκέλνλ εκβαδφλ, φγθνο θηηζκάησλ ή άιια ζπζηαηηθά ησλ 

ξπκνηνκνχκελσλ ηκεκάησλ, ζηνηρεία ηνπ ηκήκαηνο πνπ νθείιεηαη σο εηζθνξά ζε γε, 

ζπκςεθηζκφο ξπκνηνκνχκελσλ / εηζθνξάο γεο, ππνινγηζκφο εηζθνξάο ζε ρξήκα ζην 

απνκέλνλ νηθφπεδν. 

Σέινο, ν φξνο Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην Δθαξκνγήο (Π΢Δ) -ηνπ νπνίνπ ε αξρηθή νλνκαζία 

ζηνλ Ν.4269/13 ήηαλ Ρπκνηνκηθφ ΢ρέδην Δθαξκνγήο, κε ην ίδην αθξηβψο 

πεξηερφκελν- παξαπέκπεη αθελφο ζηελ θαηλνηφκν κεηαξξχζκηζε λα εγθξίλεηαη εληαία 

ε ΠΜΔ θαη ε Πξάμε Δθαξκνγήο ζηηο επεθηάζεηο ηνπ ζρεδίνπ πξνθεηκέλνπ λα 

επηηπγράλεηαη έγθαηξε αληηκεηψπηζε ηεο εθαξκνγήο θαη επηηάρπλζε ηεο πινπνίεζεο 

θαη αθεηέξνπ, ζηελ πξναλαθεξζείζα πξφζεζε κεηάζεζεο βαζηθψλ ζηνηρείσλ ηεο 

ΠΜΑ ζην ΣΥ΢ (ρξήζεηο γεο θαη ΢Γ) πξνθεηκέλνπ λα είλαη εθηθηή ε απνθέληξσζε 

ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ πνπ ζα απνηειεί πιένλ εμεηδίθεπζε ηνπ ΣΥ΢. ΢εκεηψλεηαη 

φηη ζηελ δεθαεηία ηνπ „90 επηρεηξήζεθε κε ηα „παθέηα αλαζέζεσλ‟ ε ζχκπηπμε ηεο 

ΠΜΔ κε ηελ Πξάμε Δθαξκνγήο, αιιά απηφ δελ ήηαλ νπζηαζηηθά εθηθηφ επεηδή ηα 

δχν απηά κειεηεηηθά αληηθείκελα εγθξίλνληαλ κε ρσξηζηέο πξάμεηο ηεο δηνίθεζεο 

(αληίζηνηρα, κε ΠΓ ε ΠΜΔ θαη κε Απφθαζε Ννκάξρε ε Πξάμε Δθαξκνγήο).   

Πεξηερόκελν ηνπ Πνιενδνκηθνύ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο (άξζξν 10 ηνπ Ν.4447/16) 

Γηα ηελ πνιενδφκεζε νξηζκέλεο πεξηνρήο απαηηείηαη ε ζχληαμε θαη έγθξηζε 

Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο ην νπνίν πεξηιακβάλεη ην Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην θαη 

ηελ Πξάμε Δθαξκνγήο. Με ηα ζρέδηα απηά εμεηδηθεχνληαη, ζε θιίκαθα πφιεο ή νηθηζκνχ 

ή ηκεκάησλ απηψλ ή ζε δψλεο θαη πεξηνρέο εηδηθψλ ρξήζεσλ, νη ξπζκίζεηο ησλ Σνπηθψλ 
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ή Δηδηθψλ Υσξηθψλ ΢ρεδίσλ πεξί ρξήζεσλ γεο θαη φξσλ δφκεζεο θαη θαζνξίδνληαη 

επαθξηβψο νη θνηλφρξεζηνη, θνηλσθειείο θαη νηθνδνκήζηκνη ρψξνη ηεο πξνο 

πνιενδφκεζε πεξηνρήο, θαζψο θαη ηα δηαγξάκκαηα ησλ δηθηχσλ ππνδνκήο. (...) Ζ 

έγθξηζε ηνπ Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδίνπ Δθαξκνγήο έρεη ηηο ζπλέπεηεο έγθξηζεο ζρεδίνπ 

πφιεο θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ Ν.Γ. ηεο 17-7/16.8.23 (Α‟ 228). (...)  

Με ηελ απφθαζε (ηνπ ΓΓ Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο πνπ εγθξίλεη ην πνιενδνκηθφ 

ζρέδην) θπξψλεηαη θαη ε νηθεία Πξάμε Δθαξκνγήο, φπνπ απαηηείηαη, ε νπνία 

ζπληάζζεηαη ηαπηφρξνλα θαη ζε άκεζε ζπζρέηηζε κε ηα Πνιενδνκηθά ΢ρέδηα 

Δθαξκνγήο, θαηά ηα νξηδφκελα εηδηθφηεξα ζηα άξζξα 8 θαη 9 ηνπ Ν.1337/1983. Με 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ ΠΔΝ εγθξίλνληαη πξνδηαγξαθέο γηα ηελ εληαία εθπφλεζε ηνπ 

Πνιενδνκηθνχ ΢ρεδίνπ θαη ηεο Πξάμεο Δθαξκνγήο θαη ξπζκίδεηαη θάζε άιιν ζρεηηθφ 

ζέκα.     

 

3.3.4  Αζηηθόο ΢ρεδηαζκόο θαη  ΢ρέδηα Γεληθήο Γηάηαμεο (΢ΓΓ ή Master Plan) 

΢ηα ζεζκνζεηεκέλα επίπεδα ζρεδίσλ δελ πεξηιακβάλεηαη ην ηφζν ζπρλά 

ρξεζηκνπνηνχκελν ζε άιιεο ρψξεο «Master Plan». Απηφ ζα κπνξνχζε λα νλνκαζηεί 

“πνιενδνκηθή πξνκειέηε”, αιιά ηαπηνρξφλσο είλαη απνηέιεζκα  πνιχ 

ιεπηνκεξέζηεξνπ ζρεδηαζκνχ αθφκα θαη ζε ζρέζε κε ηελ πνιενδνκηθή κειέηε, ηδίσο 

δε φηαλ πξφθεηηαη γηα ην ζθέινο κηαο επηθείκελεο αλάπηπμεο  πνπ αθνξά ζηνλ 

δεκφζην ρψξν (δηάηαμε φγθσλ θηηξίσλ, δηακνξθψζεηο πξαζίλνπ θ.ιπ.). ΋πσο 

αλαπηχζζεηαη αλαιπηηθφηεξα  ζηελ παξ 3.4.15, ζηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο αλαπιάζεσλ 

πνπ απαηηνχζαλ κηα πξνζέγγηζε επηπέδνπ «Master Plan» έρεη ρξεζηκνπνηεζεί ν φξνο  

΢ρέδην Γεληθήο Γηάηαμεο, ην πεξηερφκελν ηνπ νπνίνπ κπνξεί λα είλαη ρξήζηκν γηα 

ελδερφκελεο αλαζέζεηο, αιιά θαη γηα ζεζκνζέηεζε ΔΥ΢.  

Πεξηερόκελν ηνπ ΢ΓΓ όπσο πεξηγξάθεηαη ζην ΠΓ γηα ην  πάξθν Γνπδή (ΦΔΚ 187Γ/11) 

Σν ΢ΓΓ πεξηιακβάλεη ηφζν ηηο εληφο φζν θαη ηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο (...), ηηο κειεηά εληαία 

θαη πξνζδηνξίδεη αλαιπηηθφηεξα απφ ηηο ζπλήζεηο πνιενδνκηθέο κειέηεο θαη ηηο θαλνληζηηθέο 

ξπζκίζεηο ζε εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο, ηελ δηάηαμε θαη ην χθνο ησλ δηακνξθψζεσλ. 

Δηδηθφηεξα, σο πεξηερφκελφ ηνπ νξίδεηαη: ε εμεηδίθεπζε θαη ε ρσξνζέηεζε ησλ ρξήζεσλ θαη 

ηεο δφκεζεο ζην πιαίζην ησλ γεληθά επηηξεπνκέλσλ, νη πξνηάζεηο ή θαηεπζχλζεηο κείσζεο ηεο 

δφκεζεο, νη πξνηάζεηο ραξαθηεξηζκνχ δηαηεξεηέσλ θηηξίσλ θαη επαλάρξεζήο ηνπο ή 
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θαηεδάθηζεο απηψλ πνπ δελ ζπλάδνπλ κε ηνλ ραξαθηήξα θαη ηελ αηζζεηηθή ηνπ Πάξθνπ, ν 

πξνζδηνξηζκφο ησλ πεξηνρψλ ππαίζξησλ δξαζηεξηνηήησλ ή επνρηαθψλ εθδειψζεσλ, 

ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηελ θπηνηερληθή πξνκειέηε, νη ηξφπνη πξφζβαζεο, νη δηαδξνκέο 

θίλεζεο πεδψλ θαη νρεκάησλ, νη ρψξνη θαη ππφγεηα θηίξηα ζηάζκεπζεο, ηα βαζηθά ζηνηρεία 

δηακφξθσζεο, ηα ρξεζηκνπνηνχκελα πιηθά, κνξθνινγηθέο θαηεπζχλζεηο σο πξνο ηελ δφκεζε, 

ηελ δηάηαμε ησλ φγθσλ θαη ησλ ππαίζξησλ θαηαζθεπψλ, ε κνξθνινγία ησλ πεξηθξάμεσλ, 

φπνπ απηέο είλαη αλαγθαίεο, ε ππνρξεσηηθή δηάλνημε δηφδσλ ζηηο εζσηεξηθέο πεξηθξάμεηο γηα 

ηελ θίλεζε ησλ πεδψλ θαη πνδειάησλ, ν πξνζδηνξηζκφο ησλ δσλψλ ηνπ αχιηνπ ρψξνπ ησλ 

ρξήζεσλ ηεο Πεξηθεξεηαθήο Εψλεο πνπ ζα είλαη πξνζβάζηκεο απφ ηνπο επηζθέπηεο ησλ 

Πάξθσλ, νη θαηεπζχλζεηο γηα ηνλ ηερλεηφ θσηηζκφ θαη ηνλ έιεγρν ηνπ επηπέδνπ ζνξχβνπ, ην 

ζρέδην δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, ζηνηρεία θαλνληζκνχ ιεηηνπξγίαο ηνπ Πάξθνπ, 

εμεηδίθεπζε ηπρφλ εγθεθξηκέλσλ Πεξηβαιινληηθψλ Όξσλ θαη θάζε άιιν αλαγθαίν ζηνηρείν 

θαηά ηελ θξίζε ηεο κειέηεο. Σν ΢ΓΓ πεξηιακβάλεη πξνθαηαξθηηθή κειέηε θπθινθνξίαο θαη 

ζηάζκεπζεο θαη πξνθαηαξθηηθή θπηνηερληθή κειέηε, ή θαηεπζχλζεηο γηα ηηο αλσηέξσ κειέηεο. 

 

3.3.5 Δπηρεηξεζηαθά ΢ρέδηα εθαξκνγήο ηνπ Πνιενδνκηθνύ ΢ρεδηαζκνύ θαη 

δηαρείξηζεο ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο 

΋πσο έρεη πξναλαθεξζεί, ζην ειιεληθφ ζεζκηθφ πεξηβάιινλ ηνπ ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ 

δελ ππάξρεη ηδηαίηεξε παηδεία “επηρεηξεζηαθνχ ζρεδηαζκνχ”, δηάζηαζε ε νπνία  

αλακέλεηαη (θαη ρξεηάδεηαη) λα ηνλσζεί ηα λέα ΣΥ΢ θαη ΔΥ΢ (Βι. εηζαγσγή παξ 3.2). 

Παξάιιεια, φκσο, ηφζν νη ρξεκαηνδνηηθνί θαλνληζκνί ηεο Δ.Δ. φζν θαη ηα πηινηηθά 

πξνγξάκκαηα απηήο, αιιά θαη νη δηεζλείο ηδησηηθέο πξσηνβνπιίεο (φπσο ην Γίθηπν 

Αλζεθηηθψλ Πφιεσλ) καο ππνθηλνχλ ζηελ αλάπηπμε λέσλ αληηιήςεσλ, φπσο 

δηεμνδηθφηεξα αλαιχεηαη ζε άιια θεθάιαηα. Ζ πνιηηηθή αλαπιάζεσλ πξνζθέξεηαη 

γηα ηέηνηνπ ηχπνπ εθζπγρξνληζκφ.    

΢ην θεθάιαην θαηεγνξίεο αλαπιάζεσλ (3.4.) θαη ζην θεθ 4 (εξγαιεία πνιηηηθήο γεο) 

ππνδεηθλχνληαη νη δπλαηφηεηεο ελζσκάησζεο ησλ αληηιήςεσλ απηψλ, κέζα απφ ηελ 

παξάδνζε θαη ην ζεζκηθφ πιαίζην ηεο ειιεληθήο πξαγκαηηθφηεηαο, ππεξβαίλνληαο  

ηελ ζεκεξηλή παξαίηεζε ζηελ ελεξγνπνίεζε ζχλζεησλ πνιηηηθψλ θαη αλαζχξνληαο 

απφ ην ηζρχνλ -κε θελά- πιαίζην πξνδηαγξαθψλ θαη εξγαιείσλ, ηα ζηνηρεία εθείλα 

πνπ κπνξεί λα είλαη ρξήζηκα.  
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Σππηθφ παξάδεηγκα είλαη ηα ΢ρέδηα Βηψζηκεο Αζηηθήο Κηλεηηθφηεηαο (΢ΒΑΚ) πνπ 

κπνξνχλ λα ζπλδπαζηνχλ ζηα θαζ‟ εκάο είηε κε ηα πεξηγξαθφκελα ζην Ρ΢Α σο 

“΢ρέδηα αλάθηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ θαη πιέγκαηνο πξαζίλνπ”, είηε κε ηα 

πξνβιεπφκελα ζηηο πξνδηαγξαθέο ΠΜΔΑ  “Δηδηθά ΢ρέδηα Γηαρείξηζεο Κνηλφρξεζησλ 

Υψξσλ”, ελζσκαηψλνληαο ηαπηνρξφλσο, ηφζν ηηο αξρέο ηεο βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο 

φζν θαη απηέο ηεο αζηηθήο νηθνινγίαο, επίθαηξεο ζε πιαίζηα πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηεο  θιηκαηηθήο αιιαγήο.  

Αληίζηνηρα, ηα ιεγφκελα “ενεργά εργαλεία πολιτικής γης” που ϋχουν θεςπιςτεύ ςε 

υποςτόριξη τησ κανονιςτικόσ πολεοδομικόσ πολιτικόσ και ανϊληψη επιχειρηςιακού 

ρόλου από την Σ.Α. εύναι αδρανό και απαιτεύται η βελτύωςη και ενεργοπούηςό τουσ ώςτε 

να ςυνοδεύουν ην νπινζηάζην ηνπ ζρεδηαζκνχ, κε αηρκή ηνπ δφξαηνο ηελ αχμεζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ. ΢ηελ Διιάδα -παξφηη ήδε απφ ην 

79 εηζήρζεζαλ πξσηνπφξα εξγαιεία δνθηκαζκέλα κε επηηπρία ζε άιιεο ρψξεο- 

δπζηπρψο δελ ηεξήζεθε κε ζπλέπεηα κηα πνιηηηθή παξαθνινχζεζεο ηεο 

εθαξκνζηκφηεηαο ηνπο ψζηε λα γίλνληαη άκεζα νη ελδερφκελεο βειηηψζεηο θαη λα 

είλαη επηρεηξεζηαθά. ΢ην θεθάιαην 9 γίλεηαη κηα θαηαγξαθή ηφζν ησλ  πεπαηεκέλσλ, 

πνπ εθαξκφδνληαη ηζηνξηθά, φζν θαη απηψλ πνπ έρνπλ αδξαλνπνηεζεί,  

ππνδεηθλχνληαο ηξφπνπο ελεξγνπνίεζήο ηνπο, νξηαθά ρσξίο λνκνζεηηθέο βειηηψζεηο - 

ξπζκίζεηο.    

3.3.6  Καηεγνξίεο Αλαπιάζεσλ αλάινγα κε ηνλ βαζκό παξέκβαζεο. 

Πξνβιεπόκελεο δηαδηθαζίεο έγθξηζεο κειεηώλ.  

Οη  αλαπιάζεηο ζηελ πνιενδνκηθή λνκνζεζία  

Ο Ν.2508/97 ζεσξήζεθε φηη παξέρεη γηα πξψηε θνξά έλα πιήξεο ζεζκηθφ πιαίζην γηα 

ηηο αλαπιάζεηο (θεθ. Β) ην νπνίν, σζηφζν, έρεη πξνβιήκαηα εθαξκνγήο. ΋πσο ζα 

δνχκε ζην Κεθ.4, πνιιά απφ ηα ηζρχνληα εξγαιεία αλάγνληαη ζε πξνεγνχκελεο 

λνκνζεζίεο θαη έρνπλ ζηαδηαθά ζπκπιεξσζεί.    

Ο Νφκνο πξνζδηνξίδεη ηα ραξαθηεξηζηηθά κηαο πεξηνρήο πξνο αλάπιαζε (εληφο 

ζρεδίνπ ή νηθηζκνχ), αλαγξάθνληαο ηα πξνβιήκαηα πνπ ρξεηάδεηαη λα 

αληηκεησπηζηνχλ: κεγάιεο ππθλφηεηεο, ειιείςεηο θνηλνρξήζησλ θαη θνηλσθειψλ 

ρψξσλ, ζχγθξνπζε ρξήζεσλ γεο ή ηάζεηο αλαδηάξζξσζεο ρξήζεσλ, πεξηνξηζκέλε 

πξνζηαζία πνιηηηζηηθνχ θαη ηζηνξηθνχ πεξηβάιινληνο, αηζζεηηθή ππνβάζκηζε δεκφζηνπ 

ρψξνπ, πξνβιήκαηα ζην νηθηζηηθφ απφζεκα. 
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Αθφκε, δίλεη ηνλ νξηζκφ ηεο αλάπιαζεο, δηαθξίλεη θαηεγνξίεο αλαπιάζεσλ θαη 

πξνδηαγξάθεη κηα δηαδηθαζία έγθξηζεο ησλ ξπζκίζεσλ θαη ζπλνιηθά ηνπ 

πξνγξάκκαηνο. 

Οξηζκόο θαη θαηεγνξίεο αλάπιαζεο ζηνλ Ν.2508/97 (άξζξν 8) 

Αλάπιαζε είλαη: ην ζχλνιν ησλ θαηεπζχλζεσλ, κέηξσλ, παξεκβάζεσλ θαη 

δηαδηθαζηψλ πνιενδνκηθνχ, θνηλσληθνχ, νηθνλνκηθνχ, νηθηζηηθνχ θαη εηδηθνχ 

αξρηηεθηνληθνχ ραξαθηήξα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ζρεηηθή κειέηε θαη απνζθνπνχλ 

θπξίσο ζηε βειηίσζε ησλ φξσλ δηαβίσζεο ησλ θαηνίθσλ, ηε βειηίσζε ηνπ 

δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο, ηελ πξνζηαζία θαη αλάδεημε ησλ πνιηηηζηηθψλ, 

ηζηνξηθψλ, κνξθνινγηθψλ θαη αηζζεηηθψλ ζηνηρείσλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ ηεο 

πεξηνρήο.    

Καηεγνξίεο αλαπιάζεσλ αλάινγα κε ηνλ βαζκφ παξέκβαζεο, απνηεινχλ: 

1. Αλαζπγθξφηεζε δνκεκέλεο πεξηνρήο ή ΟΣ (ξηδηθή αλάπιαζε). Τπνθαηεγνξία 

απηήο είλαη ην Κνηλσληθφ ΢ηεγαζηηθφ Έξγν Αλάπιαζεο ( Κ΢ΔΑ). 

2. Βειηίσζε νηθνδνκήζηκσλ θαη θνηλφρξεζησλ ρψξσλ (θηίξηα, εμνπιηζκφο δίθηπα, 

δεκφζηνο ρψξνο θαη ηδησηηθνί αθάιππηνη ….), ε πην ελδηαθέξνπζα πεξίπησζε ε 

ιεγφκελε ήπηα αλάπιαζε, πνπ απαηηεί ζπλδπαζκέλε παξέκβαζε ξπζκίζεσλ θαη 

έξγσλ θαη κηθηή ρξεκαηνδφηεζε (απφ ηνλ δεκφζην θαη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα).  

3. Βειηίσζε θνηλφρξεζησλ θαη θνηλσθειψλ ρψξσλ , ε ζπλεζέζηεξε πεξίπησζε, ε 

νπνία δπζηπρψο έρεη απνξξνθήζεη  κεγάια θνλδχιηα κε πεξηνξηζκέλα ηειηθά 

απνηειέζκαηα. 

 

΢ηηο θαηεγνξίεο πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ λνκνζεζία θαιφ, είλαη λα πξνζηεζεί θαη ην 

΢ΟΑΠ (΢ρέδην Οινθιεξσκέλεο Αζηηθήο Παξέκβαζεο), θαηά ην πξφηππν ηνπ 

URBAN, ην νπνίν πξνβιέπεηαη κελ ζηε ρσξνηαμηθή λνκνζεζία (άξζξν 10 ηνπ 

Ν.2742/99), αιιά  δελ ζπλδπάζηεθε πνηέ κε δπλαηφηεηεο άκεζσλ πνιενδνκηθψλ 

ξπζκίζεσλ. 

Χο πξνο ηελ δηαδηθαζία, ν Ν.2508/1997 πξνβιέπεη έλα αξρηθφ ζηάδην έγθξηζεο ηεο 

Πξνθαηαξθηηθήο Πξφηαζεο Αλάπιαζεο (ΠΠΑ), κε απφθαζε Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ 

(ή Τπνπξγηθή Απφθαζε γηα ηα ηζηνξηθά θέληξα), δηαδηθαζία πνπ επηβαξχλεη ην φιν 
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εγρείξεκα θαη δελ έρεη ελεξγνπνηεζεί.  ΋πσο ζαθψο πξνθχπηεη απφ ην πεξηερφκελν 

ηεο ΠΠΑ θαη ηνπ πξνγξάκκαηνο αλάπιαζεο, ην πξψην απηφ ζηάδην απέβιεπε θπξίσο 

ζηελ πηνζέηεζε κηαο νηθνλνκνηερληθήο πξνζέγγηζεο έγθαηξεο ζηάζκηζεο ηεο ζρέζεο 

θφζηνπο /νθέινπο πξνθεηκέλνπ λα πεξηνξηζηεί ε δηαζπάζηζε δεκφζηνπ ρξήκαηνο ζε 

κε νινθιεξσκέλα θαη κε βηψζηκα πξνγξάκκαηα. , Απηφ φκσο δελ έρεη επηηεπρζεί 

αθφκα, παξά ηνπο απζηεξνχο θαλφλεο ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ ηακείσλ κε ηα δηθά ηνπο 

απζηεξά θξηηήξηα.   νπνίαο αλαιψλνληαη κεγάια θνλδχιηα γηα επί κέξνπο, κηθξέο 

παξεκβάζεηο, φπσο ε αιιαγή πεδνδξνκίσλ. 

Ζ πξφζεζε ηνπ λνκνζέηε ήηαλ λα απνδψζεη ηελ επζχλε ηεο αλάπιαζεο ζηνλ Γήκν,  

θαη ηελ έγθξηζε ηεο ΠΜ ζηνλ Ννκάξρε. Απηφ πξνζέθξνπζε ζε λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ 

θαη έηζη, ν Ν.2831/00 (αξ.29, παξ1) επαλέθεξε ηελ έγθξηζε κε ΠΓ. ΢πλαθφινπζα, ε 

έιιεηςε κηαο ζπζηεκαηηθήο ζηξαηεγηθήο γηα ηελ απνθέληξσζε αξκνδηνηήησλ 

αθχξσζε  ηελ πξφζεζε αλάζεζεο νπζηαζηηθνχ ξφινπ ζηνπο Γήκνπο γηα ηηο 

αλαπιάζεηο. Απηφ, ζήκεξα πιένλ, κπνξεί λα απνθαηαζηαζεί θαζψο ην ΠΓ σο 

εγθξηηηθφ εξγαιείν αθνξά κφλν ζηα ΣΥ΢, ελψ ηα Π.΢.Δ. εγθξίλνληαη κε Απφθαζε ηνπ 

Γελ Γξακκαηέα Απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, κεηά απφ νπζηαζηηθή ελεξγνπνίεζε ηνπ 

Γήκνπ, σο επηζπεχδνληα κηαο αλάπιαζεο. 

Πεξηερόκελα  ηεο Πξνθαηαξθηηθήο Πξόηαζεο Αλάπιαζεο (άξζξν 9) 

Σνπνγξαθηθφ δηάγξακκα, Έθζεζε γηα ηα πξνβιήκαηα ηεο πεξηνρήο, Σξφπν αλάπιαζεο 

(ή ελαιιαθηηθέο ιχζεηο) θαη ζπλέπεηεο  (αληηκεηψπηζε επηπηψζεσλ), Πξνθαηαξθηηθφ 

΢ρέδην πξνγξάκκαηνο  (θφζηνο, πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο, ππνρξεψζεηο ηδηνθηεηψλ θαη 

δεκνζίσλ θνξέσλ, ρξνλνδηάγξακκα εθηέιεζεο), ππφδεημε θνξέα αλάπιαζεο 

Πξόγξακκα αλάπιαζεο Αξ.10 (εηήζην θαη κεζνπξόζεζκν) 

΢πζηεκαηνπνηεί ζε ζπγθεθξηκέλν ρξνλνδηάγξακκα ην ζχλνιν ησλ θαηεπζχλζεσλ, 

κέηξσλ παξεκβάζεσλ, κειεηψλ θαη δηαδηθαζηψλ, ηηο πξνηεξαηφηεηεο,  ηελ θαηαλνκή θαη 

εμεχξεζε πφξσλ, ηνλ πξνυπνινγηζκφ έξγσλ θαη δαπαλψλ αλά εκπιεθφκελν θνξέα θαη 

θάζε άιιν ζρεηηθφ ηδηαίηεξα γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο: θηεκαηνγξάθεζε, ζχληαμε θαη 

έγθξηζε ΠΜ ή/θαη άιισλ εηδηθψλ κειεηψλ, ηξφπνπο θαη κέζα επέκβαζεο, έξγα 

ππνδνκψλ, απφθηεζε θαη δηάζεζε αθηλήησλ, νηθνλνκηθέο εληζρχζεηο, δηθαηνχρνπο θ.ιπ.  

Φνξέαο αλάπιαζεο (επνπηεύεηαη από ηνλ εγθξίλνληαη ηελ ΠΠΑ) 
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Φνξέαο αλάπιαζεο είλαη θαη‟ αξράο  ν ΟΣΑ, αιιά κπνξεί λα είλαη ίδην λνκηθφ 

πξφζσπν, δεκνηηθή ή πεξηθεξεηαθή επηρείξεζε, ζχλδεζκνο ΟΣΑ, θνξέαο 

παξαθνινχζεζεο ΓΠ΢, θνξέαο ΕΔΠ ή ΕΑΑ (αιιά ζε ζχκβαζε κε ηνλ ΟΣΑ).   

Οξηζηηθή κειέηε αλάπιαζεο 

Πεξηιακβάλεη ηηο ΠΜ ή άιιεο εηδηθέο κειέηεο, (νηθνλνκνηερληθή, εηδηθή αξρηηεθηνληθή, 

θηηξηαθή) ηα κέζα θαη εξγαιεία επέκβαζεο (ζεκεηαθά ή ζπλνιηθά) θαη φηη άιιν είλαη 

αλαγθαίν. 

Πξέπεη λα δηεπθξηληζηεί φηη γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ελφο πξνγξάκκαηνο πνπ ζα ζέζεη 

ζε εθαξκνγή  κφλν νξηζκέλα απφ ηα δηαηηζέκελα εξγαιεία αλάπιαζεο (βι. θεθ 4) δελ 

ζα πξέπεη λα ζεσξείηαη αλαγθαία πξνυπφζεζε ε έγθξηζε ηεο ΠΠΑ, αθνχ ε εθαξκνγή 

ηνπο ζα γίλεηαη ζηαδηαθά θαη κε βάζε ηελ πξνβιεπφκελε ζην θαζέλα  δηαδηθαζία. 

Οινθιεξσκέλε αζηηθή παξέκβαζε 

΢ηηο θαηεγνξίεο αλαπιάζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ λνκνζεζία, είλαη ζθφπηκν  λα 

πεξηιεθζεί θαη ην ΢ΟΑΠ (΢ρέδην Οινθιεξσκέλεο Αζηηθήο Παξέκβαζεο). Απηφ 

πξνβιέπεηαη ζηελ ρσξνηαμηθή λνκνζεζία (άξζξν 12 Ν.2742/99 θαη ΤΑ 

πξνδηαγξαθψλ ζην ΦΔΚ 1341Β/2012), αιιά  δελ ζπλδπάζηεθε ζεζκηθά κε 

δπλαηφηεηεο άκεζσλ πνιενδνκηθψλ ξπζκίζεσλ. Σν ΢ΟΑΠ παξαπέκπεη πεξηζζφηεξν 

ζε δηαδηθαζίεο αζηηθήο δηαρείξηζεο (urban management) θαη κάιηζηα ρσξίο λα είλαη 

επηθεληξσκέλν ζηα πνιενδνκηθά πξνβιήκαηα, θαηά ην πξφηππν ηεο πξσηνβνπιίαο 

URBAN, πνπ εζηηάδεη θπξίσο ζε ζέκαηα παξαγσγηθήο ή αλαπηπμηαθήο πξννπηηθήο, 

θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη αζθαινχο δηαβίσζεο. Δίλαη έλα εξγαιείν θαηάιιειν γηα 

θεληξηθέο πεξηνρέο, ηδίσο ζε πεξηφδνπο θξίζεο, φπσο αλαιχεηαη θαησηέξσ.  

Σν ΢ΟΑΠ ηεο Αζήλαο (ΦΔΚ 64 ηεχρνο ΠΠΑ/2015) έρεη σο άμνλεο έλα κεγάιν εχξνο 

ζεκάησλ θαη ζπγθεθξηκέλα, ηελ ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηελ ελίζρπζε 

δξαζηεξηνηήησλ θέληξνπ, ηελ ελίζρπζε ηεο πνιηηηζηηθήο δεκηνπξγίαο, ηελ 

αλαζέξκαλζε ηεο αγνξάο ησλ αθηλήησλ, ηελ αζθαιή δηαβίσζε, ζέκαηα 

κεηαλάζηεπζεο, δεηήκαηα θνηλσληθψλ ππεξεζηψλ, ηελ επηζηξνθή θαηνίθσλ θαη ηελ 

αλάζρεζε ηνπ θαηλνκέλνπ απνκάθξπλζεο/εγθαηάιεηςεο, ην αζηηθφ ηνπίν – ηα 

ηνπφζεκα, ηνπο ειεχζεξνπο ρψξνπο, ηελ ηαπηφηεηα θαη ην «branding»,  ηελ 

θαζεκεξηλή δηαρείξηζε, ην θηηξηαθφ απφζεκα, πνιενδνκηθέο δξάζεηο, ηε βηψζηκε 

θηλεηηθφηεηα, ην πεξηβάιινλ, ην ζρεδηαζκφ, ηελ ςεθηαθή πφιε. 
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Παξφηη ν Νφκνο δίλεη ξφιν βαζηθνχ επηζπεχδνληα ηεο εθαξκνγήο ηνπ ΢ΟΑΠ ζηνλ 

Γήκν, ν νπνίνο θαηαγξάθεηαη σο θνξέαο παξαθνινχζεζεο θαη αμηνιφγεζεο, 

παξαηεξείηαη κηα δπζηνθία ελεξγνπνίεζεο απηνχ, ίζσο δηφηη ζην εγθεθξηκέλν ΢ΟΑΠ 

πξνβιέθηεθε επίζεο κηα Δπηηξνπή ΢πληνληζκνχ απφ εθπξνζψπνπο δηαθφξσλ 

Τπνπξγείσλ (ελψ ηππηθά απηή ε Δπηηξνπή απαηηείηαη βάζεη ηνπ Ρ΢Α, γηα ηνλ 

ζπληνληζκφ φισλ ησλ ΢ΟΑΠ ηεο Αηηηθήο. Ζ κφλε νξαηή δηέμνδνο εθαξκνγήο είλαη ε 

ζχλαςε δηκεξψλ ζπκβάζεσλ ηνπ Γήκνπ κε ηα ζπλαξκφδηα ππνπξγεία ή/θαη ηελ 

Πεξηθέξεηα. Πάλησο, έρεη πξνβιεθζεί ηερληθή ζηήξημε απφ ηελ αλαπηπμηαθή 

δεκνηηθή επηρείξεζε (ΔΑΣΑ) πνπ έρεη πηζηνπνίεζε ελδηάκεζνπ θνξέα γηα ην Δ΢ΠΑ 

θαη, άξα, κπνξεί λα αλαιάβεη ελεξγφ ξφιν. 

3.4 Καηεγνξίεο αλαπιάζεσλ αλάινγα κε ηνλ ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο θαη ηνλ 

ζηόρν  

3.4.1 Δηζαγσγηθέο δηεπθξηλίζεηο. Πξνηάζεηο γηα ηηο αλαζέζεηο κειεηώλ   

΢ηε ζπλέρεηα επηρεηξείηαη κηα ελδεηθηηθή θαηαγξαθή /ηππνιφγεζε πεξηπηψζεσλ 

αλάπιαζεο, κε ηνπο αληίζηνηρνπο ζηφρνπο πνιηηηθήο θαη ηα αληίζηνηρα εξγαιεία 

παξέκβαζεο, κε ζθνπφ λα δνζνχλ ηδέεο γηα παξεκβάζεηο ζηηο πφιεηο θαη ηνπο 

νηθηζκνχο καο, ζηνπο δεκνηηθνχο, πεξηθεξεηαθνχο ή θξαηηθνχο ππαιιήινπο, 

πξνθεηκέλνπ λα πξνσζήζνπλ αληίζηνηρα πξνγξάκκαηα. 

Δθφζνλ δελ έρνπλ εθδνζεί πξνδηαγξαθέο γηα ηηο κειέηεο αλάπιαζεο, νη αλαζέζεηο 

αληηκεησπίδνληαη (ηππηθά) κε ηηο πξνδηαγξαθέο ησλ ΠΜΔΑ (ΦΔΚ 329Β/2000), κε ηα 

αληίζηνηρα ηηκνιφγηα πξνζαπμεκέλα ιφγσ αλάπιαζεο. Πξφθεηηαη, φκσο, θπξίσο γηα 

πξνδηαγξαθέο Πνιενδνκηθήο Μειέηεο Δπέθηαζεο κε δηαθνξεηηθέο απαηηήζεηο θαη 

πςειά ηηκνιφγηα πνπ δελ είλαη ινγηθφ λα εθαξκφδνληαη ζε πην ζηνρεπκέλα 

πξνγξάκκαηα ηα νπνία ελδερνκέλσο έρνπλ  κεγαιχηεξε επξχηεηα ή κεγαιχηεξε 

εκβάζπλζε απφ κηα ΠΜ. Σππηθφ παξάδεηγκα είλαη νη κειέηεο (θαη ηα πξνγξάκκαηα) 

αλάπιαζεο πεξηνρψλ ηζηνξηθνχ θέληξνπ  (κε παγησκέλν αζηηθφ ηζηφ) ηα νπνία δελ 

βαζίζηεθαλ ζε θηεκαηνγξάθεζε, απαίηεζε πνπ αλειαζηηθά επηβάιιεη ν Ν.2508/97) 

θαη ε νπνία ζα αλέβαδε ππεξβνιηθά ην θφζηνο. Κηεκαηνγξάθεζε ζα γίλεη, εθφζνλ 

απαηηεζεί, ζεκεηαθά, φπνπ πξνηείλεηαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ή άιιε 

ζηνρεπκέλε παξέκβαζε κε εηδηθφ εξγαιείν. 
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΢πρλά, ινηπφλ, ρξεηάδεηαη λα παξαθακθζνχλ ηππηθέο πξνβιέςεηο ηνπ Ν.2508/1997 

θαη ε κειέηε λα πξνδηαγξάθεηαη θαηά πεξίπησζε. Μηα πξνζέγγηζε είλαη λα 

ζεσξεζνχλ νη κειέηεο σο ππνζχλνιν ηεο ΠΜ, δηφηη θαιχπηνπλ έλα επί κέξνπο 

θεθάιαην απηήο θαη λα επηιεγνχλ θάπνηα ζηνηρεία απφ ηα αλαιπηηθά ησλ 

πξνδηαγξαθψλ, κε θαη‟ αλαινγία εθηίκεζε ησλ πξνβιεπνκέλσλ (αλά ζηξέκκα) 

ακνηβψλ. Γηα παξάδεηγκα, ην πξνβιεπφκελν ζηελ παξ. ΗΗ.5.1. “Δηδηθφ ΢ρέδην 

Γηαρείξηζεο Κνηλφρξεζησλ Υψξσλ (δηάηαμε θπθινθνξίαο νρεκάησλ, ζηαζκεχζεηο, 

θπθινθνξία πεδψλ ή πνδειάησλ, θπηεχζεηο, ζεκάλζεηο, απνξξίκκαηα, εμνπιηζκφο 

δξφκσλ, εηδηθέο ρξήζεηο). Κιίκαθα 1:1000, 1:500”,  απνηειεί αληηθείκελν πνπ κπνξεί 

λα αληηκεησπηζηεί απηφλνκα, φπσο θαη ε ΢χληαμε Πιαηζίνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

Πξνγξάκκαηνο, γηα εηδηθέο κειέηεο, ζε ηκήκαηα πνιενδνκηθψλ ελνηήησλ (παξ.6 ησλ 

ίδησλ πξνδηαγξαθψλ).   

Πάλησο, ζε φιεο ηηο θαηεγνξίεο πεξηνρψλ πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ζπλδπαζηηθά 

ε θνηλσληθή νηθνλνκηθή θαη αλαπηπμηαθή ζπγθξφηεζε ηεο πεξηνρήο, κε ζηφρν ηελ 

νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ απαηηνχκελσλ παξεκβάζεσλ. 

Σέινο, απνζαθελίδεηαη εδψ φηη ε ελεξγνπνίεζε κεκνλσκέλσλ εξγαιείσλ είλαη 

επηζπκεηφ λα αθνινπζεί ηελ δηαδηθαζία θάζε εξγαιείνπ, ρσξίο λα είλαη αλαγθαία ε 

έγθξηζε Πξνθαηαξθηηθήο Πξφηαζεο Αλάπιαζεο. 

3.4.2 Κεληξηθέο πεξηνρέο θαηνηθίαο ή πνιενδνκηθνύ θέληξνπ) κε θαηλόκελα 

θξίζεο/αλεξγίαο /απνθιεηζκνύ 

΢τισ κεντρικϋσ περιοχϋσ με φαινόμενα κρύςησ, κοινωνικού αποκλειςμού ςε ςυνδυαςμό 

κε πξνβιήκαηα πνιενδνκηθήο ππνβάζκηζεο ή/θαη αλαπηπμηαθήο πζηέξεζεο, 

απαηηείηαη έλα πιέγκα εηδηθψλ ζηφρσλ θαη κέζσλ παξέκβαζεο, κε ζπληνληζκέλε 

εθαξκνγή πνιηηηθψλ νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο θχζεσο, ζε ζπλεξγαζία κε 

ζπλαξκφδηα Τπνπξγεία κέζσ ηεο πηνζέηεζεο ηνπ ΢ρεδίνπ Οινθιεξσκέλεο Αζηηθήο 

Παξέκβαζεο (΢ΟΑΠ, Αξ. 12, Ν. 2742/99 θαη Πξνδηαγξαθέο ζην ΦΔΚ 1341/Β/12). Σν 

΢ΟΑΠ επηηξέπεη κε ΚΤΑ ζπλαξκνδίσλ Τπνπξγψλ, ηε ζπληνληζκέλε ιήςε κέηξσλ 

δηαθφξσλ ζηνρεχζεσλ θαη αληηθεηκέλνπ, φπσο:  απαζρφιεζεο, θνηλσληθψλ πνιηηηθψλ 

θαη ππνδνκψλ, δεκφζηαο ηάμεο, θηλήηξσλ γηα ηελ ελίζρπζε ρξήζεσλ (π.ρ. κε Εψλεο 

Δηδηθψλ Κηλήηξσλ ΕΔΚ) θαη γηα ηελ πξνζέιθπζε εηδηθψλ νκάδσλ πιεζπζκνχ (φπσο 

λέα δεπγάξηα), κε Εψλεο Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ, θνξναπαιιαγέο)  θ.ά. 
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Σν ΢ΟΑΠ κπνξεί λα ζπκπεξηιάβεη κέηξα αξκνδηφηεηαο άιισλ ππνπξγείσλ ή θνξέσλ 

(φπσο Τπνπξγείν Πξνζηαζίαο ηνπ Πνιίηε, νξγαληζκνί ζεξαπείαο ή πξφιεςεο 

εμαξηήζεσλ) θαη λα ζπλνδεχεηαη απφ λέεο πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο κε παξάιιειε 

δηαδηθαζία. Σν εθδνζέλ ΢ΟΑΠ ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ (ΦΔΚ 64Β/2015),  καδί κε ην 

΢ρέδην Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο (΢ΒΑΑ 2020) θαη ηελ Οινθιεξσκέλε Υσξηθή 

Δπέλδπζε (ΟΥΔ) (βιέπε Κεθάιαην πεξί ρξεκαηνδνηήζεσλ), απνηεινχλ έλα ηζρπξφ 

πιέγκα πξνεηνηκαζίαο γηα ηελ απνξξφθεζε θνλδπιίσλ απφ ην Δ΢ΠΑ, αιιά κε κηα 

κεγάιε γθάκα πξνηάζεσλ πνπ θάλεη επηηαθηηθή ηελ ζέζπηζε κηαο αλνηθηήο 

δηαδηθαζίαο πξνηεξαηνπνίεζεο. Πνιιέο απφ ηηο πξνηάζεηο ηνπ ΢ΟΑΠ αθνξνχλ 

απνθιεηζηηθά ζε πνιενδνκηθέο ξπζκίζεηο θαη έξγα, αλάινγα κε απηά πνπ 

πξνηείλνληαη ζηελ παξαθάησ θαηεγνξία πεξηνρψλ (πνιενδνκηθά θέληξα κε 

θαηλφκελα θνξεζκνχ).  

3.4.3 Πνιενδνκηθά Κέληξα κε θαηλόκελα θνξεζκνύ θαη ππνβάζκηζεο  

Πξφθεηηαη γηα αζηηθέο πεξηνρέο πνπ πάζρνπλ απφ πξνβιήκαηα θπθινθνξίαο θαη 

ζηάζκεπζεο, αληηκεησπίδνπλ δεηήκαηα πξνζπέιαζεο πεδψλ, αλεπάξθεηα δεκφζηνπ 

ρψξνπ, αλεμέιεγθηε αιιαγή ρξήζεσλ (π.ρ. ηαρχηαηε δηάδνζε αλαςπρήο ζε βάξνο 

παξαδνζηαθψλ κεηαπνηεηηθψλ ρξήζεσλ θαη κε φριεζε πξνο ηελ θαηνηθία), 

απνρψξεζε θαηνίθσλ. Δηδηθνί ζηφρνη θαη κέζα παξέκβαζεο είλαη: ν έιεγρνο ηεο 

εληαηηθνπνίεζεο θαη δηάρπζεο ησλ θεληξηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη ε επαλαθνξά ηεο 

θαηνηθίαο κέζσ κηαο εμεηδηθεπκέλεο πνιηηηθήο ρξήζεσλ γεο (κε εθαξκνγή αθφκα θαη 

πνιενδνκηθψλ θηλήηξσλ, φπσο ε δηαθνξνπνίεζε ηνπ ΢Γ αλά ρξήζε), ε εμαζθάιηζε 

θνηλσληθήο ππνδνκήο πνπ ζα πξνζειθχζεη ηελ θαηνηθία ή ρσξνζέηεζε δηνηθεηηθψλ 

ππεξεζηψλ αλαιφγσο ηεο εκβέιεηαο ηνπ θέληξνπ, ε θαηαγξαθή θαη αμηνπνίεζε θελψλ 

θηηξίσλ κε ρσξνζέηεζε δεκφζησλ ρξήζεσλ ζε ζπλελλφεζε κε ηνπο ηδηνθηήηεο (ή 

άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνηίκεζεο), ε βειηίσζε ηεο αληηιεπηηθήο εηθφλαο ησλ 

θηηξίσλ σο ζηνηρείν ηεο αζηηθήο δνκήο (κε παξεκβάζεηο ζηηο φςεηο θαη ηελ θχηεπζε), 

ε δηεχξπλζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ κε ήπηα εξγαιεία (βιέπε Κεθ. 4) θαη πξνγξάκκαηα 

εθαξκνγήο ηνπ εγθεθξηκέλνπ ζρεδίνπ, ε εμεηδίθεπζε / εθαξκνγή ηεο πνιηηηθήο 

βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο κε δηαζθάιηζε πνξείαο πεδψλ θαη απνζάξξπλζε 

πξνζέιεπζεο κε ΗΥ, ελίζρπζε ησλ κέζσλ καδηθήο κεηαθνξάο, απζηεξή αζηπλφκεπζε 

γηα παξάλνκε ζηάζκεπζε, απνηειεζκαηηθφηεξε δηαρείξηζε ησλ δηαζέζηκσλ ζέζεσλ 

ζηάζκεπζεο κε  απαγφξεπζε  „θηελήο‟ πξνζθνξάο ζέζεσλ καθξφρξνλεο ζηάζκεπζεο 
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ζε άιινπο πιελ θαηνίθσλ. Ζ ρσξνζέηεζε κεγάισλ ρψξσλ ζηάζκεπζεο θάησ απφ 

πιαηείεο ζην θέληξν πφιεο δελ ζπλάδεη κε ηελ αλσηέξσ πην νινθιεξσκέλε αληίιεςε 

(Δπαγγειίδνπ, 2011) 

3.4.4 Ππθλνδνκεκέλεο πεξηνρέο κε κεηαπνιεκηθέο πνιπθαηνηθίεο  

Πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο πςειήο ππθλφηεηαο κε έληνλα πξνβιήκαηα θπθινθνξίαο θαη 

ζηάζκεπζεο, , απαμίσζε ηνπ νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο θαη ηνπ πνιενδνκηθνχ 

πεξηβάιινληνο, θελά θηίξηα. 

΢ηελ θαηεγνξία απηή εληάζζνληαη: (α) νη ζπλνηθηαθέο ή θεληξηθέο πεξηνρέο κε πνιχ 

πςειέο ππθλφηεηεο, κε ππνβαζκηδφκελν θαη γεξάζθνλ θηεξηαθφ απφζεκα 

πνιπθαηνηθηψλ ησλ πξψησλ ρξφλσλ αληηπαξνρήο (δεθαεηίεο „50-„70), κε δηάζπαξηεο 

θεληξηθέο ιεηηνπξγίαο θαη δπζθνιία ζπλχπαξμεο κε ηελ θαηνηθία, θαη αιιαγή ηεο 

θνηλσληθήο ζχλζεζεο ηνπ πιεζπζκνχ, (β) νη ζπλνηθηαθέο πεξηνρέο κε θαηαγσγή απφ 

ηελ ιατθή απηνζηέγαζε θαη ηελ απζαίξεηε δφκεζε, κε έληνλα πξνβιήκαηα 

κνξθνινγίαο ξπκνηνκηθνχ θαη θηηξηαθήο πνηφηεηαο (βιέπε κειέηεο γηα ελεξγεηαθή 

θηψρεηα), δείθηεο εμππεξέηεζεο θαηνηθίαο,  θαη ηέινο (γ) νη αζηηθήο θαηαγσγήο 

πξναζηηαθέο πεξηνρέο κε θαιφ θηηξηαθφ απφζεκα, πεξηνξηζκέλε αλάπηπμε άιισλ 

ρξήζεσλ, αιιά ρακειφ επίπεδν πνιενδνκηθνχ πεξηβάιινληνο (αλαληηζηνηρία κεηαμχ 

ππνδνκψλ θαη ππθλνηήησλ),  Δηδηθφο ζηφρνο είλαη ε απνζπκθφξεζε θαη αλαβάζκηζε 

ηεο αζηηθήο πνηφηεηαο, κε κεζφδνπο ήπηαο  αλάπιαζεο (ελδηάκεζνπ βαζκνχ 

παξέκβαζεο ή ηεο πεξίπησζεο (β) ηνπ Ν. 2508/97). (Βιέπε θαη ΔΜΠ /Λνπθφπνπινο 

θ.ά 1992 θαη ΟΡ΢Α 2011 Κάησ Παηήζηα). ΢ηνλ επηζηεκνληθφ δηάινγν έρεη επίζεο 

ηεζεί ην ζέκα ηεο δξνκνιφγεζεο (κεζνκαθξνπξφζεζκα) δηαδηθαζηψλ αλαλέσζεο ηνπ 

θηεξηαθνχ απνζέκαηνο (ξηδηθή αλάπιαζε) κε αχμεζε ηνπ χςνπο θαη κείσζε ηεο 

θάιπςεο, ζε ζπλάξηεζε κε ηα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ επηκέξνπο ηχπνπ ζηνλ νπνίν 

αλήθεη θάζε πεξηνρή, πξφηαζε ε νπνία έρεη πνιέκηνπο θαη ππνζηεξηθηέο, θαη 

αλαπηχρζεθε κε αθνξκή ηελ ηδέα κεηεγθαηάζηαζεο θαηνίθσλ/ ηδηνθηεηψλ ζην ππφ 

αλάπιαζε αεξνδξφκην ηνπ Διιεληθνχ κε θαηεδάθηζε ΟΣ ζηελ Κπςέιε (Ρσκαλφο, 

2011).    

΢ηελ πεξίπησζε ηεο ήπηαο αλάπιαζεο, ηα δηαηηζέκελα κέζα γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζηφρσλ είλαη : 
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- Ζ νξγαλσκέλε αλαθαίληζε ηνπ ηδησηηθνχ θηηξηαθνχ απνζέκαηνο, κε αηρκή ηελ 

ελεξγεηαθή αλαβάζκηζε. (Πξφγξακκα «Δμνηθνλνκψ θαη΄ νίθνλ»), ελδερνκέλσο ζε 

ζπλδπαζκφ κε πξφγξακκα ηχπνπ “Πξφζνςε“ (βι Κεθ. 6). 

- Ζ ελεξγνπνίεζε ηνπ Γηθαηψκαηνο Πξνηίκεζεο, κεηά απφ νξηνζέηεζε ησλ πεξηνρψλ 

θαη πξνζδηνξηζκφ ηνπ πεδίνπ άζθεζήο ηνπ, φπσο πξνβιέπεηαη ζην άξζξν 10, παξ. 1-

2, Ν. 2508/97, 

- Δθαξκνγή εηδηθνχ πξνγξάκκαηνο γηα αγνξά αθηλήησλ ή νινθιήξσζε εθθξεκψλ 

απαιινηξηψζεσλ, κε δηάζεζε πφξσλ ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ ή/θαη άιισλ πεγψλ 

- Πξφγξακκα “αζηηθήο γεσξγίαο” κε αμηνπνίεζε θελψλ νηθνπέδσλ ή/θαη ησλ αχιησλ 

ρψξσλ δεκνζίσλ θηηξίσλ 

- Δπηιεθηηθή εθαξκνγή ηνπ αξ. 16 ηνπ Ν. 2508/97, ή ηνπ αξ. 33 ηνπ ΝΟΚ γηα ηελ 

αγνξά ή απαιινηξίσζε αμηφινγνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ ζπλνηθηαθήο ή ππεξηνπηθήο 

εκβέιεηαο (πιαηεία ε παξαξεκκάηηα δψλε) 

- Απνηειεζκαηηθνί έιεγρνη ησλ ρξήζεσλ γεο, θαη ησλ ππεξβάζεσλ ζηε δφκεζε, 

ζπλεηή θαη ζρεδηαζκέλε δηαρείξηζε θαη έιεγρνο ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ. 

- Δμαζθάιηζε ρψξσλ γηα θνηλσληθή ππνδνκή κε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ αξκφδηνπ θνξέα 

ή/ θαη κε ειεχζεξε αγνξά απφ ηνλ Γήκν φηαλ ε ρξήζε γηα ηελ νπνία πξννξίδεηαη δελ 

ρξήδεη εηδηθνχ ραξαθηεξηζκνχ 

- Δθαξκνγή ελεξγνχ πνιηηηθήο ζηάζκεπζεο κε ραξαθηεξηζκφ θαηάιιεισλ νηθνπέδσλ 

γηα ηελ αλέγεξζε πνιπψξνθσλ αιιά κηθξψλ θηηξίσλ ζηάζκεπζεο    

- Δπηιεθηηθή πξνψζεζε πξνγξακκάησλ ελνπνίεζεο ησλ εζσηεξηθψλ αθαιχπησλ ησλ 

ΟΣ θαη Δλεξγνχ ΟΣ (Αξ. 12 θαη 13 ηνπ ΓΟΚ, 226-227 ΚΒΠΝ), ζε ζπλδπαζκφ κε 

αγνξά κηθξψλ (κε αξηίσλ) θελψλ ή ηπθιψλ νηθνπέδσλ (γηα δεκηνπξγία «θήπσλ 

ηζέπεο» / pocket gardens). 

- Δθαξκνγή – απειεπζέξσζε ζηνψλ θαη θχηεπζε ή / θαη δηάζεζε ζε θνηλή ρξήζε 

πξαζηψλ ζηα θελά νηθφπεδα κε επηηάρπλζε ηεο εθαξκνγήο, θαη ππνρξεσηηθέο 

πξνζθπξψζεηο ησλ εζσηεξηθψλ νηθνπέδσλ ζε απηά πνπ έρνπλ πξφζσπν επί ηεο νδνχ 

κε ζηνά ή πξαζηά, 

- Ζ ελδερφκελε επηιεθηηθή «απφζπξζε θηηξίσλ» θαη αληηθαηάζηαζή ηνπο, ζα 

κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί ζε θαηάιιεια ΟΣ (κε ραξαθηεξηζκφ θαη απαιινηξίσζε) 
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αιιά κεηά απφ ζηάζκηζε σο πξνο ηηο επηπηψζεηο ηεο ζηελ πεξηνρή θαη εηδηθφηεξα ζην 

θνηλσληθφ επίπεδν, ζηε κνξθνινγία ηνπ αζηηθνχ ηζηνχ, ζην κηθξνθιίκα θ.ιπ., ζε 

ζπλάξηεζε κε ηα ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά ηεο.  

3.4.5 Πεξηνρέο πξνζθπγηθώλ ή εξγαηηθώλ πνιπθαηνηθηώλ  

Πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο θνηλσληθήο θαηνηθίαο κε παξαηεξνχκελε αιιαγή ρξήζεο 

ιφγσ πιενλεθηεκάησλ θεληξηθφηεηαο (π.ρ. Παλφξκνπ, Καηζαξηαλή) ή εγθαηάιεηςε 

ιφγσ ππνβάζκηζεο. Οη πεξηνρέο απηέο εζεσξνχλην αξρηθά σο θαη‟ εμνρήλ πεδίν 

εθαξκνγήο “ξηδηθήο αλάπιαζεο”, αιιά πιένλ ηα πην ελδηαθέξνληα απφ απηά ηα 

ζπγθξνηήκαηα θαηαγξάθνληαη σο κλεκεία /ζχλνια λεψηεξεο  αξρηηεθηνληθήο θαη 

δείγκαηα αξρηηεθηνληθήο ηνπ κνληέξλνπ θηλήκαηνο ζηελ Διιάδα. ΢ηελ πεξίπησζε 

απηή εθαξκφδνληαη ηα εξγαιεία ηεο ήπηαο αλάπιαζεο, κε ζπκπιεξσκαηηθέο 

παξεκβάζεηο ζπληήξεζεο ζηα δηαηεξεηέα θηίξηα (κε ηελ ζρεηηθή πξνβιεπφκελε 

δηαδηθαζία έθδνζεο ΚΤΑ) φπσο πξνζζήθε εμσηεξηθνχ αλειθπζηήξα.  ΢εκαληηθφ 

ξφιν, φκσο, γηα ηελ αληηκεηψπηζή  ηέηνησλ πεξηνρψλ ζα παίμεη ε αλαβάζκηζε ηνπ 

δεκφζηνπ ρψξνπ πνπ ζπλήζσο είλαη ζπγθξηηηθά κεγάινο θαη θαηαιακβάλεηαη απφ ηα 

απηνθίλεηα ζπρλά ππεξηνπηθήο πξνζέιεπζεο, κε θπηεχζεηο θαη ειεγρφκελε 

ζηάζκεπζε ή αθφκε θαη απαγφξεπζε ηεο ζηάζκεπζεο.  ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο 

ππάξρεη αζάθεηα ζην θαζεζηψο ηνπ δεκφζηνπ /ειεχζεξνπ ρψξνπ πνπ απνηειείηαη απφ 

ηνπο ηδησηηθνχο αθάιππηνπο (πνπ αλήθνπλ αθφκα ζηελ ππεξεζία Πξφλνηαο ηεο 

Πεξηθέξεηαο) θαη ηνπο ΚΥ  πνπ αλήθνπλ ζηνλ Γήκν, κηα δπζθνιία πνπ φκσο έρεη 

ζπκβάιιεη ζηελ απνθπγή κεκνλσκέλσλ θαηεδαθίζεσλ59. Χζηφζν, φπνπ δελ ηίζεηαη 

ζέκα δηαηήξεζεο θαη είλαη νηθνλνκηθά αληαπνδνηηθφ ην πξφγξακκα, ην εθαξκνδφκελν 

εξγαιείν είλαη ην Αξ.14 ηνπ Ν2508/97 πνπ -βαζηδφκελν ζηελ εκπεηξία ηεο ΓΔΠΟ΢-  

πξνβιέπεη δηαδηθαζίεο γηα ηελ εμαζθάιηζε ηεο ζπλαίλεζεο ησλ ηδηνθηεηψλ γηα ηελ 

θαηεδάθηζε θαη ελδερνκέλσο εθαξκνγή Κνηλσληθνχ ΢ηεγαζηηθνχ Έξγνπ Αλάπιαζεο 

(Κ΢ΔΑ) πνπ απνιακβάλεη εηδηθψλ θηλήηξσλ.    

3.4.6 Γξακκηθέο αλαπηύμεηο  θεληξηθώλ ιεηηνπξγηώλ (είζνδνη πόιεσλ) 

Γξακκηθέο αλαπηχμεηο θεληξηθψλ ιεηηνπξγηψλ (είζνδνη πφιεσλ) έρνπλ έλα ηδηαίηεξν 

ραξαθηήξα ιφγσ ηεο αληίθαζεο κεηαμχ θπθινθνξηαθνχ θαη πνιενδνκηθνχ ξφινπ ησλ 

                                                             

59 
΋πνπ «επηιχζεθε ην πξφβιεκα» κε παξαρψξεζε ηνπ αθαιχπηνπ ζηνπο δηθαηνχρνπο 

θαηνηθηψλ, δφζεθε πξάζηλν θσο γηα κεκνλσκέλεο αλνηθνδνκήζεηο πνιπθαηνηθηψλ.
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αμφλσλ. Απηέο πεξηιακβάλνπλ ηκήκαηα ηνπ Βαζηθνχ Οδηθνχ Γηθηχνπ κε έξπνπζα 

αλάπηπμε θεληξηθψλ ιεηηνπξγηψλ, ζπρλά κε ξφινπο «πχιεο» ηνπ πνιενδνκηθνχ  

ζπγθξνηήκαηνο ή κε ραξαθηεξηζκφ σο Πνιενδνκηθά Κέληξα θάησ απφ κηα αληίιεςε 

ππνβνήζεζεο ηεο ρξήζεο ηνπ ΗΥ γηα ηελ πξφζβαζε ζε εκπνξηθέο ππεξεζίεο, 

αληίιεςε πνπ δελ αληαπνθξίλεηαη ζηηο ζχγρξνλεο αξρέο πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ 

(Αξαβαληηλφο θά 1997). 

Οη εηδηθνί ζηφρνη θαη ηα κέζα παξέκβαζεο επηθεληξψλνληαη ζηελ δηάθξηζε ηεο 

ππεξηνπηθήο απφ ηελ ηνπηθή θπθινθνξία θαη ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο δηάρπζεο ηεο νδηθήο 

ιεηηνπξγίαο, πξνο φθεινο ηεο θίλεζεο ηνπ πεδνχ κε ηελ δεκηνπξγία ζπλερνχο 

πεδνδξνκίνπ θαη ελφο αζηηθνχ κεηψπνπ θηιηθνχ ζηνλ δηεξρφκελν θαη ελδερνκέλσο  

ηελ δηαζθάιηζε παξάδξνκνπ εμππεξέηεζεο («service road»), αλ απαηηείηαη.  Οη 

αξηεξίεο απηέο έρνπλ ζπρλά κεγάιν πιάηνο πνπ επηηξέπεη ηελ δηαπιάηπλζε ησλ 

πεδνδξνκίσλ ή θαη ηελ δεκηνπξγία πνδειαηνδξφκσλ. Δπίζεο έρνπλ κεγάια πξνθήπηα 

πνπ κε ηελ θαηάιιειε θχηεπζε θαη ηελ απειεπζέξσζε απφ επαγγεικαηηθέο ρξήζεηο, 

δεκηνπξγνχλ κηα θηιηθή δψλε κεηαμχ δεκφζηνπ ρψξνπ θαη ηδησηηθνχ (αλ θαζνξηζηεί 

κία είζνδνο πξνο ηδησηηθφ ρψξν ζηάζκεπζεο, έλαληη ελφο ζπλερνχο κεηψπνπ 

ζηάζκεπζεο). 

Ζ παξέκβαζε απαηηεί  ζπλεξγαζία κε ηνλ αξκφδην θνξέα γηα ηελ ζπληήξεζε ηνπ 

άμνλα (ΓΓΓΔ γηα εζληθέο νδνχο, Πεξηθέξεηα γηα επαξρηαθέο), ψζηε λα γίλεη απνδεθηή 

ε  ιεηηνπξγηθή αλαθαηάηαμε /επαλαδηαρείξηζε ησλ αμφλσλ θαη ε κεηαηξνπή ηνπο απφ 

νδνχο ππεξηνπηθνχ ραξαθηήξα ζε “Αζηηθέο Λεσθφξνπο”,60 φηαλ ππάξρνπλ νη 

πνιενδνκηθέο θαη θπθινθνξηαθέο πξνυπνζέζεηο. Δδψ έρεη κεγάιε ζεκαζία ε 

πνιενδνκηθή ππνζηήξημε (κέζσ ηνπ ΓΠ΢/ΣΥ΢), δηφηη είλαη γεγνλφο φηη δελ ππάξρεη 

ζηηο ππεξεζίεο ηερληθψλ ππνδνκψλ /δεκνζίσλ έξγσλ ε παηδεία ηνπ απφ θνηλνχ 

πνιενδνκηθνχ θαη θπθινθνξηαθνχ ζρεδηαζκνχ θαη έρνπλ σο πξνηεξαηφηεηα ηελ 

νκαιή ξνή ησλ νρεκάησλ. Δπίζεο, αλαγθαία είλαη ε ζπλεξγαζία κε ηελ ΓΔΚΔ ηεο 

Πεξηθέξεηαο πνπ έρεη αξκνδηφηεηεο ζπληήξεζεο θαη ειέγρσλ (ιφγνπ ράξηλ, γηα ηελ 

απνκάθξπλζε δηαθεκηζηηθψλ πηλαθίδσλ). Δπί πιένλ, επηβάιιεηαη ε ιήςε κέηξσλ γηα 

ηελ ηφλσζε ηεο δεκφζηαο ζπγθνηλσλίαο θαη ηεο ρξήζεο πνδειάηνπ (εηδηθέο ισξίδεο), 

αχμεζε ησλ εγθάξζησλ δηαβάζεσλ πεδψλ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο ζηάζεηο ηεο δεκφζηα 

                                                             

60 
Γηα ηελ έλλνηα „αζηηθή ιεσθφξνο‟ θαη δηεζλή παξαδείγκαηα ζ‟ απηή ηελ θαηεχζπλζε δεο ΔΜΠ, 

2014 
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ζπγθνηλσλίαο, κε ηελ πξνζζήθε θαλνζηαηψλ, θαη αιιαγή ησλ ξπζκίζεσλ ηνπ 

θαλνζηάηε πεδψλ ζε κίαο θάζεο πξνο φθεινο ησλ πεδψλ. Σέινο, ιφγσ ηεο άηππεο 

δηακφξθσζεο απηψλ ησλ αμφλσλ κε θαζεζηψο παξφδηαο εθηφο ζρεδίνπ δφκεζεο, 

ππάξρνπλ ζπρλά ζπλερή κέησπα ρσξίο εγθάξζηεο νδηθέο δηαζηαπξψζεηο, κε 

απνηέιεζκα λα απνθφπηεηαη ε νδφο απφ ηνλ εζσηεξηθφ ηζηφ. Απηφ κπνξεί λα 

αλαηαρζεί κε ηελ δηάλνημε εγθαξζίσλ νδψλ κε ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ, αλ 

είλαη εληφο ζρεδίνπ ή πνιενδφκεζε, αλ είλαη εθηφο. Ζ ζπρλά πξνηεηλφκελε 

δεκηνπξγία ππέξγεησλ ή ππφγεησλ  πεδνδηαβάζεσλ είλαη έξγν κεγάινπ θφζηνπο πνπ 

κπνξεί λα ππνθαηαζηαζεί κε κέηξα δηαρείξηζεο ηεο θπθινθνξίαο φπσο ηα αλσηέξσ 

πξνηεηλφκελα, πνπ ζηεξίδνληαη ζηελ παξαδνρή φηη δελ είλαη πξσηεχσλ ζηφρνο ε 

δηεπθφιπλζε ηεο θίλεζεο ησλ ΗΥ κε κεγάιε ηαρχηεηα.  

3.4.7 Πεξηνρέο παξαζεξηζηηθήο θαηνηθίαο κε ρακειό βαζκό εθαξκνγήο ηνπ 

ζρεδίνπ 

Πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο Β θαηνηθίαο κε κε ηθαλνπνηεηηθά ξπκνηνκηθά δίθηπα θαη 

πξννπηηθέο ελίζρπζεο ησλ θαηλνκέλσλ ζπκθφξεζεο πνπ πιήηηνπλ ζήκεξα ηηο πην 

θεληξηθέο πεξηνρέο. Δηδηθνί ζηφρνη εδψ είλαη ε πξφιεςε ηεο επηδείλσζεο ησλ 

πθηζηακέλσλ ή πξνβιεπφκελσλ πξνβιεκάησλ, κε έγθαηξεο παξεκβάζεηο γηα ηελ 

αχμεζε ησλ ειεχζεξσλ ρψξσλ (ηδηαίηεξα ζηε ζηελή παξάθηηα δψλε) θαη κείσζε ησλ 

δπλεηηθψλ ππθλνηήησλ. ΢ηηο πεξηζζφηεξεο πεξηπηψζεηο πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο πνπ 

έρνπλ εληαρζεί ζην ζρέδην κε ηνλ Ν1337/1983, αιιά δελ έρεη νινθιεξσζεί ε πξάμε 

εθαξκνγήο
61

. Υξεζηκνπνηνχληαη αλάινγα εξγαιεία κε ηηο πεξηνρέο πξψηεο θαηνηθίαο, 

κε έκθαζε ζηελ επηηάρπλζε ησλ πξάμεσλ εθαξκνγήο ηδίσο ζηελ παξαιία θαη ζηηο 

βαζηθέο πξνζβάζεηο ζ‟ απηήλ. Γηα παξάδεηγκα ε κεηαθίλεζε ηδηνθηεζηψλ, κέζσ ηεο 

πξάμεο εθαξκνγήο , απφ ην ππθλνδνκεκέλν θεληξηθφ κέξνο ζε επεθηάζεηο αλ έρνπλ 

πξνθχςεη δηαζέζηκα νηθφπεδα απφ ηηο εηζθνξέο, ζπληζηά  κηα κέζνδν απφθηεζεο Κ.Υ. 

θαη εθαξκνγήο ησλ ζρεδίσλ. ΢εκαληηθή είλαη επίζεο ε εθαξκνγή θπθινθνξηαθψλ 

κέηξσλ γα ηελ απνηξνπή ηεο εηζφδνπ ηνπ ΗΥ ζην θέληξν ή ηελ παξαιηαθή δψλε, κε 
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  Ο ζπλεζέζηεξνο ιφγνο κε πξνψζεζεο ησλ εληαίσλ πξάμεσλ εθαξκνγήο είλαη  ε πξνβιεπφκελε 

δπλαηφηεηα έθδνζεο κεκνλσκέλσλ «βεβαηψζεσλ νηθνδνκεζηκφηεηαο» (κε απιφ πξνζδηνξηζκφ ηνπ 

εηζθεξφκελνπ ηκήκαηνο), πξαθηηθή πνπ ζηεξεί απφ ηελ δηαδηθαζία εθαξκνγήο ηνλ «επηζπεχδνληα» 

γηα ηελ δηαπιάηπλζε ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ.  
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κεξηθέο πεδνδξνκήζεηο ή δηαζθάιηζε ξνψλ πεδψλ θαη δεκηνπξγία πεξηθεληξηθψλ 

ρψξσλ ζηάζκεπζεο. 

΢ηηο πεξηπηψζεηο πνπ νη πεξηνρέο απηέο κεηαηξέπνληαη ζε κφληκε θαηνηθία έρεη 

δηαηππσζεί απφ ηνπο Γήκνπο ην αίηεκα ραξαθηεξηζκνχ ηνπο ζε Α΄ θαηνηθία. ΢πρλά  ν 

απψηεξνο ζηφρνο ηνπ αηηήκαηνο είλαη ε αχμεζε ηνπ ΢Γ, (επεηδή ε παξαζεξηζηηθή έρεη 

θαηψθιη ΢Γ 0,4 θαη ε πξψηε θαηνηθία 0,8), θαη θπζηθά ην απνηέιεζκα ζα είλαη 

ππνβάζκηζε ηνπ πνιενδνκηθνχ πεξηβάιινληνο, δεδνκέλεο ηεο αλεπάξθεηαο ηνπ 

δηθηχνπ Κ.. Αληίζεηα φηαλ ε κεηαηξνπή ζε πξψηε θαηνηθία ζπλνδεπηεί κε 

ζπκπιεξσκαηηθή εηζθνξά ζε ρξήκα (ψζηε λα θηάζεη ζην πνζνζηφ ηεο Α θαηνηθίαο) 

κπνξεί λα ζπκβάιιεη ζε επίζπεπζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ κε ηελ 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ έξγσλ θαη ηπρφλ απαιινηξηψζεσλ.
62

   

3.4.8  Πεξηνρέο ζεκεηαθώλ παξεκβάζεσλ ζε θξίζηκα Ο.Σ.  

Πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο φπνπ ιφγσ εηδηθψλ ζπλζεθψλ θαη ραξαθηεξηζηηθψλ, φπσο ε 

χπαξμε αμηφινγσλ θηηξίσλ ηζηνξηθήο θιεξνλνκηάο ή αξραηνινγηθψλ  επξεκάησλ, 

απαηηείηαη αλάιεςε εηδηθήο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο γηα εληαία κειέηε θαη 

αλνηθνδφκεζε θαη, επνκέλσο, πξνζθέξνληαη γηα πηινηηθφ ραξαθηεξηζκφ ηνπ ΟΣ σο 

Δλεξγνχ (Αξ. 13 ΓΟΚ/85, 227 ΚΒΠΝ). Σέηνηνπ ηχπνπ ΟΣ βξίζθνληαη θνληά ζε 

αξραηνινγηθνχο ρψξνπο ή πεξηέρνπλ δηαηεξεηέα θηίξηα ή θνηλσθειείο ρξήζεηο κε 

κεγάιν αχιην ρψξν θαη θχηεπζε πνπ κπνξεί λα αμηνπνηεζεί κε έλα άλνηγκα πξνο ηελ 

πφιε κε αλαβάζκηζε ή/θαη παξαρψξεζε ζε θνηλή ρξήζε κέξνπο ηνπ ηδησηηθνχ 

αθάιππηνπ κε βάζε ηα αξ.12 ηνπ ΓΟΚ (ηέηνηα πεξίπησζε  ζα κπνξνχζε λα είλαη ην 

Άζπιν Αληάησλ ζηελ Κπςέιε). Πην αθξαία πεξίπησζε, αιιά κε αλάινγν 

απνηέιεζκα, είλαη ε παξαρψξεζε ηνπ θηηξίνπ ζε άιιε ρξήζε θαη ε θαηεδάθηζε ηεο 

πεξίθξαμεο (φπσο ζηηο πεξηπηψζεηο παιηνχ λνζνθνκείνπ ζηελ νδφ Αθαδεκίαο πνπ 

θηινμελεί ηψξα ην Πλεπκαηηθφ Κέληξν ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ, αιιά θαη ην Αξζάθεην 

πνπ θηινμελεί ην ΢ηΔ , αθνχ πξνεγήζεθε θαηεδάθηζε ησλ πξνζθηηζκάησλ ζηηο 

πξαζηέο θαη εηδηθφο έιεγρνο ησλ ρξήζεσλ γεο πνπ ζπλέβαιε ζηελ δεκηνπξγία cluster 

βηβιηνπσιείσλ.  

΢εκεηαθή παξέκβαζε πξέπεη λα ζεσξεζεί θαη ε ρσξνζέηεζε κηα θηλεηήξηαο ρξήζεο 

ζε κηα πεξηνρή πνπ αλακέλεηαη φηη ζα έρεη πνιιαπιαζηαζηηθέο επηπηψζεηο ζηελ 
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  ΢ην Ρ΢Α έρεη πξνβιεθζεί ξεηή άξλεζε ηεο αχμεζεο ηνπ ΢Γ
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πεξηνρή, φπσο  ε κεηεγθαηάζηαζε ηνπ ΤΠΔΚΑ ζηνλ θηίξην ηνπ Μηληφλ ή ε 

αλαθαηαζθεπή ηνπ θηηξίνπ ηνπ ΗΚΑ ζηελ Πεηξαηψο ή ηέινο, ε ρσξνζέηεζε ρξήζεσλ 

ππαίζξηαο αλαςπρήο κε κεγάιε πξνζέιθπζε (πρ Ρφδα) ζε πεξηνρέο ππφ εγθαηάιεηςε 

πνπ ρξήδνπλ αλακφξθσζεο. 

Αλάινγεο  επηινγέο θαηαηάζζνληαη ζηελ πξαθηηθή πνπ έρεη εχζηνρα νλνκαζηεί 

αζηηθφο βεινληζκφο (https://en.wikipedia.org/wiki/Urban_acupuncture ). 

3.4.9 Πεξηνρέο παξαγσγηθήο αλαδηάξζξσζεο ιηκελνβηνκεραληθέο δώλεο (brown 

fields) ή Πνιπηνκεαθέο θαη πνιπηακεηαθέο κεηξνπνιηηηθέο παξεκβάζεηο  

Πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο ζπγθέληξσζεο παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ κε παξνπζία 

θζηλνπζψλ ρξήζεσλ ηνπ δεπηεξνγελνχο ηνκέα (Brown Fields), κε παιαηφ θηεξηαθφ 

απφζεκα εγθαηαιειεηκκέλσλ βηνκεραληθψλ εγθαηαζηάζεσλ πνπ απαηηείηαη λα 

αμηνινγεζεί θαη ελδερνκέλσο λα ραξαθηεξηζηεί σο κλεκείν/α βηνκεραληθήο 

αξραηνινγίαο, νη νπνίεο πξνζθέξνληαη γηα ζηξαηεγηθέο παξεκβάζεηο (πνιπηνκεαθνχ 

θαη πνιπηακεηαθνχ
63

 ηχπνπ θαηά ην πξφηππν ηνπ πξνγξάκκαηνο «URBAN»). 

΢πλήζσο, επεηδή πξφθεηηαη γηα πεξηνρέο κε εγθισβηζκέλε ππεξαμία, θνληά ζηα 

θέληξα ή κε πιενλεθηήκαηα θεληξηθφηεηαο φπσο ε παξάθηηα δψλε, ην „αίηεκα‟ είλαη ε 

αιιαγή ρξήζεο πξνο φθεινο ηξηηνγελψλ δξαζηεξηνηήησλ (ιηαληθφ εκπφξην, 

αλαςπρή). Ο εηδηθφο ζηφρνο εδψ είλαη ε ειεγρφκελε αλαδηάξζξσζε, κε δηαζθάιηζε 

κεηθηνχ ραξαθηήξα, ζηηο πεξηπηψζεηο κεγάισλ εθηάζεσλ, εθφζνλ πξνζθέξεηαη  θαη 

κε κέξηκλα γηα ηελ ηνπηθή απαζρφιεζε θαη ηελ πνιενδνκηθή ελζσκάησζε ηεο λέαο 

αλάπηπμεο ζηνλ πεξηβάιινληα αζηηθφ ηζηφ. (π.ρ.  ππνρξεσηηθή πξφβιεςε  πνζνζηνχ 

θαηνηθίαο ή βηνηερλίαο) Σν πξφηππν ηνπ πξνγξάκκαηνο Urban αθνξά αθξηβψο ηέηνηνπ 

ηχπνπ πεξηνρέο θαη πξνζθέξεηαη γηα ηελ πηνζέηεζε λέσλ κνξθψλ δηαθπβέξλεζεο κε 

πξαθηηθέο ζπκκεηνρηθνχ δηαιφγνπ ζηελ δηακφξθσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο. 

(Υαξαθηεξηζηηθή είλαη ε πεξίπησζε ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηελ Γξαπεηζψλα φπσο  

πεξηγξάθεηαη ζηελ έθζεζε ηνπ Πξνγξάκκαηνο Terra Posidonia (ΟΡ΢Α 1999 θαη 

Δπαγγειίδνπ, 2003). Δηδηθά γηα ηηο εθηάζεηο θνληά ζε ιηκάληα είλαη ζθφπηκν λα 

εμεηαζηεί ε ρξήζε ηνπο γηα ηφλσζε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ιηκέλα θαη αλαβάζκηζή ηνπ 

σο κεηαθνξηθνχ θφκβνπ, κε εμππεξέηεζε απφ άιια κέζα κεηαθνξψλ (ζηδεξφδξνκνο) 

                                                             

63 
Με ηνλ φξν πνιπηακεηαθφ ελλννχκε ηελ ηαπηφρξνλε ρξεκαηνδφηεζε απφ θνλδχιηα γηα ππνδνκέο 

θαη θνλδχιηα γηα θνηλσληθή πνιηηηθή, ζην επξσπατθφ ρξεκαηνδνηηθφ πιαίζην ΔΣΠΑ θαη ΔΚΣ 

αληίζηνηρα. 

https://en.wikipedia.org/wiki/Urban_acupuncture
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θαη πξφβιεςε ιηκεληθψλ ππνδνκψλ ζην παξάθηην κέησπν θαη νξηζκφ ρξήζεσλ 

εθνδηαζηηθήο αιπζίδαο (logistics) ζην εζσηεξηθφ. Άιια γλσζηά παξαδείγκαηα 

ιηκελνβηνκεραληθψλ δσλψλ κε δπλακηθή αλαδηάξζξσζεο είλαη ε έθηαζε ηεο 

ΠΤΡΚΑΛ (φηαλ θαη αλ θιείζεη ε παξαγσγή)  ζηελ Διεπζίλα θαη ε αθηή Γπκαίσλ 

ζηελ Πάηξα, θαη ζηηο δχν πεξηπηψζεηο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ ρσξνζέηεζε λένπ ιηκέλα 

θαη ηελ απφδνζε ηκεκάησλ ηνπ παιηνχ ζε δψλε αλαςπρήο θαη πεξηπάηνπ. Βαζηθφ 

εξγαιείν παξέκβαζεο είλαη ε πνιενδφκεζε ηεο έθηαζεο θαη εμαζθάιηζε ειεχζεξσλ 

θνηλφρξεζησλ ρψξσλ κέζσ ησλ εηζθνξψλ γεο, είηε κε ην θαζεζηψο ηεο έληαμεο ζην 

ζρέδην είηε κε ην εξγαιείν ηεο αλακφξθσζεο (αξ15 λ 2508/1997, πνπ ιεηηνπξγεί 

αληηζηαζκηζηηθά κε ηελ αιιαγή ρξήζεο). Δπηβάιιεηαη εμνλπρηζηηθφο έιεγρνο ζην 

πξνγελέζηεξν πνιενδνκηθφ ζεζκηθφ θαζεζηψο (ζπλήζσο είλαη πεξηνρέο εθηφο 

ζρεδίνπ, αιιά κε εηδηθή ξχζκηζε), ψζηε λα εθαξκνζηεί ην ζσζηφ πιαίζην εηζθνξψλ 

γεο. ΢ηηο εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο φηαλ ε έληαμε γίλεηαη σο παξαγσγηθή δψλε, ηα 

πνζνζηά εηζθνξψλ είλαη πεξηνξηζκέλα (κέγηζην 40%,  έλαληη ηνπ κέγηζηνπ 60% ζηηο 

νηθηζηηθέο πεξηνρέο, γηα ηδηνθηεζίεο άλσ ησλ 10 ζηξεκκάησλ) θαη ν δπλεηηθφο ΢Γ 

κεγαιχηεξνο ηνπ 0,8 θαη έσο 1,6.  Αλ φκσο επηηξαπεί θαη θαηνηθία, εληάζζεηαη ζην 

θαζεζηψο εηζθνξψλ θαη κέγηζηνπ ΢Γ νηθηζηηθήο πεξηνρήο, δειαδή ε έληαμε γίλεηαη 

κε ηνπο κέγηζηνπο ΢Γ θαη πνζνζηά εηζθνξάο γεο αλάινγα κε ηελ λέα ρξήζε θαη φρη 

ηελ πξνυθηζηάκελε. Χζηφζν ε λέα ρξήζε πξέπεη λα δηθαηνινγείηαη. Γηα παξάδεηγκα ε 

ρξήζε “ΒΗΟΠΑ πξνο εμπγίαλζε” πνπ επηηξέπεη ηξηηνγελείο ρξήζεηο ζε ΒΗΟΠΑ, δελ 

κπνξεί λα επηβιεζεί ζε πεξηνρή κε ρακειή δφκεζε αγξνηηθή γε θαη απνζήθεο. ΢ηνλ 

Διαηψλα, -ε πξψηε πεξηνρή φπνπ ρξεζηκνπνηήζεθε ν φξνο ΒΗΟΠΑ πξνο εμπγίαλζε- ν 

΢Γ παξέκεηλε ρακειφο (0,8), ελψ ην πιαίζην εηζθνξψλ ήηαλ απηφ ησλ παξαγσγηθψλ 

δσλψλ (40%). Αλ ε πεξηνρή είλαη εληφο ζρεδίνπ, θπξίσο δε αλ δελ ππάξμεη δηαηήξεζε 

βηνκεραληθψλ θηηξίσλ θαη ζεζπίδνληαη ηξηηνγελείο ρξήζεηο, είλαη ζεκηηή αθφκε θαη 

κείσζε ησλ ΢Γ θαη ε εθαξκνγή ηνπ Αξ 15 ηνπ Ν 2508/97 σο αληηζηάζκηζκα γηα ηελ 

λέα δπλαηφηεηα νηθηζηηθήο αμηνπνίεζεο ηεο ηδηνθηεζίαο. Ζ ππφδεημε εθαξκνγήο ηνπ 

Αξ 15  πξέπεη λα γίλεηαη κε ην ΓΠ΢/ ΣΥ΢ καδί κε ηελ ξχζκηζε ηεο λέαο ρξήζεο (βι 

ΓΠ΢ Διεπζίλαο). Γηα ηελ δηαηήξεζε / επαλάρξεζε ηνπ δηαηεξεηένπ θηεξηαθνχ 

απνζέκαηνο ή αθφκα θαη γηα ηελ ζηέγαζε βηνηερληθψλ ιεηηνπξγηψλ πνπ ελδερνκέλσο 

ζα κεηεγθαηαζηαζνχλ απφ ηνλ αζηηθφ ηζηφ, είλαη δπλαηφλ λα δνζεί εηδηθφ θίλεηξν 

(βάζεη ηνπ κέγηζηνπ ΢Γ γηα βηνκεραληθέο πεξηνρέο) ή λα παξαρσξεζνχλ ζηα πιαίζηα 



ΔΝΟΣΖΣΑ «΢ρεδηαζκφο θαη αλαπιάζεηο ζην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ ζηελ Διιάδα» 

3-41 

 

ηεο εηζθνξάο γεο δηαηεξεηέα θηίξηα ψζηε ην θφζηνο απνθαηάζηαζεο θαη ε λέα ρξήζε 

λα εληαρζνχλ ζε δεκφζηα πξνγξάκκαηα ρξεκαηνδφηεζεο
64

. 

3.4.10 Πεξηνρέο ππνδνρήο παξαγσγηθώλ δξαζηεξηνηήησλ (πνιενδόκεζε 

/εμπγίαλζε)  

Πξφθεηηαη είηε γηα πεξηνρέο πνπ θαζνξίδνληαη εθ λένπ σο παξαγσγηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ είηε (ζπλεζέζηεξα) κε πθηζηάκελεο άηππεο ζπγθεληξψζεηο, πνπ 

απαηηνχλ πνιενδφκεζε θαη εμπγίαλζε. Αξρηθά, ηα ιεγφκελα ΒΗΟΠΑ /ΒΗΠΑ 

πνιενδνκνχλην βάζεη ηεο πνιενδνκηθήο λνκνζεζίαο (κε εηδηθέο πξνδηαγξαθέο), θάηη 

πνπ απνδείρζεθε δχζθνιν ιφγσ ηεο κεγάιεο θαηάηκεζεο θαη ηνπ κηθξνχ νδηθνχ 

δηθηχνπ
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.  ΢ήκεξα ηζρχεη θαη ην θαζεζηψο ηνπ λ 3982/11 (θεθ Γ αξ 41-62), πνπ έρεη 

ελζσκαηψζεη πνιιέο απφ ηηο πξνηάζεηο ηνπ Δδηθνχ Πιαηζίνπ γηα ηελ Βηνκεραλία θαη 

πξνβιέπεη ηελ πνιενδφκεζε ησλ ιεγφκελσλ Δπηρεηξεκαηηθψλ Πάξθσλ (βηνκεραληθέο 

επηρεηξεκαηηθέο πεξηνρέο ΒΔΠΔ) κε θαζεζηψο ηδησηηθήο πξσηνβνπιίαο (ζχζηαζε 

θνξέα πνιενδφκεζεο “Δηαηξεία Αλάπηπμεο Δπηρεηξεκαηηθνχ Πάξθνπ ΔΑΔΠ‟ απφ 

ηνπο ίδηνπο ηνπο ηδηνθηήηεο γεο θαη αλάιεςε ησλ έξγσλ ππνδνκήο κε δπλαηφηεηεο 

θξαηηθήο επηρνξήγεζεο αιιά θαη εγγχεζε ηδησηηθψλ θνλδπιίσλ). Απφ πιεπξάο 

πνιενδνκηθψλ εξγαιείσλ είλαη ζθφπηκν κε ηελ νξηνζέηεζε (ζηάδην ΓΠ΢ /ΣΥ΢) λα 

νξίδεηαη κεηαβαηηθά ρακειφο ΢Γ, αθφκα θαη αλ νξηζηεί (σο θαηεχζπλζε) ν ηειηθφο 

πνπ ζα ηζρχεη κε ηελ έληαμε ζην ζρέδην, ψζηε λα ππάξμεη θίλεηξν γηα ηελ 

πνιενδφκεζε. Απηφ ζα βνεζήζεη ζηελ δηαηήξεζε ρακειψλ ηηκψλ γεο ψζηε λα 

ελεξγνπνηεζεί ν θνξέαο  πνπ ζα αλαιάβεη ηελ πνιενδφκεζε, ελψ ζα απνθεπρζεί ν 

θίλδπλνο λα νηθνδνκεζεί ε έθηαζε κφιηο επηηξαπεί ε  λέα ρξήζε (κε ηνπο πςεινχο ΢Γ 

θαη Κάιπςε γηα βηνκεραληθά θηίξηα) πνπ ζα δπζρεξάλεη ηελ κειινληηθή ξπκνηφκεζε. 

Δπίζεο, κε ηνλ νξηζκφ ησλ ρξήζεσλ γεο είλαη δπλαηφλ λα ζεζπηζηνχλ εμεηδηθεπκέλα 

νη ρξήζεηο γεο -αθφκα θαη κε πνζνζηά, φηαλ ζα ππάξμεη θνξέαο πνιενδφκεζεο- δηφηη 

                                                             

64 
Οη πξνηάζεηο απηέο  είραλ πεξηιεθζεί ζην πξφγξακκα αλάπιαζεο ηεο Γξαπεηζψλαο  (κειέηε 

ΟΡ΢Α) θαη είραλ γίλεη ζεηηθά δεθηέο απφ νξηζκέλνπο απφ ηνπ ηδηνθηήηεο γεο, αιιά δπζηπρψο ε 

Δζληθή Σξάπεδα (κεγάινο ηδηνθηήηεο ησλ απνβηνκεραλνπνηεκέλσλ πεξηνρψλ ζε φιε ηελ ρψξα, δελ 

έρεη αλαπηχμεη ηερλνγλσζία real estate κε απνηέιεζκα λα ρξνλίδνπλ ηα πξνγξάκκαηα απηήο ηεο 

θαηεγνξίαο. Αληίζηνηρε ινγηθή έρεη εθαξκνζηεί ζηελ „αλάπιαζε‟ ηεο ΒΔ΢Ο ζηελ Πάηξα, ρσξίο 

εθαξκνγή ηνπ Αξ15 αιιά κε εζεινχζηα παξαρψξεζε ζηνλ δήκν ελφο κηθξνχ παιαηνχ θηηξίνπ (σο 

πλεπκαηηθφ θέληξν) ηνπ πξψελ βηνκεραληθνχ ζπγθξνηήκαηνο πνπ κεηεηξάπε ζε εκπνξηθφ θέληξν.   

65
 Ζ πεξηνρή ηνπ Διαηψλα έρεη αθνινπζήζεη απηή ηελ ινγηθή, κε πεληρξά απνηειέζκαηα σο πξνο ηελ 

πινπνίεζε ηνπ λένπ ξπκνηνκηθνχ θαη ηελ δηάλνημε ηνπ βαζηθνχ νδηθνχ δηθηχνπ, πνπ απαηηεί 

απαιινηξηψζεηο, κε επαξθνχλησλ ησλ εηζθνξψλ γεο. 
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ην πιαίζην πεξί ΒΔΠΔ επηηξέπεη κηα κεγάιε γθάκα ρξήζεσλ πνπ αλ θξίλεηαη 

αλαγθαίν απφ ην ΓΠ΢/ΣΥ΢ ελδείθλπηαη λα εμεηδηθεπηεί, θπξίσο γηα ηελ πξνζηαζία 

ηεο δεπηεξνγελνχο παξαγσγήο απφ ηελ αλεμέιεγθηε αλάπηπμε ηξηηνγελψλ ρξήζεσλ 

κε  αληίζηνηρε αχμεζε ησλ ηηκψλ γεο. Γεληθά, έρεη απνδεηρζεί φηη ε απιή νξηνζέηεζε 

(πνπ ελδείθλπηαη γηα κηθξνχο νηθηζκνχο, ππφ κνξθήλ ΔΠΔΒΟ (Δπηρεηξεκαηηθφ 

Πάξθν Δλδηάκεζνπ Βαζκνχ Οξγάλσζεο) άξζξα 56-57 ηνπ λ3982/2011) δελ βνεζάεη 

ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα, δηφηη νδεγεί ζε „εδαθνβφξεο‟ αλαπηχμεηο (π.ρ. δψλεο 

ρνλδξεκπνξίνπ ζην Θξηάζην πεδίν) εηο βάξνο ηεο γεσξγηθήο γεο, αλαπηχμεηο 

εκπνξηθψλ θέληξσλ κε αγνξά κεγάισλ εθηάζεσλ γεσξγηθήο γεο θαη δφκεζε βάζεη 

ηεο εθηφο ζρεδίνπ (θαη ησλ παξεθθιίζεσλ ηεο). Βαζηθφ εξγαιείν πνιηηηθήο γηα ηελ 

απνηξνπή απηψλ ησλ θαηλνκέλσλ είλαη ε απαγφξεπζε (κε ηα ΓΠ΢) ησλ 

παξεθθιίζεσλ δφκεζεο (γηα εκπνξηθά θέληξα, θηίξηα ηδησηηθήο πεξίζαιςεο θ.ιπ.). 

΢ηνλ Ν. 3972/11 (Άξζξν 56) πξνβιέπεηαη θαη ην εξγαιείν ηνπ Δπηρεηξεκαηηθνχ 

Πάξθνπ Δμπγίαλζεο (ΔΠΔ) κε ην νπνίν πξνβιέπνληαη εηδηθά θίλεηξα (πνιενδνκηθά 

θαη νηθνλνκηθά) θαη ε αλάιεςε ησλ έξγσλ απφ ηδησηηθφ ή δεκφζην θνξέα, γηα 

πεξηνρέο κε έληνλα πεξηβαιινληηθά πξνβιήκαηα πνπ ρξήδνπλ ιεηηνπξγηθήο θαη 

πεξηβαιινληηθήο εμπγίαλζεο    

Σν εξγαιείν ΠΟΑΠΓ (Πεξηνρέο Οξγαλσκέλεο Αλάπηπμεο Παξαγσγηθψλ 

Γξαζηεξηνηήησλ (Αξζξν12 Ν.2742/1999 θαη ΤΑ δηαδηθαζηψλ (ΦΔΚ 1775Β΄/05 ) δελ 

έρεη ελεξγνπνηεζεί ζε πεξηπηψζεηο αλάπιαζεο πθηζηάκελσλ ζπγθεληξψζεσλ, άξα δελ 

αθνξά ηελ πνιηηηθή αλαπιάζεσλ.  Χζηφζν, αλ ηπρφλ εκθαληζηεί αλάινγν αίηεκα 

είλαη  ζθφπηκν λα ιεθζνχλ ππφςε νη ηδέεο /θαηεπζχλζεηο πνπ αθνξνχλ ην εξγαιείν 

ηεο πνιενδνκηθήο αλακφξθσζεο, ηδίσο σο πξνο ηελ δηαηήξεζε αμηφινγσλ θηηξίσλ.   

3.4.11 Πόινη γύξσ από θπθινθνξηαθνύο (πνιπηξνπηθνύο ή κε) θόκβνπο  

Ζ θαηεγνξία απηή αθνξά πεξηνρέο γχξσ απφ κεγάια έξγα πνπ πθίζηαληαη πηέζεηο 

ζηηο ηηκέο γεο, ηηο ρξήζεηο γεο, θαη ηηο ππθλφηεηεο, ελψ γίλνληαη εζηίεο ή απνδέθηεο 

πςειψλ θπθινθνξηαθψλ θφξησλ. Δηδηθνί ζηφρνη εδψ είλαη ε πξφιεςε ησλ αξλεηηθψλ 

επηπηψζεσλ απφ ηηο παξαπάλσ πηέζεηο, ε αμηνπνίεζε ησλ έξγσλ απηψλ σο θαηαιπηψλ 

επξχηεξσλ δηαδηθαζηψλ πνιενδνκηθήο αλαδηάξζξσζεο θαη ε παξακνλή ζην δεκφζην 

κέξνπο ηεο γαηνπξνζφδνπ πνπ ζα πξνθχςεη σο ζπλέπεηα ηεο δηάζεζεο δεκφζηνπ 

ρξήκαηνο. Γπζηπρψο, παξά ηελ ελδηαθέξνπζα δηεζλή εκπεηξία βάζεη ηεο νπνίαο 

επηβάιινληαη ηέιε ππεξαμίαο ζηηο σθεινχκελεο ηδηνθηεζίεο κε ηα νπνία ελ κέξεη 
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ρξεκαηνδνηείηαη ην έξγν, ζηελ Διιάδα δελ έρεη πηνζεηεζεί θάηη αλάινγν, παξφηη  είρε 

πξνηαζεί ζηελ δηαδηθαζία δηακφξθσζεο ηνπ θεθ Β ηνπ Ν 2508/97, ελ φςεη κάιηζηα 

ηεο πξνγξακκαηηδφκελεο θαηαζθεπήο ηνπ Μεηξφ ζηελ Αζήλα.  

Έλα εξγαιείν  πνπ ζεσξεηηθά κπνξεί λα εθαξκνζηεί ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, ηδίσο 

γχξσ απφ ζηαζκνχο κέζσλ ζηαζεξήο ηξνρηάο φπνπ απμάλεηαη ε θέξνπζα ηθαλφηεηα 

ηεο πεξηνρήο θαη κπνξεί λα ππνδερζεί πχθλσζε, είλαη ν θαζνξηζκφο κηαο έθηαζεο 

επηξξνήο ζαλ Δηδηθή Εψλε Τπνδνρήο ΢πληειεζηή (ΔΕΤ΢), ψζηε λα κπνξέζεη ζηελ 

ζπλέρεηα λα ελεξγνπνηεζεί ην εξγαιείν, ην νπνίν σο γλσζηφλ έρεη αδξαλνπνηεζεί 

θπξίσο ιφγσ κε ζεζκνζέηεζεο δσλψλ ππνδνρήο (βιέπε Κεθάιαην 4).  

Αλάινγν ραξαθηήξα έρνπλ θαη νη πεξηνρέο γχξσ απφ ιηκάληα, θαη αεξνδξφκηα, πνπ κε 

ηνλ ζρεδηαζκφ κπνξνχλ λα δερζνχλ ηελ αλάπηπμε πνηθίισλ ρξήζεσλ, ζέκα πνπ ζα 

πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ζηα πιαίζηα ησλ ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο ηεο 

πνιηηηθήο ηδησηηθνπνηήζεσλ, ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη αληηζηάζκηζε ζε ηνπηθφ επίπεδν. 

Δδψ βαζηθφ εξγαιείν ζρεδηαζκνχ (ηνπ ηνκέα κεηαθνξψλ θπξίσο αιιά θαη ηνπ 

ρσξηθνχ ζρεδηαζκνχ) είλαη ε θαηαζθεπή πνιπηξνπηθνχ θφκβνπ κεηαθνξάο 

(multimodality)  πνπ δίλεη αθφκα κεγαιχηεξε δπλακηθή ζηνλ θφκβν. Γηα παξάδεηγκα 

ε ζχλδεζε ηνπ Ηθνλίνπ (εκπνξεπκαηηθφ ιηκάλη Πεηξαηά) κε ην ηξαίλν, είλαη έξγν 

κεγάιεο αλαπηπμηαθήο πλνήο, θαη ν αλαγθαίνο απνραξαθηεξηζκφο δαζηθψλ εθηάζεσλ 

ζα πξέπεη λα ζηαζκηζηεί αλάινγα. Αλάινγεο αλαγθαηφηεηαο έξγν είλαη ε απφιεμε ηνπ 

πξναζηηαθνχ ζην ιηκάλη ηνπ Πεηξαηά ψζηε λα ππάξμεη  άκεζε ζχλδεζε κε ην 

Αεξνδξφκην, φπσο θαη ε πεξηκεηξηθή γξακκή ζχλδεζεο φισλ ησλ επηβαηηθψλ 

ζηαζκψλ ηνπ ιηκαληνχ κε ην κεηξφ (ππεξπςσκέλν monorail).    

3.4.12 Αζηηθά θαη πεξηαζηηθά Πάξθα, πιέγκα δηαδξνκώλ πξαζίλνπ θαη ΢ρέδην 

Γηαρείξηζεο ηνπ Γεκόζηνπ Χώξνπ  

Σν ζέκα ηεο αχμεζεο ηνπ πξαζίλνπ θαη ηνπ νξζνχ ζρεδηαζκνχ ηνπ κε ηελ εμαζθάιηζε 

δηαδξνκψλ θίλεζεο ηνπ αέξα, είλαη φπσο είδακε, βαζηθφ ζηνηρείν κηα πνιηηηθήο 

αλαπιάζεσλ ζε πιαίζηα „ζπκπαγνχο πφιεο‟. ΢ην πξφζθαην Ρ΢Α (Ν4277/14 

Παξάξηεκα VIII αξ19παξ5) πξνδηαγξάθεηαη κηα ζρεηηθή θαηεγνξία κειεηψλ, ε νπνία 

κπνξεί λα πξνσζεζεί σο έξγν αλάπιαζεο κέζσ ηνπ Δηδηθνχ Υσξηθνχ ΢ρεδίνπ ηνπ λ 

4447/16 θαη πξνβιέπεηαη ξεηά φηη κε ηα ΣΠ΢ θαη ΔΥ΢ (πξψελ λ4269/14 θαη ηψξα 

Ν4447/16) δίλνληαη θαηεπζχλζεηο (ΣΥ΢) θαη ιακβάλνληαη κέηξα θαη ξπζκίζεηο ακέζνπ 

εθαξκνγήο απηψλ ησλ ζρεδίσλ, φπνπ είλαη εθηθηφ  (ΣΥ΢ θαη ΔΥ΢).   
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Γηα ηελ ελεξγνπνίεζε αλάινγσλ πξνγξακκάησλ εθηφο Αηηηθήο είλαη δπλαηή ε ρξήζε 

ηνπ ηκήκαηνο ησλ πξνδηαγξαθψλ ΠΜΔΑ (΢ρέδην Γηαρείξηζεο ηνπ Γεκφζηνπ Υψξνπ, 

βι. Δηζαγσγή ηεο ελφηεηαο θαη θεθ. 3.2.2.) κε αμηνπνίεζε ηνπ πεξηγξαθφκελνπ ζην 

Ρ΢Α πεξηερνκέλνπ, γηα ηελ πξνθήξπμε θαη ζπκβαζηνπνίεζε  ησλ ζρεηηθψλ κειεηψλ, 

αιιά θαη ησλ θαηεπζχλζεσλ γηα ηα ΢ΒΑΚ κε ηα νπνία ζπκπίπηεη ζε κεγάιν βαζκφ.  

Σα «ζρέδηα πξαζίλνπ θαη αλάθηεζεο ηνπ δεκόζηνπ ρώξνπ» ηνπ Ρ΢Α/14 

Με απηά… αληηκεησπίδνληαη εληαία ηα δεηήκαηα κνξθνινγίαο ηνπ ζρεδηαζκνχ αιιά 

θαη ηα ζεζκηθά δεηήκαηα δηαρείξηζεο ηνπ δεκφζηνπ θαη θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ. 

Δηδηθφηεξα: εμεηδηθεχεηαη ηξνπνπνηείηαη ν ραξαθηεξηζκφο ησλ Κνηλφρξεζησλ Υψξσλ 

(ΚΥ) πξαζίλνπ, φπσο είλαη νη πιαηείεο, ηα άιζε, ηα πάξθα, εληνπίδνληαη ηα 

πξνζηαηεπηέα θπζηθά ζηνηρεία θαη νη λέεο δψλεο θχηεπζεο, δηαθξίλνληαη νη ρψξνη 

ζηάζκεπζεο, αλακνξθψλεηαη ην δίθηπν πεδνδξνκίσλ, νξηνζεηνχληαη νη επηηξεπφκελεο 

ππαίζξηεο ρξήζεηο θαη θαηαζθεπέο, νη ηπρφλ θαλνληζκνί ιεηηνπξγίαο, ηα σξάξηα 

ηξνθνδνζίαο ησλ θαηαζηεκάησλ, κέηξα απνθπγήο ηεο ερνξχπαλζεο θαη πξνζηαζίαο 

ηνπ πξαζίλνπ θιπ. Με ηα ίδηα ζρέδηα /πξνγξάκκαηα ειέγρεηαη ε πνξεία εθαξκνγήο ηνπ 

ζρεδίνπ πφιεσο σο πξνο ηελ πινπνίεζε ησλ ΚΥ θαη ησλ ζηνψλ/ πξαζηψλ, 

εμεηδηθεχνληαη νη ρξήζεηο ζηηο πεξηνρέο πνπ δελ είλαη ΚΥ θαη έρνπλ νξηζηεί σο «αζηηθφ 

πξάζηλν» απφ ην ΓΠ΢,  θαη πξνηείλνληαη δηνηθεηηθά κέηξα ή/θαη θίλεηξα γηα ηελ 

πινπνίεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο δηεχξπλζεο ηνπ πξαζίλνπ, φπσο είλαη ε απνκάθξπλζε 

επαγγεικαηηθψλ ρξήζεσλ θαη νρεκάησλ απφ ηηο πξαζηέο, ε επίζπεπζε ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ ζρεδίνπ κε απνκάθξπλζε ή απαιινηξίσζε θαηαζθεπψλ επί ΚΥ, ε παξαρψξεζε ζε 

θνηλή ρξήζε ειεχζεξσλ ηδησηηθψλ ρψξσλ βάζεη ησλ ζρεηηθψλ εξγαιείσλ ηνπ Αξζξ 10 

ηνπ ΝΟΚ (λ. 4067/12, Α 79) ε θχηεπζε δσκάησλ θαη θάζεησλ επηθαλεηψλ, ε 

αληηθαηάζηαζε ησλ πιηθψλ επίζηξσζεο ή ησλ ζπκπαγψλ πεξηθξάμεσλ, ν έιεγρνο 

εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ θχηεπζεο βάζεη ηνπ θηηξηνδνκηθνχ θαλνληζκνχ θαη ε επέθηαζε 

ηεο ηζρχνο ηνπ ζε παιαηφηεξεο νηθνδνκηθέο άδεηεο, ε ζέζπηζε νηθνλνκηθψλ θηλήηξσλ 

απφ πξφγξακκα ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ ή άιιν Γεκνηηθφ ή Πεξηθεξεηαθφ πξφγξακκα 

γηα ηε βειηίσζε ηεο βηνθιηκαηηθήο απφδνζεο νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ κε θπηεχζεηο, 

δηαλνίμεηο δηθηχνπ πξαζίλνπ, αιιαγή πιηθψλ θιπ . 

Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ πξνγξακκάησλ επηδηψθεηαη ε κέγηζηε δπλαηή ζπλεξγαζία 

κεηαμχ ζπλαξκφδησλ ππεξεζηψλ θαη ε ελεξγνπνίεζε ησλ Γήκσλ γηα ηνλ έιεγρν 
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εθαξκνγήο ησλ ζρεδίσλ θχηεπζεο (πνπ ζπλνδεχνπλ ηηο νηθνδνκηθέο άδεηεο) θαη 

ζπληήξεζεο ηνπ πξαζίλνπ, θαη ιακβάλνληαη κέηξα εθπαίδεπζεο θαη πεξηβαιινληηθήο 

επαηζζεηνπνίεζεο λέσλ ζε ζπλεξγαζία κε ηα ζρνιεία θαη ελεξγνπνίεζεο ησλ 

θαηνίθσλ γηα ηελ πεξηθξνχξεζε θαη ζπληήξεζε ηνπ πξάζηλνπ θαη ηνπ δεκφζηνπ 

ρψξνπ. 

 

Γηα ηελ ζεζκνζέηεζε ηνπ πιέγκαηνο πξαζίλνπ θαη ησλ πεξηαζηηθψλ πάξθσλ δελ 

ππάξρεη κηα εληαία κεζνδνινγία θαη πξαθηηθή. Έηζη κπνξεί  λα ρξεζηκνπνηεζνχλ 

πνηθίια εξγαιεία, αξρίδνληαο απφ ηνλ Ν.1650/86 (κε ηηο πεξηνρέο πξνζηαζίαο ηεο 

θχζεο) θαη ηελ δαζηθή λνκνζεζία (998/79 & ΤΑ πεξί Ζκεξήζηαο Γαζηθήο Αλαςπρήο) 

κέρξη ηα εμεηδηθεπκέλα πνιενδνκηθά εξγαιεία (Δπαγγειίδνπ, 2017). Σν βαζηθφ 

δήηεκα πνπ πξέπεη λα αληηκεησπηζηεί είλαη αλ ε δεκηνπξγία ηνπ πιέγκαηνο ζα 

εληαρζεί ζην δίθηπν ΚΥ ή/θαη πνηφ ηκήκα ηεο ζα παξακείλεη ζε ηδησηηθή ηδηνθηεζία 

ψζηε λα απνηειέζεη κέξνο ηνπ δηθηχνπ, ρσξίο ηελ επηβάξπλζε απαιινηξηψζεσλ 

(ΔΜΠ & Πεξηθέξεηα Αηηηθήο, 2013). Μέρξη ζήκεξα αθνινπζείηαη ε πξαθηηθή λα 

παξακέλνπλ εθηφο ζρεδίνπ πνιιέο δψλεο “θπζηθνχ” πξαζίλνπ, αληίιεςε πνπ έρεη 

επηθξαηήζεη γηα δχν ιφγνπο:  

(α) Ζ λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ γηα ηα ξέκαηα  ε νπνία επέβαιε κελ ηελ νξηνζέηεζε σο 

πξνυπφζεζε ηεο πνιενδφκεζεο, αιιά ηαπηνρξφλσο ππέδεημε φηη είλαη πην ζψθξνλ λα 

κελ εληάζζνληαη ζην ζρέδην πφιεσο, ζέζε πνπ απαγφξεπζε ηελ (αθνινπζνχκελε 

κέρξη ηφηε) πξαθηηθή ραξαθηεξηζκνχ ηνπο σο ΚΥ θαη απαιινηξίσζε ηνπο ή 

κεηαηξνπή ηνπο ζε θνηλφρξεζην κέζσ  απηαπνδεκίσζεο ή ηεο πξάμεο εθαξκνγήο 
66

  

(β) ΢ηελ δαζηθή λνκνζεζία, ηελ δηνηθεηηθή πξαθηηθή ησλ δαζηθψλ ππεξεζηψλ πνπ 

ζεσξνχλ φηη νη εληφο ζρεδίνπ πεξηνρέο εθθεχγνπλ ηνπ ειέγρνπ ηνπο, αιιά θαη ηελ 

λνκνινγία πνπ ππέδεημε φηη νη (ηδησηηθέο) δαζηθέο εθηάζεηο πξέπεη λα παξακέλνπλ 

                                                             

66 
Απνηέιεζκα είλαη λα κέλνπλ κελ αδφκεηεο νη παξαξεκκάηηεο εθηάζεηο αιιά λα θαιχπηνληαη απφ 

ππαίζξηεο αληηαηζζεηηθέο ρξήζεηο φπσο κάληξεο νηθνδνκηθψλ πιηθψλ, καξκαξάδηθα θιπ κε πςειή 

θπθινθνξηαθή επηβάξπλζε, ελψ ηαπηνρξφλσο δελ πξνβιέπεηαη θηεκαηνγξάθεζε γηα ηελ 

απνζαθήληζε ηνπ ηδηνθηεζηαθνχ νχηε  απνδεκίσζε, γηα ηελ απνκάθξπλζε ησλ κε ζπκβαηψλ 

ρξήζεσλ. (βι δπζθνιίεο εθαξκνγήο ηνπ ΠΓ πξνζηαζίαο ηνπ Κεθηζνχ, κε ζπλερείο παξαηάζεηο!) .  

Ζ λνκνινγία απηή κπνξεί λα ειεγρζεί ζην άκεζν κέιινλ κέζσ ησλ ΓΠ΢ /ΣΥ΢ πνπ  πξνηείλνπλ  ηνλ 

ζηξαηεγηθφ ζρεδηαζκφ ηνπ πξαζίλνπ θαη ηηο επηθείκελεο εληάμεηο ζην ζρέδην, αιιά θαη κε ηηο 

πξνδηαγξαθέο ησλ ΔΥ΢.    
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εθηφο ζρεδίνπ.  Παξάιιεια φκσο, άιιε λνκνινγία πνπ ζεσξεί φηη ε δαζηθή 

βιάζηεζε θαη νη δαζηθνί ζρεκαηηζκνί είλαη πξνζηαηεπηένη αθφκα θαη αλ βξίζθνληαη 

εληφο ζρεδίνπ, έξρεηαη κάιινλ λα επηθνπξήζεη ηελ άπνςε φηη ζα κπνξνχζαλ πεξηνρέο 

κε δαζηθφ ραξαθηήξα λα εληαρζνχλ ζην ζρέδην σο κέξνο ηνπ δηθηχνπ πξαζίλνπ, ηδίσο 

φηαλ ππάξρεη πξννπηηθή έληαμήο ηνπο ζε θαζεζηψο ΚΥ.   

΢ηηο ζεζκνζεηήζεηο κεηξνπνιηηηθψλ πάξθσλ ηνπ Οξγαληζκνχ Αζήλαο (ΟΡ΢Α), έρνπλ 

ρξεζηκνπνηεζεί νη εμήο ιχζεηο, πνπ είλαη ρξήζηκν λα γίλνπλ γλσζηέο θαη γηα άιιεο 

πεξηνρέο:  

 ΠΓ εμεηδίθεπζεο ηνπ Ρ΢Α (Αξ. 4 Ν1515/85) γα ην πξφγξακκα αλαηνιηθήο αθηήο 

(ΦΔΚ 204Γ/05 Δπαγγειίδνπ 2006). θαλνληζηηθφ εξγαιείν πνπ ζπκπιεξψζεθε κε 

ηελ έλλνηα “Μειέηεο Γηακφξθσζεο”(MΓ). Παξά ην πξσηνπνξηαθφ ηεο 

ζεζκνζέηεζεο ηεο Μ.Γ. (Master Plan), ην εξγαιείν απνδείρηεθε αδχλακν λα 

επηβιεζεί ζε δεκφζηα ηδηνθηεζία  πνπ ιεηηνπξγεί βάζεη ηεο ηνκεαθήο λνκνζεζίαο 

(π.ρ. ηνπξηζηηθά αθίλεηα θαη ΚΔΓ). Σππηθφ παξάδεηγκα ε αδπλακία εθαξκνγήο ηεο 

εγθεθξηκέλεο απφ ηνλ ΟΡ΢Α Μειέηεο δηακφξθσζεο (δεο ζρήκα) πνπ εθπνλήζεθε 

απφ ηελ Τπεξεζία ζαλ ππφδεημε πξνο ηελ ΚΔΓ ε νπνία πξφηεηλε ηελ ρσξνζέηεζε 

5 αλαςπθηεξίσλ, εθκεηαιιεχζεσλ φπσο απνθαινχληαη (βιέπε λπθηεξηλά θέληξα) 

ζηα θεληξηθά ζεκεία ησλ ρεξζνλήζσλ, κε απφδνζε φινπ ηνπ ειεχζεξνπ ρψξνπ ζε 

αζθαιηνζηξσκέλν ρψξν ζηάζκεπζεο.   

 

 ΠΓ ΕΟΔ (Εψλε Οηθηζηηθνχ Διέγρνπ) γηα ην Πάξθν «Αληψλεο Σξίηζεο». Έρεη 

πξνθχςεη ε αλάγθε ζπκπιήξσζεο κε θαλνληζκφ ιεηηνπξγίαο θαη πηζαλήο 

ζεζκνζέηεζεο ησλ δεκνηηθψλ αζιεηηθψλ κε ηνπηθφ ξπκνηνκηθφ.     

 Έληαμε ζην ζρέδην, πνιενδφκεζε παξαθείκελεο ηδηνθηεζίαο Πχξγνπ Βαζηιίζζεο 

θαη ελζσκάησζε ηεο εηζθνξάο γεο ζην Πάξθν.  

 Δθηφο ζρεδίνπ θαζεζηψο κε δαζηθή ή/ θαη αξραηνινγηθή πξνζηαζία (Λπθαβεηηφο, 

Φηινπάππνπ, Αηηηθφ Άιζνο). Μεξηθή έληαμε ζην ζρέδην κε απαιινηξίσζε απφ ηνλ 

Γήκν (Κέληξν Γηφλπζνο) ή νηθνδφκεζε κε θαζεζηψο ηνπξηζηηθψλ θηεκάησλ 

(αλαςπθηήξην ζηνλ Λπθαβεηηφ).  

 Σνπηθφ ξπκνηνκηθφ Αξ.26 λ 1337/83 γηα νξηζκέλεο ππνδψλεο ησλ αλσηέξσ 

πεξηπηψζεσλ (Μαξίλα Αιίκνπ,  Αζιεηηθφο ππξήλαο).   
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 ΠΓ εμεηδίθεπζεο ηνπ Ρ΢Α γηα ηελ πξνζηαζία Κεθηζνχ (ΦΔΚ632 Γ/94),  

 ΠΓ (187/11) κέζσ ηνπ Ν 3937/11 (πξνζηαζία βηνπνηθηιφηεηαο, κεηεμέιημε ηνπ 

1650/86) γηα ηνλ νξεηλφ φγθν ηνπ Τκεηηνχ
67

 κε ζέζπηζε ηεο έλλνηαο πεξηθεξεηαθφ 

πάξθν. Δίρε πξνεγεζεί ΠΓ πξνζηαζίαο ην 1979 κέζσ ηνπ ΝΓ 1923, σο εθηφο 

ζρεδίνπ ξχζκηζε.   

 ΠΓ πξνζηαζίαο νξεηλνχ φγθνπ Πάξλεζαο (ΦΔΚ 336δ/07) σο εμεηδίθεπζε Ρ΢Α, θαη 

ΚΤΑ αλαιπηηθφηεξνπ ζρεδηαζκνχ γηα ην βαζηιηθφ θηήκα Σαηντνπ (ππφ έθδνζε)  

http://www.opengov.gr/minenv/wp-content/uploads/downloads/2015/05/XO2.pdf   

 ΕΔΑ (Εψλε Διεγρφκελεο Αλάπηπμεο, Αξ.99 λ2052/92) ζην Μεηξνπνιηηηθφ Πάξθν 

Γνπδή, πνπ πξνβιέπεη ηελ έληαμε ζην ζρέδην (πνιενδφκεζε) ελφο ηκήκαηνο (ην 

πξνηείλεη θαη ην ΓΠ΢). Θεζκηθά ζπλνδεχηεθε κε ηελ  έλλνηα ΢ρέδην Γεληθήο 

Γηάηαμεο (΢ΓΓ), πνπ πεξηιακβάλεη ηηο εληφο θαη εθηφο ζρεδίνπ πεξηνρέο. Δίρε 

πξνεγεζεί εηδηθή λνκνζεηηθή ξχζκηζε γηα ηελ παξαρψξεζε ησλ ζηξαηνπέδσλ 

ζηνπο Γήκνπο (Ν732/77) αιιά δελ έρεη νινθιεξσζεί. Ο Ν. 2545/92 γηα ηα 

ζηξαηφπεδα δελ έρεη κελ εθαξκνζηεί ζηελ Αηηηθή αιιά έρεη κειεηεζεί ζε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο (Υατδάξη) 

 Σνπηθφ ξπκνηνκηθφ γηα ηελ νηθνδφκεζε θηηξίνπ ΓΓ ζην Γνπδή, πίζσ απφ ηελ ΔΤΠ  

κε παξάιιειν ραξαθηεξηζκφ ΚΥ ηνπ παξαθείκελνπ πάξθνπ ρσξνθπιαθήο (δελ 

έρεη εθαξκνζηεί) 

Σν θπξίαξρν ζέκα πνπ αλαθχπηεη γηα ηα κεηξνπνιηηηθά /ππεξηνπηθά πάξθα είλαη απηφ 

ηεο δηαρείξηζεο θαη θαηά πφζνλ ε ζχζηαζε εηδηθνχ θνξέα είλαη ε θαηάιιειε ιχζε 

(βιέπε ζπλερείο αιιαγέο ζηνπο θνξείο δηαρείξηζεο κε ζπγρσλεχζεηο θαη 

επαλαπξνζδηνξηζκνχο), ζε αληίζεζε κε ηελ αλάζεζε ζηελ πεξηθέξεηα ή ζε δήκν/ 

ζχλδεζκν δήκσλ, ππφ επνπηεία σο πξνο ηελ δηαρείξηζε ηνπ σο θπζηθφ πάξθν.  Σέινο, 

βαζηθφ ζέκα είλαη αλ ε πνιενδνκηθή ξχζκηζε ζα πξνεγεζεί ηεο φπνηαο ηδηνθηεζηαθήο 

κεηαβίβαζεο (νη πεξηζζφηεξεο εθηάζεηο αλήθνπλ ζηελ ηδησηηθή πεξηνπζία ηνπ 

δεκνζίνπ) ή ζα ηελ πξνυπνζέηεη. Δίλαη, πάλησο, πξνθαλέο φηη ε ιχζε ηεο 

ζεζκνζέηεζεο θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ επί δεκφζηαο ηδηνθηεζίαο (κε αλαγλψξηζε ησλ 

αλαγθψλ αλάπηπμεο θαη άιισλ ρξήζεσλ, φπσο ε επέθηαζε λνζνθνκείσλ ζην Γνπδή) 

                                                             

67 
Δθθξεκεί ε νξηζηηθή επίιπζε ησλ πξνζθπγψλ ηδηνθηεηψλ αγξνηηθψλ εθηάζεσλ. Γηα ηελ ψξα έρεη 

αλαθχςεη ζέκα κε ηελ έιιεηςε ΢ΜΠΔ.  

http://www.opengov.gr/minenv/wp-content/uploads/downloads/2015/05/XO2.pdf
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επηηαρχλεη ηηο αλαγθαίεο ζπλελλνήζεηο κεηαμχ θνξέσλ ζρεδηαζκνχ θαη θνξέσλ 

δηαρείξηζεο / ηδηνθηήηεο (ΔΣΑΓ, Σακείν ΓΔΘΔΑ θιπ). 

΢όμερα το καταλληλότερο εργαλεύο για την θεςμικό ρύθμιςη ςε (υφιςτϊμενα ό υπό 

διαμόρφωςη) πϊρκα όπου ςυνυπϊρχουν και εγκαταςτϊςεισ (ςυχνϊ υπό αποχώρηςη) 

ιδιοκτηςύασ ϊλλων φορϋων του Δημοςύου (πχ ΕΣΑΔ, ΓΑΙΑ-Ο΢Ε) που αναζητούν τρόπουσ 

οικονομικόσ τουσ εκμετϊλλευςησ,  εύναι το Εδικό Χωρικό ΢χϋδιο (ΕΧ΢), το οπούο 

θεςμοθετεύται με ΠΔ και μπορεύ να προςδιορύςει τα Κοινόχρηςτα Σμόματα (που θα 

ανόκουν ςτον Δόμο) από τα δυνϊμενα να οικοδομηθούν που μπορούν να μεύνουν ςτην 

ιδιοκτηςύα του φορϋα διαχεύριςησ, ςυμπεριλαμβανομϋνων και χώρων πραςύνου 

παραχωρούμενων ςε κοινό χρόςη.  

Σα θηλήκαηα δηεθδίθεζεο ειεχζεξσλ ρψξσλ (βι  http://www.attiko-prasino.gr θαη 

www.asda.gr/elxoroi) έρνπλ λα θεξδίζνπλ κε ηελ ρξήζε ησλ πνιενδνκηθψλ 

ζεζκηθψλ εξγαιείσλ γηα ηελ θαηά ην δπλαηφλ ζαθέζηεξε ζεζκνζέηεζε θαη 

δηαζθάιηζε ησλ ρψξσλ, αλαγλσξίδνληαο ελ κέξεη ηα δηθαηψκαηα ηνπ θνξέα 

δηαρείξηζεο θαη επηβάιινληαο παξάιιεια ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ
68

.  

 
Δηθόλα 17. Παξαιία Γιπθάδαο: Ζ κειέηε δηακφξθσζεο απφ ηνλ Ο.Ρ.΢.Α. 

 

Γηα ην αζηηθφ θαη πεξηαζηηθφ πξάζηλν -πιελ ησλ πνιενδνκηθψλ εξγαιείσλ- πξέπεη λα 

επηζεκαλζνχλ δχν δπλαηφηεηεο πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ δαζηθή λνκνζεζία: (α) ηηο 

πξνδηαγξαθέο κειεηψλ δηαρείξηζεο θνηλφρξεζησλ ρψξσλ πξαζίλνπ (ΤA ΦΔΚ 

1528B/13/ θαη λεφηεξν 2828/B/15, βάζεη ηνπ αξ 41 ηνπ ΝΟΚ).  Πξέπεη λα ζεκεησζεί, 

φκσο, φηη εδψ φ φξνο δηαρείξηζεο αθνξά θπξίσο ην θπζηθφ θεθάιαην θαη ηα έξγα 

δηακφξθσζεο θαη φρη ζπλνιηθά ηελ δηαρείξηζε ηνπ πάξθνπ. Δίλαη άξα ζθφπηκν νη 

                                                             

68 
Βιέπε πξφζθαην πεξηνξηζκφ ηεο ιηκεληθή δψλεο ζηελ Πάηξα, κε «απφδνζε ζηελ πφιε» αιιά φρη 

αλαγθαζηηθά ζηνλ Γήκν ηεο απειεπζεξνχκελεο έθηαζεο.
   

http://www.attiko-prasino.gr/
http://www.asda.gr/elxoroi


ΔΝΟΣΖΣΑ «΢ρεδηαζκφο θαη αλαπιάζεηο ζην ζχζηεκα ζρεδηαζκνχ ζηελ Διιάδα» 

3-49 

 

κειέηεο απηέο λα αλαηίζεηαη απφ θνηλνχ  (ζε δαζνιφγν /γεσπφλν θαη πνιενδφκν ή 

αξρηηέθηνλα ηνπίνπ) θαη λα πεξηιακβάλνπλ πιεξέζηεξν αληηθείκελν ππφ κνξθήλ 

΢ρεδίνπ Γεληθήο Γηάηαμεο, πνπ ζα πξνζδηνξίζεη θαη ηελ ρσξνζέηεζε ησλ ππαίζξησλ ή 

ζηεγαζκέλσλ αζηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ,, ψζηε ζηελ ζπλέρεηα ε κειέηε λα αμηνπνηεζεί 

φρη κφλν γηα ηελ δηακφξθσζε (πνπ εγθξίλεηαη κε απφθαζε ηνπ Γ.Γ.Α.Γ.) αιιά θαη ηελ 

ηπρφλ ζεζκηθή ξχζκηζε ηεο ρσξνζέηεζεο θηηξίσλ ή εγθαηαζηάζεσλ (πνπ 

ελδερνκέλσο λα απαηηήζεη παξάιιειε πνιενδνκηθή ξχζκηζε.  Γεγνλφο είλαη φηη κε ην 

Άξζξν 41 ηνπ ΝΟΚ έγηλε κηα ηνκή γηα ηελ απνδνρή ππαίζξησλ αζιεηηθψλ θαη 

πνιηηηζηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ ζε δαζηθέο θαη αλαδαζσηέεο εθηάζεηο (άιζε ), πνπ 

ιφγσ ηεο απζηεξφηεηαο ηεο δαζηθήο λνκνζεζίαο (ηδίσο γηα ηηο αλαδαζσηέεο) δελ 

ήηαλ δπλαηφλ λα λνκηκνπνηεζνχλ.  

Σέινο, ζεκεηψλεηαη ε έλλνηα ηεο “εκεξήζηαο δαζηθήο αλαςπρήο” (ΦΔΚ 170Β/95)  

πνπ θαηαγξάθεη ηηο ζπκβαηέο κε ην δάζνο θαηαζθεπέο δηεκέξεπζεο θαη επηηξέπεη ηελ 

ζχλαςε ζπκβάζεσλ κεηαμχ Γήκσλ θαη Γαζηθψλ Τπεξεζηψλ γηα ηελ ρξήζε ησλ 

πεξηαζηηθψλ δαζηθψλ εθηάζεσλ (Νηνχξνο 2015). Καιφ είλαη λα θαζηεξσζεί ζηηο 

ζεζκηθέο ξπζκίζεηο ηνπ αζηηθνχ θαη πεξηαζηηθνχ πξάζηλνπ λα ρξεζηκνπνηνχληαη απφ 

θνηλνχ νη δπλαηφηεηεο πνπ πεγάδνπλ απφ ηελ δαζηθή θα ηελ πνιενδνκηθή λνκνζεζία. 

(π.ρ. ΠΓ Τκεηηνχ Μεηξνπνιηηηθφ Πάξθν Γνπδή). 

3.4.13 Παξεκβάζεηο αλαβάζκηζεο ζε νηθηζκνύο θάησ ησλ 2.000 θαηνίθσλ 

Οη νξηνζεηεκέλνη θαη κε πνιενδνκεκέλνη νηθηζκνί είλαη έλα θαζεζηψο πνπ δηέπεηαη 

απφ νξηδφληηα ζεζκνζεηεκέλνπο φξνπο δφκεζεο αξθεηά πςεινχο αλ ιάβεη θάπνηνο 

ππφςε φηη δελ δηαζέηνπλ ηνπο αλαγθαίνπο Κ.Υ. ηδίσο φζνη εμ απηψλ έρνπλ ηνπξηζηηθφ 

ραξαθηήξα, γηα λα ππνδερζνχλ ηελ πίεζε  ησλ ζεξηλψλ επηζθεπηψλ πνπ 

πνιιαπιαζηάδνπλ ηνλ πιεζπζκφ.  

΢ηελ λνκνζεζία πξνβιέπνληαη θάπνηεο δπλαηφηεηεο παξέκβαζεο πνπ δελ έρνπλ 

επαξθψο αμηνπνηεζεί:  

(α) Σν ΢ΥΟΟΑΠ ή ην ΣΥ΢ κπνξεί λα πξνηείλεη „ηκεκαηηθή πνιενδνκηθή ξχζκηζε‟ 

θαηά κήθνο θχξησλ νδηθψλ αμφλσλ ή ζε άιια πνιενδνκηθψο ελδηαθέξνληα ζεκεία, 

αλαγθαία γηα ηε βειηίσζε ήδε πθηζηάκελνπ νδηθνχ δηθηχνπ ή δηαζθάιηζε πξφζβαζεο 

ζε αθηέο, δηαζθάιηζε παξάθηηνπ πεδνδξφκνπ, πεξηκεηξηθψλ ρψξσλ ζηάζκεπζεο, 

θνηλσθειψλ ρψξσλ ή ρψξσλ πξαζίλνπ, ζεκεηαθήο ηξνπνπνίεζεο φξσλ δφκεζεο, 
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αθφκα θαη αλαγλψξηζε εζσηεξηθψλ πεδνδξφκσλ πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ ξνή ησλ 

αλέκσλ θαη ζα βειηηψζνπλ ην κηθξνθιίκα. Γίλεηαη βάζεη ηνπ ΝΓ/23 θαη δελ απαηηεί 

πιήξε θηεκαηνγξάθεζε (Αξ 19.παξ3, Ν2508/97), είλαη δε ε ελδεδεηγκέλε ιχζε γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ νηθνδνκεζηκφηεηαο φπνπ δελ κπνξεί πιένλ λα 

εθαξκνζηεί ε κέζνδνο απφθηεζεο πξνζψπνπ κε ηελ παξαρψξεζε ζε θνηλή ρξήζε  

κηθξήο έθηαζεο ελψπηνλ ηνπ νηθνπέδνπ, ιφγσ ηεο ζρεηηθήο λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ . 

(β) Σν ΢ΥΟΟΑΠ κπνξεί λα ππνδείμεη ηελ αλάγθε πνιενδφκεζεο /επέθηαζεο, αιιά 

θαη ηνλ ηξφπν πινπνίεζεο κε θαηάιιειε επηινγή θαζεζηψηνο (πρ Β θαηνηθία ζε 

παξαιηαθνχο /ηνπξηζηηθνχο νηθηζκνχο ιφγσ κεγαιχηεξεο εηζθνξάο) 

(γ) Σν ΠΓ νξηνζέηεζεο νηθηζκψλ <2000 θαηνίθσλ πξνβιέπεη (άξζξν 3, 4 ΠΓ 24.4.85, 

ΦΔΚ 181Γ‟) δπλαηφηεηα πεξηνξηζκνχ ησλ γεληθά ηζρπφλησλ φξσλ δφκεζεο κε 

δηάθξηζε ηνκέσλ (π.ρ. αξηηφηεηαο, ΢Γ, πςψλ, Δηδηθφο Καλνληζκφο). Δίλαη δπλαηφλ λα 

γίλεη κε ηα ΢ΥΟΟΑΠ (ή ΣΥ΢) ή κε ζπκπιεξσκαηηθή ζχκβαζε κηθξνχ πνζνχ. Δίλαη 

πνιχ ρξήζηκε γηα λα πξνιάβεη κεγάιε θαηάηκεζε, ππθλή θαη πςειή δφκεζε ζε 

νξεηλνχο νηθηζκνχο κε κεγάιε θιίζε θαη λα δηαηεξήζεη ηνλ εκηαγξνηηθφ ραξαθηήξα 

ηνπ νηθηζκνχ, ηδίσο ζηηο πεξηνρέο πνπ έρνπκε „μερεηισκέλα” φξηα νηθηζκψλ θαη 

γξήγνξε αλάπηπμε ιφγσ ηνπξηζκνχ. Ζ ξχζκηζε γίλεηαη κε απφθαζε Πεξηθεξεηάξρε. 

3.5 ΢πκπεξάζκαηα  

΋πσο δηεπθξηλίζηεθε εμ αξρήο, ε αλσηέξσ αλαθνξά είλαη ελδεηθηηθή, αιιά αλαγθαία 

γηα λα θαηαγξάςεη ηελ πιεζψξα δπλαηνηήησλ πνπ ππάξρνπλ γηα ηελ ελεξγνπνίεζε 

κηαο πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ ζηηο ειιεληθέο πφιεηο θαη νηθηζκνχο. Δίηε κε έλα ζχλζεην 

πιέγκα ξπζκηζηηθψλ, δηαρεηξηζηηθψλ παξεκβάζεσλ θαη έξγσλ είηε κε κεκνλσκέλε 

αιιά ζηνρεπκέλε ρξήζε εξγαιείσλ, ην ζεζκηθφ νπινζηάζην ηεο πνιενδνκίαο 

δηαηίζεηαη γηα ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ. Σν ζέκα είλαη ζηα ρέξηα θπξίσο ηεο 

απηνδηνίθεζεο. Θα πξέπεη, πάλησο, λα ηνληζηεί φηη αθφκα θαη ζε ζεκεηαθέο 

παξεκβάζεηο ζα πξέπεη λα ζπλεθηηκάηαη ηφζν ε νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ 

πξνγξάκκαηνο (φπσο επηβάιιεη ν Ν.2508/97) φζν θαη ην γεληθφηεξν αλαπηπμηαθφ θαη 

θνηλσληθφ πεξηβάιινλ ηεο πεξηνρήο, ψζηε ν ζηφρνο ηεο πνιενδνκηθήο αλαβάζκηζεο 

λα ιακβάλεη εγθαίξσο ππφςε ηηο ελδερφκελεο επηπηψζεηο ησλ επελδχζεσλ.  

Βαζηθφ θελφ πνπ πξέπεη λα βειηησζεί ζην ειιεληθφ ζεζκηθφ πεξηβάιινλ ησλ 

αλαπιάζεσλ είλαη ε δπλαηφηεηα ελεξγνπνίεζεο ζεζκψλ κηθηήο ρξεκαηνδφηεζεο. 
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Παξφιν πνπ ε έλλνηα έρεη πξσηνπνξηαθά εηζαρζεί ζην πνιενδνκηθφ ζεζκηθφ πιαίζην 

κέζσ ησλ Δηαηξεηψλ Μηθηήο Οηθνλνκίαο (ΔΜΟ) πνπ πξνέβιεςε ν λ. 947/79  ζηελ 

πξφηαζε νξγαλσκέλεο Οηθηζηηθήο Αλάπηπμεο κέζσ ησλ Εσλψλ Δλεξγνχ 

Πνιενδνκίαο (ΕΔΠ), ζήκεξα έρεη αδξαλνπνηεζεί, θπξίσο δηφηη δελ επλφεζε ηελ 

ζπκκεηνρή ηνπ ηδησηηθνχ θεθαιαίνπ ζε κηα ινγηθή ακνηβαίνπ νθέινπο (Δπαγγειίδνπ 

2001 θαη 2002).  ΢ήκεξα ν αληίζηνηρνο ζεζκφο ησλ ΢ΓΗΣ (βι Κεθ. 5) αθνξά θπξίσο 

ηελ πξαθηηθή θαηαζθεπήο ππνδνκψλ κέζσ ησλ ζπκβάζεσλ παξαρψξεζεο θαη ζα 

πξέπεη λα εμεηαζηεί πηινηηθά ε δπλαηφηεηα ελεξγνπνίεζεο ηνπ ζε πξνγξάκκαηα 

αλάπιαζεο ή ε ζρεηηθή κεηαξξχζκηζε /ζπκπιήξσζή ηνπ.   

ΔΠΗ΢ΚΔΦΖ ΠΔΓΗΟΤ 

Γηα ηελ θαιχηεξε θαηαλφεζε ησλ δπλαηνηήησλ πηνζέηεζεο πξνγξακκάησλ θαη 

εξγαιείσλ αλάπιαζεο πξνηείλεηαη κηα επίζθεςε ζε πεξηνρή θαηάιιειε γηα ζθέςε θαη 

ηδέεο εθαξκνγήο /επηινγήο εξγαιείσλ θαη κεζνδνινγίαο αλάπιαζεο. ΢ηελ Αζήλα 

πξνζθέξεηαη ε πεξηνρή ηνπ Κεξακηθνχ – Μεηαμνπξγείνπ φπνπ έρεη πξνεγεζεί 

πξφγξακκα αλάπιαζεο ηνπ ΤΥΟΠ /ΤΠΔΥΧΓΔ, (ρξήζεηο γεο πεδνδξνκήζεηο) θαη 

ηαπηνρξφλσο πξνζθέξεηαη γηα λέα κέηξα ιφγσ ηνπ ηξέρνληνο ξαγδαίνπ 

κεηαζρεκαηηζκνχ ηνπ ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο  (πνιηηηζηηθέο ρξήζεηο, “chinatown”, 

cluster επηρεηξήζεσλ έλδπζεο, επαλαθαηνίθεζε κε λέεο νκάδεο πιεζπζκνχ, 

εθθξεκφηεηα αξραηνινγηθήο ελνπνίεζεο κε αλάδεημε ηνπ δεκνζίνπ ζήκαηνο, 

επηθείκελε ηδησηηθή επέλδπζε κε αίηεζε έληαμεο ζην JESSICA,  “απεηινχκελνο‟ ή 

ζπκβαίλσλ εμεπγεληζκφο θ.ιπ.). Σέινο, ε πεξηνρή πξνζθέξεηαη γηα ηελ εθαξκνγή 

ελφο πξνγξάκκαηνο αλάθηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ επεηδή ππάξρνπλ πνιιά θελά 

νηθφπεδα, παξφδηεο ζηνέο κε αζπλέρεηα θ.α., εηθφλεο πνπ αλαδεηθλχνπλ ηηο 

εθθξεκφηεηεο  εθαξκνγήο ζηα ηζρχνληα ζρέδηα πφιεσο, θαη ηελ ρξεζηκφηεηα ησλ 

αληίζηνηρσλ εξγαιείσλ.  
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4. ΕΡΓΑΛΕΙΑ ΠΟΛΙΣΙΚΗ΢ ΓΗ΢ ΚΑΙ Η ΦΡΗ΢Η ΣΟΤ΢ ΢ΣΗΝ ΠΟΛΙΣΙΚΗ Α΢ΣΙΚΗ΢ 

ΑΝΑΖΩΟΓΟΝΗ΢Η΢  

Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή Δλόηεηα 

Σν αδχλαην ζεκείν ηεο πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ ζηελ Διιάδα είλαη ε κε πηνζέηεζε 

νινθιεξσκέλσλ πνιηηηθψλ θαη ζηφρσλ, θαη σο εθ ηνχηνπ ε απνζπαζκαηηθφηεηα ζηα 

έξγα θαη παξεκβάζεηο. Δλψ ην ζεζκηθφ νπινζηάζην δηαζέηεη εμεηδηθεπκέλα εξγαιεία 

πνπ κπνξνχλ λα ππνζηεξίμνπλ κηα επξεία γθάκα παξεκβάζεσλ, ζηελ πξάμε πνιιά 

απφ απηά έρνπλ αηνλήζεη, ελίνηε ιφγσ ηεο ειιηπνχο ελεκέξσζεο ζε ζηειέρε ηεο 

δηνίθεζεο θαη κειεηεηέο. 

 Σν κέξνο απηφ ηνπ ηεχρνπο, ζε πιήξε ζπλέρεηα κε ην πξνεγνχκελν θεθάιαην, 

πξνζθέξεη ζηνπο εθπαηδεπφκελνπο ηελ αλαγθαία γλψζε γηα λα αμηνπνηήζνπλ ηα 

δηαηηζέκελα ζεζκηθά εξγαιεία πνιηηηθήο γεο, γλσξίδνληαο ηηο δπλαηφηεηεο αιιά θαη 

ηηο αδπλακίεο ηνπο, θαη λα πξνζδηνξίδνπλ ηηο απαηηνχκελεο ελέξγεηεο γηα ηελ 

εμαζθάιηζε Κνηλφρξεζησλ Υψξσλ. Δπίζεο θηινδνμεί λα ππνδείμεη ηξφπνπο γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ελδερφκελσλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ απφ ηηο επελδχζεηο αλαπιάζεσλ, 

θπξίσο ζην επίπεδν ησλ ρξήζεσλ γεο θαη λα ππνδείμεη ηξφπνπο θαη ιχζεηο 

αληηκεηψπηζεο ησλ πξνβιεκάησλ ζηάζκεπζεο θαη θπθινθνξίαο ζε κηα πεξηνρή. 

Σέινο επηζεκαίλεη ηελ ζεκαζία ηεο ελδνδηνηθεηηθήο ζπλεξγαζίαο /δηαβνχιεπζεο γηα 

ηα πξνγξάκκαηα αλαπιάζεσλ,  ηνπο αξκφδηνπο θνξείο θαη ηηο απαηηνχκελεο 

δηαδηθαζίεο γηα γλσκνδφηεζε θαη έγθξηζε ησλ πξνηάζεσλ κειεηψλ, αλά ηνκέα 

αζηηθήο παξέκβαζεο. 

Ο φξνο “πνιηηηθή γεο” έρεη εηζαρζεί ζην ειιεληθφ πνιενδνκηθφ ιεμηιφγην θαηά ηελ 

δεθαεηία ηνπ 80, φηαλ κε ηνλ Ν.1337/83 εηζήρζεζαλ ζην ζεζκηθφ πιαίζην 

πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θάπνηα εξγαιεία αληίζηνηρα κε ηα εθαξκνδφκελα ζε άιιεο 

ρψξεο ππ‟ απηφλ ηνλ φξν (land policy, politique fonciere, βι. νκψλπκν ηεχρνο ΤΥΟΠ 

1984). Γεληθά σο πνιηηηθή γεο λννχληαη “φια ηα κέηξα, εξγαιεία, κεραληζκνί θαη ελ 

γέλεη ζεζκνί  πνπ απνζθνπνχλ ζηελ νξζνινγηθφηεξε, απνδνηηθφηεξε θαη θνηλσληθά 

δηθαηφηεξε δηαρείξηζε ηνπ έγγεηνπ παξάγνληα ζε δηαδηθαζίεο αλάπηπμεο ή 

πεξηβαιινληηθήο  πξνζηαζίαο ηνπ γεσγξαθηθνχ ρψξνπ”, φπνπ σο έγγεην παξάγνληα 

ελλννχκε ηελ γε σο θπζηθφ /παξαγσγηθφ πφξν, σο ηδηνθηεζία θαη σο ρξήζε. 

Ζ πνιηηηθή γεο απνηειεί ζπκπιήξσκα ησλ ζπλήζσλ θαλνληζηηθψλ εξγαιείσλ πνπ 

ζεζκνζεηνχλ ηα ρσξηθά ζρέδηα. Απνζθνπεί ζηελ ππέξβαζε ηνπ „θπζηθνχ ζρεδηαζκνχ‟ 
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κέζσ „παξεκβαηηθψλ‟ δξάζεσλ πνπ ιακβάλνπλ εγθαίξσο ππφςε ηελ δπλαηφηεηα 

πινπνίεζεο ησλ πξνηάζεσλ ησλ ζρεδίσλ . Δπνκέλσο,. ζπκβάιιεη ζηελ εθαξκνγή  θαη 

ηε δηακφξθσζε ησλ ρσξηθψλ πνιηηηθψλ, αιιά επίζεο ππνζηεξίδεη ηε ιήςε 

απνθάζεσλ, ζην βαζκφ πνπ πξνζθέξεη ιχζεηο γηα ηελ πινπνίεζή ηνπο. 

Πιελ ηνπ ζθέινπο ηεο ππνζηήξημεο ηεο εθαξκνγήο, ηνπ ζρεδηαζκνχ, ε πνιηηηθή γεο 

έρεη επίζεο πξνιεπηηθφ ραξαθηήξα, φπσο απνθπγή νηθνπεδνπνίεζεο ζηνλ αγξνηηθφ 

ρψξν κέζσ ηεο απαγφξεπζεο θαηαηκήζεσλ, αχμεζε ηνπ νξίνπ αξηηφηεηαο, αγνξά 

αθηλήησλ γηα ηελ δεκηνπξγία “Σξάπεδαο Γεο” θ.α.. Σέινο, θηινδνμεί λα παίμεη θαη έλα 

ξφιν αλαδηαλνκήο ηεο ππεξαμίαο γεο πνπ πξνθχπηεη απφ ηελ αζηηθή αλάπηπμε, κέζσ 

ηεο απφδνζεο ζην δεκφζην κέξνπο ηνπ νθέινπο πνπ πξνθχπηεη γηα νξηζκέλεο 

πξνλνκηαθέο ηδηνθηεζίεο (Ππξγηψηεο θ.ά 1999).   

΢εκεηψλεηαη φηη ε πνιηηηθή γεο απαηηεί κηα ηζνξξνπία κεηαμχ ησλ δχν βαζηθψλ 

ζπληαγκαηηθψλ αξρψλ / επηηαγψλ: αθελφο ηεο ππνρξέσζεο ηνπ θξάηνπο λα αζθεί 

πνιηηηθέο ρσξνηαμηθνχ-πνιενδνκηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο 

(άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο) θαη αθεηέξνπ ηεο πξνζηαζία ηεο 

ηδηνθηεζίαο  (άξζξν 17 ηνπ ΢πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο). 

΋ζνλ αθνξά ηηο αλαπιάζεηο, ελδηαθέξνπλ ηδηαίηεξα ηα εξγαιεία θαη νη εθαξκνζκέλεο 

πνιηηηθέο πνπ απνζθνπνχλ ζηε δηεχξπλζε ηνπ δεκφζηνπ / θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ, 

θαζφηη ε έιιεηςε ειεχζεξσλ ρψξσλ είλαη ην βαζηθφ πξφβιεκα πνπ θαιείηαη λα 

επηιχζεη κηα πνιηηηθή αλαπιάζεσλ ζηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο θνξεζκνχ ηνπ αζηηθνχ 

ηζηνχ ησλ ειιεληθψλ πφιεσλ. 

΢ηε ζπλέρεηα παξνπζηάδνληαη ζπλνπηηθά αξρηθά ηα θιαζζηθά θαη ζπλήζσο 

ρξεζηκνπνηνχκελα εξγαιεία θαη έπεηηα ηα πην ζχλζεηα θαη εμεηδηθεπκέλα πνπ  

ζπλνδεχνπλ πξνγξάκκαηα αλαπιάζεσλ, αιιά κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ θαη 

απηφλνκα.
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4.1 Απιά ή ζπλήζε εξγαιεία 

4.1.1 Απαιινηξίσζε 

Γηα λα απαιινηξησζεί κηα ηδηνθηεζία ζα πξέπεη λα  ππάξρεη δεκφζην φθεινο ην νπνίν 

εθηηκάηαη κε κηα πξάμε ηεο δηνίθεζεο πνπ θεξχζζεη κηα έθηαζε ή κηα ηδηνθηεζία 

απαιινηξησηέα. Δληφο ζρεδίνπ πφιεσο απηφ γίλεηαη κε ηνλ ραξαθηεξηζκφ ηεο 

έθηαζεο κε πεξίγξακκα πξάζηλεο γξακκήο πνπ νξίδεη ηελ έθηαζε σο 

“ξπκνηνκνχκελε” είηε γηα ηελ δεκηνπξγία θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ (ΚΥ), φπσο δξφκνπ 

πιαηείαο, πάξθνπ θαη ινηπψλ ΚΥ, είηε γηα θνηλσθειή ρξήζε (ζρνιείν, παηδηθφο 

ζηαζκφο, λνζνθνκείν  θ.ιπ.). Απφ ηνλ ραξαθηεξηζκφ πξνθχπηεη αληίζηνηρα ν 

αξκφδηνο θνξέαο γηα λα πινπνηήζεη ηελ απαιινηξίσζε, δειαδή  ν Γήκνο γηα ηνπο ΚΥ 

θαη νη ΓΔΚΟ ή άιινη αξκφδηνη δεκφζηνη θνξείο γηα ηα θνηλσθειή ΢εκεηψλεηαη φηη αλ 

επηδίσμε είλαη λα εμεηδηθεπηεί ν ραξαθηήξαο ηνπ ΚΥ, ζα πξέπεη λα ζεκεηψλεηαη 

„ρψξνο πξαζίλνπ‟ ή „άιζνο‟ ή „πάξθν‟ ή πεδφδξνκνο ή παηδηθή ραξά ή ρψξνο 

ζηάζκεπζεο πάλσ ζην ξπκνηνκηθφ ζρέδην, αιιηψο  κπνξεί ν ΚΥ λα κεηαηξαπεί ζε 

θάηη άιιν απφ ην επηζπκεηφ, Αληίζηξνθα αλ ζέινπκε επειημία ζεκεηψλεηαη απιά ΚΥ  

ή αθφκα θαη εμεηδίθεπζε ρσξίο ζαθή ρσξνζέηεζε γηα ππάξμεη ειεπζεξία ζηελ 

αξρηηεθηνληθή κειέηε (πρ πιαηεία, παηδηθή ραξά θαη ζέζεηο ζηάζκεπζεο). 

Αλ πξνηείλεηαη θάπνηνο ρψξνο πξαζίλνπ απφ ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην (ΓΠ΢) 

κε ηνλ ραξαθηεξηζκφ “ειεχζεξνη ρψξνη αζηηθφ πξάζηλν” (αξ. 9 πδ166δ/87) ζα πξέπεη 

λα γίλεη θαη ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ γηα λα θηλεζεί ε δηαδηθαζία 

απαιινηξίσζεο. Με ηελ ηξνπνπνίεζε θαζνξίδεηαη πνην ηκήκα ηεο έθηαζεο ζα 

ππνδερζεί ελδερνκέλσο αζιεηηθή ρξήζε ή αλαςπθηήξην, φπνπ είλαη επηζπκεηφ.  

επίζεο, αλ κηα έθηαζε είλαη ήδε ραξαθηεξηζκέλε σο ΚΥ απφ ην ξπκνηνκηθφ, ελψ επί 

ηνπ ΓΠ΢ ζεκεηψλεηαη σο „ειεχζεξνη ρψξνη αζηηθφ πξάζηλν‟, θαηηζρχεη ην θαζεζηψο 

ηνπ ΚΥ, δειαδή δελ επηηξέπεηαη λα αλαπηπρζνχλ φιεο νη ρξήζεηο πνπ πξνβιέπεη ην 

αξ 9 ηνπ πδ 166Γ/87 (π.ρ. αλαςπθηήξην) αλ δελ είλαη ζπκβαηέο κε ην ζρέδην πφιεσο.  

Δηδηθά γηα ην αλαςπθηήξην ή άιια θηίξηα (πρ ηεξνί λανί) πνπ είζηζηαη λα 

ρσξνζεηνχληαη επί ΚΥ ζα πξέπεη λα πξνζδηνξηζηεί πεξίγξακκα νηθνδνκηθήο γξακκήο 

(πνπ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη θαη ηνλ ππαίζξην ρψξν ηνπ) θαη κέγηζην εκβαδφλ 

θηίζκαηνο, θαη είλαη ζθφπηκν λα ρσξνζεηείηαη  ζην άθξνλ ηνπ ΚΥ γηα νξζφηεξε 

αμηνπνίεζε ηνπ αδφκεηνπ ΚΥ. 
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Γηα λα πξνρσξήζεη ε „πξάμε ηεο απαιινηξίσζεο‟ πξέπεη πξψηα λα εθπνλεζεί ε 

κειέηε „πξάμε αλαινγηζκνχ‟ πξνθεηκέλνπ λα εθηηκεζεί αθξηβψο γηα πφζν ηκήκα ηεο 

ηδηνθηεζίαο νθείιεη λα πιεξψζεη ν Γήκνο θαη γηα πφζν νη πεξίνηθνη, βάζεη ελφο 

ζπκπιεξσκαηηθνχ ζεζκνχ πνπ νλνκάδεηαη απηαπνδεκίσζε (βιέπε παξ. 4.1.2.). 

΢ήκεξα, κεγάινο αξηζκφο πιαηεηψλ πνπ έρνπλ ζεζκνζεηεζεί ζηα παιηά ζρέδηα θαη  

δελ έρνπλ απαιινηξησζεί αθφκε, θηλδπλεχεη λα ραζεί, γηαηί ε δέζκεπζε ηεο 

ηδηνθηεζίαο ζεσξείηαη πιένλ ππεξβνιηθή θαη νη ηδηνθηήηεο κπνξνχλ λα πξνζθχγνπλ 

ζηα δηθαζηήξηα
69

. θαη λα πεηχρνπλ άξζε ηεο απαιινηξίσζεο, βάζεη ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαη ηεο Ννκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ.  ΢ηελ πεξίπησζε απηή είζηζηαη λα γίλεηαη άξζε ηεο 

απαιινηξίσζεο θαη λα επαλεπηβάιιεηαη, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ππάξρεη ην θνλδχιη 

ψζηε λα ζπληειεζηεί ε απαιινηξίσζε. Καηά ηελ πξάμε επαλεπηβνιήο κπνξεί λα 

εμεηαζηεί ε ελεξγνπνίεζε άιισλ εξγαιείσλ (πρ Αξ 16 Ν2508/97). ΢ην Πξάζηλν 

Σακείν ππάξρεη έλα πξφγξακκα γηα ηελ ελίζρπζε ησλ Γήκσλ πνπ έρνπλ πξνρσξήζεη 

ζηελ δηαδηθαζία αιιά δελ έρνπλ ηα θνλδχιηα λα νινθιεξψζνπλ ηελ απαιινηξίσζε, 

Αθφκα θαη αλ δελ ππάξρεη αλνηθηφ ηέηνην πξφγξακκα θαιφ είλαη, λα γίλεη ε 

πξνεηνηκαζία ηνπ ζρεηηθνχ θαθέινπ, δηφηη ε πξάμε αλαινγηζκνχ απαηηεί ζχλζεηε 

δηαδηθαζία (θηεκαηνγξάθεζε, επίδνζε ζε βαξπλφκελνπο θιπ). ΢πλήζσο νη Γήκνη 

πεξηκέλνπλ απφ ηνλ ηδηψηε λα ππνβάιιεη ηνλ ζρεηηθφ θάθειν, πξαθηηθή πνπ 

επηβαξχλεη πεξηζζφηεξν ηνλ „ξπκνηνκνχκελν‟.  Μηα ζπλνιηθή κειέηε εθθξεκψλ 

πξάμεσλ αλαινγηζκνχ κπνξεί λα γίλεη ζηα πιαίζηα ελφο πξνγξάκκαηνο δηαρείξηζεο 

ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, πνπ αλαπηχρζεθε ζην θεθάιαην 3.  

4.1.2  Απηαπνδεκίσζε 

Απηαπνδεκίσζε ζεκαίλεη φηη νη ηδηνθηεζίεο πνπ απνθηνχλ πξφζσπν ζε δεκφζην ρψξν 

(δξφκν ή πιαηεία) σθεινχληαη θαη άξα πξέπεη λα ζπκβάιινπλ ελ κέξεη γηα ηελ 

πινπνίεζή ηνπ. Αλαιακβάλνπλ, ινηπφλ, ην θφζηνο 15κεηξεο ισξίδαο γηα ηελ δηάλνημε 

δξφκνπ θαη 20κεηξεο γηα ηελ δεκηνπξγία πιαηείαο, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ην 

ξπκνηνκνχκελν ηκήκα ηεο ηδηνθηεζίαο δελ ππεξβαίλεη ην 50% απηήο. ΋ηαλ ν άμνλαο 

ηνπ δξφκνπ δελ ζπκπίπηεη κε ην φξην δπν ηδηνθηεζηψλ πνπ σθεινχληαη απφ ηελ 

δηάλνημε, ηφηε απηφο πνπ ξπκνηνκείηαη ιηγφηεξν νθείιεη λα απνδεκηψζεη ηνλ 

απέλαληη, ψζηε ν επηκεξηζκφο ηνπ βάξνπο λα γίλεη ηζφηηκα. ΢εκεηψλεηαη φηη 

                                                             

69 ΢εκεηψλεηαη φηη κεηά ην 2001 ηα δηθαζηήξηα ζηα νπνία κπνξεί λα πξνζθχγνπλ είλαη ρακειφηεξεο 

βαζκίδαο απφ ην ΢ηΔ θαη επνκέλσο, νη ζρεηηθέο δηαδηθαζίεο πξνρσξάλε ζρεηηθά γξήγνξα. 
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απηαπνδεκίσζε εθαξκφδεηαη επίζεο ζε δψλε παξαιίαο, ζπλέρεηα ηνπ αηγηαινχ, αιιά 

ζηελ πεξίπησζε απηή έρεη ακθηζβεηεζεί λνκηθά, επεηδή δελ ζεσξείηαη δεδνκέλν φηη 

παξάγεηαη ππεξαμία απφ ηνλ θαζνξηζκφ ηεο δψλεο παξαιίαο.  Ζ απηαπνδεκίσζε 

αλάγεηαη ζηελ πξψηε πνιενδνκηθή λνκνζεζία (1923) θαη ζπληζηά έλα απφ ηα 

πξσηνπνξηαθά εξγαιεία πνιηηηθήο γεο, θαζφηη αλαγλσξίδεη φηη ε ππεξαμία γεο πνπ 

πξνθχπηεη απφ ην ζρέδην, είλαη δεκφζην αγαζφ θαη δελ „ραξίδεηαη‟ ζηελ ηδηνθηεζία, 

ππάξρεη δειαδή κηα αληαπνδνηηθφηεηα. 

4.1.3 Αγνξά αθηλήησλ γηα θνηλσθειείο ρξήζεηο 

Ζ αγνξά εθηάζεσλ γηα θνηλσθειείο ρξήζεηο (Κ/Φ Υψξνη, φπσο ζρνιεία, παηδηθνί 

ζηαζκνί, λνζνθνκεία, δεκνηηθά ηαηξεία, αζιεηηθνί ρψξνη) κπνξεί λα πξνρσξήζεη είηε 

φηαλ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ ην ζρέδην είηε φρη. ΢ηελ πξψηε πεξίπησζε κπνξεί λα 

γίλεη ρξήζε ηνπ θψδηθα πεξί απαιινηξηψζεσλ. Αλ δελ ππάξρεη ζρεηηθφο 

ραξαθηεξηζκφο κπνξεί ν θνξέαο λα απνθηήζεη έλα αθίλεην πνπ θαιχπηεη ηηο 

πξνυπνζέζεηο γηα λα ζηεγάζεη ηελ θνηλσθειή ρξήζε, κε αγνξά κεηά απφ ειεχζεξε 

δηαπξαγκάηεπζε, φπσο ζα γηλφηαλ ζε κηα ηδησηηθή ζπλαιιαγή θαη κφλν εθφζνλ είλαη 

απαξαίηεην (δειαδή αλ δελ επηηξέπεηαη απφ ην ζρέδην πφιεο ε ζρεηηθή ρξήζε γεο) ζα 

πξνρσξήζεη ζε ραξαθηεξηζκφ (είηε κε ηξνπνπνίεζε ηνπ ζρεδίνπ είηε κε ην ΓΠ΢ /ΣΥ΢ 

αλ ε έθηαζε είλαη κεγάιε). 

4.1.4  Δπίζπεπζε ηεο εθαξκνγήο ηνπ ζρεδίνπ  

Δπεηδή ζπλήζσο ε δηάλνημε ελφο ΚΥ γίλεηαη φηαλ ν ηδηνθηήηεο ζέιεη λα εθδψζεη 

νηθνδνκηθή άδεηα θαη πξέπεη λα εμαζθαιίζεη πξφζσπν ζε ΚΥ, παξαηεξείηαη ην 

θαηλφκελν φηαλ δελ ππάξρεη ελδηαθέξνλ νηθνδφκεζεο, λα παξακέλνπλ νη παιηέο 

πεξηθξάμεηο πνπ πεξηνξίδνπλ ην πιάηνο ηνπ πεδνδξνκίνπ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή  ν 

Γήκνο γηα λα αληηκεησπίζεη ην πξφβιεκα, πξέπεη λα ζπληάμεη ηελ πξάμε 

αλαινγηζκνχ θαη λα επηζπεχζεη ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδίνπ. Ζ εκπεηξία απφ πνιιέο 

αλάινγεο πεξηπηψζεηο θαηαδεηθλχεη φηη ε ζρεηηθή νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ηνπ Γήκνπ 

είλαη ακειεηέα θαη έγθεηηαη κφλν ζηελ αλάιεςε ηνπ θφζηνπο απνδεκίσζεο ηεο 

θαηεδαθηζηέαο  πεξίθξαμεο, ελψ ε «αλάζα» πνπ πξνζθέξεηαη ζηνλ δξφκν κε ηελ 

δηεχξπλζε ηνπ πεδνδξνκίνπ είλαη πνιχ κεγάιε.   
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Δπίζεο, επίζπεπζε γηα ηελ δηάλνημε δξφκνπ κπνξεί λα δεηήζεη θάπνηνο ηδηψηεο πνπ 

σθειείηαη κε ηελ δηάλνημε,  κε ηελ θαηάζεζε ζηνλ Γήκν ηνπ αλαγθαίνπ πνζνχ 

(Άξζξν 17 Ν 2508/1997).   

1.1.2  Όξνη δόκεζεο πνπ απνζθνπνύλ ζηελ δηεύξπλζε ηνπ δεκόζηνπ ρώξνπ 

(παξόδηα ζηνά θαη πξαζηά) 

Ζ παξφδηα ζηνά θαη ε πξαζηά (ή πξνθήπην) απνηεινχλ φξνπο δφκεζεο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ δηεχξπλζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, ρσξίο λα επηβαξχλνπλ ηνλ Γήκν 

κε έμνδα απαιινηξίσζεο.. Σα εξγαιεία απηά ρξεζηκνπνηήζεθαλ πνιχ ζηηο δεθαεηίεο 

„60 θαη „70, φηαλ έγηλε ε κεγάιε αλνηθνδφκεζε κε αχμεζε ηνπ επηηξεπφκελνπ χςνπο, 

θαη παξείραλ αμηφινγε δηεχξπλζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ ζηνπο εκπνξηθνχο δξφκνπο 

ηεο Αζήλαο θαη άιισλ ειιεληθψλ πφιεσλ. Ζ εθαξκνγή ησλ φξσλ απηψλ, ηδίσο ησλ 

ζηνψλ, ζπλδέεηαη κε ηελ αλνηθνδφκεζε, άξα ππάξρνπλ αζπλέρεηεο αθνχ ε ζηνά δελ 

πινπνηείηαη ζηηο νηθνδνκέο πνπ πξνυθίζηαληαη ηεο ζέζπηζεο ηεο ζηνάο.,  ΢ε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο κάιηζηα (κηθξά νηθφπεδα) ε ζηνά θαη ε πξαζηά ιεηηνπξγνχλ 

σο αληηθίλεηξν γηα ηελ αλνηθνδφκεζε, αθνχ ζα θαηαλαιψζεη κεγάιν κέξνο ηνπ 

ηζφγεηνπ ρψξνπ. ΢ηελ πεξίπησζε κηθξψλ νηθνπέδσλ κε πξφζσπν ζε δξφκν κε ζηνά ή 

πξαζηά  ζα πξέπεη λα γίλεη ππνρξεσηηθή πξνζθχξσζε κε παξαθείκελα αθίλεηα, ψζηε 

λα είλαη εθηθηή ε εληαία νηθνδφκεζε,  Καηά ηελ έθδνζε νηθνδνκηθήο άδεηαο ζε 

αθίλεηα κε ζηνά ή πξαζηά αιιά θαη ζηα γεηηνληθά ηνπο, ζα πξέπεη λα εμεηάδεηαη αλ ην 

παξαθείκελν δελ κπνξεί λα νηθνδνκεζεί, άξα λα επηβάιιεηαη ππνρξεσηηθή 

πξνζθχξσζε /ζπλέλσζε ΢ήκεξα, ζα πξέπεη λα επαλαμηνινγεζεί θαη λα νινθιεξσζεί 

ε εθαξκνγή ησλ πξναλαθεξζέλησλ φξσλ δφκεζεο, ψζηε λα επηηεπρζνχλ εληαία 

κέησπα ζηνπο δξφκνπο, λα ζπκπιεξσζνχλ κε κέηξα ελίζρπζεο ηεο θχηεπζεο θαη λα 

επεθηαζεί ε ζεζκνζέηεζή ηνπο ζηνπο εκπνξηθνχο δξφκνπο ησλ λέσλ ηνπηθψλ, 

ζπλνηθηαθψλ ή δεκνηηθψλ θέληξσλ. Σν ηειεπηαίν είλαη πην εχθνια απνδεθηφ κε ην 

λέν ΓΟΚ (θαη ΝΟΚ),  γηαηί δελ πξνθαιείηαη απψιεηα ηεο δπλαηφηεηαο δφκεζεο (πνπ 

ππνινγίδεηαη βάζεη ηνπ ΢Γ θαη φρη ζαλ γηλφκελν θάιπςεο θαη αξηζκνχ νξφθσλ φπσο 

παιηφηεξα), άξα αθφκα θαη κηα επηβνιή πξαζηάο 1,50 ή 2,00 κέηξσλ κπνξεί λα δψζεη 

ζεκαληηθφ πιάηνο ζηνλ δεκφζην ρψξν κε ηελ εληαία ππνρψξεζε ησλ νηθνδνκψλ .  

Γηα ηηο παξφδηεο ζηνέο απαγνξεχεηαη (άκεζα) ε  πεξίθξαμε ηνπ ηκήκαηνο ησλ 

αδφκεησλ νηθνπέδσλ πνπ έρεη ραξαθηεξηζηεί ζηνά θαη έηζη πεξηνξίδνληαη νη ζρεηηθέο 

ππαίζξηεο επαγγεικαηηθέο ρξήζεηο (φπσο ε ζηάζκεπζε). ΋ζνλ αθνξά  ηελ 
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ηνπνζέηεζε ηξαπεδνθαζηζκάησλ,  ε παξφδηα ζηνά πξέπεη λα αληηκεησπίδεηαη σο Κ.Υ.  

΢ηα πιαίζηα ηνπ πξνγξάκκαηνο αλαβάζκηζεο γηα ην 2004 ζηελ Αζήλα,  έγηλε ρξήζε 

ηεο αλσηέξσ δηάηαμεο θαη ζε αδφκεηα νηθφπεδα φπνπ θαηαζθεπάζηεθε κεηαιιηθή 

παξφδηα ζηνά κε ππνρψξεζε ηεο πεξίθξαμεο ησλ ππαίζξησλ ρξήζεσλ, Ζ ιχζε 

θαηάξγεζεο ηεο ζηνάο, φηαλ πεδνδξνκείηαη ε νδφο δελ είλαη ε ελδεδεηγκέλε, αθφκα 

θαη φηαλ ππάξρεη κέησπν κε δηαηεξεηέα θηίξηα, δηφηη ε ζηνά ιεηηνπξγεί σο θίλεηξν 

γηα ηελ δηαηήξεζε ηνπο. Αληίζεηα αλ ε αζπλέρεηα ηεο ζηνάο νθείιεηαη ζε κε αμηφινγν 

παιηφ θαη εγθαηαιειεηκκέλν θηίξην θαιφ είλαη λα επηζπεπζηεί ε θαηεδάθηζή ηνπ.    

 

Δηθόλα 18. Δθαξκνγή ησλ ζηνψλ ζε αδφκεην γσληαθφ νηθφπεδν. Έλα έξγν ηεο πεξηφδνπ 

“νιπκπηαθψλ αλαπιάζεσλ” 

 

Ζ πξνβιεπφκελε απφ ηνλ Κηηξηνδνκηθφ Καλνληζκφ ππνρξεσηηθή θχηεπζε ησλ 

αθαιχπησλ δελ ζπκβάιιεη άκεζα ζηε δεκηνπξγία ΚΥ. Έκκεζα φκσο, αλ 

εθαξκνδφηαλ φπσο ζεζκηθά πξνβιέπεηαη, ζα ζπλέβαιε ζηελ αλαβάζκηζή ηνπ ΚΥ, 

θαζψο ζα άιιαδε ν ραξαθηήξαο ησλ κεηψπσλ κε ηε θχηεπζε ησλ εμσηεξηθψλ 

αθαιχπησλ πνπ ζα ιεηηνπξγνχζαλ πιένλ σο εληαίν ζχλνιν κε ηα πεδνδξφκηα. ΢ε φιεο 

πιένλ ηηο νηθνδνκηθέο άδεηεο πξνβιέπεηαη ππνρξεσηηθή θχηεπζε ζηα 2/3 ηνπ 

αθάιππηνπ, αθφκα θαη πάλσ απφ ππφγεηα γθαξάδ, ελψ ζηηο πεξηπηψζεηο κεγάισλ 

αθαιχπησλ επηβάιιεηαη αθφκα θαη ε θχηεπζε πςειψλ δέληξσλ (1 αλά 25ηκ 

αθαιχπηνπ) (άξζξνπ 23 Κηηξηνδνκηθνχ  Καλνληζκνχ, ΦΔΚ 59Γ/89). 

΢ην πιαίζην  κηαο ζπληνληζκέλεο πνιηηηθήο αλαπιάζεσλ, ε απζηεξή αζηπλφκεπζε 

απφ ηνπο Γήκνπο ζα απέηξεπε ηελ θαηαζηξαηήγεζε απηψλ ησλ φξσλ δφκεζεο, φπσο 
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ηελ απζαίξεηε επέθηαζε εζηηαηνξίσλ ή εθζέζεσλ απηνθηλήησλ ζηηο πξαζηέο, ηελ 

ρξήζε ζηνψλ θαη πεδνδξνκίσλ γηα ηνπνζέηεζε ηξαπεδνθαζηζκάησλ. ΢εκεηψλεηαη φηη 

ν ηειεπηαίνο λφκνο πεξί απζαηξέησλ (Ν.4178/13) επηηξέπεη ηελ “ηαθηνπνίεζε” απηνχ 

ηνπ είδνπο θαηαζθεπψλ ζε πξαζηέο. Δθφζνλ, φκσο,  ν αθάιππηνο είλαη θνηλήο ρξήζεο, 

απαηηείηαη έγθξηζε ησλ ελνίθσλ ηεο πνιπθαηνηθίαο πξνθεηκέλνπ απηέο λα ζηεγάζνπλ 

επαγγεικαηηθή ρξήζε αιιά θαη γηα ηελ ππαγσγή ζηηο δηαηάμεηο πεξί «ηαθηνπνίεζεο».  

΢ην Ρ΢Α/14 πξνβιέπεηαη “πξφγξακκα αλάθηεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ” κε έκθαζε 

ζηελ εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ θχηεπζεο ζηηο πξαζηέο θαη ηελ απειεπζέξσζε ησλ 

παξφδησλ ζηνψλ. 

΢εκεηψλεηαη φηη φηαλ ππάξρεη δηαηεξεηέν θηίξην επί πξαζηάο, είλαη δπλαηφλ λα 

δηαηεξεζεί θαη δελ ρξεηάδεηαη εηδηθή ξχζκηζε. Αλ, αληίζεηα, ζεζκνζεηεζεί ην 

πεξίγξακκα ηνπ, κε νηθνδνκηθή γξακκή ζα ππάξρεη θίλεηξν γηα ηελ θαηεδάθηζή ηνπ 

θαη λέα νηθνδφκεζε.  

 

Παραδοςιακό κτύριο μϋςα ςτην πραςιϊ: δεν χρειϊζεται ρυμοτομικό ρύθμιςη 
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Αλαιπηηθέο νδεγίεο γηα ηελ ρξήζε ησλ ξπκνηνκηθψλ θαη νηθνδνκηθψλ γξακκψλ ζην 

εμεηδηθεπκέλν ζρεδηαζκφ δίλνληαη ζε ηεχρνο ηνπ ΤΠΔΚΑ (πεξί ζπκβνιηζκψλ   ζηα 

ξπκνηνκηθά ζρέδηα θαη ηηο πνιενδνκηθέο κειέηεο). 
70 

4.1.5 Ζ ελνπνίεζε αθαιύπησλ ρώξσλ θαη ε παξαρώξεζε ζε θνηλή ρξήζε δηόδσλ 

δηέιεπζεο πεδώλ (άξζξν 12 παξ5-6 ΓΟΚ/85 θαη άξζξν 10 ΝΟΚ/12) 

Ζ Δλνπνίεζε Αθαιχπησλ Υψξσλ θαη ε παξαρψξεζε ζε θνηλή ρξήζε δηθηχνπ 

πεδνδξφκσλ ζην εζσηεξηθφ ελφο Οηθνδνκηθνχ Σεηξαγψλνπ πξνβιέπεηαη απφ ηνλ 

ΓΟΚ (άξζξν 12, παξ5-6) θαη έρεη εθαξκνζηεί πεηξακαηηθά ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο. 

Μπνξεί λα εθαξκνζηεί είηε ζπλαηλεηηθά κε ηηο δηαδηθαζίεο ηνπ Δλεξγνχ ΟΣ, είηε 

ππνρξεσηηθά κε ηελ αλαζεψξεζε ηνπ ζρεδίνπ πφιεσο, σο φξνο δφκεζεο, θαη άξα δελ 

ζπλεπάγεηαη θφζηνο γηα ηνλ Γήκν. Δλδεδεηγκέλε πεξίπησζε εθαξκνγήο ηεο ξχζκηζεο 

απνηειεί ην λα αγνξάζεη ν Γήκνο κηθξά πξνβιεκαηηθά νηθφπεδα (π.ρ. ηπθιά ή κε 

άξηηα) θαη λα ηα ρξεζηκνπνηήζεη σο βάζε γηα ηελ δηεχξπλζε ηεο αθάιππηεο δψλεο 

ηνπ ΟΣ. Να γίλεη δειαδή ν Γήκνο, επηζπεχδσλ ηεο φιεο δηαδηθαζίαο σο ηδηνθηήηεο 

κέξνπο ηνπ ππφ ελνπνίεζε αθαιχπηνπ.  

Ζ παξαρψξεζε ζε θνηλή ρξήζε κπνξεί λα εθαξκνζηεί, επίζεο, ζηηο πξαζηέο ελφο 

νδηθνχ άμνλα δεκνζίσλ ή ηδησηηθψλ θηηξίσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπξπλζνχλ ηα 

πεδνδξφκηα, κε παξάιιειε  θχηεπζε ηνπο. ΢πκπιεξσκαηηθά, πξνβιέπεηαη σο θίλεηξν 

κηθξή πξνζαχμεζε ηνπ ΢Γ (Αξ8ξν 12 παξ 6 ΓΟΚ/85). 

΢ήκεξα, ην άξζξν 10 ηνπ ΝΟΚ πξνβιέπεη σο θίλεηξν, κεηά απφ γλσκνδφηεζε ηνπ 

ΚΔ΢ΤΠΟΘΑ, (Κεληξηθνχ ΢πκβνπιίνπ Πνιενδνκηθψλ Θεκάησλ θαη Ακθηζβεηήζεσλ)  

κηα κεγάιε πξνζαχμεζε ηνπ ΢Γ γηα εθαξκνγή ξπζκίζεσλ φπσο απηέο πνπ 

πξναλαθέξζεθαλ.. Σν ζρεηηθφ εξγαιείν έρεη ακθηζβεηεζεί σο απνζπαζκαηηθφ, δηφηη ε 

πξνψζεζή ηνπ ελαπφθεηηαη ζηνλ ηδηνθηήηε, ρσξίο λα εθηηκψληαη νη αξλεηηθέο 

επηπηψζεηο ζηελ πεξηνρή. Δπίζεο ζε αληίζεζε κε ην άξζξν 12 ηνπ ΓΟΚ, ε 

πξνζαχμεζε πξνζκεηξάηαη ζε πνζνζηφ επί ηνπ νηθνδνκήζηκνπ νηθνπέδνπ, θαη φρη ζε 

πνζνζηφ αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο παξαρσξνχκελεο έθηαζεο, θαη κε ηνλ ηξφπν 

απηφ δελ ζηαζκίδεηαη ην φθεινο γηα ηελ πφιε, ζπλεθηηκψληαο ηελ επηβάξπλζε ηεο 

δφκεζεο.    

                                                             

70 http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=L8Nwqd61FQg%3d&tabid=379& language=el-GR 
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 Έλα άιιν απιφ εξγαιείν γηα ηελ δηεχξπλζε ηνπ αζηηθνχ πξαζίλνπ, είλαη ε 

πξνζηαζία ησλ ηδησηηθψλ αθαιχπησλ ησλ δεκνζίσλ θηηξίσλ. Πνιιά απφ ηα δεκφζηα 

θηίξηα έρνπλ ρακειή δφκεζε θαη κεγάινπο ειεχζεξνπο ρψξνπο, γεγνλφο πνπ ηα 

θαζηζηά „ηνπφζεκν‟ θαη ηζηνξηθφ ζηνηρείν ζηελ πφιε, αθφκα θαη αλ απηά δελ έρνπλ 

θεξπρηεί σο κλεκεία αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο. Ζ πξνζηαζία απηψλ ησλ θηηξίσλ 

θαη ησλ θήπσλ ηνπο κπνξεί λα επηηεπρζεί κε ηελ εθαξκνγή πεξηγξάκκαηνο γχξσ απ‟ 

απηά (νηθνδνκηθή γξακκή). Παξάιιεια, κπνξεί λα επηβιεζεί κείσζε ηεο ζπλνιηθήο 

δπλαηφηεηαο δφκεζεο ζηελ πεξίπησζε πνπ ν ΢Γ ηεο πεξηνρήο είλαη ηφζν πςειφο πνπ 

ππάξρεη θίλδπλνο λα νδεγήζεη ζε αιινίσζε ηνπ ειεχζεξνπ ρψξνπ. Καιφ είλαη λα 

ππάξμεη πξφβιεςε γηα ελδερφκελε κειινληηθή επέθηαζε ηεο θνηλσθεινχο 

δξαζηεξηφηεηαο πνπ ζηεγάδεη ην δεκφζην θηίξην κε θαζνξηζκφ ζπγθεθξηκέλεο 

νηθνδνκηθήο γξακκήο. Σα παξαπάλσ απαηηνχλ ζπλελλφεζε –δηαβνχιεπζε ηνπ Γήκνπ 

κε ηε Γηνίθεζε ηνπ θηηξίνπ, ζπλελλφεζε πνπ κπνξεί λα πεξηιάβεη θαη ηελ 

απαγφξεπζε ηεο ζηάζκεπζεο ζηνλ ηδησηηθφ αθάιππην ηνπ θηηξίνπ, ε νπνία θαηά 

θαλφλα νδεγεί ζε ππνβάζκηζε ηνπ αδφκεηνπ ρψξνπ ηνπ θηηξίνπ θαη επηηείλεηαη απφ 

ηελ αιφγηζηε πξνζέιεπζε κε ΗΥ ησλ εξγαδνκέλσλ.  

4.1.6  Ρύζκηζε ρξήζεσλ γεο. Εώλε Δηδηθώλ Κηλήηξσλ (ΕΔΚ) .  Χσξνζέηεζε 

θηλεηήξηαο ρξήζεο ή εγθαηάζηαζεο   

Ζ ξχζκηζε ησλ ρξήζεσλ γεο έρεη ζεκαζία ζηηο αλαπιάζεηο δηφηη πξνζδηνξίδεη ηνλ 

ραξαθηήξα θάζε πεξηνρήο κε καθξνβηφηεηα θαη εμαζθαιίδεη δηαθνξνπνηήζεηο ζηελ 

πφιε. Γίλεηαη κε ην ΓΠ΢ ιακβάλνληαο ππφςε ηελ δνκή θαη ην ζχζηεκα θπθινθνξίαο 

ηνπ νηθηζκνχ, αιιά κπνξεί λα εμεηδηθεπηεί πεξεηαίξσ κε ΠΜΑ ή κε Π΢Δ. Ζ γεληθή 

θαηάηαμε (δσλνπνίεζε) ζε θαηεγνξίεο ρξήζεσλ πνπ πξνβιέπεηαη ζην ζρεηηθφ ΠΓ 

(ΦΔΚ166Γ/87) είλαη ν νδεγφο. 

Ζ Εώλεο ρξήζεσλ γεο πνπ πξνβιέπνληαη ζην ΠΓ ΦΔΚ 166/δ/87 

(ζχκθσλα κε ηε γεληθή πνιενδνκηθή ιεηηνπξγία) 

Ακηγήο θαηνηθία, /Γεληθή θαηνηθία / Πνιενδνκηθά θέληξα (– θεληξηθέο ιεηηνπξγίεο 

πφιεο – ηνπηθφ θέληξν ζπλνηθίαο) /Με νρινχζα βηνκεραλία – βηνηερλία, 

βηνκεραληθφ πάξθν/ Ορινχζα βηνκεραλία – βηνηερλία  /Υνλδξεκπφξην / Σνπξηζκφο – 

Αλαςπρή/ 
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Διεχζεξνη ρψξνη – Αζηηθφ πξάζηλν/Κνηλσθειείο εμππεξεηήζεηο/  

Οξηζκφο ρξήζεο γεο: Σξφπνο ιεηηνπξγηθήο ρξεζηκνπνίεζεο ηκήκαηνο εδάθνπο ή 

θηηζκάησλ ή έξγσλ ππνδνκήο 

 

Με ηελ πξφζθαηε κεηαξξχζκηζε (Ν.4269/14) άιιαμε ε θαηάηαμε ζε δψλεο 

δσλνπνίεζε ησλ ρξήζεσλ γεο ζε κηα θαηεχζπλζε “απνξξχζκηζεο” κε ηελ έλλνηα φηη 

αίξνληαη θάπνηνη πεξηνξηζκνί, φπσο ε δπλαηφηεηα αθαίξεζεο εηδηθψλ ρξήζεσλ απφ 

κηα δψλε, πνπ θξίζεθαλ απφ ηνλ λνκνζέηε σο ππεξβνιηθνί. Βαζηθή αιιαγή απνηειεί 

φηη επηηξέπνληαη πεξηζζφηεξεο εηδηθέο ρξήζεηο ζηελ Γεληθή Καηνηθία θαη ε πξνζζήθε 

ηεο λέαο θαηεγνξίαο “ Βαζηθφ Οδηθφ  Γίθηπν” (ζρεδφλ ζε ηαχηηζε κε ην Πνιενδνκηθφ 

Κέληξν) ε νπνία  κάιηζηα είλαη ακέζνπ εθαξκνγήο, δειαδή ρσξίο λα ρξεηάδεηαη 

έγθξηζε ηξνπνπνίεζεο ηνπ ΓΠ΢. ) Απηφ έρεη ραξαθηεξηζηεί σο  απνιχησο 

αληηεπηζηεκνληθφ, δηφηη παξαθάκπηεη ηηο δηαδηθαζίεο ζρεδηαζκνχ, επί πιένλ δε, 

πξνθξίλεη ηελ κεηαθίλεζε κε ΗΥ θαη έξρεηαη ζε ζχγθξνπζε κε ηελ ζχγρξνλε 

αληίιεςε πεξί βηψζηκεο θηλεηηθφηεηαο πνπ πξνσζεί θέληξα πφιεσλ πνπ 

εμππεξεηνχληαη απφ δεκφζηα ζπγθνηλσλία θαη είλαη πξνζηηά πεδή. Ζ θαηάηαμε απηή 

θαηαξγήζεθε κε ην άξζξν 238 ηνπ Ν. 4389/16 (ΦΔΚ 94 Α'/2016) θαη έρεη δνζεί ζηελ 

δηαβνχιεπζε λέν ζρέδην ΠΓ/ηνο πνπ ζα αληηθαηαζηήζεη ην ΦΔΚ 166 δ/87, ην νπνίν 

ζπκπιεξψλεη ηηο εηδηθέο ρξήζεηο θαη εκπινπηίδεη ηηο θαηεγνξίεο ρξήζεσλ ψζηε λα 

ζπκπεξηιακβάλεη θαη ηηο εθηφο ζρεδίνπ θαη κε πνιενδνκνχκελεο πεξηνρέο.  Δπί πιένλ 

εμεηδηθεχεη ηηο δπλαηφηεηεο λα ζπκπεξηιακβάλνληαη (αθαηξνχληαη ή πξνζηίζεληαη 

εηδηθέο ρξήζεηο ζε θάζε θαηεγνξία). Σν λέν ζρέδην ΠΓ δελ έρεη αθφκα ζεζκνζεηεζεί..    

Πνιιά πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο  έρνπλ βαζηζηεί ζε  εμεηδηθεπκέλε ξχζκηζε ησλ 

ρξήζεσλ πνπ γίλεηαη κε ΠΜΔΑ κεηά ην ΓΠ΢ θαη ε νπνία κπνξεί λα ζπκπεξηιάβεη 

εμεηδηθεπκέλε ξχζκηζε ρξήζεσλ  αθφκα θαη αλά νξφθνπο (πρ ππνρξεσηηθή θαηνηθία 

απφ ηνλ 2
ν
 φξνθν θαη άλσ). Υαξαθηεξηζηηθά είλαη  ηα ΠΓ/ηα ηνπ Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ 

ηεο Αζήλαο (Πιάθα, ΦΔΚ1329Γ/93, Θεζείν ΦΔΚ 60Γ89, Φπξξή ΦΔΚ233Γ/98, 

Δμάξρεηα, ΦΔΚ1075Γ/93 Κεξακηθφο, Μεηο θ.ιπ.). Με ηα ΠΓ/ηα απηά κπνξεί λα 

πξνβιέπεηαη απαγφξεπζε νξηζκέλσλ ρξήζεσλ (π.ρ. θαθέ κπαξ) ζηηο πεξηνρέο πνπ 

ζεσξείηαη φηη ε ρξήζε απηή έρεη πξνθαιέζεη αλεπαλφξζσηε αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα 

ηεο πεξηνρήο. Ζ απνκάθξπλζε ησλ ήδε λνκίκσο ιεηηνπξγνπζψλ ρξήζεσλ γίλεηαη 

ζηαδηαθά, κέζσ ηεο ζπληαμηνδφηεζεο ηνπ επηρεηξεκαηία κε ηελ πξφβιεςε φηη δελ 
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κπνξεί λα κεηαβηβαζηεί ε επηρείξεζε παξά κφλν κία θνξά θαη κάιηζηα ζε ζπγγελείο 

πξψηνπ βαζκνχ.  Έλα ηδηαίηεξν ζέκα πνπ αθνξά ηελ πνιηηηθή ρξήζεσλ γεο είλαη ε 

απνκάθξπλζε παξαδνζηαθψλ ρξήζεσλ (φπσο ε βηνηερλία ζηνπ Φπξξή), φρη επεηδή 

απαγνξεχνληαη αιιά επεηδή „εθδηψθνληαη‟ απφ ηελ αχμεζε ελνηθίνπ. Γηα ηελ 

αληηκεηψπηζε ηέηνησλ θαηλνκέλσλ (εμεπγεληζκνχ) έρεη πξνβιεθζεί ην εξγαιείν ηεο 

Εψλεο Δηδηθψλ Κηλήηξσλ (ΕΔΚ), δειαδή ε ζέζπηζε  εηδηθψλ θηλήηξσλ νηθνλνκηθψλ 

θαη πνιενδνκηθψλ γηα ηελ πξνζέιθπζε ρξήζεσλ
71

, σζηφζν είλαη απφ ηα εξγαιεία πνπ 

δελ έρνπλ ελεξγνπνηεζεί αθφκε.  ΢ε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο κπνξεί λα ιεηηνπξγήζεη 

ην πνιενδνκηθφ θίλεηξν ηνπ απμεκέλνπ ΢Γ πνπ πξνβιέπεηαη ζην Άξζξν 12 παξ.2-

7ηνπ Ν.2508/97
72

 (π.ρ. γηα θηίξηα ζηάζκεπζεο,) θαη ε κεηαθνξά ΢Γ γηα ηελ „δηάζσζε‟ 

ηζηνξηθψλ ππαίζξησλ ρξήζεσλ, φπσο νη ζεξηλνί θηλεκαηνγξάθνη.  

Με ηα ΠΓ/ηα ηνπ Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ ξπζκίδνληαη επίζεο νη ΢Γ θαη νη φξνη δφκεζεο 

ησλ πεξηνρψλ (ζπλήζσο κε κείσζε ησλ ηζρπφλησλ ΢Γ θαη ησλ πςψλ θαηά ΓΟΚ) θαη 

έρεη ζεζπηζηεί παξάιιεια έλαο ξφινο ειέγρνπ ζην Γξαθείν Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ ηνπ 

ΤΥΟΠ. Ζ αξκνδηφηεηα απηή αξγφηεξα κεηαβηβάζηεθε ζην Γήκν Αζελαίσλ ζηνλ 

νπνίν δφζεθε εμνπζηνδφηεζε άξλεζεο ηεο ρνξήγεζεο άδεηαο (ζπλεγνξία), νχησο 

ψζηε λα ειέγρνληαη θαηλφκελα θνξεζκνχ 
73

, δηάηαμε κάιινλ αδχλαηε ζηελ εθαξκνγή 

ηεο. Γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ειέγρνπ ρξήζεσλ γεο, έρεη εθδνζεί (κε εμνπζηνδφηεζε 

απφ ηνλ Ν1650/86 πεξί πξνζηαζίαο πεξηβάιινληνο) ε ΚΤΑ Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο 

θαη Γεκφζηαο Σάμεο (ΦΔΚ 380Β/89) ε νπνία δίλεη ζηελ πνιενδνκηθή ππεξεζία ηελ 

αξκνδηφηεηα ζθξάγηζεο ησλ παξαλνκνχλησλ θαηαζηεκάησλ, δηάηαμε ζηελ νπνία 

βαζίζηεθε ζην πξψην ζηάδην ε „εθθαζάξηζε‟ ηεο Πιάθαο απφ ηα λπρηεξηλά θέληξα 

θαη ε νπνία ζήκεξα έρεη αηνλήζεη, επεηδή ε αξκνδηφηεηα απηή αζθείηαη απφ ηηο 

                                                             

71 
Καηά ηελ επεμεξγαζία ηνπ ζρεηηθνχ ΠΓ/ηνο είρε δηαπηζησζεί φηη ε λνκνζεηηθή εμνπζηνδφηεζε ήηαλ 

αλεπαξθήο, επεηδή ηα πξνηεηλφκελα θίλεηξα (πρ κείσζε δεκνηηθψλ ηειψλ ή ηηκνινγίνπ ΓΔΖ θιπ) 

πξνζέθξνπαλ ζηελ ζρεηηθή βαζηθή λνκνζεζία.   

72 Πξφθεηηαη γηα κηα ξχζκηζε επαλαθνξάο ησλ ζεζκψλ ηεο Εψλεο Δηδηθψλ Κηλήηξσλ θαη Εψλεο 

Δηδηθψλ Δληζρχζεσλ  ηνπ Ν 1337/83, αιιά δελ έρεη αθφκα ελεξγνπνηεζεί πιήξσο, γηα απηφ 

πξνηείλεηαη ε κεξηθή εθαξκνγή ηνπ (πρ γηα θηίξηα ζηάζκεπζεο, ζην βαζκφ πνπ ην θίλεηξν γηα 

κεηαθνξάο ΢Γ δελ έρεη αθφκα ελεξγνπνηεζεί) 

73 
΢ην ΠΓ γηα ηνπ Φπξξή ππάξρεη εηδηθή πξφβιεςε, πνπ απνζθνπνχζε ζηνλ έιεγρν θαλνκέλσλ 

θνξεζκνχ: Αξ 3παξ6β) ε αξκφδηα γηα ηνλ έιεγρν ηεο πεξηνρήο  ππεξεζηα, κεηά απφ έιεγρν ησλ  

ιεηηνπξγηψλ ηνπ ακέζνπ πεξηβάιινληνο δχλαηαη λα αξλεζεί ηελ έγθξηζε ησλ δεηνπκέλσλ 

ιεηηνπξγηψλ θαη θαη΄ επέθηαζε ηελ ρνξήγεζε ηεο δεηνχκελεο άδεηαο”
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Γ/λζεηο Δκπνξίνπ ησλ Γήκσλ θαη ηελ Δπηηξνπή Πνηφηεηαο Εσήο., σζηφζν ε 

ελεξγνπνίεζε ηεο ελαπφθεηηαη ζηελ πνιηηηθή βνχιεζε ηνπ Γήκνπ πνπ έρεη πιένλ ηελ 

Πνιενδνκηθή Τπεξεζία.   

Δπίζεο, ζηα ΠΓ/ηα ηνπ Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ πεξηιακβάλνληαη έρνπλ εθδνζεί 

ιεπηνκεξείο δηαηάμεηο σο πξνο ηελ ρξήζε ηνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ γηα παξαρψξεζε 

ζε ππαίζξηεο ιεηηνπξγίεο (φπσο ηελ ηνπνζέηεζε ηξαπεδνθαζηζκάησλ) ζε κηα 

πξνζπάζεηα απνθπγήο ηεο αλεμέιεγθηεο επέθηαζεο ζηελ θαηάιεςε ηνπ ΚΥ.  

Σν ζέκα ησλ ΚΥ θαη ηεο αλάπηπμεο ππαίζξησλ ρξήζεσλ ξπζκίδεηαη κε ηηο 

θαλνληζηηθέο πξάμεηο ησλ Γήκσλ πνπ εθδίδνληαη βάζεη ηνπ Κψδηθα Σνπηθήο 

Απηνδηνίθεζεο (άξζξα 79 θαη 80), ζέκα πνπ βξίζθεηαη ζε επηθαηξφηεηα ζήκεξα ιφγσ 

ηεο ππεξαλάπηπμεο ησλ ιεγφκελσλ ΚΤΔ (Καηαζηεκάησλ Τγεηνλνκηθνχ 

Δλδηαθέξνληνο) ζε φιεο ηηο πφιεηο
74

 θαη απαζρνιεί θηλήζεηο ελεξγψλ πνιηηψλ θπξίσο 

ιφγσ ηεο πξνθαινχκελεο ερνξχπαλζεο (βιέπε www.istorikokentro.gr). Σν ζέκα πνπ 

επηρεηξείηαη λα ιπζεί κέζσ απηψλ ησλ θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ είλαη ε ζέζπηζε 

θαλφλσλ απαγφξεπζεο ηεο παξαρψξεζεο ΚΥ ή παξάηαζεο σξαξίνπ κνπζηθήο. Σν 

δήηεκα εδψ είλαη φηη θάζε πξνζπάζεηα κε έθδνζεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο  πξνζθξνχεη  

ζηνλ έιεγρν λνκηκφηεηαο πνπ αζθεί ε Απνθεληξσκέλε Γηνίθεζε, επεηδή φηαλ κηα 

ρξήζε επηηξέπεηαη απφ ην πνιενδνκηθφ θαζεζηψο, δελ πξνβιέπεηαη λνκηθά ε 

δπλαηφηεηα κεξηθήο απαγφξεπζεο ηεο γηα ηνπο ιφγνπο πνπ επηθαιείηαη ην Κψδηθαο 

(ραξαθηήξαο πεξηνρήο, φριεζε ζηελ θαηνηθία θ.α.). Με ηελ έθδνζε ηνπηθψλ 

θαλνληζηηθψλ πξάμεσλ κπνξεί ην Γεκνηηθφ ΢πκβνχιην λα πξνζδηνξίζεη θάπνηεο 

πεξηνρέο φπνπ δελ ζα γίλεηαη παξαρψξεζε ΚΥ γηα πνιενδνκηθνχο ιφγνπο 

(ελδεηθηηθά, ηζηνξηθφο εκπνξηθφο δξφκνο, γεηηληάδνπζα θαηνηθία, ζέα πξνο κλεκεία), 

αξθεί λα είλαη δεφλησο αηηηνινγεκέλε.  

΢ηα πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο κεγάιεο θιίκαθαο θαη κε νξγαλσκέλε δφκεζε (φπσο 

ζε πεξηνρέο απνβηνκεράληζεο) νη ρξήζεηο γεο κπνξεί λα νξηζηνχλ κε πνζνζηά, φηαλ 

επηδηψθεηαη κηα πνηθηιία ρξήζεσλ,  πξνο απνθπγή εληαίαο αλάπηπμεο κηαο ρξήζεο (πρ 

αλαςπρή θαη εκπνξηθά θέληξα) πνπ δελ ζα εμαζθαιίδεη ηνλ  επηδησθφκελν ραξαθηήξα 

                                                             

74 
΢ε πνιιά εμεηδηθεπκέλα ΠΓ ρξήζεσλ παξαηεξείηαη κηα δηάθξηζε ησλ επηηξεπνκέλσλ ΚΤΔ (πρ 

παξαδνζηαθά θαθελεία), ε νπνία βαζίδεηαη ζε παιαηφηεξεο ιεπηνκεξέζηεξεο  πγεηνλνκηθέο 

δηαηάμεηο σο πξνο ηελ δηάθξηζε ησλ ΚΤΔ, δηάθξηζε πνπ ζηαδηαθά θαηαξγήζεθε. Γηα ηελ εθαξκνγή 

απηψλ ησλ δηαηάμεσλ ζα πξέπεη ζηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο λα γίλεηαη αλαθνξά ζηηο πξνεγνχκελνπο 

νξηζκνχο (πρ ηνπ παξαδνζηαθνχ θαθελείνπ). 

http://www.istorikokentro.gr/
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ηεο αλάπιαζεο ” (π.ρ. ηνπιάρηζηνλ 30% θαηνηθία, ή 10% βηνηερλία). Πξνο ελίζρπζε 

ηεο πνιηηηθήο ρξήζεσλ γεο, βαζηθφ εξγαιείν είλαη ε ρσξνζέηεζε κηαο θηλεηήξηαο 

ρξήζεο ζε κηα πεξηνρή αλάπιαζεο (π.ρ. Tate Modern ζην Λνλδίλν). Ζ επηινγή απηή 

φηαλ γίλεηαη βάζεη πξνγξάκκαηνο ζπλεξγαζίαο δεκφζηνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα, κπνξεί 

λα ζπλνδεχεηαη απφ δηεθδίθεζε  αληαιιαγκάησλ πνπ ζα θαηαβάιεη ν σθεινχκελνο 

ηδηψηεο (developer) (βι. εξγαιείν πνιενδνκηθήο αλακφξθσζεο).  

΢εκεηψλεηαη φηη ζε άιιεο ρψξεο ε πνιηηηθή ρξήζεσλ γεο ζπάληα επηβάιιεηαη κε 

θαλνληζηηθνχο φξνπο, αιιά απνηειεί ζηνηρείν ηνπ ηξφπνπ αλάπηπμεο (ζπλήζσο κε 

νξγαλσκέλε δφκεζε) θαη πεξηιακβάλεηαη ζηηο πξνγξακκαηηθέο ζπκβάζεηο πνπ 

πξνεγνχληαη ηνπ έξγνπ αλάπιαζεο. Έηζη κπνξεί λα πξνσζεζεί ηαπηνρξφλσο, 

ελδεηθηηθά, ε θαηαζθεπή ππνδνκψλ καδηθήο πξνζέιεπζεο (ζπλήζσο  ζηαζεξήο 

ηξνρηάο) ην θφζηνο ηεο νπνίαο ζα επηκεξηζηεί ζηελ πξνγξακκαηηθή ζπκθσλία   

κεηαμχ δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα. Ζ πξνζέγγηζε πξνζνκνηάδεη απηήο ησλ ΢ΓΗΣ , 

αιιά –δελ έρεη εθαξκνζηεί ζηελ αζηηθή  αλάπηπμε, παξφηη ζα κπνξνχζε λα 

ζπλδπαζηεί κε ηνλ ζεζκφ ηεο Δλεξγνχ Πνιενδνκίαο, πνπ είλαη ε πξψηε κνξθή 

εηζαγσγήο ζπλεξγαζίαο δεκφζηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζηελ Διιάδα.   

4.1.7  Έιεγρνο ππθλόηεηαο κε κείσζε ΢Γ ή πςώλ κέζσ ηνπ πνιενδνκηθνύ 

θαλνληζκνύ 

Με ηνλ έιεγρν ηεο ππθλφηεηαο πνπ επηηπγράλεηαη κε κείσζε ΢Γ ή πςψλ κέζσ ηνπ 

πνιενδνκηθνχ θαλνληζκνχ, δελ απμάλνληαη κελ νη ΚΥ, σζηφζν πεξηνξίδνληαη νη 

αλάγθεο κηαο πεξηνρήο ζε ΚΥ επεηδή θηινμελεί ιηγφηεξνπο θαηνίθνπο. Ζ 

ρσξεηηθφηεηα κηαο πεξηνρήο ψζηε απηή λα παξέρεη αλεθηή πνιενδνκηθή πνηφηεηα θαη 

αλάινγν επίπεδν δσήο, απνηειεί έλα κέζν γηα λα γίλεη αληηιεπηφ πφζν θαηαζηξνθηθή 

είλαη  ε  ζπλήζεο αχμεζε ηεο δφκεζεο κέζσ ηεο απζαίξεηεο κεηαηξνπήο ησλ 

εκηππαηζξίσλ ρψξσλ ζε δσκάηηα ή θιείζηκν ησλ θσηαγσγψλ ή πξνζζήθε 

«παηαξηψλ».. Με ηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ επηηξεπφκελνπ χςνπο (πνπ ζηνλ ΓΟΚ 

πξνζδηνξίδεηαη νξηδφληηα βάζεη ηνπ ΢Γ) κεηψλεηαη ν νηθνδνκήζηκνο φγθνο ρσξίο λα 

είλαη αλαγθαίν λα κεησζεί ν ΢Γ. Άξα έκκεζα πεξηνξίδνληαη νη απζαηξεζίεο θαη 

ηαπηνρξφλσο επηηπγράλεηαη  πξνζηαζία ηνπ ηδησηηθνχ πξαζίλνπ, αιιά θαη αηζζεηηθή 

αλαβάζκηζε κηαο γεηηνληάο κε ελζσκάησζε ηεο δφκεζεο ζην ηνπίν, ηδίσο ζε 

πεξηπηψζεηο κεγάισλ θιίζεσλ φπνπ ην αλάγιπθν δηεπθνιχλεη ηηο ππεξβνιέο θαη ηηο 
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απζαηξεζίεο. Σνχην είλαη εθηθηφ κε ηνλ πνιενδνκηθφ θαλνληζκφ φπνπ αληί λα 

αλαγξάθεηαη «Μέγηζην χςνο: θαηά ΓΟΚ» πξνζδηνξίδεηαη αξηζκεηηθά. 

 

4.2 Νεόηεξα θαη επέιηθηα εξγαιεία πνιηηηθήο γεο 

4.2.1 Δηζθνξέο γεο θαη ρξήκαηνο ζηηο επεθηάζεηο θαη λέεο πνιενδνκήζεηο 

Οη λέεο πνιενδνκήζεηο δελ είζηζηαη λα θαηαηάζζνληαη ζηηο αλαπιάζεηο. Χζηφζν, ε 

αληίιεςε απηή ίζσο πξέπεη λα επαλεμεηαζηεί, θαζφηη ε πνιενδφκεζε πξνζθέξεη 

κεγάιε επθαηξία ζπλνιηθήο παξέκβαζεο ζε κηα πεξηνρή θαη αλαβάζκηζήο ηεο , ηδίσο 

φηαλ ε πεξηνρή έρεη άηππα δηακνξθσζεί, π.ρ. κε παξφδηα δφκεζε επαγγεικαηηθψλ 

ρξήζεσλ. 

Οη εηζθνξέο γεο θαη ρξήκαηνο είλαη ην βαζηθφ εξγαιείν πνιηηηθήο γεο πνπ εηζήρζεθε 

κε ηνλ Ν.947/79, θαη‟ επηηαγψλ ηεο ζπληαγκαηηθήο πξφβιεςεο (Άξζξν 24παξ3-4 ηνπ 

΢πληάγκαηνο ηεο Διιάδαο) φηη ε ηδηνθηεζία ππνρξενχηαη λα ζπλεηζθέξεη ζε 

πεξίπησζε πνιενδφκεζεο -δειαδή έληαμεο ζην ζρέδην- γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ 

αλαγθαίσλ ΚΥ θαη ΚΦ Υψξσλ.  ΢ήκεξα νη εηζθνξέο γεο θαη ρξήκαηνο εθαξκφδνληαη 

κε ηελ θιηκάθσζε (αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο ηδηνθηεζίαο) πνπ πξνέβιεςε ν 

Ν.1337/83. Ζ θιηκάθσζε,  -παξά ηελ πξφζεζε λα επλνεζνχλ νη κηθξέο ηδηνθηεζίεο- 

έρεη ζηελ πξάμε αληίζεηα απνηειέζκαηα, επεηδή δελ πξνθχπηνπλ επαξθείο εηζθνξέο 

ζηηο ππθλνδνκεκέλεο πεξηνρέο, θαη δελ «επλνείηαη» ην πνιενδνκηθφ πεξηβάιινλ ησλ 

πεξηνρψλ κε κηθξέο ηδηνθηεζίεο. 

Ζ θιηκάθσζε θαη ηα πνζνζηά εηζθνξψλ δηαθνξνπνηνχληαη αλάινγα κε ην θαζεζηψο 

ηεο πνιενδνκνχκελεο έθηαζεο (Α θαηνηθία, παξαζεξηζηηθή, κηθξφο νηθηζκφο, ΒΗΟΠΑ 

θ.ιπ.). Γηα ηελ πινπνίεζε ησλ εηζθνξψλ γεο εθπνλείηαη ε πξάμε εθαξκνγήο, ε εληαία 

κειέηε πνπ θηινδνμνχζε λα αληηθαηαζηήζεη ηηο κεκνλσκέλεο πξάμεηο αλαινγηζκνχ.  

(ΣΔΔ, ΣΚΜ 2012) Καη εδψ, φκσο, ζπρλά παξαηεξείηαη θαηάξηηζε κεκνλσκέλσλ 

πξάμεσλ, πνπ απνκεηψλνπλ ηηο πηέζεηο γηα επίζπεπζε ηεο ζπλνιηθήο εθαξκνγήο ηνπ 

ζρεδίνπ.   

4.2.2  Πνιενδνκηθή Αλακόξθσζε (άξζξν 15, Ν.2508/97) 

Σν Γηθαίσκα Πξνηίκεζεο (ΓΠ) (Άξζξν 55 ηνπ Ν947/79 θαη άξζξν 12παξ1 ηνπ 

Ν2508/97). Πξφθεηηαη γηα ην δηθαίσκα ηνπ Γήκνπ λα παξεκβαίλεη ζηηο 
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αγνξαπσιεζίεο κεηαμχ ηδησηψλ θαη λα αγνξάδεη θαηά πξνηεξαηφηεηα, θάπνην αθίλεην 

πνπ πσιείηαη, αθνχ έρεη πξνζδηνξίζεη (κε απφθαζε Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ) ζε πνηα 

πεξηνρή θαη γηα πνηφ ηχπν αθίλεησλ ελδηαθέξεηαη (ελδεηθηηθά, κεγάια νηθφπεδα, 

κνλνθαηνηθίεο, ηζφγεηα). Παξφιν πνπ δελ έρεη εθδνζεί ην ΠΓ ησλ ηερληθψλ 

ιεπηνκεξεηψλ, ην ΓΠ κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ν ΟΣΑ ζα 

εθδψζεη κηα πξάμε νξηνζέηεζεο ηεο πεξηνρήο εθαξκνγήο ηνπ, ελ φςεη θάπνηνπ 

πξνγξάκκαηνο αλάπιαζεο. ΢ε πνιιέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, ην ΓΠ έρεη πιένλ 

αληηθαηαζηήζεη  ηελ απαιινηξίσζε ε νπνία ζεσξείηαη απερζέο κέηξν γηαηί 

ππνρξεψλεη ηνλ ηδηψηε λα ζηεξεζεί ηελ ηδηνθηεζία ηνπ, ζε αληίζεζε κε ην ΓΠ φπνπ 

ήδε ν ηδηνθηήηεο έρεη απνθαζίζεη ηελ πψιεζε.  

Σν ΓΠ κπνξεί λα ζπλδπαζηεί θαη κε „πξάζηλν ηέινο‟. Πξφθεηηαη γηα δπλαηφηεηα 

επηβνιήο απφ ηνλ ΟΣΑ ηνπηθήο θνξνινγίαο γηα εηδηθφ ζθνπφ κε άκεζε 

αληαπνδνηηθφηεηα, εμ‟ νπ θαη θαηαηάζζεηαη ζηα ηέιε θαη φρη ζηνπο θφξνπο.  Έρεη 

εθαξκνζηεί κε επηηπρία ζην Γήκν Γιπθάδαο γηα ηελ δεκηνπξγία εηδηθνχ θνλδπιίνπ 

πνπ απνδίδεηαη κφλν γηα απαιινηξηψζεηο ή αγνξά ΚΥ θαη ζπληήξεζε ηνπ πξαζίλνπ, 

κε κεγάιε ζπλαίλεζε απφ ηνπο δεκφηεο.   

4.2.3 Γηθαίσκα πξνηίκεζεο 

Σν Γηθαίσκα Πξνηίκεζεο (ΓΠ) (Άξζξν 55 ηνπ Ν947/79 θαη άξζξν 12παξ1 ηνπ Ν. 

2508/97). Πξφθεηηαη γηα ην δηθαίσκα ηνπ Γήκνπ λα παξεκβαίλεη ζηηο αγνξαπσιεζίεο 

κεηαμχ ηδησηψλ θαη λα αγνξάδεη θαηά πξνηεξαηφηεηα, θάπνην αθίλεην πνπ πσιείηαη, 

αθνχ έρεη πξνζδηνξίζεη (κε απφθαζε Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ) ζε πνηα πεξηνρή θαη γηα 

πνηφ ηχπν αθίλεησλ ελδηαθέξεηαη (ελδεηθηηθά, κεγάια νηθφπεδα, κνλνθαηνηθίεο, 

ηζφγεηα). Παξφιν πνπ δελ έρεη εθδνζεί ην ΠΓ ησλ ηερληθψλ ιεπηνκεξεηψλ, ην ΓΠ 

κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί, ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ν ΟΣΑ ζα εθδψζεη κηα πξάμε 

νξηνζέηεζεο ηεο πεξηνρήο εθαξκνγήο ηνπ, ελ φςεη θάπνηνπ πξνγξάκκαηνο 

αλάπιαζεο. ΢ε πνιιέο ρψξεο ηεο Δπξψπεο, ην ΓΠ έρεη πιένλ αληηθαηαζηήζεη  ηελ 

απαιινηξίσζε ε νπνία ζεσξείηαη απερζέο κέηξν γηαηί ππνρξεψλεη ηνλ ηδηψηε λα 

ζηεξεζεί ηελ ηδηνθηεζία ηνπ, ζε αληίζεζε κε ην ΓΠ φπνπ ήδε ν ηδηνθηήηεο έρεη 

απνθαζίζεη ηελ πψιεζε.  

Σν ΓΠ κπνξεί λα ζπλδπαζηεί θαη κε „πξάζηλν ηέινο‟. Πξφθεηηαη γηα δπλαηφηεηα 

επηβνιήο απφ ηνλ ΟΣΑ ηνπηθήο θνξνινγίαο γηα εηδηθφ ζθνπφ κε άκεζε 

αληαπνδνηηθφηεηα, εμ‟ νπ θαη θαηαηάζζεηαη ζηα ηέιε θαη φρη ζηνπο θφξνπο.  Έρεη 
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εθαξκνζηεί κε επηηπρία ζην Γήκν Γιπθάδαο γηα ηελ δεκηνπξγία εηδηθνχ θνλδπιίνπ 

πνπ απνδίδεηαη κφλν γηα απαιινηξηψζεηο ή αγνξά ΚΥ θαη ζπληήξεζε ηνπ πξαζίλνπ, 

κε κεγάιε ζπλαίλεζε απφ ηνπο δεκφηεο.   

4.2.4 Δθ’ άπαμ εηδηθή εηζθνξά γηα ηελ απόθηεζε κεγάισλ ΚΧ  (άξζξν 16, 

Ν.2508/97 θαη άξζξν 33 ΝΟΚ/12) 

Με ηελ εθ΄ άπαμ εηδηθή εηζθνξά γηα ηελ εμαζθάιηζε κεγάισλ ΚΥ. (πιαηείεο ή άιιεο 

δψλεο  πξαζίλνπ, φπσο παξαξξεκάηηεο, θ.ιπ.) θαηαλέκνληαη νξζφηεξα ηα έμνδα ηεο 

απαιινηξίσζεο θαη αληί λα επηβαξχλνπλ κφλν ηνπο παξφδηνπο θαη ηνλ Γήκν, 

επηκεξίδνληαη ζηηο ηδηνθηεζίεο κηαο κεγάιεο αθηίλαο πνπ σθειείηαη απφ ηελ λέα 

πιαηεία ή άιιν κεγάιν ΚΥ. Ο Γήκνο αλαιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ ην 5% ηνπ θφζηνπο. 

΋πσο έρεη αλαθεξζεί θαη ζηελ παξ 4.3.1. ην εξγαιείν απηφ κπνξεί λα θαλεί πνιχ 

ρξήζηκν γηα ηελ „δηάζσζε‟ ησλ απεηινχκελσλ ΚΥ πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζηεί απφ 

παιηά σο ΚΥ, δελ έρνπλ απαιινηξησζεί θαη  ππάξρεη δηθαζηηθή απφθαζε γηα ηελ 

άξζε ηεο απαιινηξίσζεο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή  γηα ηελ επαλεπηβνιή ζα πξέπεη λα 

ππάξρεη εμαζθαιηζκέλν θνλδχιη ψζηε απηή ηε θνξά λα ζπληειεζηεί άκεζα, 

πξνυπφζεζε πνπ εμαζθαιίδεηαη αλ έρεη πξνσζεζεί ε δηαδηθαζία ηνπ Άξζξνπ 16, 

θπξίσο φηαλ θαιιηεξγεζεί απφ ηνλ Γήκν κηα δηάζεζε αλάιεςεο απφ ηνπο θαηνίθνπο 

κηαο απφ θνηλνχ πξνζπάζεηαο γηα ηελ δηαζθάιηζε ελφο θαιχηεξνπ νηθηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο. 

Απνηειεζκαηηθφηεξε θαίλεηαη λα είλαη ε αλάινγε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 33 ηνπ   ΝΟΚ 

/(λ 4067/2012), κε ηελ νπνία πξνβιέπεηαη φηη γηα ηελ απνδεκίσζε ηδηνθηεζηψλ ζηηο 

νπνίεο έρεη αξζεί ε απαιινηξίσζε ή έρεη πεξάζεη δεθαεηία απφ ηελ έγθξηζε ηνπ 

ζρεδίνπ, ππφρξενη είλαη θαηά 30% ν  δήκνο θαη θαηά 70% νη ηδηνθηεζίεο πνπ 

βξίζθνληαη ζηελ πεξηβάιινπζα ηνλ ΚΥ πεξηνρή ζε αθηίλα απφ 250 έσο 500 κέηξα. 

Σα αθξηβή φξηα ηεο πεξηνρήο νξίδνληαη κε απφθαζε ηνπ Γεκνηηθνχ ΢πκβνπιίνπ θαη ε 

εθαξκνγή ηεο δηάηαμεο δελ απαηηεί θηεκαηνγξάθεζε, αιιά κπνξεί λα βαζηζηεί ζε 

ππάξρνληα ζηνηρεία ηνπ Σέινπο Αθίλεηεο Πεξηνπζίαο  ΣΑΠ. ΢εκαληηθή βειηίσζε 

έλαληη ηνπ άξζξνπ 16 ηνπ 2508/97 είλαη  ε πξφβιεςε φηη ε απαιινηξίσζε 

θεξχζζεηαη άκεζα, κε απφθαζε ηνπ δήκνπ θαηά ηηο γεληθέο πεξί απαιινηξηψζεσλ 

δηαηάμεηο (Ν.2882/01), ρσξίο ηε ρξνλνβφξα δηαδηθαζία ησλ πξάμεσλ αλαινγηζκνχ. 

4.2.5 Κνηλσληθόο ΢Γ θαη απμεκέλνο ΢Γ (λ 1337/83 θαη 2508/97)  
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Ο Κνηλσληθφο ΢Γ
75

 (Άξζξν 6 παξ 6 ηνπ Ν 1337/83) παξέρεη ηελ δπλαηφηεηα  

απμεκέλνπ ΢Γ
76

 κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ηκήκα ηεο πξνθχπηνπζαο επηθάλεηαο 

παξαρσξείηαη ζηνλ Γήκν γηα  ΚΥ ή ζε δεκφζην θνξέα γηα θνηλσθειείο ρξήζεηο ή 

αθφκα θαη γηα ζηεγαζηηθά πξνγξάκκαηα. Ζ αχμεζε είλαη ειεγρφκελε θαη ε 

παξαρψξεζε κπνξεί λα γίλεη κε δηάθνξνπο ηξφπνπο, αθφκα θαη κε κνξθή 

αληηπαξνρήο, φπσο νξίδεηαη ζε εηδηθφ ΠΓ (Αξ 215-220 ΚΒΠΝ ΦΔΚ 580Γ/99). Ο 

θνηλσληθφο ΢Γ εθαξκφδεηαη ζηηο επεθηάζεηο, έρεη δε εθαξκνζηεί κε επηηπρία ζε 

ζηεγαζηηθφ πξφγξακκα ζηε ΢ηαπξνχπνιε θαη ηνλ Δχνζκν Θεζζαινλίθεο. Δθεί ηα 

δηακεξίζκαηα πνπ δφζεθαλ ζηνλ Γήκν ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα κεηεγθαηάζηαζε 

ξπκνηνκνχκελσλ ηδηνθηεζηψλ εληφο ζρεδίνπ. Γεληθά, πάλησο, ην εξγαιείν δελ είρε 

επξεία εθαξκνγή θαη κεηά απφ θαηλφκελα αηαζζαιηψλ, έρεη θξηζεί αληηζπληαγκαηηθφ 

απφ ην ΢ηΔ. Πάλησο, ππάξρεη δπλαηφηεηα αθφκα λα εθαξκνζηεί φπνπ είλαη 

ζεζκνζεηεκέλν απφ ηα παιαηά ΓΠ΢, εθφζνλ είλαη αθφκα ζε ηζρχ ην ΠΓ 

ελεξγνπνίεζεο εληφο ηνπ ΚΒΠΝ. Αλάινγε είλαη ε πξφβιεςε ηνπ λ2508/97 

(Αξζξν18παξ4), γηα ηελ νπνία φκσο δελ έρεη εθδνζεί ην ΠΓ. Θα ήηαλ, φκσο, ζθφπηκν 

λα εμεηαζηεί αλ κπνξεί λα ελεξγνπνηεζεί ρσξίο απηφ, εθφζνλ απφ ηελ πεξηγξαθή 

ζηνλ λφκν πξνθχπηνπλ νη ηξφπνη εθαξκνγήο ηνπ, ελψ κπνξεί επίζεο λα 

ρξεζηκνπνηεζεί σο νδεγφο ην ηζρχνλ ΠΓ γηα ηνλ θνηλσληθφ ΢Γ.  

Αλάινγν εξγαιείν πνπ αθνξά ζηηο αλαπιάζεηο θαη επηρεηξεί λα αληηκεησπίζεη ηα 

πξνβιήκαηα ηεο Ννκνινγίαο ηνπ θνηλσληθνχ ΢Γ, είλαη ν απμεκέλνο ΢Γ (άξζξν 12, 

παξ2-6, Ν.2508). Σνχηνο πινπνηείηαη κε  αγνξά, ππφ φξνπο, πεξηνξηζκέλνπ επί πιένλ 

δηθαηψκαηνο  δφκεζεο  (φρη άλσ ηνπ 20% ηνπ ηζρχνληνο ΢Γ θαη ζπλνιηθά φρη άλσ ηνπ 

2.00) ην νπνίν „αγνξάδεηαη‟ κε ηελ θαηαβνιή ηεο αμίαο ηνπ ζηνλ Γήκν. Πξφθεηηαη γηα 

κε ελεξγνπνηεκέλν εξγαιείν γηα ην νπνίν δελ έρεη κελ εθδνζεί ε ΤΑ πνπ ζα ξπζκίδεη 

ηηο ιεπηνκέξεηεο εθαξκνγήο (θξηηήξηα κε επηβάξπλζεο κηαο πεξηνρήο), αιιά απηή δελ 

είλαη αλαγθαία εθφζνλ ν ηξφπνο εθαξκνγήο ηνπ πξνβιεθζεί κε ην ΠΓ έγθξηζεο ηεο 

                                                             

75 
΢πληζηά κεηαθνξά ζηα ειιεληθά δεδνκέλα ηνπ Plafond Legal de Densite ζεζκνχ πνπ έρεη 

εθαξκνζηεί κε επηηπρία ζηελ Γαιιία, θαη βαζίδεηαη ζηελ ινγηθή φηη ην θξάηνο δελ ππνρξενχηαη λα 

δψζεη ζηελ πνιενδνκνχκελε ηδηνθηεζία πάλσ απφ έλαλ νξηδφκελν ΢Γ. Σν ππφινηπν ζα πξέπεη λα 

εμαγνξαζηεί θαη ηα θνλδχιηα λα αθηεξσζνχλ απνθιεηζηηθά ζηελ δεκηνπξγία θνηλσθειψλ ή 

θνηλνρξήζησλ ρψξσλ ζηελ πεξηνρή απφ ηελ νπνία πξνέξρνληαη.
  

76 
Γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ Κνηλσληθνχ ΢Γ έρνπλ νξηζηεί ζηνλ Ν1337/83 αλψηαηα φξην ΢Γ: 0,8 γηα 

πξψηε θαηνηθία θαη 0,4 γηα παξαζεξηζηηθή, φξηα πνπ  ζπκπιεξψζεθαλ αξγφηεξα γηα ηηο άιιεο 

ρξήζεηο (2300/04).
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ΠΜ ή Μειέηεο Αλάπιαζεο. Σππηθά, ε πεξηνρή θαζνξίδεηαη σο “δψλε απνθαηάζηαζεο 

θαη αλαλέσζεο ηνπ θηηξηαθνχ πινχηνπ θαη αλαβάζµηζεο, αλάδεημεο θαη ελνπνίεζεο ησλ 

ειεχζεξσλ ρψξσλ“, θαη αθνινπζείηαη ε πξνβιεπφκελε γηα ηηο αλαπιάζεηο δηαδηθαζία.     

1.1.3 Δλεξγό ΟΣ (άξζξν 13 ΓΟΚ/85) 

Σν Δλεξγφ Οηθνδνκηθφ Σεηξάγσλν είλαη έλα εξγαιείν πνπ επηηξέπεη ηελ αλάπιαζε ή 

αλακφξθσζε ελφο ΟΣ κε εληαία κειέηε θαη θίλεηξα γηα λέα δφκεζε απφ ηνπο πφξνπο 

ηνπ ΔΣΔΡΠ΢, λπλ Πξάζηλνπ Σακείνπ. Αθφκε θαη κφλν ην φθεινο φηη κε ηνλ εληαίν 

ζρεδηαζκφ ελφο ΟΣ κεηψλνληαη νη ξάκπεο εηζφδνπ ζηα γθαξάδ (πνπ είλαη ζήκεξα ε 

αηηία θαηαζηξνθήο ηζηνξηθψλ δελδξνζηνηρηψλ ζηα πεδνδξφκηα ησλ πφιεσλ), αξθεί  

γηα λα ζθεθηεί θαλείο ηε ζπκβνιή ηνπ Δλεξγνχ ΟΣ ζηε δηεχξπλζε θαη αλαβάζκηζε 

ηνπ ΚΥ, αιιά θαη ην φθεινο πξνο ηελ ηδηνθηεζία.  

Θα κπνξνχζε λα εθαξκνζηεί ζε πξνγξάκκαηα αλάπιαζεο, φπσο, ελδεηθηηθά, ζε 

πεξηπηψζεηο φπνπ παξαηεξνχληαη ηάζεηο αλνηθνδφκεζεο θαη αιιαγήο ρξήζεσλ θαη 

δελ είλαη αθφκα ππθλνδνκεκέλεο (π.ρ Κεξακηθφο). Απαηηεί ηελ ζπλαίλεζε ηεο Γεληθήο 

΢πλέιεπζεο ησλ ηδηνθηεηψλ ηνπ ΟΣ, δειαδή κηα δπζθίλεηε δηαδηθαζία, ε νπνία φπσο 

ζα κπνξνχζε λα νδεγήζεη ζε απνηειέζκαηα, αλ ιεηηνπξγνχζαλ ηα θίλεηξα απφ ην 

Πξάζηλν Σακείν.    

1.1.4 Μεηαθνξά ζπληειεζηή (Ν.880/79, όπσο ηξνπνπνηήζεθε Ν.2300/95 θαη 

Ν.3040/02) 

Ζ Μεηαθνξά ΢πληειεζηή Γφκεζεο (΢Γ) βαζίδεηαη σο εξγαιείν ζηε ζπληαγκαηηθή 

πξφβιεςε φηη ε απνδεκίσζε ηεο ξπκνηνκνχκελεο ηδηνθηεζίαο κπνξεί λα γίλεη ζε 

είδνο, εθφζνλ ν δηθαηνχρνο ην απνδερηεί. Ο ζεζκφο πξνέβιεπε ηε δεκηνπξγία Δηδηθψλ 

Εσλψλ Τπνδνρήο ηνπ ΢Γ (ΔΕΤ΢)
77

.θαη κεηαβαηηθά κφλν, κεκνλσκέλεο πξάμεηο 

κεηαθνξάο, πξαθηηθή ε νπνία γεληθεχηεθε κε απνηέιεζκα λα πξνζθξνχζεη ζηε 

λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ θαη λα αλαζηαιεί ε εθαξκνγή ηνπ. ΢ήκεξα απνηειεί κεγάιε 

εθθξεκφηεηα ν θαζνξηζκφο ΔΕΤ΢ ζηηο πεξηνρέο φπνπ ε θέξνπζα ηθαλφηεηα ην 

επηηξέπεη, π.ρ. ζε πνιενδνκηθά θέληξα γχξσ απφ ζηαζκνχο ηνπ κεηξφ ή άιισλ 

δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ. Δπηζεκαίλεηαη φηη ε κεηαθνξά ΢Γ γίλεηαη κφλν κε ηελ 

ζπλαίλεζε ηνπ ηδηνθηήηε θαη κπνξεί λα εθαξκνζηεί, ελδεηθηηθά, γηα απαιιαγή ηνπ 

                                                             

77   
Αξρηθή νλνκαζία Εψλεο Αγνξάο ΢Γ ή ΕΑ΢ 
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Γήκνπ απφ ηα έμνδα απαιινηξίσζεο ελφο ΚΥ, δηάζσζε δηαηεξεηέσλ θηηξίσλ ή θαη 

ζεξηλψλ θηλεκαηνγξάθσλ, πξηκνδφηεζε αλέγεξζεο θηηξίσλ ζηάζκεπζεο εθεί πνπ 

απηά είλαη αλαγθαία. ππφδεημε γηα νξηνζέηεζε ΔΕΤ΢ κπνξεί λα γίλεη θαη απφ ηα ΓΠ΢, 

γεγνλφο πνπ ζα απινπζηεχζεη ηα επφκελα βήκαηα νξηζηηθήο νξηνζέηεζεο κε ΠΜΑ ή 

Π΢Δ, αιιά δελ πξνβιέπεηαη κέρξη ζήκεξα ζηηο πξνδηαγξαθέο ηνπ ΓΠ΢. Αληίζεηα κε 

ηηο πξνδηαγξαθέο ησλ ΣΥ΢ (παξ Π.4.4.) πξνβιέπεηαη –φπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηνλ 

πιεξέζηεξν ξπζκηζηηθφ ραξαθηήξα ηνπ ΣΥ΢ έλαληη ηνπ ΓΠ΢- ε δηαηχπσζε 

πξνηάζεσλ γηα ΕΤ΢ (άξα θαη ε νξηνζέηεζε ηνπο)  

Ζ ελεξγνπνίεζε ηνπ ζεζκνχ έρεη ηεζεί επί ηάπεηνο επίζεο ζην λέν λνκνζρέδην πεξί 

παξαηεξεηεξίνπ δφκεζεο, πνπ πξνηίζεηαη λα ηξνπνπνηήζεη ηνλ Ν.4178/13 πεξί 

απζαηξέησλ (Γθνηκίζεο, 2017) κε ζηφρν ηελ δηάζσζε ησλ πξνβιεπφκελσλ θαη κε 

απαιινηξησκέλσλ ΚΥ, θαζψο θαη ηε δηνρέηεπζε ησλ ηίηισλ κεηαθνξάο ΢Γ πνπ έρνπλ 

εθδνζεί απφ ην ΤΠΔΚΑ, θπθινθνξνχλ ζηελ αγνξά, αιιά δελ κπνξνχλ λα 

κεηαθξαζηνχλ ζε δηθαίσκα δφκεζεο. Δπηζεκαίλεηαη φηη ν ελδερφκελνο ζπλδπαζκφο 

κε ηελ απνδνρή «ππθλψζεσλ» γηα ηελ ηαθηνπνίεζε απζαηξέησλ, δελ ζα πξέπεη –θαηά 

ηελ εθαξκνγή- λα αιινηψζεη ην  πλεχκα ηνπ ζεζκνχ ηεο κεηαθνξάο, φπσο έρεη 

αλαπηπρζεί αλσηέξσ.  

4.3 Δηδηθά ζέκαηα ζεκαληηθά γηα ηελ πνιηηηθή αλάπιαζεο 

4.3.1 Πνιηηηθή ζηάζκεπζεο 

Ζ νινθιεξσκέλε πνιηηηθή ζηάζκεπζεο είλαη πνιχ ζεκαληηθφ εξγαιείν γηα ηελ 

αλαβάζκηζε ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ, θαζψο φιεο νη πξνζπάζεηεο αλαβάζκηζεο ηνπ 

αζηηθνχ πεξηβάιινληνο ζην πιαίζην πνηθίισλ πξνγξακκάησλ αλαπιάζεσλ είλαη 

θαηαδηθαζκέλεο λα απνηχρνπλ αλ δελ απαληήζνπλ αμηφπηζηα ζην απιφ εξψηεκα «πνχ 

θξχβνπκε ηα απηνθίλεηα». Ζ λνκνζεζία γηα ηελ ππνρξέσζε ησλ νηθνδνκψλ λα έρνπλ 

ζέζεηο ζηάζκεπζεο (Ν.960/79 κε πνιιέο πξνζζήθεο) είλαη νξηδφληηα θαη δελ 

ζπλδέεηαη επζέσο κε ηελ πνιηηηθή αλαπιάζεσλ.  

Σν ΓΠ΢ (Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην) ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ πξνβιέπεη έλα επξχ 

δίθηπν πεδνδξνκήζεσλ θαη «ππνθαηάζηαζε ηεο ζηάζκεπζεο παξά ηελ νδφ απφ 

ζπιινγηθά γθαξάδ θαη απειεπζέξσζε ηνπ θνηλνρξήζηνπ ρψξνπ ζε φθεινο ησλ πεδψλ 

θαη ηεο θπθινθνξίαο θαηά πεξίπησζε, παξάιιεια κε ηελ εθκεδέληζε ηεο παξάλνκεο 

ζηάζκεπζεο» δηαθξίλεη δε ηα θηίξηα ζηάζκεπζεο ζε «γθαξάδ εθηξνπήο κε ζηφρν ηελ 
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απνηξνπή εηζφδνπ ησλ ΗΥ ζηηο θνξεζκέλεο πεξηνρέο ηνπ Γήκνπ θαη ηδηαίηεξα ην 

θέληξν» θαη ζε «γθαξάδ εμππεξέηεζεο» ηα νπνία ζπλαξηά θπξίσο κε ηηο «θαηά 

ηφπνπο επηδησθφκελεο ρξήζεηο», θαη φρη κε απηέο πνπ αλαπηχζζνληαη βάζεη ησλ 

ηάζεσλ ηεο αγνξάο, ζέηνληαο κάιηζηα ζηελ ππεξεζία απηνχ ηνπ ζηφρνπ κηα 

θαηάιιειε ηηκνινγηαθή πνιηηηθή «ζην ρψξν θαη ζην ρξφλν» θαη θαηά «θαηεγνξίεο 

ρξεζηψλ».   

 

Βαζηθέο δηαζηάζεηο κηαο πνιηηηθήο ζηάζκεπζεο ζην πιαίζην ησλ αξρψλ ηεο „βηψζηκεο 

θηλεηηθφηεηαο‟, είλαη: Απνηξνπή ηεο πξνζέιεπζεο κε ΗΥ ζε θεληξηθέο πεξηνρέο κε 

θαηάιιειν ζρεδηαζκφ ελίζρπζεο ησλ δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ (ιεσθνξεηνισξίδεο, 

δηάθξηζε γξακκψλ θνξκνχ θαη γξακκψλ κηθξψλ δηαδξνκψλ θέληξνπ θαη 

πεξηθεληξηθψλ πεξηνρψλ, ρψξνη ζηάζκεπζεο «εθηξνπήο» πεξηθεξεηαθά ηεο πφιεο κε 

ζηφρν ηελ κεηεπηβίβαζε ζε δεκφζηα κέζα θ.ιπ.) θαη αληηθαηάζηαζεο ηεο ειεχζεξεο 

„παξφδηαο ζηάζκεπζεο‟ κε ειεγρφκελε ζηάζκεπζε. Σα ζέκαηα απηά πξέπεη λα 

αληηκεησπηζηνχλ ζε επίπεδν ΓΠ΢ . 

΢ηηο πεξηνρέο θαηνηθίαο φπνπ δελ είλαη εθηθηή ε πνιηηηθή απνηξνπήο ηεο 

πξνζέιεπζεο κε ΗΥ, ζα πξέπεη λα αζθείηαη κηα πνιηηηθή θηλήηξσλ γηα ηελ αλέγεξζε 

θηηξίσλ ζηάζκεπζεο, κε εθαξκνγή –φπνπ είλαη δπλαηφλ- εηδηθήο ηηκνινγηαθήο 

πνιηηηθήο ψζηε λα επλννχληαη νη θάηνηθνη θαη φρη νη επηζθέπηεο ηεο πεξηνρήο. Ζ 

αλέγεξζε θηηξίσλ ζηάζκεπζεο δελ γίλεηαη επλντθά δεθηή ζηελ Διιάδα, ελψ ζε άιιεο 

ρψξεο απνηεινχλ αλαγθαία ηερληθή ππνδνκή ηεο πφιεο θαη δείγκαηα ελδηαθέξνπζαο 

αξρηηεθηνληθήο. ΢ηελ λνκνζεζία (Ν.961/78 φπσο ζπκπιεξψζεθε απφ ηα Άξζξα 310-

325 ηνπ ΚΒΠΝ, ΦΔΚ 580
Γ
/99) πξνβιέπεηαη ε δπλαηφηεηα ζχζηαζεο νξηδνληίνπ 

ηδηνθηεζίαο ζε θηίξηα  ζηάζκεπζεο (ζεσξνχληαη “ηδησηηθήο ρξήζεο” ζε αληίζεζε κε 

ηα “δεκφζηαο ρξήζεο”,  δειαδή ηηο επηρεηξήζεηο ζηάζκεπζεο) θαη επνκέλσο,  είλαη 

δπλαηή ε πψιεζε ησλ ζέζεσλ. Ζ ιχζε απηή κπνξεί λα έρεη πνιιαπιά νθέιε γηα κηα 

πεξηνρή ππφ αλάπιαζε-ηδίσο φπνπ επηθξαηνχλ νη πνιπθαηνηθίεο ηεο δεθαεηίαο „70 

φηαλ δελ ήηαλ ππνρξεσηηθή ε πξφβιεςε ζέζεσλ ζηάζκεπζεο ζηα αλεγεηξφκελα 

θηίξηα- δηφηη πξνζθέξεη επθαηξίεο αχμεζεο ηεο αμίαο ησλ αζηηθψλ αθηλήησλ (θαη φιεο 

ηεο ζπλνηθίαο ζε πεξηνρέο πνπ ε θζίλνπζα πνξεία νθείιεηαη ζηελ έιιεηςε ζέζεσλ 

ζηάζκεπζεο) κε κηθξή ζρεηηθά επέλδπζε.  Παξάιιεια, απνηειεί επθαηξία επέλδπζεο 
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ζηελ νηθνδνκή, πνπ ρξεηάδεηαη θαηά ηελ πεξίνδν θξίζεο πνπ δηαλχνπκε 

(Δπαγγειίδνπ, 2011).   

Γηα ηελ θαηαζθεπή θηηξίσλ ζηάζκεπζεο πξνβιέπνληαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ επίζεο 

θνλδχιηα πνπ απνδίδνληαλ ζην ΔΣΔΡΠ΢ ζηηο πεξηπηψζεηο „εμαγνξάο‟, φηαλ δειαδή 

δελ ήηαλ δπλαηή ε θαηαζθεπή ζέζεσλ ζηάζκεπζεο ζην θηίξην (ιφγνπ ράξηλ, ζε 

πεξηπηψζεηο δηαηεξεηέσλ, φςεο ζε ζθαιάθηα), πξφβιεςε πνπ δελ πινπνηήζεθε. 

Σν πξφγξακκα θαηαζθεπήο ππφγεησλ θηηξίσλ ζηάζκεπζεο θάησ απφ πιαηείεο, 

μεθίλεζε απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ (ΓΓΓΔ) θαη δελ ζπλδπάζηεθε κε κειέηεο αλάπιαζεο.  

Γηα λα πξνρσξήζεη ε θαηαζθεπή, απαηηείηαη ηξνπνπνίεζε ζρεδίνπ ε νπνία λα 

βαζίδεηαη ζε θπθινθνξηαθή κειέηε, κε κέξηκλα ψζηε νη είζνδνο/έμνδνο λα κελ 

παξαθσιχεη ηελ ιεηηνπξγία ηεο πιαηείαο. Απηφ ην ηειεπηαίν απνηέιεζε βάζε 

Ννκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ θαη ζεσξήζεθε ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο φηη ην ππφγεην θηίξην 

ζηάζκεπζεο είλαη κε ζπκβαηφ κε ηελ ιεηηνπξγία πιαηείαο. Δλδεηθηηθά, ε θαηαζθεπή 

ππνγείνπ ρψξνπ ζηάζκεπζεο ζηελ Πι. Κνισλαθίνπ θαη Πιαηεία Κπςέιεο 

απνηξάπεθε απφ ην ΢ηΔ κέζσ ηνπ πξνθαηαξθηηθνχ ειέγρνπ ησλ ΠΓ/ησλ, ελψ έγηλε 

δεθηή ζηελ Πιαηεία Αηγχπηνπ θαη ηελ Πιαηεία Κάληγγνο).   

Σα ξπκνηνκηθά ζρέδηα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ραξαθηεξηζκνχ κεκνλσκέλσλ νηθνπέδσλ 

γηα εγθαηάζηαζε θηηξίσλ ζηάζκεπζεο (ππφγεηα ή ππέξγεηα, ζε ζπλδπαζκφ κε άιιε 

ρξήζε ή φρη). Ζ πξαθηηθή απηή είρε εθαξκνζηεί ζε θάπνηα πξνγξάκκαηα (φπσο ζηελ 

Κπςέιε, ζε ζπλέρεηα ηεο πεδνδξφκεζεο ηεο Φσθίσλνο Νέγξε), αιιά δελ 

ππνβνεζήζεθε κε ηα θαηάιιεια θίλεηξα θαη εγθαηαιείθζεθε επεηδή ζεσξήζεθε φηη 

έλαο ηέηνηνο ραξαθηεξηζκφο ζπληζηά ππέξκεηξε επηβάξπλζε ηεο ηδηνθηεζίαο.
78

 

΢ήκεξα πνπ ε δήηεζε ζέζεσλ ζηάζκεπζεο ζηηο ππθλνδνκεκέλεο πεξηνρέο θαηνηθίαο 

είλαη επηηαθηηθή, ππάξρνπλ πεξηζψξηα νηθνλνκηθά αληαπνδνηηθψλ επελδχζεσλ γηα 

θηίξηα ζηάζκεπζεο, αθφκα θαη γηα πψιεζε ζέζεσλ κε ηε κέζνδν ηεο νξηδφληηαο 

ζπληδηνθηεζίαο, γεγνλφο πνπ επηηξέπεη ηελ επαλαθνξά ηεο κεζφδνπ ηεο δέζκεπζεο 

νηθνπέδσλ κέζσ ηνπ ραξαθηεξηζκνχ ηεο ρξήζεο, αιιά θαιφ είλαη λα ζπλνδεχεηαη 

                                                             

78 
Βαζηθή αλειαζηηθφηεηα ηεο ξχζκηζεο ζηελ Κπςέιε ήηαλ ν ραξαθηεξηζκφο “ θηίξην ζηάζκεπζεο 

δεκφζηαο ρξήζεο”, δειαδή λα ιεηηνπξγεί σο επηρείξεζε, θάηη πνπ δελ ελδείθλπηαη γηα  πεξηνρέο 

θαηνηθίαο φπνπ δελ ππάξρεη ζπρλή ρξήζε θαη άξα είλαη δχζθνιν λα βξεζεί ν επελδπηήο.
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απφ ηερληθή έθζεζε ψζηε λα εμαζθαιίδεηαη ε εθηθηφηεηα ηεο θαηαζθεπήο
79

. Σέινο, 

λνκνζεηηθά πξνβιέπεηαη ην ελδερφκελν ζπζηέγαζεο ππνγείσλ ρψξσλ ζηάζκεπζεο κε 

άιιεο δεκφζηεο ρξήζεηο. Ζ ιχζε απηή κε ζσζηφ ζρεδηαζκφ, θαηάιιειε πεξηκεηξηθή 

πςειή θχηεπζε θαη δηαρεηξηζηηθά κέηξα σο πξνο ηε ιεηηνπξγία (ηηκνινγηαθή 

πνιηηηθή, ζέζεηο εμφδνπ –εηζφδνπ θαη ψξεο πξνζέιεπζεο ψζηε λα κελ ελνριείηαη ε 

άιιε ρξήζε), ζα κπνξνχζε λα απνδψζεη θαξπνχο ζε θνξεζκέλεο γεηηνληέο θαηνηθίαο. 

Υξήζεηο πνπ κπνξνχλ λα ζπλππάξμνπλ κε ππφγεηα θηίξηα ζηάζκεπζεο είλαη: 

γπκλαζηήξηα, αζιεηηθά γήπεδα, ζεξηλνί θηλεκαηνγξάθνη, θιπ.  

4.3.2 Δγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα  

Σα εγθαηαιειεηκκέλα θηίξηα απνηεινχλ ζνβαξφ πξφβιεκα γηα ηνλ αζηηθφ ρψξν, φρη 

κφλν δηφηη ηνλ ππνβαζκίδνπλ, αιιά θαη επεηδή ιεηηνπξγνχλ σο εζηίεο κφιπλζεο, κε 

ελδερφκελεο ζνβαξέο ζπλέπεηεο γηα ηε δεκφζηα πγεία. ΋ηαλ κάιηζηα ηα θηίξηα απηά 

είλαη αμηφινγα απφ αξρηηεθηνληθή άπνςε ή δηαηεξεηέα, ε εγθαηάιεηςε απνηειεί 

ηξνρνπέδε γηα ηηο αλαπιάζεηο, ελψ αληίζεηα ε επηζθεπή θαη επαλάρξεζή ηνπο ζα ήηαλ 

θηλεηήξηα δχλακε. ΢ην άξζξν 2 ηνπ Ν.1512/85 (άξζξν 268 ΚΒΠΝ) πξνβιέπεηαη φηη:  

Οη θχξηνη, λνκείο ή επηθαξπσηέο θηεξίσλ νθείινπλ λα ηα δηαηεξνχλ ζε ηέηνηα 

θαηάζηαζε, ψζηε λα κελ απνηεινχλ θίλδπλν αλζξψπσλ ή μέλσλ πξαγκάησλ ή θίλδπλν 

γηα ηε δεκφζηα πγεία, λα κελ πξνζβάιινπλ ην θπζηθφ, ην πνιηηηζηηθφ θαη ην 

πνιενδνκηθφ πεξηβάιινλ θαη γεληθφηεξα λα κελ ππνβαζκίδνπλ ηελ πνηφηεηα δσήο ηεο 

πεξηνρήο ηνπο. Αλ ηα πξναλαθεξφκελα πξφζσπα παξαιείπνπλ ηελ ππνρξέσζή ηνπο 

απηή, κπνξεί λα επεκβαίλεη ην Γεκφζην ή ν νηθείνο ΟΣΑ θαη λα εθηειεί ηηο εξγαζίεο 

θαηαινγίδνληαο ηε ζρεηηθή δαπάλε ζε βάξνο ησλ ππφρξεσλ. Οη θάηνρνη ησλ αθηλήησλ 

ππνρξενχληαη λα αλέρνληαη ηηο παξαπάλσ επεκβάζεηο. Σν Γεκφζην ή ν νηθείνο ΟΣΑ 

αλαιακβάλεη ην ζχλνιν ή κέξνο ηεο δαπάλεο δηαηήξεζεο θαη αλάπιαζεο ησλ θηεξίσλ, 

αλάινγα κε ην κέγεζνο ηεο δαπάλεο θαη ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ ππφρξενπ 

πξνζψπνπ. Ζ αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο αμίαο ηνπ θηεξίνπ θαη ε αχμεζε ησλ πξνζφδσλ 

απφ ηελ νηθνλνκηθή ηνπ εθκεηάιιεπζε, πνπ νθείινληαη ζηηο εξγαζίεο δηαηήξεζεο θαη 

αλάπιαζεο ηνπ θηεξίνπ, ζπκςεθίδνληαη ζηελ νηθνλνκηθή ελίζρπζε, ηελ νπνία 

δηθαηνχηαη ν θχξηνο, λνκέαο ή επηθαξπσηήο. 

                                                             

79    
΋ηαλ δελ γίλεη ρξήζε ξάκπαο αιιά αλειθπζηήξσλ, ε αλαγθαία έθηαζε ηνπ νηθνπέδνπ  κπνξεί λα 

πεξηνξηζηεί ζε 250 ηκ. 
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Σν Ηλζηηηνχην Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο (ΗΣΑ) έρεη δηαηππψζεη  κηα λνκηθή 

γλσκνδφηεζε γηα ηελ ελεξγνπνίεζε απηήο ηεο δηάηαμεο (Μέιηζζαο θ.α. 2011), ε 

νπνία αλαθέξεηαη ζην αλαγθαίν πεξηερφκελν ηνπ ΠΓ/ηνο πνπ ζα ξπζκίδεη  ηε ζρεηηθή 

δηαδηθαζία. Χζηφζν, αλεμάξηεηα απφ ηελ έθδνζή ηνπ ζρεηηθνχ ΠΓ/ηνο, ν Γήκνο ζα 

κπνξνχζε λα αλαιάβεη ηελ ζπληήξεζε θαη επαλάρξεζε θηηξίσλ κεηά απφ 

ζπλελλφεζε κε ηνλ ηδηνθηήηε θαη ηε ζχλαςε ζρεηηθήο ζχκβαζεο. Κξίζηκνο 

παξάγνληαο, πιελ ηεο ζεζκηθήο δπλαηφηεηαο παξέκβαζεο, ζα είλαη ε εγγχεζε 

αληαπνδνηηθφηεηαο ηεο επέλδπζεο,  

΢ην πιαίζην ησλ ιεγφκελσλ νιπκπηαθψλ αλαπιάζεσλ, έγηλε πξνζπάζεηα εθαξκνγήο 

ηεο δηάηαμεο απφ ηελ ΓΔΔΑΠ/ΤΠΔΥΧΓΔ, κε ζηφρν λα αλαιάβεη ην έξγν 

απνθαηάζηαζεο ηεο φςεο θηηξίνπ ην ΤΠΔΥΧΓΔ θαη ηνπ ππφινηπνπ ν ηδηνθηήηεο. 

Απνδείρηεθε φηη ήηαλ δχζθνιν λα βξεζεί ζπκθσλία, επεηδή ηα ηηκνιφγηα ησλ 

δεκνζίσλ εξγνιαβηψλ είλαη πνιχ πςειφηεξα ησλ ηδησηηθψλ. ΢ήκεξα, βξίζθεηαη ζε 

επεμεξγαζία κηα πξφηαζε λφκνπ πνπ ζα επηηξέπεη λα αλαιάβεη ηελ επηζθεπή ηξίηνο, 

κε ηελ δηακεζνιάβεζε ηνπ Γήκνπ θαη ε επέλδπζε λα απνζβεζηεί θαηά ηε 

ρξήζε/αμηνπνίεζε ηνπ αθηλήηνπ γηα νξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα.  

4.3.3 Αλάιεςε θόζηνπο επηζθεπώλ ΚΧ από ηνπο παξόδηνπο 

Με βάζε ην  άξζξν 367 ηνπ ΚΒΠΝ (ΦΔΚ 588
Γ
/99), ν ηδηνθηήηεο είλαη ππνρξεσκέλνο 

λα αλαιάβεη ην θφζηνο θαηαζθεπήο ζπληήξεζεο θαη επηζθεπήο ησλ θνηλφρξεζησλ 

πεδνδξνκίσλ ζηελ πξφζνςε ηνπ θηηξίνπ ηνπ. Έηζη ινηπφλ φηαλ ν Γήκνο θαηαζθεπάδεη 

ηέηνηα έξγα  ρξεψλεη ην θφζηνο ζηνπο  παξφδηνπο θαη ην εηζπξάηηεη ζχκθσλα κε ηηο 

δηαηάμεηο πεξί δεκνζίσλ εζφδσλ.  

4.4 ΢πκπεξάζκαηα  

Σα κέζα άζθεζεο πνιηηηθήο γεο παξέρνπλ κηα γθάκα δπλαηνηήησλ πνπ παξφηη 

πεξηιακβάλεη θάπνηα εκηηειή απφ ζεζκηθή άπνςε εξγαιεία, δηαζέηεη σζηφζν θαη 

δπλαηφηεηεο πνπ δελ έρνπλ αμηνπνηεζεί πιήξσο. Απηφ νθείιεηαη είηε ζηελ ππνηίκεζε 

ηνπ ζέκαηνο (ζηηο πεξηπηψζεηο ιφγνπ ράξηλ εθαξκνγήο παξφδηαο ζηνάο, δηάλνημεο 

νδηθψλ αμφλσλ ζε νηθηζκνχο θ.α.) είηε ζηελ έιιεηςε κηαο θηιφδνμεο ζεψξεζεο σο 

πξνο ηελ αλαβάζκηζε ησλ πφιεψλ καο, ηδίσο δε ζήκεξα ζηηο  ζπλζήθεο νηθνλνκηθήο 

θαη θνηλσληθήο θξίζεο. Ζ ελεξγνπνίεζε ησλ εξγαιείσλ απαηηεί αιιαγή λννηξνπίαο 

γηα ηνλ ξφιν ηεο απηνδηνίθεζεο, αλνίγεη δε δπλαηφηεηεο γηα κηα νινθιεξσκέλε θαη 
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επηρεηξεζηαθή πνιηηηθή αλαπιάζεσλ. Οη δεκφζηνη ππάιιεινη έρνπλ ηελ επθαηξία λα 

εκπλεχζνπλ θαη ππνζηεξίμνπλ ηνπο αηξεηνχο, ψζηε λα πηνζεηήζνπλ ζχλζεηεο 

παξεκβάζεηο αλάπιαζεο  
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4.6 Βηβιηνγξαθία - Πεγέο 

Πξάζηλν Σακείν 2016 Πξνγξάκκαηα: 

http://www.prasinotameio.gr/index.php/el/programmata-kai-dikaiouxoi/47-programmata-kai-

dikaiouxoi/programmata1/koinoxristi-xoroi 

ΣΔΔ. ΣΚΜ, 2012 Γη ηηο πξάμεηο εθαξκνγήο θαη πξάμεηο αλαινγηζκνχ: 

http://portal.tee.gr/portal/page/portal/teetkm/DRASTHRIOTHTES/SEMINARIA/PALAIOTE

RA_SEMINARIA/SHMEIWSEIS_SEM_PRAKSEWN 

ΤΠΔΚΑ/ΤΥΟΠ Σεχρνο «πεξί ζπκβνιηζκψλ ζηα ξπκνηνκηθά ζρέδηα θαη ηηο πνιενδνκηθέο 

κειέηεο»  http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=L8Nwqd61FQg%3d&tabid=379& 

language=el-GR  

ΤΥΟΠ 1984 Πνιηηηθή Γεο (εθιατθεπηηθφ θπιιάδην) 

http://www.prasinotameio.gr/index.php/el/programmata-kai-dikaiouxoi/47-programmata-kai-dikaiouxoi/programmata1/koinoxristi-xoroi
http://www.prasinotameio.gr/index.php/el/programmata-kai-dikaiouxoi/47-programmata-kai-dikaiouxoi/programmata1/koinoxristi-xoroi
http://portal.tee.gr/portal/page/portal/teetkm/DRASTHRIOTHTES/SEMINARIA/PALAIOTERA_SEMINARIA/SHMEIWSEIS_SEM_PRAKSEWN
http://portal.tee.gr/portal/page/portal/teetkm/DRASTHRIOTHTES/SEMINARIA/PALAIOTERA_SEMINARIA/SHMEIWSEIS_SEM_PRAKSEWN
http://www.ypeka.gr/LinkClick.aspx?fileticket=L8Nwqd61FQg%3d&tabid=379&
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5. ΦΡΗΜΑΣΟΔΟΣΙΚΑ ΕΡΓΑΛΕΙΑ Α΢ΣΙΚΩΝ ΑΝΑΠΛΑ΢ΕΩΝ   

Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή Δλόηεηα 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ, εηδηθά ζε πεξίνδν θξίζεο, απνηειεί 

δεηνχκελν γηα ηνπο δήκνπο ζηελ Διιάδα. ΢ηελ ελφηεηα 7 δίλνληαη βαζηθέο 

πιεξνθνξίεο γηα ηα εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο αζηηθψλ αλαπιάζεσλ κε έλα 

ζπλνπηηθφ θαη πξαθηηθφ ηξφπν. Γίλεηαη επίζεο ζχληνκε αλαθνξά ζηηο εζληθέο 

ζηξαηεγηθέο θαη ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ αζηηθήο αλάπιαζεο απφ 

εζληθνχο πφξνπο (π.ρ. απφ ην Πξάζηλν Σακείν). Ζ ελφηεηα νινθιεξψλεηαη κε κία 

ζχληνκε αλαθνξά ζηηο θχξηεο πξνθιήζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηα ρξεκαηνδνηηθά 

εξγαιεία ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο θαη ηηο ελδερφκελεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο. ΢εκεηψλεηαη φηη πνιιά απφ ηα ζηνηρεία πνπ αλαθέξνληαη αιιάδνπλ 

δηαρξνληθά νπφηε απαηηείηαη παξαθνινχζεζε.  

  

΢θνπόο θαη Πξνζδνθώκελα Απνηειέζκαηα ηεο Θεκαηηθήο Δλόηεηαο 

΢θνπφο ηεο ζεκαηηθήο ελφηεηαο είλαη παξνπζίαζε ησλ εξγαιείσλ ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ.   

Σα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα ηεο ζεκαηηθήο ελφηεηαο εληνπίδνληαη ηδίσο ζηνπο 

αθφινπζνπο ζηφρνπο πνπ αλακέλεηαη λα επηηχρνπλ εθπαηδεπφκελνη/εο. ΢πγθεθξηκέλα, 

επηδηψθεηαη νη εθπαηδεπφκελνη/εο: 

 Να ζπλδένπλ ζπγθεθξηκέλεο κνξθέο ρξεκαηνδφηεζεο κε ηχπνπο 

παξεκβάζεσλ ζηνλ αζηηθφ ρψξν.   

 Να ελεκεξσζνχλ ζρεηηθά κε ηηο πξνθιήζεηο θαη δπζθνιίεο φζνλ αθνξά ηε 

ρξεκαηνδφηεζε.  

 Δλίζρπζε ησλ γλψζεσλ ζρεηηθά κε ηηο ΢ΓΗΣ, ηνπο θχξηνπο θαη ελαιιαθηηθνχο 

ηξφπνπο ρξεκαηνδφηεζεο, θιπ. θαη ζχλδεζε κε παξαδείγκαηα.  

 Να αλαδεηνχλ πιεξνθνξίεο γηα ζπγθεθξηκέλα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία   

 Να είλαη ζε ζέζε λα παξαθνινπζνχλ ηηο ζρεηηθέο ηζηνζειίδεο θαη λα 

αλαδεηνχλ επίθαηξεο πιεξνθνξίεο ζρεηηθά κε ηα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία. 

 Αλαηξνθνδφηεζε γηα ηε δηακφξθσζε θαιψλ πξαθηηθψλ θαη δηαδηθαζηψλ. 
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5.1.1 ΢ύληνκε Πεξηγξαθή ηεο Θεκαηηθήο Δλόηεηαο   

΢ηελ παξνχζα ελφηεηα θαηαξρήλ παξνπζηάδεηαη ελ ζπληνκία ην ηζηνξηθφ πιαίζην ησλ 

ρξεκαηνδνηήζεσλ ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ ζηελ Διιάδα θαη ην εμσηεξηθφ. Δλ 

ζπλερεία αθνινπζεί ε ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ησλ θπξηφηεξσλ κνξθψλ 

ρξεκαηνδφηεζεο πνπ ηζρχνπλ ζήκεξα θαζψο θαη επίζεο θαη ησλ ιεγφκελσλ 

ελαιιαθηηθψλ κνξθψλ ρξεκαηνδφηεζεο.  Παξνπζηάδνληαη επίζεο νη θπξηφηεξεο 

εμειίμεηο θαη ηα εξγαιεία πνπ αθνξνχλ ε ζηξαηεγηθή ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζνλ 

αθνξά ηε Αζηηθή Αηδέληα θαη γίλεηαη αλαθνξά ζηα βαζηθά εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο 

ησλ Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ . Γίλεηαη επίζεο ζχληνκε αλαθνξά ζηηο εζληθέο 

ζηξαηεγηθέο θαη ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ αζηηθήο αλάπιαζεο απφ 

εζληθνχο πφξνπο (π.ρ. απφ ην Πξάζηλν Σακείν). Ζ ελφηεηα νινθιεξψλεηαη κε κία 

ζχληνκε αλαθνξά ζηηο θχξηεο πξνθιήζεηο πνπ ζπλδένληαη κε ηα ρξεκαηνδνηηθά 

εξγαιεία ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο θαη ηηο ελδερφκελεο θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο 

επηπηψζεηο (π.ρ. θαηλφκελα εμεπγεληζκνχ).  

5.2 Βαζηθέο θαηεγνξίεο ρξεκαηνδόηεζεο  

΢θνπφο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελφηεηαο είλαη  λα δψζεη ηηο βαζηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηα 

εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο αζηηθψλ αλαπιάζεσλ. Γηα ηελ νινθιεξσκέλε πξνζέγγηζε 

ησλ ζεκάησλ πνπ άπηνληαη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο πξέπεη λα ιάβεη θαλείο ππφςε ηε 

ζρεηηθή βηβιηνγξαθία ηεο Αζηηθήο Οηθνλνκηθήο, ηνπ ηνκέα ηνπ «Real Estate». 

Χζηφζν, βαζηθφο ζηφρνο ηεο ζπγθεθξηκέλεο ελφηεηαο είλαη λα απνηειέζεη νδεγφ. Ζ 

κνξθή ηνπ είλαη επνκέλσο πεξηιεπηηθή, πεξηιακβάλνληαο ηζηνζειίδεο γηα πεξαηηέξσ 

πιεξνθφξεζε θαη παξαδείγκαηα. Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην παξφλ θείκελν 

απαηηεί ζπλερή ελεκέξσζε επεηδή ηα δεδνκέλα ζρεηηθά κε ηα εξγαιεία 

ρξεκαηνδφηεζεο κεηαβάιινληαη ζπλερψο. ΢πλίζηαηαη επνκέλσο ζηνπο αλαγλψζηεο 

λα αλαηξέρνπλ ηαθηηθά ζηηο ζρεηηθέο ηζηνζειίδεο πνπ αλαθέξνληαη κέζα ζην θείκελν, 

γηα πεξαηηέξσ ελεκέξσζε.  

Πξνθαλψο γηα λα παξνπζηαζηνχλ νη βαζηθέο θαηεγνξίεο ρξεκαηνδφηεζεο ζηελ 

Διιάδα θαη ηελ Δπξψπε πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη γεληθφηεξεο ηάζεηο , π.ρ. ε 

ραιάξσζε ησλ ξπζκίζεσλ θαη παξεκβάζεσλ ζε αξθεηά θξάηε ηε δεθαεηία… Δάλ 

αλαηξέμεη θαλείο ζηνλ ηξφπν ρξεκαηνδφηεζεο ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ ζηελ 

Διιάδα θαη ηελ Δπξψπε ηηο ηειεπηαίεο δχν δεθαεηίεο, ζα παξαηεξήζεη φηη ηδηαίηεξα 
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ζεκαληηθή είλαη ε ζπκβνιή ηεο Πνιηηηθήο ΢πλνρήο θαη ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ ησλ 

Γηαξζξσηηθψλ Σακείσλ (Οηθνλφκνπ θαη Πεηξάθνο 1999: 413). Αθνξκή γηα έξγα 

αζηηθήο αλάπιαζεο κπνξεί λα απνηειέζεη θαη έλα έθηαθην γεγνλφο (π.ρ. ν ζεηζκφο 

ηεο Καιακάηαο) ή ε δηνξγάλσζε κεγάισλ γεγνλφησλ (mega events), φπσο νη 

Οιπκπηαθνί Αγψλεο ην 2004 ζηελ Αζήλα ή ε Πνιηηηζηηθή Πξσηεχνπζα ηεο Δπξψπεο 

ην 1997 ζηε Θεζζαινλίθε.  

Ζ ρξεκαηνδφηεζε απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα έρεη ππάξμεη ιηγφηεξν δεκνθηιήο πξαθηηθή 

ζηελ Διιάδα. Eηδηθφηεξα, ε πξαθηηθή ησλ ΢πκπξάμεσλ Γεκνζίνπ θαη Ηδησηηθνχ 

Σνκέα (΢ΓΗΣ), δελ απνηέιεζε πξνηεξαηφηεηα ή ζπλνδεχηεθε απφ θαζπζηεξήζεηο. 

Αληίζεηα, ζε πνιιέο  επξσπατθέο πφιεηο θαηά ηε δηάξθεηα ησλ δεθαεηηψλ ηνπ 1980 

θαη ηνπ 1990, ε αζηηθή αλάπιαζε ραξαθηεξίζηεθε απφ ζπλεξγαζίεο πνπ 

δεκηνπξγήζεθαλ κεηαμχ ηνπ δεκνζίνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα. Απηφ, σζηφζν, είρε 

ζπρλά σο απνηέιεζκα ε αλάπηπμε ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα λα έρεη επηρνξεγεζεί ζε 

κεγάιν βαζκφ απφ δεκφζηνπο πφξνπο
80

. Απηή ε επηρνξήγεζε κπνξεί λα αθνξά κηα 

άκεζε νηθνλνκηθή ελίζρπζε ησλ ηδησηηθψλ θνξέσλ αλάπηπμεο, εκθαλίζηεθε δε ηελ 

ίδηα επνρή κε ηε δξαζηηθή κείσζε ησλ πφξσλ ηεο ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, ηφζν απφ 

πιεπξάο   ηεο  θεληξηθήο θπβέξλεζεο, φζν θαη απφ ηελ πιεπξά  ησλ εζφδσλ ηεο κέζσ 

ηνπηθήο θνξνινγίαο. H επηρνξήγεζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, επνκέλσο, 

έρεη έλα ζεκαληηθφ βξαρπρξφλην θφζηνο γηα ηελ ηνπηθή απηνδηνίθεζε, αιιά επίζεο 

έλα καθξνρξφλην, αθνχ απηή νθείιεη λα απνπιεξψλεη ηα δάλεηα γηα κεγάιε πεξίνδν. 

Μία ζπρλή θξηηηθή πνπ αθνξά απηή ηε ηάζε είλαη φηη απνηειεί έκκεζε επηρνξήγεζε 

ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα ζε βάξνο ησλ ηνπηθψλ αλαγθψλ. Δλδεηθηηθφ παξάδεηγκα 

απνηειεί ε πεξίπησζε ηεο αλάπιαζεο ηεο πξνβιήηαο Α ζηελ Θεζζαινλίθε, φπνπ ην 

κεγαιχηεξν φθεινο ην έρεη κία –πιένλ- ηδησηηθή εηαηξία, ν Οξγαληζκφο Ληκέλα 

Θεζζαινλίθεο (Υαζηάνγινπ 2006:5).    

Ζ θχζε ησλ ηχπσλ ησλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο ζηα  νπνία επελδχζεθαλ  απηά ηα 

ρξήκαηα είλαη ζπρλά θεξδνζθνπηθή. Γελ ππάξρεη θακία δπλαηφηεηα εγγχεζεο, 

                                                             

80 Γηα παξάδεηγκα, ην θξάηνο ή ε ηνπηθή απηνδηνίθεζε αλαιακβάλεη κέξνο ηνπ θαηαζθεπαζηηθνχ 

θφζηνπο γηα ηε δεκηνπξγία ππνδνκψλ ή λα επηρνξεγεί έξγα αλάπηπμεο, φπσο είλαη ηα ζπλεδξηαθά 

θέληξα (πνπ είλαη πηζαλφηεξν λα ρξεζηκνπνηεζνχλ πεξηζζφηεξν απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα) ή αθφκα 

κέζσ αλαπηπμηαθψλ λφκσλ λα κεηψλεη ηνπο ηνπηθνχο θνξνινγηθνχο ζπληειεζηέο κε ζθνπφ  ηελ 

ελζάξξπλζε ηεο επαλαρσξνζέηεζεο επηρεηξήζεσλ. 
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επνκέλσο, ηεο επηηπρίαο ηνπο ή φηη ζα ππάξμεη αληαπνδνηηθφηεηα  ησλ δεκνζίσλ 

πφξσλ πνπ δαπαλήζεθαλ. ΢ε πνιιέο πεξηπηψζεηο ε ζπλεξγαζία δεκφζηνπ θαη 

ηδησηηθνχ ηνκέα πνπ ραξαθηεξίδεη ηελ αζηηθή αλάπιαζε,  πεξηιακβάλεη ηε δεκφζηα 

επηρνξήγεζε ηνπ ηδησηηθνχ θέξδνπο (Harvey 1989). Πέξα απφ απηφ ην γεγνλφο, έλα 

πιήζνο θξηηηθψλ ζέηνπλ ην εξψηεκα ζρεηηθά κε ην αλ ππάξρεη αλάγθε ζήκεξα  

επηρνξήγεζεο ηεο ηδησηηθήο επέλδπζεο (Σurok 1992: 374-6).  

Οη κνξθέο επελδχζεσλ  ζηηο νπνίεο ζηνρεχνπλ ηα έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο είλαη ζε 

πνιιέο πεξηπηψζεηο αβέβαηεο θαη είλαη πηζαλφλ λα εμαξηψληαη απφ ηηο εμειίμεηο ηεο 

νηθνλνκίαο
81

. Γηα παξάδεηγκα ν ηνκέαο ηνπ εκπνξίνπ έρεη απνηειέζεη ζεκαληηθφ 

ηκήκα πνιιψλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο π.ρ. κε εκπνξηθά θέληξα (malls), 

θαηαζηήκαηα, εμππεξεηήζεηο αλαςπρήο θιπ. Χζηφζν, νξηζκέλα ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

ηνκέα απηνχ ελδέρεηαη λα πεξηνξίζνπλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ αζηηθψλ 

αλαπιάζεσλ ζηελ πξνψζεζε κηαο βηψζηκεο θαη δίθαηεο νηθνλνκηθήο αλαδσνγφλεζεο. 

Δλδεηθηηθά: νη επθαηξίεο απαζρφιεζεο ζηνλ ηνκέα είλαη ζπρλά πεξηνξηζκέλεο θαη 

αθνξνχλ θαηά θαλφλα ρακειήο πνηφηεηαο ζέζεηο αλεηδίθεπηεο εξγαζίαο, ελψ ε 

θαηαλάισζε  ηξνθνδνηήζεθε ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ έθξεμε ηεο δηαζεζηκφηεηαο 

πξνζσπηθήο πίζησζεο ε νπνία ζήκεξα έρεη πεξηνξηζηεί (Turok 1992). 

Πξηλ γίλεη αλαθνξά ζηα εξγαιεία ρξεκαηνδφηεζεο, είλαη ρξήζηκν λα γίλεη αλαθνξά 

ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή ζεψξεζε ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ. ΢χκθσλα κε ηελ 

Καξακάλνπ (1997) ε νηθνλνκηθή ζεψξεζε εηζάγεη δχν δηαζηάζεηο: α) ηε δηάζηαζε 

ηεο νηθνλνκηθήο απφδνζεο ηνπ νηθνδνκηθνχ απνζέκαηνο, χζηεξα απφ ηελ 

απνθαηάζηαζε θαη ηελ αμηνπνίεζή ηνπ, θαη β) ηε δηάζηαζε ηεο δεκηνπξγίαο λέσλ 

επηρεηξήζεσλ. Δλζαξξχλεηαη κε απηφ ηνλ ηξφπν ε αλαβάζκηζε ελφο ζεκαληηθνχ 

κέξνπο ησλ ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ ηεο πφιεο θαη έκκεζα ε ζεψξεζε απηή 

ζπκβάιιεη ζε κηα ακθίδξνκε ζρέζε. Ζ επέκβαζε απηή είλαη ζθφπηκν λα αθνξά 

ηζηνξηθά θέληξα αιιά θαη άιιεο  πεξηνρέο ησλ πφιεσλ, αθφκα θαη εθηφο πφιεο. Πνιχ 

ζεκαληηθή είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ νηθνλνκηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ ησλ θαηνίθσλ θαη 

ησλ επηρεηξήζεσλ. ΢εκαληηθή επίζεο είλαη ε εθηίκεζε ηεο άκεζεο, κεηξήζηκεο 

                                                             

81 Απηφ ζπκβαίλεη, γηα παξάδεηγκα, κε ηνλ ηνκέα ηνπ ζπλεδξηαθνχ ηνπξηζκνχ, φπνπ ν αληαγσληζκφο 

θαη ε κεγάιε δπλαηφηεηα κεηαθίλεζεο ζε άιιεο πεξηνρέο ρσξίο θφζηνο, κπνξεί λα θαηαζηήζεη έλαλ 

πξννξηζκφ κε αληαγσληζηηθφ ζε πνιχ κηθξφ ρξνληθφ δηάζηεκα.  
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«απφδνζεο» χζηεξα απφ ηελ απνθαηάζηαζε θαη αμηνπνίεζε ηνπ ππάξρνληνο 

νηθνδνκηθνχ απνζέκαηνο, κε ηε βνήζεηα κεζφδσλ φπσο ε αλάιπζε θφζηνπο-νθέινπο 

(cost-benefit analysis) ή άιισλ κεζφδσλ ex ante εθηίκεζεο ησλ επηδξάζεσλ κηαο 

επέλδπζεο. Ζ εθηίκεζε απηή πξέπεη λα πξνβιέπεη ηηο επηδξάζεηο ηεο απνθαηάζηαζεο 

ζηελ αμία ηεο θαηνηθίαο θαη ην χςνο ησλ ελνηθίσλ. Σν έκκεζν φθεινο απφ ηελ  

αλαβάζκηζε ησλ ηδησηηθψλ θαη δεκφζησλ ρψξσλ δελ κπνξεί λα ππνινγηζηεί παξά 

κφλν κε εθηηκήζεηο. ΢εκαληηθφ είλαη λα ππνινγηζηεί ην θφζηνο ησλ εξγαζηψλ θαηά 

θαηεγνξία, ψζηε κε βάζε ηηο νηθνλνκηθέο απαηηήζεηο, λα βξεζεί ν θνξέαο ή νη θνξείο 

ρξεκαηνδφηεζεο (θάηνηθνη, ηνπηθή απηνδηνίθεζε, θξάηνο, δηεζλείο νξγαληζκνί, θ.ιπ. 

κε θαζνξηζκέλεο ηηο ππνρξεψζεηο ηνπ θαζελφο) θαη λα πξνζδηνξηζηνχλ νη κνξθέο θαη 

νη φξνη ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, φπσο δάλεηα, ζπλδξνκέο, επηρνξεγήζεηο θ.ιπ. 

(Καξακάλνπ 1997: 69). Ζ θνηλσληθή ζεψξεζε καδί κε ηε βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ 

ρψξνπ, πνπ πξνθαλψο επηδξά πάλσ ζηηο θνηλσληθέο ζρέζεηο, απνβιέπεη ζηε βειηίσζε 

ηεο πνηφηεηαο ηεο δσήο. Μπνξεί λα ζπληειέζεη ζηελ ειάηησζε ησλ θαηλνκέλσλ πνπ 

νθείινληαη ζηελ ηπραία  δηαζπνξά ησλ δηάθνξσλ θνηλσληθψλ νκάδσλ κέζα ζηνλ 

αζηηθφ ρψξν ή θαηλνκέλσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηελ απνκφλσζε θαη ηελ 

πεξηζσξηνπνίεζε θαη νδεγνχλ ζε έληνλεο κνξθέο «απνζηέξεζεο»,. ΢ηηο 

ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο ζπλήζσο θαηνηθνχλ κε πξνλνκηνχρεο θνηλσληθέο νκάδεο 

(π.ρ. κεηαλάζηεο) θαη γη‟ απηφ δελ αξθεί λα πεξηνξίδεηαη θαλείο ζε ζεκεηαθέο 

επεκβάζεηο, αιιά πξέπεη λα επεθηείλεηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν ησλ θαηνίθσλ. 

Γηαηεξψληαο κηα θνηλσληθή νπηηθή ησλ επεκβάζεσλ, έλαο βαζηθφ ζηφρν ζα πξέπεη λα 

είλαη ε δηαηήξεζε ησλ θνηλσληθψλ ηζνξξνπηψλ ζηηο ππνβαζκηζκέλεο πεξηνρέο. ΢ην 

πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο πξνζέγγηζεο επηδηψθεηαη ε δηαπίζησζε ησλ ζπλζεθψλ 

δηαβίσζεο, ηφζν ζην παξφλ φζν θαη ζηελ εμέιημή ηνπο, απφ ηελ πξψηε νίθεζε κέρξη 

ζήκεξα, θαζψο θαη ηεο γλψκεο θαη ησλ αηηεκάησλ ησλ ελνίθσλ ησλ θαηνηθηψλ, φζνλ 

αθνξά ηηο ζεκεξηλέο ζπλζήθεο δηαβίσζεο θαη ηηο ηπρφλ ελαιιαθηηθέο ιχζεηο θαη 

πξνηάζεηο ππέξβαζεο ησλ πξνβιεκάησλ θαη δπζρεξεηψλ (Καξακάλνπ, 1997: 69-70). 

Σα παξαπάλσ ραξαθηεξηζηηθά νδεγνχλ ηε ζπδήηεζε ζην ζέκα ησλ απνηειεζκάησλ 

ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο. Πψο κπνξεί λα δηαζθαιηζηνχλ ηα ζπκθέξνληα ησλ 

θαηνίθσλ; Πνηνο θαξπψλεηαη ηελ ππεξαμία ησλ έξγσλ αζηηθήο αλάπιαζεο; Πψο 

κπνξεί ν δεκφζηνο ηνκέαο λα εμαζθαιίζεη ηηο θαιχηεξεο δπλαηέο ζπλζήθεο;   
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Γηα λα απαληεζνχλ ηα εξσηήκαηα απηά πξέπεη λα ιεθζνχλ ππφςε νη πνιηηηθέο, 

θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο πνπ ηζρχνπλ γηα θάζε πεξίπησζε. Μεηά ην 

μέζπαζκα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζε, νη κεραληζκνί ρξεκαηνδφηεζεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο απνηεινχλ γηα ηηο πφιεηο ηεο Διιάδαο ζήκεξα ην πην ζεκαληηθφ 

ρξεκαηνδνηηθφ κέζν, κε δεδνκέλε ηελ αδπλακία λα πξνρσξήζνπλ δεκφζηεο 

επελδχζεηο. Πνιιά απφ ηα ρξεκαηνδνηηθά κέζα πνπ απαηηνχλ ηε ζπκκεηνρή ηνπ 

ηδησηηθνχ ηνκέα (π.ρ. JESSICA) αληηκεησπίδνπλ επίζεο ζεκαληηθέο δπζθνιίεο ζηελ 

εθαξκνγή ηνπο.  

5.2.1 Δλαιιαθηηθέο κνξθέο Χξεκαηνδόηεζεο  

Πέξα απφ ηηο δεκφζηεο θαη ηδησηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη ηα ζπγθεθξηκέλα 

ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία  πνπ αλαθέξνληαη παξαθάησ, αλαδεηθλχνληαη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα θαη νξηζκέλεο κνξθέο ρξεκαηνδφηεζεο νη νπνίεο κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ 

σο «ελαιιαθηηθέο». Γελ ζπλδένληαη απνθιεηζηηθά κε έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο, 

ζπλήζσο αθνξνχλ κηθξφηεξα πνζά, σζηφζν ζπρλά απνηεινχλ ζπκπιεξσκαηηθφ 

ρξεκαηνδνηηθφ κεραληζκφ ζε πξνγξάκκαηα ή πξσηνβνπιίεο αζηηθήο αλάπιαζεο. 

Απηέο είλαη νη εμήο: 

Διαγωνιςμοί / Ανοιχτέσ Προκλήςεισ Ιδρυμάτων 

Πξφθεηηαη γηα πξσηνβνπιίεο πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηδξχκαηα, νξγαληζκνχο ή κε 

θεξδνζθνπηθνχο νξγαληζκνχο. Οη βξαβεχζεηο, ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο, έρνπλ 

ζπκβνιηθφ ραξαθηήξα, σζηφζν δελ είλαη ιίγεο νη πεξηπηψζεηο πνπ ζπλνδεχνληαη απφ 

κεγαιχηεξα πνζά, ηθαλά λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ππνδνκέο. Υαξαθηεξηζηηθφ 

παξάδεηγκα ρξεκαηνδφηεζεο ζε πφιεηο κέζσ δηαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο απνηειεί ην 

Bloomberg Mayors Challenge. Πξφθεηηαη γηα έλαλ δηαγσληζκφ ηδεψλ κε πξψην 

έπαζιν 5 εθαηνκκχξηα Δπξψ, πνπ ελζαξξχλεη ηηο δεκνηηθέο αξρέο λα πξνσζήζνπλ 

θαηλνηφκεο ιχζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κεγάισλ πξνβιεκάησλ θαη ηε βειηίσζε ηεο 

δσήο ζηηο πφιεηο, νη νπνίεο ιχζεηο έρνπλ ηε δπλακηθή λα εθαξκνζηνχλ κειινληηθά ζε 

άιιεο πφιεηο. Σν 2014 ε πιαηθφξκα «΢πλΑζελά» ηνπ Γήκνπ ηεο Αζήλαο 

(www.synathina.gr) ε νπνία έρεη ζθνπφ λα δηεπθνιχλεη νκάδεο πνιηηψλ πνπ κε ηηο 

δξάζεηο ηνπο βειηηψλνπλ ηελ πνηφηεηα δσήο ζηελ πφιε, απέζπαζε έλα απφ ηα πέληε 

πξψηα βξαβεία. Μία δεχηεξε πεξίπησζε είλαη ην ίδξπκα Rockefeller θαη ην 

http://www.synathina.gr/
http://www.synathina.gr/


ΔΝΟΣΖΣΑ «Υξεκαηνδνηηθά εξγαιεία αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

5-7 

 

πξφγξακκα «100 Resilient Cities» ζην νπνίν απφ ειιεληθήο πιεπξάο ζπκκεηέρνπλ νη 

Αζήλα θαη ε Θεζζαινλίθε (βι. www.100resilientcities.org).  

Crowdfunding  

Μία κνξθή ε νπνία δελ είλαη λέα αιιά απνθηά λέα δπλακηθή ιφγσ ηεο αλάπηπμεο ηνπ 

δηαδηθηχνπ θαη ησλ κέζσλ θνηλσληθήο δηθηχσζεο, είλαη ην «crowdfunding» 

(πιεζνπνξηζκφο ή πιεζνρξεκαηνδφηεζε ζηα ειιεληθά) θαη ρξεζηκνπνηείηαη θαη ζε 

έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο. Υαξαθηεξηζηηθή πεξίπησζε είλαη απηή ηεο πεδνγέθπξαο 

Luchtsingel ζην Ρφηηεξληακ ηεο Οιιαλδίαο, ε νπνία ρξεκαηνδνηήζεθε εμ νινθιήξνπ 

απφ ην θνηλφ κέζσ δσξεψλ 25, 125 θαη 1250 Δπξψ. ΢ήκεξα ε πεδνγέθπξα βξίζθεηαη 

πιένλ ζε ρξήζε θαη απνηειεί ζηνηρείν ππεξεθάλεηαο γηα ηνπο θαηνίθνπο, ελψ θαη ε 

γεηηνληά έρεη βειηηψζεη ηε θήκε ηεο (βι. http://www.luchtsingel.org/en).  

 

 

Δηθόλα 19. Ρφηεξληακ – Luchtsingel  

Πεγή: www.zus.cc 

Χορηγία – Δωρεέσ -  Κοινωνική Ευθύνη  

Ζ ρξεκαηνδφηεζε δξάζεσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηηο αζηηθέο αλαπιάζεηο κέζσ 

ρνξεγηψλ ή δσξεψλ δελ απνηειεί θαηλνηνκία, σζηφζν απνηειεί ζεκαληηθή κνξθή 

ρξεκαηνδφηεζεο ζε πεξίνδν θξίζεο. ΢ηελ θαηεγνξία απηή κπνξεί λα γίλεη αλαθνξά 

ζε εκβιεκαηηθά έξγα, φπσο ην Κέληξν Πνιηηηζκνχ ηνπ Ηδξχκαηνο ΢ηαχξνο Νηάξρνο 

(ΚΠΗ΢Ν) ζην Γέιηα Φαιήξνπ, ην νπνίν αλακέλεηαη λα έρεη ζεκαληηθέο νηθνλνκηθέο 

θαη ηνπξηζηηθέο επηδξάζεηο ζηελ πεξηνρή. ΢ηελ Διιάδα κία ραξαθηεξηζηηθή 

http://www.100resilientcities.org/
http://www.luchtsingel.org/en
http://www.zus.cc/
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πεξίπησζε είλαη ηα πάξθα ηζέπεο (pocket parks) ηα νπνία έρνπλ ρξεκαηνδνηεζεί απφ 

ηδησηηθέο εηαηξίεο. ΢ε πνιιέο πφιεηο ηνπ εμσηεξηθνχ, νη εζληθέο ή δεκνηηθέο αξρέο 

παξέρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζε επηρεηξήζεηο λα δηαθεκηζηνχλ κέζα απφ ηε 

ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ αλάδεημεο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο (π.ρ. ε ρνξεγία ηεο 

εηαηξίαο ππνδεκάησλ Tods γηα ηε ζπληήξεζε ηνπ Κνινζζαίνπ ζηε Ρψκε, ε νπνία 

απνθηά έηζη ην δηθαίσκα απνθιεηζηηθήο ρξήζεο ηεο εηθφλαο ηνπ κλεκείνπ ζηελ 

εηαηξηθή πξνβνιή) είηε κε ηε ρξεκαηνδφηεζε αζηηθνχ εμνπιηζκνχ, ζπληήξεζεο 

θηεξίσλ θιπ. ΢ηελ αγγιηθή  βηβιηνγξαθία ε θαηεγνξία απηή αλαθέξεηαη θαη σο brand 

urbanism θαη ζρεηίδεηαη κε ηε ηάζε κεγάισλ εηαηξηψλ λα επηρεηξνχλ λα ηαπηίζνπλ 

ηελ εηαηξηθή εηθφλα ηνπο κε κία πφιε ζην πιαίζην ηεο εηαηξηθήο θνηλσληθήο επζχλεο 

(π.ρ. ε ηξάπεδα Barclays ρξεκαηνδφηεζε ηε ζηξαηεγηθή ππέξ ηεο ρξήζεο πνδειάησλ 

θαη λέσλ πνδειαηνδξφκσλ ζην Λνλδίλν). ΢ηελ Διιάδα πξνβιέπεηαη θαη ε 

δπλαηφηεηα δσξεάο κειεηψλ απφ ηδηψηεο ζην δεκφζην (άξζξν 29, ηνπ Ν.4014/2011, 

κε ην νπνίν  πξνζηέζεθε λέν άξζξν 2
Α
 ζην Ν. 3316/2005), κε πξφζθαην παξάδεηγκα 

ηε δσξεά ηεο κειέηεο γηα ην πξφγξακκα Rethink Athens απφ ην Ίδξπκα Χλάζε. Μία 

αθφκε λέα κνξθή ρξεκαηνδφηεζεο είλαη ηα Κνηλσληθά Οκόινγα. Σα νκφινγα 

θνηλσληθήο επέλδπζεο ή θνηλσληθά νκφινγα (Social Investment Bonds ή Social 

Bonds) απνηεινχλ κία λέα κνξθή ρνξεγίαο θαη πηνζεηνχληαη θαη απφ δήκνπο (π.ρ. ην 

Ρφηεξληακ). Πξφθεηηαη γηα πξνγξάκκαηα κε θνηλσληθνχο ζηφρνπο (π.ρ. επαλέληαμε 

ησλ απνθπιαθηζκέλσλ λέσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο) ζην πιαίζην ησλ νπνίσλ 

ρξεκαηνπηζησηηθά ηδξχκαηα αλαιακβάλνπλ λα ηα ρξεκαηνδνηήζνπλ δξάζεηο 

γλσξίδνληαο φηη ζα ιάβνπλ απφ ηηο Αξρέο κέξνο ηεο επέλδπζεο κφλν εάλ πεηχρνπλ 

πνιχ πςεινχο ζηφρνπο (π.ρ. ην 100% ηνπ πιεζπζκνχ ησλ απνθπιαθηζκέλσλ λα 

επαλεληαρηεί). Πξφθεηηαη γηα έλα λέν εξγαιείν ε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ νπνίνπ δελ 

έρεη αμηνινγεζεί αθφκε (βι. https://www.abnamro.com/en/sustainable-

banking/finance-and-investment/social-impact-bonds/index.html)    

5.2.2 Έκκεζεο κνξθέο Χξεκαηνδόηεζεο   

Σέινο, σο ζπκπιεξσκαηηθέο κνξθέο ρξεκαηνδφηεζεο κε έκθαζε θπξίσο ζηελ 

επηρεηξεκαηηθφηεηα ή ηελ θνηλσληθή νηθνλνκία κπνξεί λα αληηκεησπηζηνχλ 

πεξηπηψζεηο φπσο ε ρξήζε ηνπηθψλ λνκηζκαηηθψλ κνλάδσλ (π.ρ. Bristol pound), νη 

ηξάπεδεο ρξφλνπ, ε κηθξνρξεκαηνδφηεζε, ε έκκεζε ππνζηήξημε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο ζεξκνθνηηίδσλ ή ζπλεξγαηηθψλ ρψξσλ ζε 

https://www.abnamro.com/en/sustainable-banking/finance-and-investment/social-impact-bonds/index.html
https://www.abnamro.com/en/sustainable-banking/finance-and-investment/social-impact-bonds/index.html
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εγθαηαιειεηκκέλα θηήξηα θα. Δπίζεο, έκκεζα εμππεξεηνχλ ηνπο ζθνπνχο ηεο αζηηθήο 

αλάπιαζεο ρξεκαηνδνηηθά πξνγξάκκαηα κε άιιν ζηφρν. Υαξαθηεξηζηηθά 

παξαδείγκαηα είλαη  ην «Δμνηθνλνκψ» (πιεξνθνξίεο ζην 

http://exoikonomisi.ypeka.gr), αιιά θαη ην πξφγξακκα «Πξφζνςε» πνπ πεξηιακβάλεη 

κεηαμχ άιισλ εηθαζηηθέο παξεκβάζεηο ζηηο ηπθιέο φςεηο θηεξίσλ θαη 

ρξεκαηνδνηείηαη κέζσ ησλ ΠΔΠ (πιεξνθνξίεο  ζην www.prosopsi.gr  θαη  απνθάζεηο  

ΦΔΚ 734/Β/2003 θαη  1358/Β/2007. Ζ Υξεκαηνδφηεζε ησλ Αζηηθψλ Αλαπιάζεσλ 

ζηελ Διιάδα 

5.2.3 Γηαξζξσηηθά Σακεία ηεο Δ.Δ.  

΋πσο αλαθέξεηαη παξαπάλσ, ζηελ Διιάδα έρνπκε κία παξάδνζε θξαηηθήο 

παξέκβαζεο φζνλ αθνξά ηηο αζηηθέο αλαπιάζεηο. Απφ ηε δεθαεηία ηνπ 1980 θαη κεηά 

κεγάιε βαξχηεηα έρνπλ νη αζηηθέο παξεκβάζεηο ζην πιαίζην ηεο Πνιηηηθήο ΢πλνρήο 

ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Αξρηθά κε ηα Μεζνγεηαθά Οινθιεξσκέλα Πξνγξάκκαηα, 

αιιά θπξίσο κε ηε ζεζκνζέηεζε ηεο πνιηηηθήο ζπλνρήο κε ηελ Δληαία Δπξσπατθή 

Πξάμε ην 1986, ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο κέζσ ησλ δηαζξσηηθψλ 

ηακείσλ απνθηά ηδηαίηεξε ζεκαζία. ΢ηελ 1
ε
 πεξίνδν πξνγξακκαηηζκνχ (A‟ ΚΠ΢), ηελ 

πεξίνδν 1989-1994, νη παξεκβάζεηο αθνξνχλ ηελ Φάζε 1 ησλ Αζηηθψλ Πηινηηθψλ 

΢ρεδίσλ, ελψ ζηε 2
ε
 πξνγξακκαηηθή πεξίνδν (Β‟ ΚΠ΢), ηελ πεξίνδν 1994-1999, 

εθαξκφδεηαη ε Κνηλνηηθή πξσηνβνπιία URBAN Η θαη ε Φάζε 2 ησλ Αζηηθψλ 

Πηινηηθψλ ΢ρεδίσλ. ΢ηε 3
ε
 πεξίνδν  πξνγξακκαηηζκνχ (Γ‟ ΚΠ΢), ηε πεξίνδν 2000-

2006, εθαξκφδεηαη ε Κνηλνηηθή πξσηνβνπιία URBAN ΗΗ, θαζψο θαη νη 

νινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο αζηηθήο αλάπηπμεο κέζσ ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ 

πξνγξακκάησλ. Σελ 4
ε
 πεξίνδν  πξνγξακκαηηζκνχ (Δ΢ΠΑ), ηελ πεξίνδν 2007-2013, 

κέζα απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα θαη ζπγθξηκέλα ηα Ο΢ΑΑ (Οινθιεξσκέλα 

΢ρέδηα Αζηηθήο Αλάπηπμεο) ρξεκαηνδνηνχληαη νινθιεξσκέλεο παξεκβάζεηο αζηηθήο 

αλάπηπμεο. Σέινο, ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν  πξνγξακκαηηζκνχ (Δ΢ΠΑ ΗΗ), ηε πεξίνδν 

2014-2020, ρξεκαηνδνηνχληαη νινθιεξσκέλεο δξάζεηο Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο 

(ΒΑΑ) κέζσ ησλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ, ελψ εθαξκφδνληαη επίζεο λέα 

εξγαιεία φπσο είλαη ε Οινθιεξσκέλεο Υσξηθέο Δπελδχζεηο (OXE) θαη ε Σνπηθή 

Αλάπηπμε κε Πξσηνβνπιία Σνπηθψλ Κνηλνηήησλ (ΣΑΠΣΟΚ). ΢ηελ ηξέρνπζα πεξίνδν 

ε αζηηθή αηδέληα ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλαβαζκίδεηαη κε ηε δεκηνπξγία ηνπ UDN 

http://exoikonomisi.ypeka.gr/
http://www.prosopsi.gr/
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(Urban Development Network) θαη ηελ θαζηέξσζε ηνπ ειάρηζηνπ νξίνπ ηνπ 5% γηα 

ηε ρξεκαηνδφηεζε αζηηθψλ παξεκβάζεσλ (βι. Αλδξηθνπνχινπ θ.ά, 2014).  

Δηδηθά νη θνηλνηηθέο πξσηνβνπιίεο URBAN Η θαη URBAN II είραλ ζεκαληηθέο 

επηδξάζεηο, αθνχ εθαξκφζηεθαλ πηινηηθά ζε ζπγθεθξηκέλεο ειιεληθέο πφιεηο πνπ 

αληηκεηψπηδαλ ην δήηεκα ηεο απνβηνκεράληζεο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

Οινθιεξσκέλσλ ΢ρεδίσλ Αζηηθήο Αλάπηπμεο (Ο΢ΑΑ) ηε πεξίνδν 2007-2013, ε 

ινγηθή ησλ νπνίσλ βαζίζηεθε ζε κεγάιν βαζκφ ζηηο αξρέο ηεο Υάξηαο ηεο Λεηςίαο, 

επίζεο επέηξεςε ζε δήκνπο ηεο ρψξαο πνπ πιεξνχζαλ ηα ζρεηηθά πιεζπζκηαθά 

θξηηήξηα λα πινπνηήζνπλ έξγα αλάπιαζεο κε νινθιεξσκέλν ραξαθηήξα. Οη πεξηνρέο 

παξέκβαζεο  αθνξνχζαλ  πεξηνρέο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ, απζαίξεηεο δφκεζεο, 

αζηηθήο απαμίσζεο θαη ηζηνξηθά θέληξα πφιεσλ.  Οη ελδεηθηηθέο πξνηεξαηφηεηεο ήηαλ 

νη εμήο:  

 Ζ δεκηνπξγία θαη εμαζθάιηζε πςειήο πνηφηεηαο δεκφζησλ / θνηλφρξεζησλ 

ρψξσλ  

 Ο εθζπγρξνληζκφο ησλ δηθηχσλ ππνδνκήο  

 Ζ βειηίσζε ηεο ελεξγεηαθήο απνδνηηθφηεηαο  

 Ζ πξνψζεζε ηεο θαηλνηνκίαο θαη ε αλάπηπμε επηρεηξεκαηηθφηεηαο   

 Ζ  βηψζηκε αλαβάζκηζε ηνπ θπζηθνχ θαη δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο  

 Ζ ελίζρπζε ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο θαη ηεο ηνπηθήο αγνξάο εξγαζίαο  

 Ζ πξνψζεζε δπλακηθψλ πνιηηηθψλ επηκφξθσζεο θαη θαηάξηηζεο ηδηαίηεξα γηα 

παηδηά θαη λένπο  

 Ζ πξνψζεζε απνδνηηθψλ θαη πξνζηηψλ ζπζηεκάησλ αζηηθήο κεηαθνξάο  

 Ζ εμαζθάιηζε θνηλσληθήο ζπλνρήο 

΢ην πιαίζην ηεο λέαο πξνγξακκαηηθήο πεξηφδνπ 2014-2020, αιιά θαη ηεο εθαξκνγήο 

ηνπ ΢πκθψλνπ ηνπ Άκζηεξληακ γηα ηελ Αζηηθή Αηδέληα ηεο Δ.Δ., δίλεηαη ηδηαίηεξν 

βάξνο ζηνπο παξαπάλσ ζηφρνπο. Ο ηδησηηθφο ηνκέαο κέζσ ΢πκπξάμεσλ κε ην 

δεκφζην ηνκέα  έρεη ηελ επθαηξία λα επελδχζεη ζε αλαπιάζεηο πνπ πεξηιακβάλνπλ 

επελδχζεηο κε αληαπνδνηηθφ ραξαθηήξα ή λα αλαιάβεη κέξνο ηεο δηαρείξηζεο ζε 

ζπκθσλία κε ην δεκφζην ηνκέα.  
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5.2.4 Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη Χξεκαηνδνηηθά Δξγαιεία ηεο Δ.Δ. 2014-2020 

Ευρωπαΰκή Αςτική Ατζέντα και Χρηματοδότηςη Αςτικών Πολιτικών  

΢χκθσλα κε ηε ζηξαηεγηθή
82

 πνπ νξίζηεθε απφ ηηο βαζηθέο θαηεπζχλζεηο ηεο 

έθζεζεο Barca πνπ νδήγεζε ζηε ζηξαηεγηθή Δ2020, ν αζηηθφο ηνκέαο έρεη θεληξηθφ 

ξφιν θαη νη ζρεηηθέο ρξεκαηνδνηήζεηο απμάλνληαη ή αιιάδνπλ ραξαθηήξα ζην 

πιαίζην ηεο νινθιεξσκέλεο θαη βηψζηκεο αζηηθήο αλάπηπμεο. ΢πγθεθξηκέλα:  

Υξεκαηνδόηεζε απνθιεηζηηθά γηα ηελ νινθιεξσκέλε βηώζηκε αζηηθή 

αλάπηπμε: Σνπιάρηζηνλ ην 5% ησλ πφξσλ απφ ην Δπξσπατθφ Σακείν Πεξηθεξεηαθήο 

Αλάπηπμεο (ΔΣΠΑ) ζε θάζε θξάηνο κέινο ζα επελδχεηαη ζε ζπληνληζκέλεο δξάζεηο 

πνπ ζα δεκηνπξγνχλ καθξνπξφζεζκε, ελεξγεηαθψο απνδνηηθή θαη θαηλνηφκν αζηηθή 

αλάπηπμε. Ζ δηαρείξηζε θαη ε εθαξκνγή ζα αλαηίζεηαη ζηηο πφιεηο, ζε δηαθνξεηηθφ 

βαζκφ, αλάινγα κε ηηο ζεζκηθέο ξπζκίζεηο θάζε θξάηνπο κέινπο.  

Δληαία επελδπηηθή ζηξαηεγηθή: Σα δηαξζξσηηθά ηακεία ηεο ΔΔ ζα πξέπεη λα 

ζηεξίδνπλ ηελ αζηηθή αλάπηπμε κέζα απφ ζηξαηεγηθέο πνπ λα απαληνχλ ηαπηφρξνλα 

ζηηο νηθνλνκηθέο, πεξηβαιινληηθέο, θιηκαηηθέο θαη θνηλσληθέο πξνθιήζεηο πνπ 

αληηκεησπίδνπλ νη αζηηθέο πεξηνρέο. Σα θξάηε κέιε θαινχληαη λα ζπλδπάζνπλ 

επελδχζεηο απφ δηάθνξεο πεγέο πξνθεηκέλνπ λα ζηεξίμνπλ κέηξα γηα ηελ 

απαζρφιεζε, ηελ εθπαίδεπζε, ηελ θνηλσληθή ελζσκάησζε θαη ηε βειηίσζε ησλ 

ζεζκηθψλ δπλαηνηήησλ. Σα κέηξα απηά ζα θαηαξηηζηνχλ θαη ζα εθαξκνζηνχλ 

ζχκθσλα κε ηελ εληαία επελδπηηθή ζηξαηεγηθή. 

Καηλνηόκεο αζηηθέο δξάζεηο: Ζ Δπηηξνπή πξνηείλεη ηε ρνξήγεζε ελφο κέξνπο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ (ην 0,2% ησλ θνλδπιίσλ γηα ην ΔΣΠΑ) γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε 

θαηλνηφκσλ δξάζεσλ ζηηο αζηηθέο πεξηνρέο. Οη θαηλνηφκεο αζηηθέο δξάζεηο ζα είλαη 

αζηηθά πηινηηθά πξνγξάκκαηα, ζρέδηα επίδεημεο θαη ζπλαθείο κειέηεο επξσπατθνχ 

ελδηαθέξνληνο. Μπνξνχλ λα εζηηάδνληαη ζε έλαλ ηνκέα πνιηηηθήο, ζηνλ βαζκφ πνπ 

πινπνηνχλ έλαλ απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο ζηξαηεγηθήο «Δπξψπε 2020».  

Πιαηθόξκα αζηηθήο αλάπηπμεο: Ζ DG Regio, κε βάζε θαηαιφγνπο πφιεσλ πνπ 

έρνπλ πξνηαζεί απφ ηα θξάηε κέιε, έρεη δεκηνπξγήζεη κηα πιαηθφξκα (Urban 

                                                             

82 Πεγή: http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm 

[Πξφζβαζε 29.1.2017]  

http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/documents/documents-and-reports/index_el.htm
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Development Network – UDN) κε ζθνπφ λα εληζρχζεη ηνλ απεπζείαο δηάινγν κεηαμχ 

ησλ ίδησλ ησλ πφιεσλ θαη κεηαμχ ησλ πφιεσλ θαη ηεο Δπηηξνπήο. Ζ πιαηθφξκα δελ 

ζπληζηά ρξεκαηνδνηηθφ κέζν αιιά έλαλ ηξφπν ψζηε νη πφιεηο λα αληαιιάζζνπλ 

εκπεηξίεο ζρεηηθά κε ηελ εθαξκνγή ησλ λέσλ πξνζεγγίζεσλ. 

΢εκαληηθή εμέιημε ζηελ παξαπάλσ ζπδήηεζε απνηειεί ε πηνζέηεζε ηνπ ΢πκθώλνπ 

ηνπ Άκζηεξληακ ην νπνίν ππνγξάθεθε ηελ άλνημε ηνπ 2016 θαηά ηε δηάξθεηα ηεο 

Οιιαλδηθήο Πξνεδξίαο, δίλνληαο έκθαζε ζε 12 ζεκαηηθέο πξνηεξαηφηεηεο. 

Πξνζνρή: Πιένλ ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ιεηηνπξγεί εηδηθφ portal κε φιεο ηηο 

πιεξνθνξίεο γηα ηελ αζηηθή ηεο πνιηηηθή θαη ηα ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία. 

https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities.   

5.2.5 Γηαξζξσηηθά Σακεία θαη Χξεκαηνδνηηθά Δξγαιεία ηεο ΔΔ 2014-2020 

΢ην ηξέρνλ Δ΢ΠΑ 2014-2020 ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ ζπλδέεηαη 

κε ηελ εθαξκνγή ΢ρεδίσλ Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο, ηηο Οινθιεξσκέλεο 

Υσξηθέο Δπελδχζεηο θαη, ζε κηθξφηεξν βαζκφ, κέζα απφ ηελ  εθαξκνγή ησλ ζρεδίσλ 

ΣΑΠΣνΚ  

Βιώςιμη Αςτική Ανάπτυξη  -ΒΑΑ83   

΢ην πιαίζην ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δπηρεηξεζηαθψλ Πξνγξακκάησλ πνιιέο πφιεηο ζηελ 

Διιάδα εθπνλνχλ ΢ρέδηα Βηψζηκεο Αλάπηπμεο.  Πξφθεηηαη γηα έλα λέν εξγαιείν πνπ 

γηα λα αμηνπνηεζεί, πξέπεη λα ζπλδέεηαη κε ηνπιάρηζηνλ δχν Άμνλεο Πξνηεξαηφηεηαο 

ηνπ Δ.Π. θαζψο θαη κε ζπγθεθξηκέλνπο Θεκαηηθνχο ΢ηφρνπο, φπσο ε πξνψζεζε ησλ 

βηψζηκσλ κεηαθνξψλ θαη άξζε ησλ πξνβιεκάησλ ζε βαζηθέο ππνδνκέο δηθηχσλ ή ε 

πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ε ππνζηήξημε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο  Ζ 

Βηψζηκε Αζηηθή Αλάπηπμε έξρεηαη λα απαληήζεη ζηηο κεγάιεο πξνθιήζεηο ησλ 

πφιεσλ θαη ζηηο επηδηψμεηο ηεο πεξηιακβάλνληαη: 

- Ζ νινθιεξσκέλε θαη ζηνρεπφκελε αλαπηπμηαθή παξέκβαζε ζηα αζηηθά 

θέληξα, κε ζαθείο πξνηεξαηφηεηεο θαη ζηφρν ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ 

                                                             

83 Οη πιεξνθνξίεο πξνέξρνληαη απφ ηελ ηζηνζειίδα ηνπ Δ΢ΠΑ www.espa.gr θαη ηελ ηζηνζειίδα ηεο 

ΔΔΣΑΑ www.eetaa.gr.  

https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/cities
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.eetaa.gr/
http://www.eetaa.gr/
http://www.eetaa.gr/
http://www.eetaa.gr/
http://www.eetaa.gr/
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νηθνλνκηθνχ ηνπο ηζηνχ θαη ηελ επίδξαζή ηνπο σο θηλεηήξηεο δπλάκεηο ζηελ 

επξχηεξε πεξηνρή επηξξνήο ηνπο 

- Ζ αληηζηξνθή ηεο θνηλσληθήο θαη πεξηβαιινληηθήο ππνβάζκηζεο ησλ αζηηθψλ 

πεξηνρψλ θαη ησλ πεξηνρψλ ζπγθέληξσζεο κεηνλεθηηθψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ 

(ghettos), θαζψο θαη ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ βηνκεραληθψλ/βηνηερληθψλ/ 

επαγγεικαηηθψλ δσλψλ (brownfields) 

- Ζ άκεζε αληηκεηψπηζε ησλ θνηλσληθψλ ζπλεπεηψλ ηεο θξίζεο, ε 

αλαδσνγφλεζε ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, ε δεκηνπξγία ζέζεσλ 

απαζρφιεζεο θαη ε αλαζπγθξφηεζε ησλ θνηλσληθψλ ππνδνκψλ  

- Ζ πξνψζεζε θαη πινπνίεζε κέηξσλ θαη παξεκβάζεσλ ηνπηθήο θνηλσληθήο 

επζχλεο 

- Ζ πξνψζεζε ηεο ζχλδεζεο θαηλνηνκίαο θαη επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζην αζηηθφ 

πεξηβάιινλ, κε αηρκή ηε ζηξαηεγηθή ηεο έμππλεο εμεηδίθεπζεο.  

- Ζ αληηζηξνθή ηεο αζηηθήο δηάρπζεο, ε πξνψζεζε ηεο αξρήο ηεο «ζπκπαγνχο 

πφιεο» θαη, παξάιιεια, ε έληαμε ζε εληαίεο ζηξαηεγηθέο κε ζηφρν ηελ 

αλάθακςε, αλαβάζκηζε θαη αλάπηπμε ηνπ θεληξηθνχ ππξήλα, ησλ 

πεξηκεηξηθψλ πεξηνρψλ, ηεο πεξηαζηηθήο δψλεο θαη ηεο άκεζα επεξεαδφκελεο 

ππαίζξνπ  

- Ζ αλάθηεζε ηνπ δεκνζίνπ ρψξνπ θαη ε αλάπηπμε δνκψλ θνηλσληθήο 

νηθνλνκίαο θαη ζηέγαζεο, κε ηελ ελεξγφ ζπκκεηνρή ησλ πνιηηψλ  

Οη Θεκαηηθνί ΢ηφρνη, θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, είλαη νη αθφινπζνη: 

- Βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, ησλ 

κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα (γηα ην ΔΓΣΑΑ), θαζψο θαη 

ηνπ ηνκέα ηεο αιηείαο θαη ηεο πδαηνθαιιηέξγεηαο (γηα ην ΔΣΘΑ).  

- Πξνψζεζε ηεο θνηλσληθήο έληαμεο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο.  

- Πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ππνζηήξημε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο. 

- Πξνψζεζε ησλ βηψζηκσλ κεηαθνξψλ θαη άξζε ησλ πξνβιεκάησλ ζε βαζηθέο 

ππνδνκέο δηθηχσλ.  

- Πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πξνψζεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ πφξσλ 

θαη  βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο, ηεο ρξήζεο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ ηερλνινγηψλ 

ησλ πιεξνθνξηψλ θαη ησλ επηθνηλσληψλ. 

Πεξηνρέο εθαξκνγήο κπνξεί λα είλαη: 
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1.  Πεξηνρέο εθαξκνγήο Ρπζκηζηηθνχ ΢ρεδίνπ ή πεξηνρέο πνπ έρνπλ: κεηξνπνιηηηθή 

πεξηνρή ή πεξηνρή Ρπζκηζηηθνχ ΢ρεδίνπ ή δηα-δεκνηηθή πεξηνρή φπνπ ε ζχλδεζε 

αζηηθνχ θέληξνπ θαη γεηηληάδνληνο αγξνηηθνχ ρψξνπ είλαη ζεκαληηθή ή 

πξνβιεκαηηθή.  

2. Πεξηνρέο γηα εηδηθέο παξεκβάζεηο κηθξήο θιίκαθαο: θησρέο θαη ππνβαζκηζκέλεο 

πεξηνρέο ζηα αζηηθά θέληξα/ δψλεο θνηλσληθνχ απνθιεηζκνχ / αιιαγψλ ρξήζεσλ / 

απζαίξεηεο δφκεζεο θαη ζπγθέληξσζεο/ κεηνλεθηηθψλ θνηλσληθψλ νκάδσλ 

΢ηηο πξψηεο πεξηνρέο ε πξνζέγγηζε ηεο «Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο» εθαξκφδεηαη 

κέζσ ηνπ εξγαιείνπ ηεο Οινθιεξσκέλεο Υσξηθήο Δπέλδπζεο. Γηα ηηο πεξηνρέο 

κηθξφηεξεο θιίκαθαο (ππνβαζκηζκέλεο θεληξηθέο πεξηνρέο, δψλεο αιιαγψλ ρξήζεσλ 

θαη αζηηθήο δηάρπζεο, δψλεο άλαξρεο αζηηθήο δφκεζεο, ζχιαθεο θηψρεηαο θαη 

ζπγθέληξσζεο νκάδσλ πνπ εθηίζεληαη ζε πςειφ θίλδπλν δηαθξίζεσλ θαη 

απνθιεηζκνχ, δψλεο κε ηδηαίηεξα νμπκέλα πξνβιήκαηα εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ άλζξαθα 

θαη αλάγθε πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή αιιαγή θ.ιπ.) ε «Βηψζηκε Αζηηθή 

Αλάπηπμε» δχλαηαη λα εθαξκνζηεί θαη ζην πιαίζην ηεο Σνπηθήο Αλάπηπμεο κε 

πξσηνβνπιία Σνπηθψλ Κνηλνηήησλ (ΣΑΠΣΟΚ).  

Ζ «Βηψζηκε Αζηηθή Αλάπηπμε» ζα ρξεκαηνδνηεζεί κέζσ ησλ ΠΔΠ. 

΢πκπιεξσκαηηθνχο πφξνπο ζα δηαζέζνπλ ζηηο Πεξηθέξεηεο, ελδεηθηηθά θαη φρη 

απνθιεηζηηθά, ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα «Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, 

Δθπαίδεπζε θαη Γηα Βίνπ Μάζεζε» θαη «Αληαγσληζηηθφηεηα, Δπηρεηξεκαηηθφηεηα 

θαη Καηλνηνκία». Ζ ρξεκαηνδφηεζε ζα γίλεη πξνο εληαίεο Οινθιεξσκέλεο 

΢ηξαηεγηθέο Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο. 

- ΢ε πεξίπησζε πνπ ζην ΠΔΠ ή ζην Έγγξαθν εμεηδίθεπζεο πξνβιέπνληαη ξεηά 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο ζα εθαξκνζζεί ΟΥΔ Βηψζηκεο Αζηηθήο 

Αλάπηπμεο, ε ΓΑ θαιεί ηελ Αζηηθή Αξρή/Δλδηάκεζν Φνξέα λα ππνβάιεη ηε 

΢ηξαηεγηθή Οινθιεξσκέλεο Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο 

- ΢ε πεξίπησζε πνπ ζην ΠΔΠ ή ζην Έγγξαθν Δμεηδίθεπζεο δελ πξνβιέπνληαη 

ζπγθεθξηκέλεο πεξηνρέο ζηηο νπνίεο ζα εθαξκνζζεί ΟΥΔ Βηψζηκεο Αζηηθήο 

Αλάπηπμεο, ε ΓΑ δεκνζηεχεη πξφζθιεζε εθδήισζεο ελδηαθέξνληνο γηα ηελ 

ππνβνιή πξνηάζεσλ απφ Αζηηθέο Αξρέο, ζχκθσλα κε ηα θξηηήξηα γηα ηνπο 

ηχπνπο πεξηνρψλ πνπ έρνπλ θαζνξηζζεί. Ζ επηινγή, έγθξηζε θαη 

ρξεκαηνδφηεζε ησλ πξνηάζεσλ ζα γίλεη, κε θξηηήξηα φπσο ε θαηαιιειφηεηα 
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ηεο ζηξαηεγηθήο, ε ζπκβνιή ηεο ζηελ επίηεπμε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο, θαζψο θαη ε δηαρεηξηζηηθή επάξθεηα, ηερληθή εηνηκφηεηα θαη 

ε ηθαλφηεηα κφριεπζεο πφξσλ ηνπ θνξέα. 

Πξνηεξαηφηεηα ζα δνζεί ζε ζηξαηεγηθέο πνπ πξνσζνχλ ηνλ νινθιεξσκέλν 

κεζνπξφζεζκν ζρεδηαζκφ ηεο πφιεο θαη ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο, ζχκθσλα κε ηελ 

αξρή ηεο «ζπκπαγνχο πφιεο» θαη πξνσζνχλ: 

- ηελ νινθιεξσκέλε έληαμε ηεο ζε εληαίν ζρεδηαζκφ (κηθηψλ) ρξήζεσλ γεο θαη 

κεηαθηλήζεσλ  

- ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ νηθηζηηθνχ δπλακηθνχ γηα παξαγσγηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

ή θαηνηθία  

- ηελ εμνηθνλφκεζε ελέξγεηαο, ηε κείσζε ησλ εθπνκπψλ αηκνζθαηξηθήο 

ξχπαλζεο θαη ζνξχβνπ ηε ζηνρεπκέλε θαηαπνιέκεζε ησλ ζπλεπεηψλ ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη 

-  ηελ επέθηαζε ησλ θνηλσληθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη εμππεξεηήζεσλ. 

Ζ αχμεζε ηνπ αζηηθνχ πξαζίλνπ θαη ησλ αλνηρηψλ ρψξσλ ζπγθέληξσζεο, ε δηάζσζε 

ηνπ νηθηζηηθνχ απνζέκαηνο θαη ε αμηνπνίεζε ηεο αξρηηεθηνληθήο ζην ζρεδηαζκφ, 

απνηεινχλ ελδεηθηηθέο δξάζεηο. Δπίζεο, ε αλάπηπμε πξάζηλσλ ππνδνκψλ, κε ηελ 

έληαμε πεξηβαιινληηθψλ ζηνηρείσλ ζην αζηηθφ πεξηβάιινλ, θαζψο θαη ε πξνψζεζε 

ζρεδίσλ βηψζηκεο αζηηθήο θηλεηηθφηεηαο, ζπληζηνχλ επηπξφζζεηεο ζεκαληηθέο 

επηινγέο νηθνλνκηθήο αζηηθήο αλάπηπμεο, ηδίσο κέζσ ηεο ιεηηνπξγίαο κηθξψλ-

κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ νηθνινγηθήο θαηλνηνκίαο. Βαζηθφ ραξαθηεξηζηηθφ ηεο 

Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο, φπσο θαη ηεο ΟΥΔ, είλαη ε ηνπηθή αληηπξνζσπεπηηθή 

ζπκκεηνρή θαη ε εηαηξηθφηεηα, ζε φια ηα ζηάδηα ηεο εθαξκνγήο ηεο ΟΥΔ/ΒΑΑ, απφ 

ηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο κέρξη θαη ηελ πινπνίεζε. 

Ζ ζπλεξγαζία ηεο Αζηηθήο Αξρήο κε ηε ΓΑ, είλαη απαξαίηεηε. Οη εκπιεθφκελνη 

ηνπηθνί, δεκφζηνη θαη ηδησηηθνί θνξείο κπνξνχλ λα εθπξνζσπνχλ ελδεηθηηθά ηνπο 

ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο, ησλ αλαγθαίσλ ππνζηεξηθηηθψλ ππνδνκψλ, ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ, ηηο κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο θαη ηελ ηνπηθή 

θνηλσλία. Παξάιιεια ζα πξέπεη λα επηδηψθεηαη ε ζπλεξγαζία ησλ ηνκέσλ πνπ 

κπνξνχλ λα δξάζνπλ ζπκπιεξσκαηηθά θαη ησλ εκπιεθφκελσλ πνπ κπνξνχλ λα 

αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο ζηελ θαηεχζπλζε ηεο ηζφξξνπεο εηαηξηθήο ζρέζεο θαη ηνπ 

νινθιεξσκέλνπ ραξαθηήξα ησλ κειινληηθψλ παξεκβάζεσλ.  
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Γηα ηελ πινπνίεζε δξάζεσλ ΒΑΑ ε Γηαρεηξηζηηθή Αξρή ηνπ θάζε ΠΔΠ, αθνχ 

δηακνξθψζεη θαηάιιεια ην Έγγξαθν Δμεηδίθεπζεο, δεκνζηεχεη ηελ πξφζθιεζε γηα 

ηελ ππνβνιή ησλ πξνηάζεσλ. Ζ πξφζθιεζε απεπζχλεηαη ζηηο «Αζηηθέο Αξρέο». 

Χο Αζηηθέο Αξρέο νξίδνληαη, αλάινγα κε ηελ πεξηνρή εθαξκνγήο: 

- Γεκνηηθέο αξρέο 

- Γίθηπν Γήκσλ ζε ζρήκαηα/ζπκπξάμεηο (ελφηεηεο γεηηνληθψλ δήκσλ) πνπ ζα 

δεκηνπξγήζνπλ νη ίδηνη, ζέηνληαο σο επηθεθαιήο έλαλ απφ ηνπο δήκνπο, φηαλ 

ε πεξηνρή εθαξκνγήο αθνξά ζην ζχλνιν ησλ δήκσλ ή ζε ηκήκαηά ηνπο. 

- Δηαηξηθά ζρήκαηα κε επηθεθαιήο Γεκνηηθή/έο Αξρή/έο 

Οη εκπιεθφκελνη ηνπηθνί δεκφζηνη θαη ηδησηηθνί θνξείο κπνξνχλ λα εθπξνζσπνχλ, 

ελδεηθηηθά, ηνπο ηνκείο ησλ κεηαθνξψλ, ηεο ελέξγεηαο, ησλ αλαγθαίσλ 

ππνζηεξηθηηθψλ ππνδνκψλ, ηνπ πεξηβάιινληνο, ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ, ηηο 

κηθξνκεζαίεο επηρεηξήζεηο ηελ ηνπηθή θνηλσλία, ελψ παξάιιεια ζα πξέπεη λα 

επηδηψθεηαη ε ζπλεξγαζία ησλ ηνκέσλ πνπ κπνξνχλ λα δξάζνπλ ζπκπιεξσκαηηθά θαη 

ησλ εκπιεθφκελσλ πνπ κπνξνχλ λα αλαιάβνπλ πξσηνβνπιίεο ζηελ θαηεχζπλζε ηεο 

ηζφξξνπεο εηαηξηθήο ζρέζεο θαη ηνπ νινθιεξσκέλνπ ραξαθηήξα ησλ παξεκβάζεσλ. 

΢ε θάζε πεξίπησζε, ε ζπλεξγαζία ηεο Αζηηθήο Αξρήο κε ηε Γηαρεηξηζηηθή Αξρή 

(ΓΑ), είλαη απαξαίηεηε. 

Σα βήκαηα πξνεηνηκαζίαο γηα ππνβνιή πξφηαζεο ΒΑΑ είλαη ηα αθφινπζα: 

1. Πξνζδηνξηζκφο πεξηνρψλ παξέκβαζεο πνπ ηθαλνπνηνχλ ηα θξηηήξηα ηεο ΒΑΑ 

Οη πεξηνρέο παξέκβαζεο πξέπεη λα θαιχπηνπλ ηα θξηηήξηα γηα ηελ ΒΑΑ φπσο απηά 

πξνβιέπνληαη ζην Δ΢ΠΑ θαη ζα εμεηδηθεπηνχλ θαη ζηελ πξφζθιεζεο ηεο 

Γηαρεηξηζηηθήο Αξρήο. 

2. Πξνζδηνξηζκφο ζηξαηεγηθήο θαη ζηφρσλ, ζπκβαηψλ κε ηε ΒΑΑ 

Παξνπζίαζε ηεο ζηξαηεγηθήο θαη ηεθκεξίσζε ησλ ζπγθεθξηκέλσλ επηινγψλ. 

Δζηίαζε ζε ζπγθεθξηκέλα δεηήκαηα θαη πξνηεξαηφηεηεο θαη πεξηγξαθή ησλ ζηφρσλ 

θαη ησλ απνηειεζκάησλ. 

3. Γηαβνχιεπζε κε ηνπο ηνπηθνχο θνξείο  

Γηνξγάλσζε νπζηαζηηθήο δηαβνχιεπζεο κε ηνπο ηνπηθνχο θνξείο κε ζηφρν ηελ ηνπηθή 

αληηπξνζσπεπηηθή ζπκκεηνρή θαη εηαηξηθφηεηα ζε φια ηα ζηάδηα ηεο εθαξκνγήο, απφ 

ηελ αλάπηπμε ηεο ζηξαηεγηθήο κέρξη θαη ηελ πινπνίεζε. 

4. Οξηζηηθνπνίεζε ζηξαηεγηθήο θαη εηαηξηθνχ ζρήκαηνο 
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Με ηε ζπλεξγαζία ησλ ηνπηθψλ θνξέσλ νξηζηηθνπνηνχληαη ην φξακα θαη νη 

ζηξαηεγηθνί ζηφρνη θαζψο θαη ην εηαηξηθφ ζρήκα. Σν ζρήκα ζα πξέπεη λα είλαη 

αληηπξνζσπεπηηθφ αιιά θαη ηθαλφ λα αληαπνθξηζεί ζηηο αλάγθεο παξαθνινχζεζεο 

θαη πινπνίεζεο ησλ έξγσλ. 

5. Πξνζδηνξηζκφο αλαιπηηθψλ έξγσλ θαη δξάζεσλ, ζην πιαίζην ηεο ΒΑΑ 

΢ηελ θάζε απηή πξνζδηνξίδνληαη ζπγθεθξηκέλα έξγα θαη δξάζεηο, ν πξνυπνινγηζκφο 

ηνπο θαζψο θαη νη θνξείο πινπνίεζεο. 

6. Πξνζδηνξηζκφο ΢ρεδίνπ ρξεκαηνδφηεζεο 

Πξνζδηνξίδνληαη νη πήγεο ρξεκαηνδφηεζεο απφ ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα 

θαζψο θαη άιιεο πεγέο πνπ κπνξεί λα πξνέξρνληαη απφ άιια ρξεκαηνδνηηθά εξγαιεία 

(π.ρ. Jessica) θαη πξνγξάκκαηα (ΖΟRΗΕΟΝ 2020 θ.ιπ.). 

7. Πξνζδηνξηζκφο δηαδηθαζηψλ Γηνίθεζεο – Γηαρείξηζεο – Παξαθνινχζεζεο θαη 

Τινπνίεζεο 

8. Τπνβνιή πξφηαζεο 

 

Οη πιεξνθνξίεο γηα ηα Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα, ηηο πξνθιήζεηο θαη ην 

κειινληηθφ ζρεδηαζκφ ππάξρνπλ δηαζέζηκεο ζην www.espa.gr.  

΢ην πιαίζην ησλ αιιαγψλ πνπ έρνπλ απνθαζηζηεί γηα ηελ λέα πξνγξακκαηηθή 

πεξίνδν, δχν λέα εξγαιεία παξνπζηάδνπλ ηδηαίηεξν ελδηαθέξνλ: νη Οινθιεξσκέλεο 

Υσξηθέο Δπελδχζεηο θαη ε Σνπηθή Αλάπηπμε κε Πξσηνβνπιία Σνπηθψλ Κνηλνηήησλ 

(ΣΑΠΣΟΚ).  

Ολοκληρωμένεσ Χωρικέσ Επενδύςεισ (OXE)  

Οη Οινθιεξσκέλεο Υσξηθέο Δπελδύζεηο (ΟXΔ) ή Integrated Territorial 

Investments (ITI) είλαη έλα εξγαιείν πινπνίεζεο εδαθηθψλ ζηξαηεγηθψλ κε 

νινθιεξσκέλν ηξφπν. Γελ  απνηειεί ιεηηνπξγία, νχηε ππφ-πξνηεξαηφηεηα 

Δπηρεηξεζηαθνχ Πξνγξάκκαηνο. Αληίζεηα, ε ΟΔΔ επηηξέπεη ζε θξάηε – κέιε λα 

πινπνηήζνπλ επηρεηξεζηαθά πξνγξάκκαηα κε νξηδφληην  ηξφπν θαη λα αληιήζνπλ 

ρξεκαηνδφηεζε απφ δηάθνξνπο άμνλεο πξνηεξαηνηήησλ ελφο ή πεξηζζφηεξσλ 

Δπηρεηξεζηαθψλ πξνγξακκάησλ, πξνθεηκέλνπ λα δηαζθαιηζηεί ε πινπνίεζε κηαο 

νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ζπγθεθξηκέλε πεξηνρή.  Οη ΟΥΔ ζπλδένληαη άκεζα 

κε ηελ εθπφλεζε ΢ΟΑΠ (΢ρέδην Οινθιεξσκέλσλ Αζηηθψλ Παξεκβάζεσλ).  

http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
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Χο θχξηεο πξνθιήζεηο γηα ηηο Οινθιεξσκέλεο Υσξηθέο Δπελδχζεηο νξίδνληαη νη 

αθφινπζεο: 

-  Πξνψζεζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, ηεο θαηλνηνκίαο θαη ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο κε ηειηθφ ζηφρν ηελ επίηεπμε απαζρφιεζεο, θνηλσληθήο 

ζπλνρήο θαη δηαηήξεζεο ησλ πφξσλ 

-  Παξαγσγηθή αλαζχληαμε ζηηο δψλεο εθηεηακέλεο απνδηάξζξσζεο ησλ 

ηνπηθψλ ή πεξηθεξεηαθψλ παξαγσγηθψλ ζπζηεκάησλ. 

-  Δμηζνξξφπεζε ησλ ελδν-πεξηθεξεηαθψλ αληζνηήησλ θαη ηεο 

κνλνθεληξηθφηεηαο ηνπ ειιεληθνχ νηθνλνκηθνχ θαη θνηλσληθνχ ρψξνπ, 

θαηαπνιέκεζε ηεο αλνξγάλσηεο αζηηθήο δηάρπζεο θαη ησλ παξαδνζηαθψλ 

αληζνηήησλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηα εηδηθά γεσγξαθηθά ραξαθηεξηζηηθά/ 

κεηνλεθηήκαηα, αληηκεηψπηζε ησλ δεκνγξαθηθψλ πξνθιήζεσλ θαη ησλ 

εηδηθψλ πξνθιήζεσλ ζε εηδηθέο νκάδεο πιεζπζκνχ, αλάζρεζε ζηελ 

θαηαιιειφηεξε θιίκαθα ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

 

Χο Θεκαηηθνί ΢ηφρνη πνπ αθνξνχλ ζηελ εθαξκνγή ησλ «Οινθιεξσκέλσλ Υσξηθψλ 

Δπελδχζεσλ» εθηφο ηεο Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο, νξίδνληαη θαηά ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο γηα ηελ ηειηθή επηινγή ηνπο, νη αθφινπζνη: 

- βειηίσζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ κηθξνκεζαίσλ επηρεηξήζεσλ, ησλ 

ΜΜΔ ηνπ γεσξγηθνχ ηνκέα (γηα ην ΔΓΣΑΑ) θαη ηνπ ηνκέα ηεο αιηείαο θαη ηεο 

πδαηνθαιιηέξγεηαο (γηα ην ΔΣΘΑ) 

- πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη πξνψζεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ησλ πφξσλ 

- πξνψζεζε ησλ βηψζηκσλ κεηαθνξψλ θαη άξζε ησλ πξνβιεκάησλ ζε βαζηθέο 

ππνδνκέο δηθηχσλ· 

- πξνψζεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ππνζηήξημε ηεο θηλεηηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο 

θαη ζπλνδεπηηθά, θαηά ζεηξά πξνηεξαηφηεηαο, νη: ελίζρπζε ηεο έξεπλαο, ηεο 

ηερλνινγηθήο αλάπηπμεο θαη ηεο θαηλνηνκίαο, ππνζηήξημε ηεο κεηάβαζεο πξνο κηα 

νηθνλνκία ρακειψλ εθπνκπψλ δηνμεηδίνπ ηνπ άλζξαθα ζε φινπο ηνπο ηνκείο, 

βειηίσζε ηεο πξφζβαζεο, ηεο ρξήζεο θαη ηεο πνηφηεηαο ησλ ηερλνινγηψλ ησλ 

πιεξνθνξηψλ θαη ησλ επηθνηλσληψλ, πξνψζεζε ηεο πξνζαξκνγήο ζηελ θιηκαηηθή 

αιιαγή, ηεο πξφιεςεο θαη ηεο δηαρείξηζεο θηλδχλσλ. 

Οη θαηεγνξίεο ρσξηθψλ ηχπσλ φπνπ κπνξνχλ λα εθαξκνζηνχλ Οινθιεξσκέλεο 

Υσξηθέο Δπελδχζεηο, είλαη: 
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- Τπνπεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο κε εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνθιήζεηο, φπνπ 

ηελ πξσηνβνπιία ηνπ ζρεδηαζκνχ αλαιακβάλεη ε Πεξηθέξεηα 

- Γηα-πεξηθεξεηαθέο πεξηνρέο κε νκνηνγελή ραξαθηεξηζηηθά θαη θνηλέο 

πξνθιήζεηο, αιιά θαη πξνβιήκαηα πνπ απαληψληαη ζηηο κεηνλεθηηθέο 

γεσγξαθηθέο πεξηνρέο ηνπ ειιεληθνχ ρψξνπ, φπνπ ην ζρεδηαζκφ αλαιακβάλεη 

θεληξηθφο θνξέαο ή δηαπεξηθεξεηαθφ ζπληνληζηηθφ φξγαλν 

- Πεξηνρέο επηξξνήο ηνκεαθψλ παξεκβάζεσλ θαη δξάζεσλ πνπ φκσο 

εληάζζνληαη ζε νινθιεξσκέλε ηνπηθή ζηξαηεγηθή/ ζρέδην, φπνπ ην 

ζρεδηαζκφ αλαιακβάλεη θεληξηθφο θνξέαο 

Οη «Οινθιεξσκέλεο Υσξηθέο Δπελδχζεηο» ζα ρξεκαηνδνηεζνχλ κέζσ ησλ ΠΔΠ θαη 

κέζσ πφξσλ πνπ ζα δηαζέζνπλ ζηηο Πεξηθέξεηεο –ελδεηθηηθά θαη φρη απνθιεηζηηθά- ηα 

Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα «Αλάπηπμε Αλζξψπηλνπ Γπλακηθνχ, Δθπαίδεπζε θαη 

Γηα Βίνπ Μάζεζε», «Αληαγσληζηηθφηεηα, Δπηρεηξεκαηηθφηεηα θαη Καηλνηνκία». 

Ζ επηινγή, έγθξηζε θαη ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ζα γίλεη ζην πιαίζην 

δηαβνχιεπζεο πεξηθεξεηαθψλ θαη εζληθψλ αξρψλ, κε θξηηήξηα πνπ ζα αθνξνχλ ζηελ 

θαηαιιειφηεηα ηεο ζηξαηεγηθήο γηα θάζε «Οινθιεξσκέλε Υσξηθή Δπέλδπζε», ζηε 

ζπκβνιή ηνπο ζηελ βέιηηζηε επίηεπμε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο, ζηε 

δηαρεηξηζηηθή επάξθεηα, ηελ ηερληθή εηνηκφηεηα θαη ηελ ηθαλφηεηα κφριεπζεο πφξσλ 

ηνπ θνξέα. 

Ζ Γηαρεηξηζηηθή Αξρή δχλαηαη λα αθνινπζήζεη αληαγσληζηηθή δηαδηθαζία, νξίδνληαο 

θξηηήξηα επηινγήο γηα ηηο πεξηνρέο παξέκβαζεο ή/θαη λα επηιέμεη ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή παξέκβαζεο, ζχκθσλα κε ηελ πεξηγξαθή ζην ΔΠ ή ζην έγγξαθν 

εμεηδίθεπζεο. 

 
Τοπική Ανάπτυξη με Πρωτοβουλία Τοπικών Κοινοτήτων (ΤΑΠΤΟΚ) 

 

Ζ Σνπηθή Αλάπηπμε κε Πξσηνβνπιία Σνπηθώλ Κνηλνηήησλ (ΣΑΠΣνΚ) ή   

«Community Led Local Development» (CLLD) φπνπ  ζπκκεηέρνπλ νη νκάδεο 

ηνπηθήο δξάζεο ζα πξέπεη λα απνηεινχληαη απφ εθπξνζψπνπο ηνπηθψλ δεκφζησλ θαη 

ηδησηηθψλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ ζπκθεξφλησλ, φπσο επηρεηξεκαηίεο θαη νη ελψζεηο 

ηνπο, ηνπηθέο αξρέο, ζπλνηθηαθέο ή ηνπηθέο ελψζεηο, νκάδεο πνιηηψλ (φπσο 

κεηνλφηεηεο, ειηθησκέλνη πνιίηεο, γπλαίθεο/ άληξεο, λένη, επηρεηξεκαηίεο, θιπ.), 

θνηλνηηθέο θαη εζεινληηθέο νξγαλψζεηο, θιπ. Ζ θνηλσλία ησλ πνιηηώλ θαη νη 
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εηαίξνη ηνπ ηδησηηθνύ ηνκέα πξέπεη λα θαηέρνπλ ηνπιάρηζηνλ ην 50% ηεο 

εμνπζίαο ζηε ιήςε απνθάζεσλ θαη θακία νκάδα ζπκθεξφλησλ δελ πξέπεη λα έρεη 

πάλσ απφ ην 49% ησλ ςήθσλ.  

Σα πεξηερφκελα ηεο ΢ηξαηεγηθήο ΣΑΠΣνΚ είλαη ηα εμήο: 

• Πεξηνρή / Πιεζπζκφο (10.000-150.000) 

• Αλάιπζε SWOT 

• ΢ηφρνη θαη ΢ηξαηεγηθή  

• Πεξηγξαθή εκπινθήο ηεο ηνπηθήο θνηλφηεηαο ζην ζρεδηαζκφ  

• Δληαίν ΢ρέδην  

• Γηαρείξηζε θαη παξαθνινχζεζε  

• Υξεκαηνδνηηθφ ΢ρέδην 

Με βάζε ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε, ηηο ηάζεηο ρσξηθήο αλάπηπμεο ηεο ρψξαο θαη 

ζχκθσλα κε ηηο επηινγέο ηεο νξηζζείζαο, αλά πεξίπησζε, ζηξαηεγηθήο 

νινθιεξσκέλεο ρσξηθήο αλάπηπμεο, πξνηείλεηαη ε εθαξκνγή ΣΑΠΣνΚ ζε ηξεηο 

θαηεγνξίεο ρσξηθψλ ηχπσλ: 

- Τπν-πεξηθεξεηαθέο, ή θαη δηαπεξηθεξεηαθέο θαηεμνρήλ αγξνηηθέο πεξηνρέο κε 

εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνθιήζεηο,  

- Αζηηθέο πεξηνρέο κε εηδηθά ραξαθηεξηζηηθά θαη πξνθιήζεηο.  

- Πεξηνρέο φπνπ ε ζχλδεζε αζηηθνχ θέληξνπ θαη πεξηκεηξηθνχ αγξνηηθνχ ρψξνπ 

είλαη ηδηαίηεξα ζεκαληηθή ή πξνβιεκαηηθή 

΢ηηο παξεκβάζεηο ΣΑΠΣνΚ. ζηηο αγξνηηθέο πεξηνρέο πξνγξακκαηίδεηαη θαη‟ 

ειάρηζηνλ 5%ησλ πφξσλ ηνπ ΔΓΣΑΑ, κε δπλαηφηεηα παξέκβαζεο θαη άιισλ 

Σακείσλ. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ζα γίλεη πξνο νινθιεξσκέλεο ΢ηξαηεγηθέο Σνπηθήο 

Αλάπηπμεο πνπ ζα ππνβάινπλ νη Οκάδεο Σνπηθήο Γξάζεο (ΟΣΓ). Ζ επηινγή, έγθξηζε 

θαη ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζηξαηεγηθψλ ηνπηθήο αλάπηπμεο θαη ησλ ηνπηθψλ νκάδσλ 

δξάζεο ζα γίλεη ζην πιαίζην αληαγσληζηηθήο δηαδηθαζίαο, κε θξηηήξηα πνπ ζα 

αθνξνχλ, ελδεηθηηθά, ζηελ θαηαιιειφηεηα ηεο ηνπηθήο ζηξαηεγηθήο, ζηε ζπκβνιή 

ζηελ επίηεπμε ησλ απνηειεζκάησλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο, θαη ζηε δηαρεηξηζηηθή 

επάξθεηα, ηνπ θνξέα. Ζ ΟΣΓ ζα είλαη ν βαζηθφο ζπληειεζηήο ζρεδηαζκνχ ηεο 
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ζηξαηεγηθήο θαη ππνβνιήο ηεο ζρεηηθήο πξφηαζεο θαη αθνινχζσο, ν θνξέαο 

δηαρείξηζεο θαη πινπνίεζεο ηνπ εληαίνπ ζρεδίνπ.  

 

Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ εθαξκνγή ππάξρνπλ ζην www.espa.gr  

 

5.2.6 URBACT  

Γηα πεξηζζφηεξα απφ δέθα ρξφληα, ην URBACT είλαη ην πξφγξακκα ηεο Δπξσπατθήο 

Δδαθηθήο ΢πλεξγαζίαο πνπ ζηνρεχεη ζηελ ελδπλάκσζε ηεο βηψζηκεο νινθιεξσκέλεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο ζηηο πφιεηο ηεο Δπξψπεο. Ζ απνζηνιή ηνπ είλαη λα ελεξγνπνηήζεη 

ηηο πφιεηο ψζηε λα ζπλεξγαζηνχλ θαη λα αλαπηχμνπλ νινθιεξσκέλεο ιχζεηο ζηηο 

θνηλέο αζηηθέο πξνθιήζεηο, κε ηε βνήζεηα ηεο δηθηχσζεο, κε ηελ εθκάζεζε απφ ηηο 

εκπεηξίεο ησλ άιισλ πφιεσλ, κε ηελ αλαγλψξηζε θαη ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ θαιψλ 

πξαθηηθψλ πνπ ζα βειηηψζνπλ ηηο αζηηθέο πνιηηηθέο. Σν πξφγξακκα URBACT είλαη 

έλα επξσπατθφ πξφγξακκα αληαιιαγήο γλψζεσλ θαη εθκάζεζεο κε ζηφρν ηε βηψζηκε 

αζηηθή αλάπηπμε. Σν URBACT παξέρεη ηε δπλαηφηεηα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ησλ 

πφιεσλ γηα ηελ εμεχξεζε ιχζεσλ ζε κείδνλα αζηηθά ζέκαηα, επηβεβαηψλνληαο ηνλ 

πξσηαξρηθφ ξφιν πνπ θαηέρνπλ νη πφιεηο ζηελ αληηκεηψπηζε νινέλα θαη πην 

ζχλζεησλ θνηλσληθψλ αιιαγψλ. Βνεζά ηηο πφιεηο ζηε δηακφξθσζε ξεαιηζηηθψλ, 

πξσηνπνξηαθψλ θαη βηψζηκσλ ιχζεσλ νη νπνίεο ελζσκαηψλνπλ ηελ νηθνλνκηθή, 

θνηλσληθή θαη πεξηβαιινληηθή δηάζηαζε ηεο αζηηθήο αλάπηπμεο.   Μέζσ ηνπ 

URBACT, νη πφιεηο ζπγθξνηνχλ δίθηπα θαη αληαιιάζνπλ θαιέο πξαθηηθέο θαη 

εκπεηξίεο πνπ έρνπλ ζπζζσξεπηεί απφ φινπο ηνπο εκπιεθνκέλνπο ζε ζέκαηα αζηηθήο 

πνιηηηθήο ζε επξσπατθφ επίπεδν. Δπηιέμηκνη δηθαηνχρνη είλαη πφιεηο αλεμαξηήησο 

πιεζπζκνχ.  

΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ησλ πξνζθιήζεσλ νη πφιεηο θαινχληαη λα 

ζπγθξνηήζνπλ δίθηπα κε επηθεθαιή κία πφιε  θαη λα αληηκεησπίζνπλ θνηλέο 

πξνθιήζεηο. Οη πξνθιήζεηο απηέο κπνξνχλ λα αθνξνχλ έλα επξχ πιαίζην ζεκάησλ, 

απφ ηηο ππνβαζκηζκέλεο αζηηθέο γεηηνληέο θαη ηα θελά θηήξηα, κέρξη ηε ζηήξημε ηεο 

επηρεηξεκαηηθφηεηαο, ηελ ελεξγεηαθή απφδνζε ή ηελ πνιηηηζηηθή ζηξαηεγηθή. Ρφιν 

θιεηδί ζηε δηαδηθαζία έρνπλ νη Σνπηθέο Οκάδεο ΢ηήξημεο νη νπνίεο δεκηνπξγνχληαη ζε 

επίπεδν δήκνπ θαη φπνπ ζπκκεηέρνπλ νη εκπιεθφκελνη θνξείο θαη ζπιινγηθφηεηεο, 

http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
http://www.espa.gr/
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θαζψο θαη νη εηδηθνί εκπεηξνγλψκνλεο (Lead/Ad hoc Experts).  ΢ηελ παξνχζα θάζε 

(URBACT II)  ππάξρνπλ ηξεηο ηχπνη δηθηχσλ πνπ ρξεκαηνδνηνχληαη:  

 

1. Ο πξψηνο ηχπνο Γηθηχσλ είλαη ηα Γίθηπα ΢ρεδηαζκνχ Γξάζεσλ (Action Planning 

Networks) πνπ επηθεληξψλνληαη ζην ζρεδηαζκφ ζηξαηεγηθψλ βηψζηκεο αζηηθήο 

αλάπηπμεο. Δμεηάδνπλ πψο ε αληαιιαγή εκπεηξίαο κεηαμχ ησλ επξσπατθψλ πφιεσλ 

ζε ζπλδπαζκφ κε ηε ρξήζε ηεο κεζφδνπ URBACT κπνξνχλ λα δηαζθαιίζνπλ έλαλ 

νινθιεξσκέλν θαη ζπκκεηνρηθφ ηξφπν ράξαμεο ζηξαηεγηθήο ζε επίπεδν πφιεο.  

 

2. O δεχηεξνο ηχπνο Γηθηχσλ είλαη ηα Γίθηπα Δθαξκνγήο Γξάζεσλ (Ηmplementation 

Νetworks). ΢ηφρνο ησλ Γηθηχσλ απηψλ είλαη ε αλαδήηεζε απνηειεζκαηηθψλ 

κεζφδσλ, ιχζεσλ θαη πξαθηηθψλ κε έκθαζε φκσο ζηηο δπλαηφηεηεο θαη ηε δηαδηθαζία 

εθαξκνγήο ηνπο. Λακβάλνπλ ππφςε άιιεο πξσηνβνπιίεο ηεο ΔΔ ζρεηηθά κε ηελ 

αζηηθή αλάπηπμε, φπσο γηα παξάδεηγκα ηε ΒΑΑ (πφιεηο άξζξνπ 7), αιιά θαη ηα 

Οινθιεξσκέλα ΢ρέδηα Βηψζηκεο Αζηηθήο Αλάπηπμεο ησλ Γήκσλ. Σα δίθηπα απηά 

αθνξνχλ φιεο ηηο πφιεηο πνπ έρνπλ ήδε αλαπηχμεη ή ζρεδηάζεη ζηξαηεγηθέο βηψζηκεο 

αζηηθήο αλάπηπμεο, είηε έρνπλ ζπκκεηάζρεη ζε Γίθηπα URBACT είηε φρη, θαη έρνπλ 

ζαθέο ρξεκαηνδνηηθφ ζρέδην γηα ηελ εθαξκνγή ηνπο.  

3. Ο ηξίηνο ηχπνο Γηθηχσλ είλαη ηα Γίθηπα Μεηαθνξάο Καιψλ Πξαθηηθψλ (Σransfer 

Νetworks). Δδψ, νη πφιεηο θαινχληαη λα αλαδείμνπλ ηηο θαιέο ηνπο πξαθηηθέο 

(URBACT Good Practice Call) θαη ζηε ζπλέρεηα λα εγεζνχλ Γηθηχσλ Μεηαθνξάο 

απηψλ κε ζηφρν λα ρξεζηκνπνηήζνπλ μαλά ηηο θαιέο απηέο πξαθηηθέο, αθνχ πξψηα 

αθνινπζήζνπλ κηα δηαδηθαζία πξνζαξκνγήο-παξακεηξνπνίεζεο-πξνζαξκνγήο ψζηε 

λα γίλεη δπλαηφ λα κεηαθεξζνχλ απηέο νη πξαθηηθέο απφ ηελ αξρηθή πφιε πνπ ζα 

εγεζεί ηνπ Γηθηχνπ, ζηηο άιιεο ζπκκεηέρνπζεο θαη ελδηαθεξφκελεο πφιεηο.  

Σν URBACT ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην ΔΣΠΑ, θαζψο θαη απφ ηα Κξάηε- Μέιε. Θα 

πξέπεη λα ζεκεησζεί επνκέλσο φηη ην πξφγξακκα URBACT δελ ρξεκαηνδνηεί 

απεπζείαο έξγα αζηηθήο αλάπιαζεο ή ππνδνκέο, σζηφζν απφ έξεπλα πνπ έρεη γίλεη 

απφ ηε γξακκαηεία URBACT απνδεηθλχεηαη φηη πνιιά απφ ηα Σνπηθά ΢ρέδηα Γξάζεο 

(πάλσ απφ ην 80%) ηειηθά ρξεκαηνδνηνχληαη (απφ ην URBACT III πιένλ 

κεηνλνκάδνληαη ζε Οινθιεξσκέλα ΢ρέδηα Γξάζεο – Integrated Urban Plans). Σα 

πιενλεθηήκαηα ζπκκεηνρήο είλαη πνιιαπιά θαη ζπλδένληαη κε ηελ πιεξνθφξεζε γηα 
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πηζαλέο κνξθέο ρξεκαηνδφηεζεο, ηε δηθηχσζε θαη ηελ εθπαίδεπζε.  (΢εκεηψλεηαη φηη 

θάζε δχν ρξφληα δηνξγαλψλεηαη ην Θεξηλφ Παλεπηζηήκην URBACT). 

 

Δηθόλα 20. Θεξηλφ Παλεπηζηήκην URBACT Ρφηεξληακ 2016 

Πεγε: www.urbact.eu 

Ζ ζπκκεηνρή ειιεληθψλ πφιεσλ ζηα δίθηπα είλαη ζεκαληηθή θαη ζε πνιιέο 

πεξηπηψζεηο εζηηάδεηαη ζε ζέκαηα πνπ ζπλδένληαη κε ηελ αζηηθή αλάπιαζε. Π.ρ. 

ζηελ ηξέρνπζα πεξίνδν ν δήκνο ΢εξξψλ  ζπκκεηέρεη ζην δίθηπν ΜAPS γηα ηε 

βηψζηκε δηαρείξηζε ησλ εγθαηαιειεηκκέλσλ ζηξαηησηηθψλ πεξηνρψλ ζηνλ αζηηθφ 

ρψξν (http://urbact.eu/maps) θαη ν Γήκνο Αζελαίσλ ζπκκεηέρεη ζην πξφγξακκα 

REFILL  https://refillthecity.wordpress.com ην νπνίν αθνξά ηελ εθήκεξε 

επαλάρξεζε άδεησλ θηεξίσλ ή ρψξσλ γηα θνηλσληθνχο ζθνπνχο.     

Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ URBACT www.urbact.eu θαη ην 

Δζληθφ ΢εκείν Δπαθήο  γηα ηελ Διιάδα θαη ηελ Κχπξν 

5.2.7 URBAN INNOVATIVE ACTIONS 

Σν πξφγξακκα απηφ, κε ζπλνιηθφ πξνυπνινγηζκφ 371 εθ. € γηα ηελ πεξίνδν 2015-

2020, απνηειεί κηα λέα επθαηξία γηα αζηηθνχο δήκνπο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο κε 

http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://urbact.eu/maps
https://refillthecity.wordpress.com/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://www.urbact.eu/
http://urbact.eu/urbact-σε-ελλαδα-και-κυπρο
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πιεζπζκφ άλσ ησλ 50.000 θαηνίθσλ λα ρξεκαηνδνηήζνπλ ζε πνζνζηφ 80% έξγα πνπ 

ζηνρεχνπλ ζε δξάζεηο θαηλνηφκνπ αζηηθήο αλάπηπμεο βαζηζκέλα ζηηο δψδεθα 

πξνηεξαηφηεηεο ηεο επξσπατθήο αηδέληαο γηα ηελ αζηηθή αλάπηπμε. Κάζε δήκνο άλσ 

ησλ 50.000 θαηνίθσλ κπνξεί λα ππνβάιεη επελδπηηθή πξφηαζε απφ 1 έσο 5 εθ € γηα 

ηελ αληηκεηψπηζε κε θαηλνηφκν ηξφπν κίαο εθ ησλ παξαπάλσ ζεκαηηθψλ ελνηήησλ. 

Γηα ηελ δηαδηθαζία ππνβνιήο ηεο πξφηαζεο ν δήκνο νθείιεη λα ζπγθξνηήζεη έλα 

ηνπηθφ δίθηπν πνπ ζα πεξηιακβάλεη ηνπο θχξηνπο εηαίξνπο. Ζ πξψηε πξφζθιεζε 

ππνβνιήο πξνηάζεσλ απφ ηελ νπνία πξνέθπςαλ ην 2016 18 πφιεηο – ηειηθνί 

δηθαηνχρνη αθνξνχζε ηηο εμήο ζεκαηηθέο: 

 Δλεξγεηαθέο πξνθιήζεηο 

 Αληηκεηψπηζε αζηηθήο θηψρεηαο 

 Δπελδχζεηο ζε ελέξγεηεο ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ 

 Σνπηθή νηθνλνκία – δεμηφηεηεο θη απαζρφιεζε. 

Ζ δεχηεξε πξφζθιεζε είλαη αλνηρηή έσο ηελ άλνημε ηνπ 2017 θαη αθνξά:  

 Δπελδχζεηο ζε ελέξγεηεο ελζσκάησζεο κεηαλαζηψλ θαη πξνζθχγσλ 

 Κπθιηθή Οηθνλνκία 

 Βηψζηκε Αζηηθή Κηλεηηθφηεηα 

Αληίζηνηρα ζα ππάξμεη κία ηξίηε πξφζθιεζε ην 2018 κε ζεκαηηθέο πνπ ζα 

αλαθνηλσζνχλ ηνλ Αχγνπζην ηνπ 2017. Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο κπνξεί λα βξεη 

θαλείο ζηελ ηζηνζειίδα ηνπ πξνγξάκκαηνο http://www.uia-initiative.eu   

5.3 ΢πκπξάμεηο Γεκόζηνπ – Ηδησηηθνύ Σνκέα   

5.3.1 Οξηζκόο ησλ ΢ΓΗΣ  

Οη εηαηξηθέο ΢πκπξάμεηο Γεκφζηνπ θαη Ηδησηηθνχ Σνκέα απνηεινχλ κνξθέο 

ρξεκαηνδφηεζεο δεκνζίσλ έξγσλ νη νπνίεο αιιάδνπλ ηε λννηξνπία θαη ηνλ ηξφπν κε 

ηνλ νπνίν ην Γεκφζην πξνκεζεχεηαη ππεξεζίεο θαη δεκηνπξγεί ππνδνκέο, αιιά 

http://www.uia-initiative.eu/
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ηαπηφρξνλα θαη ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν πιεξψλεη ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα. Οη ΢ΓΗΣ (PPPs) 

έρνπλ ηα εμήο ραξαθηεξηζηηθά (European Commission 2004):  

•  Μαθξνπξφζεζκε ζπλεξγαζία δεκφζηνπ-ηδησηηθνχ ηνκέα. 

•  Ζ ρξεκαηνδφηεζε πεξηιακβάλεη ηνπιάρηζηνλ κεξηθή ηδησηηθή ζπκκεηνρή. 

•  Σν δεκφζην θαζνξίδεη ηνπο ζηφρνπο θαη ειέγρεη, ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

εθαξκφδεη. 

•  Ο ηδησηηθφο ηνκέαο αλαιακβάλεη κέξνο ηνπ νηθνλνκηθνχ ξίζθνπ.  

Σα έξγα ΢ΓΗΣ δηαρσξίδνληαη ζε αληαπνδνηηθά θαη κε αληαπνδνηηθά (θνηλσληθά κε 

πιεξσκέο δηαζεζηκόηεηαο). Απνηεινχλ ηδηαίηεξε θαηεγνξία ζηε ζρεηηθή 

βηβιηνγξαθία φπνπ αλαθέξνληαη ηα δηαθνξεηηθά ζρήκαηα ζπλεξγαζίαο, νη ηνκείο (απφ 

ηελ πγεία έσο ηε δηαρείξηζε ζθνππηδηψλ) θαη νη ηδηαίηεξεο πξνθιήζεηο (Μαξαβά θ.ά. 

2016).  

5.3.2 Ζ εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα  

΢ηελ Διιάδα ε εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ δελ είλαη ηφζν δεκνθηιήο πξαθηηθή, φζν ζε άιια 

θξάηε κέιε ηεο Δ.Δ. Οη ΢ΓΗΣ άξγεζαλ λα εθαξκνζηνχλ, ελψ ζπλάληεζαλ θαη 

εκπφδηα θαηά ηελ εθαξκνγή ηνπο. Οη πξψηεο κνξθέο ΢ΓΗΣ ή αιιηψο ΢πκβάζεηο 

Παξαρψξεζεο Έξγσλ Τπνδνκήο πινπνηήζεθαλ πξνθεηκέλνπ λα παξαδνζνχλ 

ζεκαληηθνχ κεγέζνπο θαη ζεκαζίαο έξγα ππνδνκήο ζηνλ ηνκέα ησλ κεηαθνξψλ 

ζρεδηάζηεθαλ ζε  θαηά ηε δηάξθεηα πξνεηνηκαζία ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ 2004. Σα 

έξγα απηά είλαη ν Γηεζλήο Αεξνιηκέλαο Αζελψλ - Διεπζέξηνο Βεληδέινο, αμίαο 2.100 

εθαη. επξψ κε αλάδνρν εηαηξεία ηελ Hochtief, ε δεχμε Ρίνπ-Αληηξξίνπ, αμίαο 740 

εθαη. επξψ κε αλάδνρν εηαηξία ηελ Vince-΋κηινο Διιεληθψλ Δηαηξηψλ, ε Αηηηθή 

νδφο, αμίαο 1.250 εθαη. επξψ κε αλάδνρν εηαηξία ΋κηιν Διιεληθψλ Δηαηξηψλ θαη 

ηέινο, ην Γίθηπν Γηαλνκήο Φπζηθνχ Αεξίνπ, αμίαο 360 εθαη. επξψ κε αλάδνρν εηαηξία 

ηελ Cinergy/Shell Italgas. Μεηά ηελ ςήθηζε ηνπ λένπ Νφκνπ πιαίζην γηα ηηο ΢ΓΗΣ (Ν. 

3389/2005) θαη ηε ζχζηαζε ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο ΢ΓΗΣ (ΔΓ΢ΓΗΣ) ζην Τπνπξγείν 

Οηθνλνκηθψλ παξαηεξήζεθαλ αξθεηέο θαζπζηεξήζεηο ζηε δηαδηθαζία έγθξηζεο, 

θπξίσο φκσο ζηελ πινπνίεζε ησλ εγθεθξηκέλσλ έξγσλ. 

Ο Νφκνο 3389/2005 ξπζκίδεη ηα ζέκαηα ηεο εθαξκνγήο ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα, 

θαζψο ε πνιππινθφηεηα ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ εξγαιείνπ θαη ν κεγάινο αξηζκφο 

θνξέσλ πνπ εκπιέθνληαη ζε απηέο απαηηεί εηδηθή αληηκεηψπηζε. ΢πλνπηηθά, ν λφκνο 

απηφο θσδηθνπνηεί ηηο ζρεηηθέο έλλνηεο κε ηηο ΢ΓΗΣ, πξνζδηνξίδεη ην πεδίν εθαξκνγήο 
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ηνπο, πξνβιέπεη ηε δεκηνπξγία δχν αξκφδησλ δηνηθεηηθψλ νξγάλσλ (Γηππνπξγηθή 

Δπηηξνπή ΢ΓΗΣ θαη Δηδηθή Γξακκαηεία ΢ΓΗΣ) γηα ηε ράξαμε Πνιηηηθήο θαη ηελ 

θαιχηεξε δηαρείξηζε ησλ έξγσλ, πξνζδηνξίδεη ηηο δηαδηθαζίεο αλάζεζεο, ηα 

ζπκβαηηθά θαη λνκηθά ζέκαηα θαη, ηέινο, πξνβιέπεη εηδηθέο ξπζκίζεηο ζρεηηθέο κε 

αδεηνδνηήζεηο, θνξνινγηθά ζέκαηα θ.ιπ. Οη Γεκφζηνη Φνξείο πνπ ζθνπεχνπλ λα 

πξνρσξήζνπλ ζε ΢ΓΗΣ ζχκθσλα κε ην Ν. 3389/2005, πξέπεη λα ππνβάιινπλ ζρεηηθή 

πξφηαζε πξνο ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία ΢ΓΗΣ, ε νπνία ζα ζπλνδεχεηαη απφ ηα 

απαξαίηεηα ζηνηρεία πνπ ζα ηεθκεξηψλνπλ ηε ζθνπηκφηεηα πινπνίεζήο ηεο. Ζ 

πξφηαζε απηή πξέπεη λα πεξηιακβάλεη: 

 Αλαιπηηθή πεξηγξαθή ηνπ έξγνπ πνπ απνηειεί ην αληηθείκελν ηεο ΢χκπξαμεο 

θαη ηα ηερληθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ 

 Δλδεηθηηθφ πξνυπνινγηζκφ  

 Κφζηνο ιεηηνπξγίαο θαη ζπληήξεζεο 

 Υξνλνδηάγξακκα πινπνίεζεο 

 Πξνηεηλφκελε κνξθή ζχκπξαμεο (είζπξαμε ηειψλ απφ ρξήζηεο ή ην Γεκφζην, 

ρξεκαηνδνηηθή ζπκβνιή ηνπ Γεκνζίνπ θιπ) 

 Έιεγρν νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο (value for money) πνπ ζα αηηηνινγεί ηελ 

επηινγή ηεο ζχκπξαμεο ζε ζρέζε κε ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ κε δεκφζηα 

ρξεκαηνδφηεζε. 

 Άιια ζέκαηα πνπ κπνξεί λα επεξεάδνπλ ζεκαληηθά ηελ πινπνίεζε ηνπ έξγνπ, 

φπσο, λνκηθά, πεξηβαιινληηθά θιπ. 

Τπάξρνπλ αξθεηά παξαδείγκαηα εθαξκνγήο ΢ΓΗΣ. Π.ρ. ε ΓΗΑΓΤΜΑ ΑΔ
84

 ζηελ 

πεξηνρή ηεο Κνδάλεο ίδξπζε Μνλάδα Δπεμεξγαζίαο & Αμηνπνίεζεο Aπνξξηκκάησλ 

κέζσ ΢ΓΗΣ (www.diadyma.gr). ΢ηηο ΢ΓΗΣ, αιιά θαη ζε άιιεο ζπκβάζεηο, επηιέγεηαη 

ε δηαδηθαζία ηνπ αληαγσληζηηθνχ δηαιφγνπ. Αθνξά πεξηπηψζεηο φπνπ ε ζπκκεηνρή 

ησλ ηδησηψλ είλαη απαξαίηεηε πξνθεηκέλνπ λα θαζνξηζηεί ην ζπκβαηηθφ αληηθείκελν, 

ζε πεξηπηψζεηο δειαδή πεξίπινθσλ ζπκβάζεσλ .  

                                                             

84 Ζ ΓΗΑΓΤΜΑ Α.Δ.  ηδξχζεθε ην 1998 σο απνθιεηζηηθά κία επηρείξεζε ηεο Σνπηθήο Απηνδηνίθεζεο 

νιφθιεξεο ηεο Πεξηθέξεηαο Γπη. Μαθεδνλίαο, ε νπνία αλέιαβε ην ζρεδηαζκφ, ηελ πινπνίεζε θαη 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ κνλαδηθνχ πεξηθεξεηαθνχ Οινθιεξσκέλνπ ΢πζηήκαηνο Γηαρείξηζεο 

Απνξξηκκάησλ (Ο΢ΓΑ) ζηελ Διιάδα. Μέηνρνη ηεο εηαηξίαο είλαη φινη νη Γήκνη ηεο Πεξηθέξεηαο 

Γπηηθήο Μαθεδνλίαο 

http://www.diadyma.gr/
http://www.diadyma.gr/
http://www.diadyma.gr/
http://www.diadyma.gr/
http://www.diadyma.gr/
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Πιεξνθνξίεο γηα ηελ εθαξκνγή ησλ ΢ΓΗΣ ζηελ Διιάδα ππάξρνπλ ζηελ ηζηνζειίδα 

ηεο Δηδηθή Γξακκαηείαο ΢ΓΗΣ http://www.sdit.mnec.gr  

 

Δηθόλα 21. Γηαδηθαζία Έγθξηζεο ΢ΓΗΣ  

Πεγή: www.sdit.mnec.gr 

5.3.3 Σν παξάδεηγκα ηνπ Westergasfabriek ζην Άκζηεξληακ  

Έλα ηδηαίηεξα ελδηαθέξνλ παξάδεηγκα απνηειεί ην Westergasfabriek
85

, ην πξψελ 

εξγνζηάζην γθαδηνχ ηνπ Άκζηεξληακ, ην νπνίν απφ ηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990 

άξρηζε πηινηηθά λα ππνδέρεηαη πνιηηηζηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΢πλδπάδεη ρψξνπο 

εθζέζεσλ, πξνβνιψλ θαη ζπλαπιηψλ (π.ρ. εηδηθφ ρψξν πξνβνιψλ αθηεξσκέλν ζηνλ 

νιιαλδηθφ θηλεκαηνγξάθν), εζηηαηφξην, θαθέ, ρψξνπο γηα πξφβεο, γξαθεία θαη έλα 

                                                             

85 Σν εξγνζηάζην γθαδηνχ ηεο πφιεο νπνίν βξίζθεηαη ζην δπηηθφ ηεο ηκήκα θνληά ζε κία 

αλαπηπζζφκελε νηθηζηηθή πεξηνρή θαη ηηο ζηδεξνγξακκηθέο γξακκέο, θαηαιακβάλνληαο κία 

εθηεηακέλε έθηαζε.   

http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
http://www.sdit.mnec.gr/
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αζηηθφ ρψξν πξαζίλνπ, δίρσο λα έρνπλ ραζεί ηα ηζηνξηθά ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

πξνεγνχκελσλ βηνκεραληθψλ ρξήζεσλ. Ο Γήκνο φξηζε κηα νκάδα δηαρείξηζεο κε 

ζηειέρε θπξίσο απφ ην δεκνηηθφ δηακέξηζκα, κε ζθνπφ ηελ θαιχηεξε δπλαηή 

αμηνπνίεζε ηνπ ρψξνπ. Θεσξήζεθε επηηπρεκέλν παξάδεηγκα θαη πιένλ αλαθέξεηαη 

ζε ηνπξηζηηθνχο νδεγνχο ηεο πφιεο. Έλαο απφ ηνπο ιφγνπο πνπ ζεσξήζεθε 

επηηπρεκέλν είλαη φηη εζθεκκέλα δηαηεξήζεθε ν ελαιιαθηηθφο, άγξηα βηνκεραληθφο 

θαη «κπνέκ» ραξαθηήξαο ηνπ ρψξνπ, βάζεη ηνπ αξρηηεθηνληθνχ ζρεδίνπ. Παξά ηηο 

δπζθνιίεο δηαρείξηζεο πνπ πξνέθπςαλ ιφγσ ησλ πνιιψλ θνξέσλ πνπ ελεπιάθεζαλ 

(δήκνο, δηακεξηζκαηηθφ ζπκβνχιην, ζχιινγνο θίισλ, εηαηξίεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο, 

πνιηηηζηηθέο επηρεηξήζεηο), ην Westergasfabriek έγηλε έλαο δσληαλφο ρψξνο 

πνιηηηζκνχ θαη αλαςπρήο.  

Σν 2003, ζε κηα μαθληθή θαη αλαπάληερε ζηξνθή ηεο πνιηηηθήο ηνπ Γήκνπ ηνπ 

Άκζηεξληακ, ε δηαρείξηζε ησλ θηεξίσλ πέξαζε ζηελ ΜΑΒ Real Estate κε βάζε ΢ΓΗΣ,  

ε νπνία δηαηεξεί κέρξη θαη ζήκεξα ηελ εθκεηάιιεπζε ησλ ρψξσλ κέζσλ δχν 

ζπγαηξηθψλ εηαηξηψλ. Αλ θαη ν ξφινο ηεο εηαηξίαο αθνξά κφλν ηελ ελνηθίαζε ησλ 

θηηξίσλ κε απζηεξνχο φξνπο θαη ζεβαζκφ ζηηο πξνεγνχκελεο πνιηηηζηηθέο ρξήζεηο,  

ππήξμαλ αληηδξάζεηο απφ ηνπο ελνίθνπο θαη ηνπο θαηνίθνπο νη νπνίνη ζεψξεζαλ φηη 

ζθνπφο ηεο εηαηξίαο ζα είλαη ην θέξδνο. ΢χκθσλα κε άιινπο, ε ζπλεξγαζία κε ηελ 

εηαηξία έρεη δηεπθνιχλεη ηελ νκάδα δηαρείξηζεο ε νπνία πιένλ δελ είλαη 

επηθνξηηζκέλε κε πξαθηηθέο δηαδηθαζίεο πνπ επέθεξαλ γξαθεηνθξαηηθέο 

θαζπζηεξήζεηο  (Koekebakker 2006:133-136).  Χζηφζν, κέρξη θαη ζήκεξα ν ηξφπνο 

κε ηνλ νπνίν έγηλε ν ζρεδηαζκφο θαη ε δηαρείξηζε ηνπ έξγνπ κε ηελ εκπινθή ηνπ 

εθιεγκέλνπ δηακεξηζκαηηθνχ ζπκβνπιίνπ,  νη ζπκκεηνρηθέο δηαδηθαζίεο ζρεηηθά κε 

ηηο αλαζέζεηο ηνπ αξρηηεθηνληθνχ ζρεδηαζκνχ θαη ν ηξφπνο κε ηνλ νπνίν ιχλνληαη ν 

ζπγθξνχζεηο ζεσξνχληαη πξσηνπνξηαθά. Ο ζπλερήο έιεγρνο απφ ηνπο πνιίηεο ησλ 

γεηηνληθψλ νηθηζηηθψλ πεξηνρψλ Spaarndam θαη Staatslieden θαη νη αλνηρηέο 

δηαδηθαζίεο εμαζθάιηζαλ ηελ απνδνρή θαη ηελ ππνζηήξημε  θαη θαηέζηεζαλ ηελ 

εθαξκνγή ηεο ΢ΓΗΣ πεηπρεκέλε (Καξαράιεο 2011).   

 



ΔΝΟΣΖΣΑ «Υξεκαηνδνηηθά εξγαιεία αζηηθψλ αλαπιάζεσλ» 

5-29 

 

 

Δηθόλα 22. Westergasfabriek  

Πεγή: www.westergasfabriek.nl 

 

5.3.4 Σν πξόγξακκα JESSICA  

JESSICA είλαη ην Αγγιηθφ αθξσλχκην ηεο πξσηνβνπιίαο “Joint European Support for 

Sustainable Investment in City Areas” (Κνηλή Δπξσπατθή Τπνζηήξημε γηα Βηψζηκεο 

Δπελδχζεηο ζε Αζηηθέο Πεξηνρέο). Ζ πξσηνβνπιία απηή αλαπηχζζεηαη απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή θαη ηελ Δπξσπατθή Σξάπεδα Δπελδχζεσλ (ΔΣΔπ), ζε 

ζπλεξγαζία κε ηελ Σξάπεδα Αλάπηπμεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο (CEB). Ζ 

ΔΣΔπ παξέρεη  ζπκβνπιέο θαη ππνζηήξημε ζηηο εζληθέο, πεξηθεξεηαθέο θαη ηνπηθέο 

αξρέο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ JESSICA, ηελ  πξναγσγή ηεο ρξήζεο ησλ Σακείσλ 

Αζηηθήο Αλάπηπμεο θαη ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ ζην ζχλνιν ηεο Δπξψπεο θαζψο 

θαη ηελ αλάιεςε ηνπ ξφινπ Σακείνπ ΢πκκεηνρψλ ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ απηφ ηεο 

δεηεζεί απφ ηα θξάηε κέιε ή ηηο Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο. Καηά ηε εθαξκνγή ηνπ 

JESSICA πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε ην πθηζηάκελν πνιενδνκηθφ, θνηλσληθφ, 

νηθνλνκηθφ, λνκηθφ θαη δηνηθεηηθφ πιαίζην ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν. Πξνο ηνλ ζθνπφ απηφ ελδέρεηαη λα απαηηεζνχλ πξνπαξαζθεπαζηηθέο κειέηεο 

γηα πεξηθέξεηεο θαη πφιεηο ηεο ΔΔ, νη νπνίεο ζα ελζσκαηψλνπλ ηηο γεληθέο αξρέο πνπ 

εθηίζεληαη αλσηέξσ γηα ηελ πξσηνβνπιία JESSICA. Ζ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ( Γεληθή 
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Γηεχζπλζε Πεξηθεξεηαθήο Πνιηηηθήο DG Regio) κε ηελ ΔΣΔπ (ε Σξάπεδα Αλάπηπμεο 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπξψπεο) ζπκκεηέρνπλ, ζε ζπλεξγαζία κε ηα θξάηε κέιε θαη ηηο 

δηαρεηξηζηηθέο αξρέο, θαη πξνζπαζνχλ λα πξνζδηνξίζνπλ ηηο αλάγθεο πνπ ππάξρνπλ 

ζε θαζέλα απφ ηα επίπεδα (εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ ή ηνπηθφ) θαη λα εθπνλήζνπλ ηέηνηεο 

πξνπαξαζθεπαζηηθέο κειέηεο αμηνιφγεζεο.
86

 Μέζσ ηνπ πξνγξάκκαηνο, 

ρξεκαηνδνηνχληαη αληαπνδνηηθά έξγα πνπ πξνάγνπλ ηε βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε, 

ρξεζηκνπνηψληαο πφξνπο ησλ δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη παξέρνληαο εληζρχζεηο κε 

ηε κνξθή επηζηξεπηέσλ ρξεκαηνδνηήζεσλ.  

 

Σν JESSICA έρεη μεθηλήζεη κε ζθνπφ ηελ αμηνπνίεζε πξφζζεησλ πφξσλ κε ηε 

ζχκπξαμε δεκνζίνπ θαη ηδησηηθνχ ηνκέα ( ΢ΓΗΣ) θαη, ζε γεληθέο γξακκέο, γηα ηελ 

αζηηθή αλαλέσζε θαη αλάπηπμε έξγσλ ζηηο πεξηθέξεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Σν 

JESSICA επηλνήζεθε σο ζπκπιεξσκαηηθφ κέζν γηα ηε ρξήζε ησλ παξαδνζηαθψλ 

δηαξζξσηηθψλ ηακείσλ θαη παξέρεη ζηα θξάηε-κέιε ηε δπλαηφηεηα λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ κέξνο ησλ θεθαιαίσλ πξνθεηκέλνπ λα πξαγκαηνπνηνχλ 

επηζηξεπηέεο επελδχζεηο ζε έξγα πνπ απνηεινχλ κέξνο ελφο  νινθιεξσκέλν ζρέδην 

γηα ηε βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε. Ζ πξσηνβνπιία απηή ραξαθηεξίδεηαη  σο έλα 

εξγαιείν γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο, σο θηλεηήξηαο δχλακεο γηα ηε 

βηψζηκε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Ζ επίηεπμε απηνχ ηνπ 

ζηφρνπ απαηηεί ζπγθεθξηκέλεο ζηξαηεγηθέο πνπ δηακνξθψλνπλ ην πιαίζην γηα ηελ 

πνιπηνκεαθέο επελδχζεηο. 
87

 

Πψο ιεηηνπξγεί φκσο ην Jessica; Αθνχ δεκηνπξγεζεί έλα Σακείν ζε εζληθφ επίπεδν, 

δεκηνπξγνχληαη Σακεία Αζηηθήο Αλάπηπμεο (ΣΑΑ ή UDFs) κεηά απφ αλνηρηή 

πξφζθιεζε (ζπλήζσο κε ζπκκεηνρή ηξαπεδψλ). Σα ΣΑΑ κε ηε ζεηξά ηνπο είλαη ζε 

ζέζε λα πξνζθέξνπλ δπλαηφηεηα δαλεηζκνχ κε δηάξθεηα απνπιεξσκήο κέρξη 20 έηε 

θαη ρακειφ επηηφθην γηα έξγα κε αληαπνδνηηθφ φθεινο πνπ δελ κπνξνχλ λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ κε άιιν ηξφπν. Γεκηνπξγείηαη νπζηαζηηθά ε δπλαηφηεηα λα 

ρξεζηκνπνηήζνπλ νη Γηαρεηξηζηηθέο Αξρέο ηνπο πθηζηάκελνπο πφξνπο κε πην 

                                                             

86   www.jessicafund.gr/index.php/about-jessica/what-is-jessica/?lang=en 

87   http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/jessica_en.cfm#1 
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απνηειεζκαηηθφ ηξφπν, αλαθπθιψλνληαο ηνπο πφξνπο. Δπνκέλσο, ηα πιενλεθηήκαηα 

είλαη ζεκαληηθά αθνχ ην Jessica ζπλδέεηαη κε:   

• Αλαθχθισζε ησλ πφξσλ 

• Πξνζέιθπζε ηδησηηθψλ θεθαιαίσλ θαη ηερλνγλσζίαο (Μφριεπζε)  

• Δπειημία 

• Μεηαθνξά Σερλνγλσζίαο/Γεκηνπξγηθφηεηα 

Απαηηεί ηελ ίδξπζε «Δηαηξίαο Δηδηθνχ ΢θνπνχ»  ε νπνία είλαη ππνρξεσηηθή θαη, 

ζχκθσλα κε ην λνκηθφ νδεγφ, κπνξεί λα έρεη ηηο εμήο κνξθέο : ΢χκβαζε 

Παξαρψξεζεο, Αληηπαξνρή Πψιεζε θαη ηαπηφρξνλε κίζζσζε θαη ΢χζηαζε 

Γηθαηψκαηνο Δπηθάλεηαο. Γηα λα εγθξηζεί ε πξφηαζε (πεξηιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε 

θαηάζεζεο αλαιπηηθνχ ζρεδίνπ, βι. www.jessicafund.gr) ιακβάλνληαη ππφςε 

παξάγνληεο φπσο ην ξίζθν ηεο επέλδπζεο, ε ελίζρπζε ηεο απνδνηηθφηεηαο ηεο 

επέλδπζεο ζε εχινγν επίπεδν (Fair Rate of Return) θ.ά.   

Οπζηαζηηθά, ην Jessica πξνζθέξεη δηαζέζηκα θεθάιαηα ζε επνρή γεληθήο έιιεηςεο 

ξεπζηφηεηαο κε πξνλνκηαθνχο φξνπο ρξεκαηνδφηεζεο: 

 Γηάξθεηα κέρξη 20 έηε 

 Κάιπςε κέρξη 70% ηνπ επηιέμηκνπ θφζηνπο 

 Δπηηφθην θαηψηεξν ηεο αγνξάο 

Σα Tακεία Aζηηθήο Aλάπηπμεο είλαη κία πξαθηηθή πνπ πιένλ ζπλαληάηαη ζε πνιιά 

θξάηε κέιε ηεο ΔΔ πξνθεηκέλνπ λα ππνζηεξηρηνχλ βηψζηκα αζηηθά έξγα, γηα 

παξάδεηγκα ζηνλ ηνκέα ησλ δεκφζησλ ζπγθνηλσληψλ θαη ζηνλ ηνκέα ηεο ελεξγεηαθήο 

απφδνζεο ή ηεο αλάπιαζεο αζηηθψλ πεξηνρψλ. Σα έξγα ηνπ Jessica πξέπεη λα είλαη 

νηθνλνκηθά βηψζηκα θαη λα απνηεινχλ κέξνο κηαο νινθιεξσκέλεο ζηξαηεγηθήο γηα ηε 

βηψζηκε αζηηθή αλάπηπμε. Οη ζπλνιηθέο επελδχζεηο πνπ ζα ζπλδπάδνπλ δεκφζηνπο 

θαη ηδησηηθνχο πφξνπο κπνξνχλ λα θηάζνπλ έσο θαη 20 εθαηνκκχξηα επξψ αλά έξγν. 

Καηά ηελ πεξίνδν 2007-2013, ηα Σακεία Αζηηθήο Αλάπηπμεο ζηελ Διιάδα  

ιεηηνχξγεζαλ, κεηά απφ αλνηθηή πξφζθιεζε, απφ ηξαπεδηθά ηδξχκαηα αλά 

πεξηθέξεηα. 

http://www.jessicafund.gr/
http://www.jessicafund.gr/
http://www.jessicafund.gr/
http://www.jessicafund.gr/
http://www.jessicafund.gr/
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 Πιεξνθνξίεο ζην www.jessicafund.gr αιιά θαη ζηα ΣΑΑ πνπ έρνπλ νξηζηεί αλά 

πεξηθέξεηα.  

Παξάδεηγκα  

Μύα από τισ πλϋον πετυχημϋνεσ περιπτώςεισ εύναι η μετατροπό ενόσ διατηρητϋου 

κτιρύου (παλαιϊ καπναποθόκη ΢πύρερ) ςτο κϋντρο τησ Δρϊμασ, ςε πολυτελϋσ 

ξενοδοχεύο πϋντε αςτϋρων δυναμικότητασ 144 κλινών ςε 72 δωμϊτια με παρϊλληλη 

διαμόρφωςη των εξωτερικών χώρων. Σο ξενοδοχεύο αποτελεύ το πρώτο πϋντε αςτϋρων 

ξενοδοχεύο ςε όλο το νομό τησ Δρϊμασ, ενώ η φυςιογνωμύα του ωσ ιςτορικό ξενοδοχεύο 

και η τοποθϋτηςη του ςε ϋνα κομβικό ςημεύο τησ πόλησ τησ Δρϊμασ με απαρϊμιλλη 

φυςικό ομορφιϊ, αποτελούν καύρια ανταγωνιςτικϊ του πλεονεκτόματα. Σο ξενοδοχεύο 

πϋραν από την πολυτελό φιλοξενύα θα παρϋχει ςτουσ πελϊτεσ του υπηρεςύεσ ευεξύασ 

(spa), γυμναςτηρύου, αύθουςεσ ςυνεδρύων και δεξιώςεων, μουςεύο καπνού και 

εςτιατόριο/café ενώ παρϊλληλα θα απαςχολεύ προςωπικό από την ευρύτερη περιοχό. 

Η ςυνολικό χρηματοδότηςη του ϋργου περιλαμβϊνει ϋκτοσ από τα κεφϊλαια του 

JESSICA, ιδιωτικϊ κεφϊλαια, κεφϊλαια από τον Αναπτυξιακό Νόμο καθώσ και 

τραπεζικό χρηματοδότηςη από την Παγκρότια ΢υνεταιριςτικό Σρϊπεζα. Η Επενδυτικό 

Σρϊπεζα Ελλϊδοσ διαχειρύζεται ςυνολικϊ € 50 εκατ. κεφαλαύων του JESSICA (Κοινό 

http://www.jessicafund.gr/
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Ευρωπαώκό Τποςτόριξη για Βιώςιμεσ Επενδύςεισ ςε Αςτικϋσ Περιοχϋσ) για 

χρηματοδότηςη ϋργων αςτικόσ ανϊπτυξησ, υπό την ιδιότητϊ τησ ωσ Σαμεύο Αςτικόσ 

Ανϊπτυξησ (ΣΑΑ) για τισ περιφϋρειεσ Ανατολικόσ Μακεδονύασ Θρϊκησ, Δυτικόσ 

Μακεδονύασ, Ηπεύρου και νηςιών Βορεύου Αιγαύου με την επιπλϋον ςυγχρηματοδότηςη 

(τραπεζικό δανειςμό ό/και ϊλλα ιδιωτικϊ κεφϊλαια) να ανϋρχεται ςε ςυνολικϊ €21 εκ. 

(πηγό: http://www.aftodioikisi.gr – πρόςβαςη 12.2.2017) 

 

Δηθόλα 23. Κηήξην ΢πήξεξ ζηε Γξάκα  

Πεγή http://skaythess.gr 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ Δπξσπατθνχ Σακείνπ 

΢ηξαηεγηθψλ Δπελδχζεσλ (European Fund for Strategic Investments - EFSI) κε ηελ 

ππνζηήξημε ηεο Δπξσπατθήο Σξάπεδαο Δπελδχζεσλ, ζα δψζεη ηελ επθαηξία 

ρξεκαηνδνηήζεσλ αλαπηπμηαθψλ έξγσλ.  

Πεξηζζφηεξεο πιεξνθνξίεο ζην  http://www.eib.org/efsi.     

5.4 Πξάζηλν Σακείν / Υξεκαηνδόηεζε Γήκσλ 

Ζ νηθνλνκηθή θξίζε πνπ πιήηηεη ηελ Διιάδα ηα ηειεπηαία ρξφληα θαζηζηά ζρεδφλ 

απαγνξεπηηθή ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ Αζηηθήο Αλάπιαζεο ζην πιαίζην ησλ 

δεκφζησλ επελδχζεσλ. Ζ ζεζκνζέηεζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ 

απνηειεί νπζηαζηηθά ηε θχξηα επθαηξία ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσλ αζηηθήο 

αλάπιαζεο  απφ πφξνπο πνπ δελ πξνέξρνληαη απφ ην Δ΢ΠΑ ζηελ Διιάδα.   

http://www.aftodioikisi.gr/
http://www.eib.org/efsi
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Σν Πξάζηλν Σακείν είλαη Ννκηθφ Πξφζσπν Γεκνζίνπ Γηθαίνπ πνπ ηδξχζεθε κε 

ην Νφκν 3889/2010. Απνηειεί ζπλέρεηα ηνπ «Δηδηθνχ Σακείνπ Δθαξκνγήο 

Ρπζκηζηηθψλ θαη Πνιενδνκηθψλ ΢ρεδίσλ» ΔΣΔΡΠ΢. 

΢ηηο αξκνδηφηεηεο ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ αλήθνπλ ηδίσο: 

 Ζ παξαθνινχζεζε ηεο είζπξαμεο, ν έιεγρνο θαη ε δηαζθάιηζε ηεο απφδνζεο ησλ 

Πξάζηλσλ Πφξσλ, ζχκθσλα κε ηηο νηθείεο ζρεηηθέο δηαηάμεηο. 

 Ζ δηακφξθσζε πξνγξακκάησλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε κέηξσλ θαη δξάζεσλ 

πξνζηαζίαο, αλαβάζκηζεο θαη απνθαηάζηαζεο ηνπ πεξηβάιινληνο κέζα ζην 

πιαίζην ηεο πεξηβαιινληηθήο θαη ελεξγεηαθήο πνιηηηθήο. 

 Ζ αμηνιφγεζε θαη επηινγή ησλ πξνηάζεσλ θαη ησλ πξνο ρξεκαηνδφηεζε 

πξνγξακκάησλ, ε παξαθνινχζεζε θαη ε δηαζθάιηζε ηεο πινπνίεζήο ηνπο. 

 Ζ επεμεξγαζία, θαηάξηηζε θαη εηζήγεζε πξνο ηνλ Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο 

Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο ησλ γεληθψλ θξηηεξίσλ έληαμεο θαη επηινγήο 

πξνγξακκάησλ. 

 Ζ εηζήγεζε ησλ κέηξσλ, δξάζεσλ θαη πξνγξακκάησλ ζηνλ Τπνπξγφ 

Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο 

 Ζ δηελέξγεηα ησλ απαξαίηεησλ δηαδηθαζηψλ γηα ηελ επηινγή ησλ επηκέξνπο 

θνξέσλ πινπνίεζεο ησλ παξαπάλσ δξάζεσλ θαη ε ζπκθσλία κε απηνχο γηα ηνπο 

φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο ρξεκαηνδφηεζεο ησλ δξάζεσλ απηψλ απφ ηνπο 

Πξάζηλνπο Πφξνπο. 

 Ζ παξαθνινχζεζε πινπνίεζεο ησλ παξαπάλσ ζπκθσληψλ απφ ηνπο θνξείο 

πινπνίεζεο θαη ηεο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο απφ ηνπο Πξάζηλνπο Πφξνπο, ε ζρεηηθή 

ελεκέξσζε ηεο ΢ηξαηεγηθήο Δπηηξνπήο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο θαη ηνπ 

Τπνπξγνχ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο. 

 Ζ δηακφξθσζε πξνηάζεσλ θαη ε εηζήγεζε ζηνλ Τπνπξγφ Πεξηβάιινληνο 

Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη ζηε ΢ηξαηεγηθή Δπηηξνπή 

Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο ζρεηηθά κε ηελ θαιχηεξε δπλαηή επίηεπμε ησλ ζηφρσλ 

πνιηηηθήο γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο 

θιηκαηηθήο αιιαγήο. 

 Ζ ηήξεζε δεκφζηαο βάζεο δεδνκέλσλ κε ηε λνκνζεζία πνπ δηέπεη ηνπο Πξάζηλνπο 

Πφξνπο. 

http://www.prasinotameio.gr/images/documents/n3889_10%20prasino%20tameio.pdf
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 Ζ νξγάλσζε θαη παξαθνινχζεζε ησλ πξνγξακκάησλ θαη ησλ δξάζεσλ θαη ε 

δεκνζηφηεηά ηνπο, θαζψο θαη ε ζχληαμε εηήζησλ εθζέζεσλ γηα ηελ εθηέιεζή ηνπο. 

 Ζ εμεχξεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο απφ δεκφζηνπο ή 

ηδησηηθνχο θνξείο θαη ε δηελέξγεηα θάζε πξάμεο πνπ είλαη απαξαίηεηε γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ρξεκαηηθψλ πφξσλ απφ νπνηαδήπνηε πεγή, φπσο απνδνρή ησλ 

δσξεψλ, επηρνξεγήζεσλ θαη εηζθνξψλ ηξίησλ. 

 Ζ θαηάξηηζε θαη δεκνζίεπζε εηήζηνπ νηθνλνκηθνχ απνινγηζκνχ ησλ Πξάζηλσλ 

Πφξσλ. 

 Ζ αλάζεζε ζε ηξίηνπο θάζε είδνπο ππνζηεξηθηηθψλ κειεηψλ θαη ζπκβνπιεπηηθψλ 

ππεξεζηψλ, γηα ηε βέιηηζηε πξνεηνηκαζία θαη δηαρείξηζε ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ θαη εηδηθφηεξα γηα ην ζρεδηαζκφ, ηελ αμηνιφγεζε θαη ηελ έληαμε 

δξάζεσλ, ηελ παξαθνινχζεζε θαη ηνλ έιεγρν ηεο εθαξκνγήο ησλ δξάζεσλ θαη 

ησλ πξνγξακκάησλ ζπλνιηθά, θαζψο θαη γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο ΢ηξαηεγηθήο 

Δπηηξνπήο Πεξηβαιινληηθήο Πνιηηηθήο χζηεξα απφ αίηεκα απηήο. 

 Ζ επηδφηεζε, επηρνξήγεζε, ρξεκαηνδφηεζε θαη δαλεηνδφηεζε νξγαληζκψλ 

ηνπηθήο απηνδηνίθεζεο, λνκηθψλ πξνζψπσλ δεκνζίνπ ή ηδησηηθνχ δηθαίνπ, 

νξγαληζκψλ θνηλήο σθέιεηαο ή άιισλ νξγαληζκψλ ή ππεξεζηψλ ηνπ δεκφζηνπ θαη 

ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα, φπσο απηφο νξηνζεηείηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 1 ηνπ λ. 1256/1982 (Α' 65), γηα ηελ εθαξκνγή πξνγξακκάησλ θαη ηελ 

εθηέιεζε έξγσλ θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηεο εθηέιεζεο έξγσλ απφ απηά. 

 Ζ κε νπνηνδήπνηε ηξφπν ρξεκαηνδφηεζε λνκηθψλ πξνζψπσλ ηα νπνία 

επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο 

Αιιαγήο ή άιια Τπνπξγεία θαη έρνπλ σο εηδηθφηεξν ζθνπφ ηελ πινπνίεζε 

δξάζεσλ θαη παξεκβάζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηελ αλάδεημε θαη ηελ πξνζηαζία ηνπ 

θπζηθνχ ή ηνπ νηθηζηηθνχ πεξηβάιινληνο θαη ηελ αληηκεηψπηζε ηεο θιηκαηηθήο 

αιιαγήο 

 Ζ εμεηδίθεπζε ηεο δνκήο θαη ησλ πξνδηαγξαθψλ ζρεδηαζκνχ ησλ ρξεκαηνδνηηθψλ 

πξνγξακκάησλ, ησλ θξηηεξίσλ αμηνιφγεζεο θαη επηινγήο θαζψο θαη ησλ 

δηαδηθαζηψλ δηαρείξηζεο, παξαθνινχζεζεο, αμηνιφγεζεο θαη ειέγρνπ ηεο 

εθαξκνγήο ηνπο. 

Δηδηθά γηα δήκνπο θαη ζε ζρέζε κε ηελ αζηηθή αλαδσνγφλεζε, ην Πξάζηλν Σακείν 

ρξεκαηνδνηεί (αλάινγα κε ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο) εηδηθά πξνγξάκκαηα. Γηα 
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παξάδεηγκα, ηε πεξίνδν 2016-2017 ρξεκαηνδνηεί ηα ΢ρέδηα Βηώζηκεο 

Κηλεηηθόηεηαο, ελψ ζην παξειζφλ έρεη ρξεκαηνδνηήζεη θαη άιινπο ηχπνπο 

παξεκβάζεσλ. Δλδεηθηηθά ην ρξεκαηνδνηηθφ πξφγξακκα ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ 

«Αζηηθή Αλαδσνγόλεζε 2012-2015» είρε σο ζθνπφ ηε ρξεκαηνδφηεζε έξγσλ θαη 

δξάζεσλ εληφο ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ ηα νπνία δηέπνληαη απφ ηηο βαζηθέο αξρέο 

πεξηβαιινληηθνχ ζρεδηαζκνχ θαη αεηθφξνπ αλάπηπμεο θαη πξνήγαγαλ ηε ιεηηνπξγηθή 

θαη αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ησλ πφιεσλ, ηελ πεξηβαιινληηθή βειηίσζε θαη ην 

βηνθιηκαηηθφ ζρεδηαζκφ.  

Οη ρξεκαηνδνηήζεηο δχλαληαη λα αθνξνχλ, ζε έξγα κεηξνπνιηηηθνχ ραξαθηήξα 

κεγάιεο θιίκαθαο, ζε παξεκβάζεηο γηα ηελ αλαδηνξγάλσζε πφιεσλ, κηθξήο ή κεζαίαο 

θιίκαθαο, ζε παξεκβάζεηο γηα ηελ αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηνπ αζηηθνχ ηνπίνπ, ηε 

βειηίσζε ηεο θηλεηηθφηεηαο ησλ θαηνίθσλ, ηε δηακφξθσζε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ, 

ηελ πξνζηαζία θαη αλάδεημε ηνπ θπζηθνχ θαη δνκεκέλνπ πεξηβάιινληνο ησλ πφιεσλ, 

ηελ απνθαηάζηαζε ππνβαζκηζκέλσλ πεξηνρψλ, θαζψο επίζεο θαη ινηπέο δξάζεηο πνπ 

απνζθνπνχλ ζηελ πξνζηαζία, ηελ αλαβάζκηζε θαη ηελ πεξηβαιινληηθά, νηθνλνκηθά 

θαη θνηλσληθά ηζφξξνπε θαη βηψζηκε αλάπηπμε ησλ πφιεσλ. Αληίζηνηρα, ην 

ρξεκαηνδνηηθφ πξφγξακκα «Απόθηεζε θαη δηακόξθσζε ειεύζεξσλ ρώξσλ ζηηο 

πόιεηο» είρε σο ζθνπφ ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ηζνδπγίνπ ησλ 

πφιεσλ, κε ηε βειηίσζε ηεο αλαινγίαο δνκήζηκνπ πξνο αδφκεην ρψξν πξνο φθεινο 

ηνπ αδφκεηνπ θνηλφρξεζηνπ ρψξνπ. 

Πιεξνθνξίεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπ Πξάζηλνπ Σακείνπ ππάξρνπλ ζηελ ηζηνζειίδα 

http://www.prasinotameio.gr, φπνπ δίλνληαη θαη πιεξνθνξίεο γηα ηηο εθάζηνηε 

αλνηρηέο πξνζθιήζεηο.  

Δληφο ηνπ 2017 αλακέλνληαη πξνζθιήζεηο κέζσ ηνπ Πξνγξάκκαηνο «Γξάζεηο 

Πεξηβαιινληηθνχ Ηζνδπγίνπ», νη νπνίεο ζα αθνξνχλ ηελ αζηηθή αλαβάζκηζε θαη ηεο 

αζηηθή θηλεηηθφηεηα.  

΢εκεηψλεηαη φηη ην πξφγξακκα «Διιάδα» ην νπνίν απνηεινχζε ην ρξεκαηνδνηηθφ 

πξφγξακκα ηνπ Καιιηθξάηε θαη θηινδνμνχζε λα ππνζηεξίμεη έξγα θαη νξηδφληηεο 

δξάζεηο γηα ηνπο ΟΣΑ έρεη αλαζηαιεί.  

 

http://www.prasinotameio.gr/
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6. ΜΕΛΕΣΗ ΚΑΙ ΤΛΟΠΟΙΗ΢Η ΑΝΑΠΛΑ΢ΕΩΝ – ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΣΑ ΑΠΟ ΣΗΝ ΕΛΛΗΝΙΚΗ 

ΕΜΠΕΙΡΙΑ 

Δηζαγσγή ζηε ζεκαηηθή Δλόηεηα  

΢ηηο πξνεγνχκελεο ελφηεηεο έρεη γίλεη αλαθνξά ζε παξαδείγκαηα απφ δηάθνξεο πφιεηο, ηεο 

Διιάδαο θαη ηνπ εμσηεξηθνχ, πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνεζνχλ δεηήκαηα ζρεηηθά κε ηνπο ιφγνπο 

πνπ θαζηζηνχλ αλαγθαία κηα ζχλζεηε αζηηθή παξέκβαζε, ηηο παξακέηξνπο πνπ ρξεηάδεηαη λα 

ιακβάλνληαη ππφςε θαηά ηνλ ζρεδηαζκφ, ηηο ζεζκηθέο θαη ρξεκαηνδνηηθέο δπλαηφηεηεο, θιπ. 

΢ηελ παξνχζα ελφηεηα, παξνπζηάδνληαη κε πην ζπζηεκαηηθφ ηξφπν νξηζκέλα παξαδείγκαηα απφ 

Διιεληθέο πφιεηο.  

Ζ έκθαζε δίδεηαη ζε πινπνηεκέλεο αλαπιάζεηο, πξνθεηκέλνπ θαζέλα απφ ηα παξαδείγκαηα λα 

απνηειέζεη έλαπζκα γηα πξνβιεκαηηζκφ ζρεηηθά κε ηνλ βαζκφ αληαπφθξηζεο κηαο παξέκβαζεο 

ζε πξαγκαηηθφ/α πξφβιεκα/ηα κηαο πφιεο, γηα ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ δηαδηθαζηψλ θαη 

κεζφδσλ πνπ ρξεζηκνπνηνχληαη ζε ζρέζε κε ηα δηαζέζηκα θάζε θνξά κέζα (π.ρ. ηζρχνλ ζεζκηθφ 

πιαίζην, πφξνη), θαζψο θαη γηα ηηο  παξακέηξνπο πνπ πξνζδηνξίδνπλ ηελ απνδνρή κηαο αζηηθήο 

παξέκβαζεο απφ ηνπο άκεζα ελδηαθεξφκελνπο. Δπηπιένλ ηα πινπνηεκέλα παξαδείγκαηα δίλνπλ 

ηελ επθαηξία λα δηαηππσζνχλ ζθέςεηο θαη γηα ηελ «επφκελε κέξα», δειαδή ηηο αλαγθαίεο 

ελέξγεηεο  κεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ ζρεδηαζκνχ θαη ηηο ρσξηθέο, νηθνλνκηθέο ή θνηλσληθέο 

κεηαβνιέο πνπ πξνθχπηνπλ είηε ιφγσ ηεο αλάπιαζεο είηε ιφγσ επξχηεξσλ κεηαζρεκαηηζκψλ.  

Ζ επηινγή ησλ εθαξκνζκέλσλ αλαπιάζεσλ έγηλε κε θχξηα θξηηήξηα: (α) λα πξνέξρνληαη απφ 

αζηηθέο πεξηνρέο κε δηαθνξεηηθά ραξαθηεξηζηηθά, (β) λα απνηεινχλ «απαληήζεηο» ζε 

δηαθνξεηηθά πξνβιήκαηα-αλάγθεο, (γ) λα έρνπλ σο θνξείο πινπνίεζεο ηελ θεληξηθή δηνίθεζε, 

ηελ απηνδηνίθεζε, ή εηδηθνχο θνξείο θαη ζπλνιηθά λα αληηπξνζσπεχνπλ κηα πνηθηιία αζηηθψλ 

παξεκβάζεσλ. Έηζη, αθνινπζψληαο ζε γεληθέο γξακκέο ηε ρξνλνινγηθή ζεηξά πινπνίεζεο θαη 

θαιχπηνληαο κηα ρξνληθή πεξίνδν πεξίπνπ 40 εηψλ, παξνπζηάδνληαη επηά (7) πξνγξάκκαηα 

αζηηθψλ αλαπιάζεσλ, ηα νπνία έρνπλ πνηθίιεο αθεηεξίεο, ραξαθηεξηζηηθά, απνηειέζκαηα θαη 

γηα ηα παιαηφηεξα απφ απηά, δηαθνξεηηθή εμέιημε ζηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ. Έλα (1) αθφκε 

πξφγξακκα, απνηειεί ηε βάζε γηα ηελ πξνζνκνίσζε κηαο πξαθηηθήο εθαξκνγήο ησλ γλψζεσλ 

θαη δεμηνηήησλ πνπ απνθηήζεθαλ εηδηθφηεξα ζην πιαίζην ηεο ζπγθεθξηκέλεο Δλφηεηαο.   
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Δπηπιένλ, γίλεηαη ζπλνπηηθή αλαθνξά ζε νξηζκέλεο αλαπιάζεηο κεηξνπνιηηηθήο ζεκαζίαο, 

πινπνηεκέλεο ή ζε εθθξεκφηεηα. Οη απμεκέλεο απαηηήζεηο πνπ δεκηνπξγνχλ ηφζν ε 

πνιππινθφηεηα φζν θαη νη επξχηεξεο ζπλέπεηεο, αλαπιάζεσλ απηήο ηεο θιίκαθαο, αθελφο 

βνεζνχλ ζηελ θαηαλφεζε ηεο έλλνηαο ηεο ζχλζεηεο αζηηθήο παξέκβαζεο θαη αθεηέξνπ 

ζπλεηζθέξνπλ ζηελ αλάδεημε θξίζηκσλ παξαγφλησλ πνπ ρξεηάδεηαη λα ιακβάλνληαη ππφςε θαηά 

ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζή ηνπο. 

    

΢θνπόο θαη πξνζδνθώκελα απνηειέζκαηα 

Ζ παξνπζίαζε θαη αληαιιαγή απφςεσλ κε βάζε εκπεηξίεο πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηηο πξνζπάζεηεο 

θαη ηα απνηειέζκαηα αλαπιάζεσλ ζε ειιεληθέο πφιεηο, απνζθνπεί ζηελ ππνζηήξημε ησλ 

εθπαηδεπφκελσλ ψζηε λα: 

- Γηαθξίλνπλ ηα ζεηηθά θαη ηα αξλεηηθά ζεκεία ζε θάζε ζηάδην ζρεδηαζκνχ θαη πινπνίεζεο 

αλαπιάζεσλ (δηαηχπσζε ζηφρσλ, πξνζδηνξηζκφο ρψξνπ παξέκβαζεο, ηξφπνη θαη εξγαιεία 

παξέκβαζεο, δηαδηθαζίεο ελεκέξσζεο-ζπκκεηνρήο, θιπ), ζε ζρέζε κε ηηο αλάγθεο, ην 

ζεζκηθφ πιαίζην θαη ηνπο πφξνπο. 

Αθφκε ηα πξνζδνθψκελα απνηειέζκαηα ηεο παξνχζαο Δλφηεηαο, ζε ζπλδπαζκφ θαη κε ηηο 

πξνεγνχκελεο Δλφηεηεο, είλαη νη εθπαηδεπφκελνη/εο, θαηά ηελ άζθεζε ησλ θαζεθφλησλ ηνπο, λα 

έρνπλ ηηο γλψζεηο θαη ηελ ηθαλφηεηα λα: 

- Αμηνινγνχλ ηηο θαιέο πξαθηηθέο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ζχλζεησλ πξνβιεκάησλ ησλ 

πφιεσλ θαη λα ηηο αμηνπνηνχλ αλάινγα κε ηηο αλάγθεο πνπ θαινχληαη λα ππεξεηήζνπλ. 

- Τηνζεηνχλ ζχγρξνλνπο ηξφπνπο παξέκβαζεο ζηελ πφιε, πξνθεηκέλνπ λα εμαζθαιίδεηαη ε 

κέγηζηε δπλαηή απνηειεζκαηηθφηεηα, ε βέιηηζηε ρξήζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαη ε 

επξχηεξε απνδνρή. 

- Να αληηκεησπίδνπλ θαηλφκελα θξίζεο ζηελ πφιε σο επθαηξίεο παξεκβάζεσλ νη νπνίεο 

ζηνρεχνπλ φρη κφλν ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ αξλεηηθψλ ζπλεπεηψλ, αιιά θαη ζηελ 

καθξνπξφζεζκε θαη πνιχπιεπξε βησζηκφηεηα (νηθνλνκηθή, θνηλσληθή, πεξηβαιινληηθή, 

πνιηηηζηηθή, θιπ) ηνπ αζηηθνχ ρψξνπ.  
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6.1 Πξόγξακκα Αλάπιαζεο ηεο πεξηνρήο Πιάθαο  

Σν παξάδεηγκα παξέκβαζεο ζηελ ηζηνξηθή γεηηνληά ηεο Αζήλαο, ηελ Πιάθα, 

παξνπζηάδεηαη αθ‟ ελφο γηαηί απνηειεί ηελ παιαηόηεξε ζύλζεηε αζηηθή παξέκβαζε ζηε 

ρψξα καο, ε νπνία κάιηζηα θέξδηζε ην βξαβείν Europa Nostra ηo 1984 θαη αθ‟ εηέξνπ 

γηαηί δίλεη ηελ επθαηξία γηα πξνβιεκαηηζκφ σο πξνο ηε ζρέζε ζρεδηαζκνύ – 

απνηειεζκάησλ παξέκβαζεο ζηε δηάξθεηα ηνπ ρξφλνπ. 

 

Σν Πξφγξακκα αλάπιαζεο ηεο Πιάθαο, ήηαλ κηα δχζθνιε θαη καθξφρξνλε δηαδηθαζία, ζηελ 

νπνία επελδχζεθαλ αθελφο πξνζπάζεηεο δεκφζησλ θνξέσλ, επηζηεκφλσλ θαη πνιηηψλ θαη 

αθεηέξνπ ζεκαληηθά πνζά απφ ην ειιεληθφ δεκφζην. Ξεθίλεζε ην 1973, κε ηελ κειέηε ησλ 

πνιιαπιψλ πξνβιεκάησλ εθείλεο ηεο επνρήο θαη ηε δηαηχπσζε ηνπ ζεσξεηηθνχ θαη πξαθηηθνχ 

πιαηζίνπ γηα κηα παξέκβαζε κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ελφο ηζηνξηθνχ νηθηζηηθνχ ζπλφινπ ηεο 

Αζήλαο, αιιά θαη ηελ αλαβίσζή ηνπ σο γεηηνληά. Πέληε ρξφληα αξγφηεξα, ην 1978, ιήθζεθε ε 

απφθαζε ηνπ ηφηε αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ γηα ηελ εθαξκνγή ελφο ζχλζεηνπ πξνγξάκκαηνο 

βαζηζκέλνπ ζηηο αξρέο ηεο δηαθήξπμεο ηνπ Άκζηεξληακ (1975) γηα ηελ «ελεξγή πξνζηαζία» 

(integrated conservation). 

Κξίζηκα δεηήκαηα ηεο ζηξαηεγηθήο εθαξκνγήο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε εμαζθάιηζε ηεο 

επξχηεξεο απνδνρήο θαη ηελ πξφθιεζε ηεο κηθξφηεξεο δπλαηήο αλαζηάησζεο, κε δηαδνρηθέο 

παξεκβάζεηο θαη κέηξα πξνο ηνλ ηειηθφ ζηφρν πνπ ήηαλ: ε απνθαηάζηαζε ηνπ ηζηνξηθνχ 

ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο, ε απαιιαγή ηεο απφ αζχκβαηεο θαη εληαηηθέο ρξήζεηο, ε 

επαλαθαηνίθεζή ηεο θαη ε ζχλδεζή ηεο κε ηελ ππφινηπε πφιε.  

΢ην πιαίζην ηνπ Πξνγξάκκαηνο, ζηαδηαθά έγηλαλ ηα εμήο: Γεκηνπξγήζεθε έλα δίθηπν 

θπθινθνξίαο πεδψλ ζε ζπλδπαζκφ κε έλα λέν ζχζηεκα θπθινθνξίαο νρεκάησλ θαη νη 

ππάξρνληεο πεδφδξνκνη θαη ειεχζεξνη δεκφζηνη ρψξνη αλαδηακνξθψζεθαλ. Έγηλε ζηαδηαθή 

αλαθαηαζθεπή ησλ δηθηχσλ ππνδνκήο, κε εηδηθή θξνληίδα γηα ηελ ππνγεηνπνίεζε φισλ δηθηχσλ 

πνπ δεκηνπξγνχλ νπηηθή φριεζε θαη ζεκαληηθέο θαηλνηνκίεο φπσο ην ππφγεην δίθηπν θεξαηψλ 

ηειεφξαζεο θαη ε βαηή ππφγεηα ζήξαγγα δηθηχσλ ζηελ νδφ Αδξηαλνχ. Κεξχρζεθαλ σο 

δηαηεξεηέα πεξίπνπ ηα κηζά θηίξηα ηεο πεξηνρήο. Θεζκνζεηήζεθαλ εηδηθέο ρξήζεηο γεο, κε 
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εμαηξεηηθή ιεπηνκέξεηα θαη εηδηθνί φξνη θαη πεξηνξηζκνί δφκεζεο. Αθαηξέζεθαλ αζχκβαηεο κε 

ηνλ ραξαθηήξα ηεο πεξηνρήο επηγξαθέο θαη δηαθεκίζεηο θαη θαζηεξψζεθαλ ζρεηηθνί θαλφλεο.  

Σν πξφγξακκα πεξηέιαβε θαη παξεκβάζεηο ζηα ηδησηηθά αθίλεηα κε παξνρή νηθνλνκηθψλ 

θηλήηξσλ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ θηηξίσλ, κε θαηεδάθηζε θηηζκάησλ αζχκβαησλ ή θαη 

απαιινηξίσζε αθηλήησλ απφ ην δεκφζην. Έηζη ζεκαληηθφο αξηζκφο θηηξίσλ απνθηήζεθε απφ ην 

Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ. Σέινο κέξνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε δεκηνπξγία εηδηθνχ θνξέα γηα 

ηελ παξαθνινχζεζε ηεο εθαξκνγήο, ηελ αδεηνδφηεζε ησλ εξγαζηψλ θιπ,  

 

Δηθόλα 24. Σν δίθηπν πεδνδξφκσλ θαη ε θπθινθνξηαθή νξγάλσζε ηεο Πιάθαο 

Πεγή: Φπιιάδην ηνπ ΤΥΟΠ, 1980, αξρείν Ν. Ρεκνχλδνπ-Σξηαληαθχιιε – απφ ην άξζξν ηεο Γ. 

Καλειινπνχινπ «Πεδνδξνκήζεηο ζην θέληξν ηεο Αζήλαο: ζχληνκν ηζηνξηθφ θαη εξσηήκαηα» ζην 

http://www.athenssocialatlas.gr/ 
 

Χο θαζνξηζηηθνί παξάγνληεο γηα ηελ επηηπρία ηνπ Πξνγξάκκαηνο ηεο Πιάθαο κπνξνχλ λα 

αλαθεξζνχλ: 

- Ζ χπαξμε ζαθνχο θηινζνθίαο παξέκβαζεο θαη κηαο ζπζηεκαηηθήο, πνιχπιεπξεο κειέηεο. Ζ 

κειέηε πεξηέιαβε αλαιπηηθέο θαηαγξαθέο γηα φια ηα «δνκηθά» ζηνηρεία ηεο πεξηνρήο. Έηζη 

απνηππψζεθαλ φια ηα ζηνηρεία γηα ηα ηζηνξηθά κλεκεία θαη γηα ηα 1000 πεξίπνπ θηίξηα, νη 

θπθινθνξηαθνί θφξηνη θαη νη αλάγθεο ζηάζκεπζεο, ην πνιενδνκηθφ θαζεζηψο, θιπ. 

Αληηθείκελν κειέηεο απνηέιεζαλ θαη ηα νηθνλνκηθά ζηνηρεία ηεο πεξηνρήο (χςνο ελνηθίσλ, 

αμίεο γεο, θιπ). Δπηπιένλ εθπνλήζεθε θνηλσληνινγηθή έξεπλα γηα ηνλ πθηζηάκελν πιεζπζκφ 

http://www.athenssocialatlas.gr/
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(ειηθίεο, ζχλζεζε λνηθνθπξηψλ, απαζρφιεζε, εηζνδεκαηηθή θαηάζηαζε, κνξθσηηθφ επίπεδν, 

ρξφλνο εγθαηάζηαζεο ζηελ πεξηνρή, πξνζδνθίεο θαη ζηάζεηο ζε ζρέζε κε απηή). Αθφκε 

κειεηεηηθφ πιηθφ πξνζέθεξε θαη εηδηθή θνηλσληνινγηθή έξεπλα κεηαμχ νκάδαο ησλ καζεηψλ 

ησλ ζρνιείσλ ηεο Πιάθαο. 

- Ζ ζηαζεξή ππνζηήξημή ηνπ πξνγξάκκαηνο απφ ηελ πνιηηηθή εγεζία ηνπ αξκφδηνπ ππνπξγείνπ 

παξά ηηο αιιαγέο ππνπξγψλ, ράξηο ζηελ νπνία ππήξμε ζπλέρεηα ζηε δηάξθεηα ησλ ρξφλσλ, 

ζπλεξγαζία δηαθνξεηηθψλ θξαηηθψλ ππεξεζηψλ (π.ρ. γηα δηαρείξηζε αξραηνηήησλ θαη 

κλεκείσλ ή γηα ρξεκαηνδνηήζεηο) θαη εκπιεθφκελσλ θνξέσλ (π.ρ. αξκφδησλ γηα ηα δίθηπα 

ππνδνκήο). 

- Ζ ππνζηήξημε ζην Πξφγξακκα απφ ηελ πιεηνςεθίαο ηεο θνηλήο γλψκεο θαη ε ζεηηθή ζηάζε 

θαη ε ζπκκεηνρή ησλ θαηνίθσλ θαη ηδηνθηεηψλ αθηλήησλ 

Παξά ηα αλακθηζβήηεηα επηηεχγκαηα απηνχ ηνπ ζχλζεηνπ θαη καθξνπξφζεζκνπ πξνγξάκκαηνο, 

έρνπλ δηαηππσζεί θαη θξηηηθέο. Οξηζκέλεο απφ απηέο αλαθέξνληαη θπξίσο ζηελ ζεκαληηθή 

αχμεζε ησλ αμηψλ γεο πνπ νδήγεζε ζηελ αιιαγή ηεο θνηλσληθήο ζχλζεζεο ησλ θαηνίθσλ, 

ζπλέβαιε ζηνλ κηθξφ βαζκφ επαλαθαηνίθεζεο θαη ζηελ απνηξνπή εγθαηάζηαζεο βαζηθψλ 

εμππεξεηήζεσλ επηπέδνπ γεηηνληάο. Δπίζεο έρεη επηζεκαλζεί πσο ε επηθέληξσζε ζηελ πεξηνρή 

ηεο Πιάθαο, ρσξίο λα ιεθζνχλ παξάιιεια κέηξα γηα ηελ επξχηεξε θεληξηθή πεξηνρή ηεο 

Αζήλαο, δελ επέιπζε ηα πξνβιήκαηα απφ νρινχζεο ρξήζεηο ζηνλ αζηηθφ ηζηφ, αιιά ηα κεηέζεζε 

ζε γεηηνληθέο πεξηνρέο.   

 

Δηθόλα 25. Άπνςε ηκήκαηνο ηεο Πιάθαο βφξεηα ηεο Αθξφπνιεο 

 

΢ηελ πνξεία ησλ εηψλ πνπ έρνπλ πεξάζεη, ππήξμαλ αξθεηέο κεηαβνιέο ηεο ζεζκηθήο θαη 

πξαγκαηηθήο θαηάζηαζεο ζηελ Πιάθα (π.ρ. ηξνπνπνηήζεηο ζρεηηθψλ Π.Γ., θαθή ρξήζε ησλ 

δεκφζησλ ρψξσλ, θιπ), αιιά θαη πηέζεηο γηα ειαζηηθνπνίεζε ησλ θαλφλσλ πξνζηαζίαο ηεο, 
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ηδίσο ζε ζρέζε κε ηηο επηηξεπφκελεο ρξήζεηο γεο. Δπίζεο αιιαγέο ππήξμαλ ζε ζρέζε κε ηνλ 

εηδηθφ θνξέα γηα ηελ παξαθνινχζεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο (αξρηθά ην Γξαθείν Πιάθαο) θαη νη 

δπζιεηηνπξγίεο απφ ηελ εκπινθή πνιιψλ ζπλαξκφδησλ θνξέσλ θαη ππεξεζηψλ παξέκεηλαλ.   

 

Βηβιηνγξαθία: 

Γ.Α. Εήβαο, Η. Μηραήι, Κ. Ησάλλνπ, Μ. Γξαθάθνπ, Δ. Ματζηξνπ, Α. Παξαζθεπνπνχινπ, Π. 

Κξεκέδεο, Γ. Κνληνξνχπεο, Δ. Μεζελίηνπ, Γ. Γηαλλφπνπινο, Κ. Εέθνο, «Μειέηε 

αληηκεηψπηζεο πξνβιεκάησλ Πιάθαο», εθπνλήζεθε γηα ινγαξηαζκφ ηνπ Τθππνπξγνχ 

Γεκνζίσλ Έξγσλ, 1978-1981  

Γηνλχζεο Α. Εήβαο, «Πιάθα 1973-2003: ην ρξνληθφ ηεο επέκβαζεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο 

παιηάο πφιεσο Αζελψλ»,  Πνιηηηζηηθφ Ίδξπκα Οκίινπ Πεηξαηψο, Αζήλα 2006 

 

6.2 Πξόγξακκα Αλάπιαζεο νηθνδνκηθνύ  ηεηξαγώλνπ Πξνζθπγηθώλ ζην Γήκν Σαύξνπ 

Σν παξάδεηγκα ηεο αλάπιαζεο ζην Γήκν Σαχξνπ (
88

) ηνπ Ννκνχ Αηηηθήο, απνηειεί έλα 

παιαηφ, αιιά ραξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ξηδηθήο αζηηθήο αλάπιαζεο ζηε ρψξα καο. Οη 

ζηφρνη, ν ηξφπνο θαη ην απνηέιεζκα ηεο παξέκβαζεο παξέρνπλ ηελ επθαηξία γηα 

πξνβιεκαηηζκφ ζρεηηθά κε ηηο πξνυπνζέζεηο, αιιά θαη ηηο ζεηηθέο θαη αξλεηηθέο 

ζπλέπεηεο, ηέηνηνπ ηχπνπ αζηηθψλ παξεκβάζεσλ. 

 

Ζ επηζπκία γηα ηελ αλάπιαζε ελφο νηθνδνκηθνχ ηεηξαγψλνπ, έθηαζεο πεξίπνπ 10 ζηξεκκάησλ, 

κε 8 δηψξνθεο θαη ηξηψξνθεο πξνζθπγηθέο πνιπθαηνηθίεο ρηηζκέλεο ην 1936, δηαηππψζεθε ην 

1982 απφ ην Γήκν Σαχξνπ. Σν δεηνχκελν ήηαλ λα αληηκεησπηζηνχλ ηα πξνβιήκαηα ππνβάζκηζεο 

ηνπ ρψξνπ θαη νη θαθέο ζπλζήθεο θαηνίθηζεο 136 νηθνγελεηψλ (απνπζία ρψξσλ πγηεηλήο, 

                                                             

88
  Μεηά ηελ εθαξκνγή ηνπ πξνγξάκκαηνο Καιιηθξάηεο ζπλελψζεθε ζηνλ Γήκν Μνζράηνπ - Σαχξνπ 
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απζαίξεηεο πξνζζήθεο, θιπ). Ζ πξνζπάζεηα εμ αξρήο βαζίζηεθε ζηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ηνπ 

Γήκνπ θαη ηεο ΓΔΠΟ΢ (
89

).  

Ζ νκάδα κειέηεο Γήκνπ – ΓΔΠΟ΢ εμέηαζε ελαιιαθηηθά ζελάξηα παξέκβαζεο, πξνθεηκέλνπ λα 

επηηεπρζνχλ νη βαζηθνί ζηφρνη ηνπ πξνγξάκκαηνο αλάπιαζεο πνπ ήηαλ: (α) Ζ ζηεγαζηηθή 

απνθαηάζηαζε ησλ δηθαηνχρσλ ζε θαηλνχξγηα δηακεξίζκαηα πνπ ζα θαηαζθεπαδφληνπζαλ κε 

νξγαλσκέλε δφκεζε θαη απφ θνξέα κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα. (β) Ζ αμηνπνίεζε ηεο ηφηε 

ηζρχνπζαο λνκνζεζίαο γηα ηελ εμαζθάιηζε ησλ κεγαιχηεξσλ δπλαηψλ επηρνξεγήζεσλ. (γ) Ζ 

εμαζθάιηζε ηεο ζπκκεηνρήο φισλ ησλ θαηνίθσλ - ηδηνθηεηψλ ζην πξφγξακκα. 

΢ηελ αθεηεξία ηεο πξνζπάζεηαο γηα ηελ ζπκκεηνρή ησλ άκεζα ελδηαθεξφκελσλ 

πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζπλειεχζεηο θαη δηαλεκήζεθαλ εξσηεκαηνιφγηα γηα ηελ απνηχπσζε ησλ 

αλαγθψλ θαη επηζπκηψλ. Ζ πιεηνςεθία ησλ θαηνίθσλ ήηαλ ζεηηθή ζηελ αλάπιαζε, αιιά 

δηαηππψζεθαλ ηζρπξέο απαηηήζεηο γηα θαηνηθίεο κεγαιχηεξνπ κεγέζνπο –απφ ηηο παιαηέο 

πξνζθπγηθέο- κεηά ηελ αλάπιαζε. Δπηπιένλ δήηεκα πνπ ρξεηαδφηαλ αληηκεηψπηζε ήηαλ ε 

κεηαζηέγαζε φζσλ θαηνηθνχζαλ ζηα δηακεξίζκαηα θαη ήηαλ ηδηνθηήηεο γηα φζν ρξφλν απαηηείην 

γηα ηελ θαηαζθεπή λέσλ. Σέινο θξίζηκν ζέκα, ήηαλ ε άξλεζε ζπκκεηνρήο ή θαη ε αδπλακία 

ζπκκεηνρήο νξηζκέλσλ ηδηνθηεηψλ ζηνλ Οηθνδνκηθφ ΢πλεηαηξηζκφ, ν νπνίνο θξίζεθε αλαγθαίν 

λα δεκηνπξγεζεί. Λακβάλνληαο ππφςε ηα πξαγκαηηθά θαη ζεζκηθά δεδνκέλα, ηειηθά 

εθαξκφζηεθαλ ηα αθφινπζα:  

 Ζ άξλεζε ή αδπλακία ζπκκεηνρήο κέξνπο ησλ ηδηνθηεηψλ, αληηκεησπίζηεθε κε ηελ θήξπμε 

απαιινηξίσζεο ππέξ ηεο ΓΔΠΟ΢, γεγνλφο πνπ θαηέζηεζε ππνρξεσηηθή ηε ζπκκεηνρή ηνπο 

ζην έξγν ηεο αλάπιαζεο  

 Ζ πνιενδνκηθή ξχζκηζε ηεο πεξηνρήο αλάπιαζεο πεξηέιαβε: Σξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ 

ζρεδίνπ. Αιιαγή ησλ φξσλ δφκεζεο. Παξαρψξεζε ησλ θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ηεο πεξηνρήο 

αλάπιαζεο ζηε ΓΔΠΟ΢. Τπαγσγή ηεο πεξηνρήο ζην Ν.1337/83 θαη ραξαθηεξηζκφο ηεο σο 

Εψλε Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ) θαη Εψλε Δηδηθψλ Κηλήηξσλ (ΕΔΚ).  

                                                             

89
  Ζ Γεκφζηα Δπηρείξεζε Πνιενδνκίαο & ΢ηέγαζεο, ηδξχζεθε ην 1976 σο ΝΠΗΓ (Ν. 446/1976), ην 1997 κεηεηξάπε 

ζε Αλψλπκε Δηαηξεία (Π.Γ.158/1997) θαη θαηαξγήζεθε ην 2010 (Ν.3985/2010 “Καηάξγεζε θαη ζπγρψλεπζε 

ππεξεζηψλ, νξγαληζκψλ θαη θνξέσλ ηνπ δεκνζίνπ ηνκέα”). 
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 ΢πγθξνηήζεθε θνηλνπξαμία κεηαμχ ΓΔΠΟ΢ θαη Γήκνπ Σαχξνπ, κε ζπκκεηνρή θάζε κέξνπο 

κε 50%, ε νπνία απνηέιεζε ηνλ θνξέα αλάπιαζε. Σα πξψηα έμνδα ηεο θνηλνπξαμίαο, κέρξη 

ηελ εμαζθάιηζε ησλ θεθαιαίσλ θίλεζεο, θαιχθζεθαλ ζαλ άηνθν δάλεην απφ ην ΓΔΠΟ΢. 

 Σν 1986, εγθξίζεθε απφ ην αξκφδην Τπνπξγείν ε νηθνλνκνηερληθή κειέηε πνπ ζπλέηαμε ε 

ΓΔΠΟ΢, ππνγξάθεθε ζπκβφιαην ζπλέλσζεο ησλ εθηάζεσλ πνπ αλήθαλ ζηνλ ζπλεηαηξηζκφ 

ησλ ηδηνθηεηψλ θαη απηψλ πνπ πεξηήιζαλ ζηε ΓΔΠΟ΢ κέζσ απαιινηξίσζεο, ελψ εγθξίζεθε 

δάλεην απφ ην Σακείν Παξαθαηαζεθψλ θαη Γαλείσλ. 

 ΢ην πιαίζην ηνπ πξνγξάκκαηνο θαηαζθεπάζηεθαλ 8 πνιπθαηνηθίεο 6φξνθεο ή 7φξνθεο ζε 3 

πηέξπγεο, δηαηεηαγκέλεο πεξηκεηξηθά ηνπ ΟΣ θαη έλα 7φξνθν θηίξην γξαθείσλ επί ηεο νδνχ 

Πεηξαηψο (
90

). Σα 144 λέα δηακεξίζκαηα, ήηαλ δηαθνξεηηθψλ ηχπσλ, αιιά φια δηακπεξή ή 

γσληαθά. Σν ζχλνιν ησλ δηακεξηζκάησλ είρε εκβαδφ ζεκαληηθά κεγαιχηεξν απφ ηα παιηά 

πξνζθπγηθά δηακεξίζκαηα θαη νη δηθαηνχρνη πέξαλ ηνπ εκβαδνχ πνπ ηνπο αλαινγνχζε σο 

αληηπαξνρή, είραλ ηε δπλαηφηεηα αγνξάο πξφζζεησλ ηεηξαγσληθψλ ζε πνιχ ρακειή ηηκή.  

Γηα ηελ κεηαζηέγαζε ησλ ηδηνθηεηψλ πνπ ήηαλ θαη θάηνηθνη, πξνβιέθζεθε  επηδφηεζε ηνπ 

ελνηθίνπ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα (30 κήλεο) ηεο θαηαζθεπήο.  

 

 

Ο.Σ. ηνπ Σαχξνπ - Πξηλ ηελ αλάπιαζε 

 

Ο.Σ. ηνπ Σαχξνπ - Μεηά ηελ αλάπιαζε 

Δηθόλα 26. Ο.Σ. ηνπ Σαχξνπ πξηλ θαη κεηά ηελ Αλάπιαζε 

Πεγή: «Γπλαηφηεηεο θαη πξννπηηθέο ησλ πξνγξακκάησλ αλάπιαζεο - Πξνηάζεηο γηα έλα λέν νξγαλσηηθφ 

ζρήκα», ΔΜΠ, 1990 

 

Σν πξφγξακκα, πνπ νινθιεξψζεθε ζηηο αξρέο ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1990, είρε θάπνηεο απνθιίζεηο 

απφ ηνλ ζρεδηαζκφ, φπσο ε αδπλακία λα θαηαζθεπαζηνχλ πνιηηηζηηθφ θέληξν θαη 

                                                             

90   ΢ην θηίξην απηφ, επί ηεο νδνχ Πεηξαηψο, ζηεγάζηεθε ην Δζληθφ Κέληξν Γεκφζηαο Γηνίθεζεο & Απηνδηνίθεζεο 
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βξεθνλεπηαθφο ζηαζκφο, γηαηί απηά ηα επηπιένλ ηεηξαγσληθά νηθνδνκεκέλνπ ρψξνπ ζα κείσλαλ 

ηελ αληαπνδνηηθφηεηα ηνπ έξγνπ. Δπηπιένλ ζπλνιηθά ην πξφγξακκα αληηκεηψπηζε πξνβιήκαηα 

ξνήο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ηφζν κέζσ ηνπ δαλεηζκνχ φζν θαη κέζσ ηεο δεκφζηαο επηρνξήγεζεο. 

Ζ αλάπιαζε ηνπ ρψξνπ ησλ παιηψλ πξνζθπγηθψλ πνιπθαηνηθηψλ, βειηίσζε ζεκαληηθά ηηο 

ζπλζήθεο θαηνίθηζεο. ΢ηα αμηνζεκείσηα ζεηηθά ραξαθηεξηζηηθά ηνπ πξνγξάκκαηνο κπνξνχλ λα 

αλαθεξζνχλ ε επηδίσμε ζπκκεηνρήο θαη ζπλαίλεζεο ησλ άκεζα ελδηαθεξφκελσλ θαη ε 

πξνζπάζεηα γηα ηελ βέιηηζηε δπλαηή αμηνπνίεζε ησλ ζεζκηθψλ θαη ρξεκαηνδνηηθψλ εξγαιείσλ 

ηεο επνρήο. Σαπηφρξνλα φκσο ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί πσο ην πξφγξακκα δελ θαίλεηαη λα 

αμηνιφγεζε σο ζεκαληηθνχο ζηφρνπο ην ζρεδηαζκφ ελφο νηθηζηηθνχ ζπλφινπ κε φιεο ηηο 

αλαγθαίεο θνηλσθειείο ππνδνκέο θαη κε πεξηνξηζκφ ηεο εληαηηθήο νηθνδφκεζεο ηνπ ρψξνπ. 

 

Δηθόλα 27. Άπνςε απφ ηελ νδφ Πεηξαηψο: Σν θηίξην ηνπ 

ΔΚΓΓΑ θαη πίζσ νη λέεο πνιπθαηνηθίεο 

Πεγή: http://www.ekdd.gr/ekdda/index.php/gr 
-  

Βηβιηνγξαθία: 

ΔΜΠ Σκήκα Αξρηηεθηφλσλ Σνκέαο Πφιε & Κνηλσληθέο Πξαθηηθέο, Γεληθή Γξακκαηεία 

Έξεπλαο & Σερλνινγίαο, Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο Αλάπηπμεο & Απηνδηνίθεζεο, 

«Γπλαηφηεηεο θαη πξννπηηθέο ησλ πξνγξακκάησλ αλάπιαζεο - Πξνηάζεηο γηα έλα λέν 

νξγαλσηηθφ ζρήκα», Αζήλα, 1990. 

 

http://www.ekdd.gr/ekdda/index.php/gr
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6.3 Πξόγξακκα Αλάπιαζεο Πξνζθπγηθνύ ΢πλνηθηζκνύ Θήβαο  

Σν παξάδεηγκα ηεο αλάπιαζεο ζηε Θήβα, παξνπζηάδεηαη γηαηί δίλεη ηελ επθαηξία 

πξνβιεκαηηζκνχ δηαθνξεηηθώλ επηινγώλ θαη πξνβιεκάησλ, ζε δηαθνξεηηθέο θάζεηο: 

Μηα αξρηθή επηινγή γηα ξηδηθή αλάπιαζε, κε θχξηα παξάκεηξν ηελ νηθνλνκηθή 

βησζηκφηεηα ηνπ έξγνπ. Μηα επφκελε πξνζπάζεηα γηα ήπηα αζηηθή αλάπιαζε, γηα ηελ 

νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ησλ πξνβιεκάησλ θαη ηνπ ρψξνπ θαη ησλ θαηνίθσλ, 

βαζηζκέλε ζηε ζπκκεηνρή θαη ζπλέξγεηα ησλ άκεζα ελδηαθεξφκελσλ. Καη ηέινο ηα 

πξνβιήκαηα ηνπ ίδηνπ ρψξνπ, κεηά απφ ρξφληα. 

 

Ο πξνζθπγηθφο ζπλνηθηζκφο ηεο Θήβαο, έρεη κηα έθηαζε πεξίπνπ 26 ζηξεκκάησλ θαη 

δεκηνπξγήζεθε ην 1928, φηαλ παξαρσξήζεθαλ ζε πξφζθπγεο 272 πέηξηλα θηίξηα, ελφο, δχν ή 

ζρεδφλ ηξηψλ νξφθσλ, κνηξαζκέλα ζε κηθξά δηακεξίζκαηα (max 40ηκ), ρσξίο ρψξνπο πγηεηλήο. 

Οη αιιεπάιιειεο πξνζζήθεο, ζηελ πνξεία ηνπ ρξφλνπ, ψζηε λα γίλνπλ νη θαηνηθίεο απηέο 

βηψζηκεο, νδήγεζε ζηελ θαηάιεςε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ θαη ζηε δεκηνπξγία ελφο νηθηζηηθνχ 

ζπλφινπ κε ηδηαίηεξα ραξαθηεξηζηηθά.  

Ζ αλάπιαζε ηνπ πξνζθπγηθνχ νηθηζκνχ, απνηεινχζε ζηφρν ηνπ Γήκνπ Θεβαίσλ απφ ην 1976. 

Καζψο ν αξρηθφο πξνζαλαηνιηζκφο ήηαλ γηα κηα ξηδηθή παξέκβαζε, ν Γήκνο ζπλεξγάζηεθε κε 

ηε ΓΔΠΟ΢, ζηελ θαηεχζπλζε αλνηθνδφκεζεο ηνπ νηθηζκνχ κε νξγαλσκέλε δφκεζε θαη κε 

θνξέα αλάπιαζεο κία Δηαηξία Μηθηήο Οηθνλνκίαο κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ Γήκνπ, ησλ ηδηνθηεηψλ 

θαη ηεο ΓΔΠΟ΢.  

Ο πξνζαλαηνιηζκφο γηα ξηδηθή αλάπιαζε εληζρχζεθε κε ηνλ ραξαθηεξηζκφ, κεηά ην ζεηζκφ ηνπ 

1981, κεγάινπ αξηζκνχ θηηζκάησλ σο θαηεδαθηζηέσλ θαη ζηε ζπλέρεηα νιφθιεξνπ ηνπ 

νηθηζκνχ. Οη αξρηθέο επεμεξγαζίεο Γήκνπ θαη ΓΔΠΟ΢, πεξηγξάθνπλ ηελ δεκηνπξγία πξφηππνπ 

νηθηζκνχ κε θνξέα πινπνίεζεο κηα δεκνηηθή επηρείξεζε. Αξγφηεξα ε ΓΔΠΟ΢ απέζπξε ην 

ελδηαθέξνλ ηεο γηα ην έξγν, θξίλνληάο ην αληηνηθνλνκηθφ 

Ο πξνζαλαηνιηζκφο γηα ηε ξηδηθή αλάπιαζε εγθαηαιείπεηαη θαη ε δεκνηηθή αξρή αλαζέηεη ζε 

νκάδα αξρηηεθηφλσλ λα δηεξεπλήζεη έλα δηαθνξεηηθφ ηξφπν παξέκβαζεο, κε θχξην δεηνχκελν 

ηελ ελεξγή ζπκκεηνρή ησλ άκεζα ελδηαθεξφκελσλ, δειαδή ησλ θαηνίθσλ. Σν 1984, νκάδα απηή 

θάλεη κηα ιεπηνκεξή απνηχπσζε φισλ ησλ ζηνηρείσλ ηνπ ρψξνπ θαη πξαγκαηνπνηεί ζπδεηήζεηο 
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κε ηνπο θαηνίθνπο, ελψ ηνλ επφκελν ρξφλν δεκηνπξγείηαη ε ακηγήο Γεκνηηθή Δπηρείξεζε 

Πνιηηηζηηθήο θαη Οηθηζηηθήο Αλάπηπμεο Θήβαο, ηεο νπνίαο έλαο βαζηθφο ζηφρνο είλαη ε 

αλάπιαζε ηνπ πξνζθπγηθνχ ζπλνηθηζκνχ. Ζ κειεηεηηθή-εξεπλεηηθή πξνζπάζεηα εληζρχεηαη κε 

επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο θαη θπξίσο γηα ηε ζχληαμε ηνπ ζρεδίνπ δξάζεο - έξεπλαο 

«Δλαιιαθηηθή πξφηαζε γηα ηε ζπλνιηθή αλαβάζκηζε ελφο πξνζθπγηθνχ ζπλνηθηζκνχ κε ηε 

ζπκκεηνρή ησλ θαηνίθσλ», απφ ηελ Αζηηθή Δηαηξία ΢πκκεηνρηθνχ ΢ρεδηαζκνχ (Α.Δ.΢.΢.) (
91

). 

Σν πξφγξακκα αλάπιαζεο πνπ πξνσζήζεθε απφ ηελ ΑΔ΢΢, είρε σο ζηφρν ηε βειηίσζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ νηθηζηηθνχ ζπλφινπ, παξάιιεια κε ηε δεκηνπξγία ζέζεσλ εξγαζίαο γηα ηνπο 

θαηνίθνπο, ηελ απαζρφιεζε ησλ ειηθησκέλσλ θαη ηε θξνληίδα γηα ηα παηδηά.  

Βαζηθέο αξρέο ηεο παξέκβαζεο ήηαλ: (α) Ο ζεβαζκφο ηεο ηζηνξηθφηεηαο θαη ηδηαηηεξφηεηαο ηνπ 

νηθηζκνχ σο πξνο ην θηηξηαθφ απφζεκα, αιιά θαη ηνλ ηξφπν δσήο.  (β) Ζ εμαζθάιηζε 

νπζηαζηηθήο ζπκκεηνρήο ησλ θαηνίθσλ ζε φια ηα ζηάδηα ηεο αλάπιαζεο. (γ) Ζ παξνρή ζηέγεο 

γηα ηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο, κέζσ πξνγξάκκαηνο θνηλσληθήο θαηνηθίαο. 

Ζ κειέηε, βαζηδφκελε ζηελ αλαιπηηθή απνηχπσζε ησλ πξαγκαηηθψλ δεδνκέλσλ θαη ηηο βαζηθέο 

αξρέο πνπ πξναλαθέξζεθαλ, πξφηεηλε: 

- Σελ αχμεζε ηνπ ζπληειεζηή δφκεζεο, κε αμηνπνίεζε κέξνπο ηνπ επηπιένλ ζπληειεζηή 

δφκεζεο απφ ην Γήκν γηα άζθεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο (θνηλσληθφο ζπληειεζηήο), θαζψο 

θαη ηελ άζθεζε ηνπ δηθαηψκαηνο πξνηίκεζεο απφ ην Γήκν, ψζηε λα απνθηεζνχλ αθίλεηα πνπ 

ελδερνκέλσο ζα πσινχλην απφ ηδηνθηήηεο, πξνθεηκέλνπ επίζεο λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα 

θνηλσληθέο αλάγθεο.  

- Σελ ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ, κε κεηαηφπηζε ηεο ξπκνηνκηθήο – νηθνδνκηθήο 

γξακκήο κε ηξφπν ψζηε λα δηαηεξεζνχλ ππάξρνπζεο πξνζζήθεο. 

- Σνλ ραξαθηεξηζκφ ηεο πεξηνρήο αλάπιαζεο σο Εψλε Δηδηθήο Δλίζρπζεο (ΕΔΔ) 

- ΢εκαληηθή πξφηαζε ηεο κειέηεο, πξνθεηκέλνπ λα εμνηθνλνκεζεί θαηνηθήζηκνο ρψξνο, ήηαλ ε 

αλαθαηαζθεπή θάζε πθηζηάκελεο θαηνηθίαο κε βάζε ηηο αλάγθεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

νηθνγέλεηαο, εγρείξεκα πνπ απαηηνχζε ρξνλνβφξεο δηαδηθαζίεο ζπλαίλεζεο θαη θπξίσο 

ζπλεξγαζία-ζπκκεηνρή ησλ άκεζα ελδηαθεξφκελσλ.  

                                                             

91    Α.Δ.΢.΢. κε αξρηηέθηνλεο ηνπο Άλλπ Βξπρέα, Σφληα Καηεξίλε, Γεκήηξε Μαιαζπίλα.    
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Σν θφζηνο ηεο αλάπιαζεο πξνβιεπφηαλ λα θαιπθζεί απφ δεκφζηεο επηρνξεγήζεηο γηα ηελ 

εθηέιεζε ησλ βαζηθψλ θνηλφρξεζησλ έξγσλ θαη απφ δάλεηα «ζεηζκφπιεθηεο πεξηνρήο», ελψ 

είρε ππνινγηζηεί πσο ην θφζηνο θαηαζθεπήο ζα κπνξνχζε λα κεησζεί εθφζνλ ππήξρε ζπκκεηνρή 

ησλ θαηνίθσλ θαη ζε απηφ ην ζηάδην, κε ηε δεκηνπξγία ζπλεηαηξηζηηθψλ εξγνιαβηθψλ νκάδσλ. 

 

 

 

Δηθόλα 28. Αξηζκφο αηηήζεσλ - νινθιεξσκέλσλ κειεηψλ θαηνηθηψλ ζην πξνζθπγηθφ 

ζπλνηθηζκφ ηεο Θήβαο, ην 1991, ιίγν πξηλ ην ηέινο ηνπ πξνγξάκκαηνο 

Πεγή: «΢πκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο ζηνλ πξνζθπγηθφ ζπλνηθηζκφ ζηε Θήβα: έλαο ρξφλνο 

έξεπλαο δξάζεο 1990 -1991»,  Α. Βξπρέα, 1992 

 

 

΢πλνιηθά, ε πξνζπάζεηα γηα ηελ ήπηα αλάπιαζε ηνπ ζπλνηθηζκνχ, μεθίλεζε φπσο 

πξναλαθέξζεθε ην 1984, δηαθφπεθε κεηαμχ 1989-1990 θαη ζπλερίζηεθε σο ην 1992, νπφηε θαη 

ζηακάηεζε νξηζηηθά, εμαηηίαο έιιεηςεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο.  

Χο ζεκαληηθά απνηειέζκαηα ηεο πξνζπάζεηαο, ζε φιν απηφ ην δηάζηεκα κπνξνχλ λα 

αλαθεξζνχλ: 

 Ζ ηξνπνπνίεζε ηνπ ξπκνηνκηθνχ ζρεδίνπ κέζσ ηεο νπνίαο  λνκηκνπνηήζεθαλ νη απζαίξεηεο 

πξνζζήθεο. 

 Ζ αγνξά απφ ην δήκν επηιεγκέλσλ εγθαηαιειεηκκέλσλ θαηνηθηψλ θαη ε αλαθαηαζθεπή ηνπο 

σο θέληξν γεηηνληάο   

 Ζ αλαθαηαζθεπή ζρεδφλ 10 θηηξίσλ (απφ ηα ζπλνιηθά 272) θαη ε νινθιήξσζε ησλ 

αλαγθαίσλ κειεηψλ γηα ηελ αλαθαηαζθεπή άιισλ 65 θηηξίσλ.    
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Παξάιιεια γηα ηε ζπκκεηνρή ησλ θαηνίθσλ, ζην ίδην δηάζηεκα πξαγκαηνπνηήζεθαλ γεληθέο 

ζπλειεχζεηο, εθινγή επηηξνπήο εθπξνζψπεζήο ηνπο, ζπλαληήζεηο-ζπδεηήζεηο, αιιά θαη 

ελεκεξσηηθφ ηαμίδη ζηελ ΑΗma Gare ζηε Γαιιία, πξνθεηκέλνπ λα θαηαλνεζεί ν ηξφπνο κε ηνλ 

νπνίν αληηκεησπίδνληαη παξφκνηεο παξεκβάζεηο ζε άιιεο ρψξεο.  

 

Ζ κε νινθιήξσζε ηεο πξνζπάζεηαο αλάπιαζεο, ε απνπζία νπζηαζηηθψλ παξεκβάζεσλ ζηα 

θηίξηα θαη ην δεκφζην ρψξν, θαζψο θαη νη κεηαβνιέο ζηελ εζλνηηθή ζχλζεζε ησλ θαηνίθσλ, 

θαίλεηαη πσο δεκηνχξγεζαλ κηα ηδηαίηεξα πξνβιεκαηηθή θαηάζηαζε ζηνλ πξνζθπγηθφ 

ζπλνηθηζκφ. Σν 2011, αληηδήκαξρνο ηεο πφιεο, ζχκθσλα κε δεκνζίεπκα ηνπηθνχ κέζνπ 

ελεκέξσζεο, απεπζπλφκελνο ζε εθπξνζψπνπο αιινδαπψλ θαηνίθσλ είπε: «Γελ ζέινπκε λα 

ρξεζηκνπνηήζνπκε βία, φκσο νη ζπλζήθεο πγηεηλήο είλαη επηθίλδπλεο ηφζν γηα ζαο ηνπο ίδηνπο φζν 

θαη ην ππφινηπν ζχλνιν … ΢ε ιίγν δελ ζα ππάξρεη ζηέγε, φπσο δελ ππάξρεη θαη δνπιεηά. … Γελ 

ππάξρνπλ ηα πεξηζψξηα λα πξνζηαηέςεηε νχηε ηνπο εαπηνχο ζαο νχηε ηηο νηθνγέλεηέο ζαο γη‟ απηφ 

πξέπεη λα απνρσξήζεηε … ». Καη ζπκπιήξσζε «Γπζηπρψο γηα ηνλ ΢πλνηθηζκφ, απ‟ φπνπ 

θαηάγνκαη θη εγψ, έθηαζε ην ηέινο …» (
92

).  

΋κσο ν ζπλνηθηζκφο παξέκεηλε θαη ηα ρξφληα πνπ αθνινχζεζαλ, ν δήκνο πξαγκαηνπνηεί ζεηξά 

παξεκβάζεσλ κε έξγα ζηνπο θνηλφρξεζηνπο ρψξνπο, αγνξά θαη επαλάρξεζε αθηλήησλ, θιπ. (
93

) 

 

Βηβιηνγξαθία: 

ΔΜΠ Σκήκα Αξρηηεθηφλσλ Σνκέαο Πφιε & Κνηλσληθέο Πξαθηηθέο, Γεληθή Γξακκαηεία 

Έξεπλαο & Σερλνινγίαο, Διιεληθή Δηαηξεία Σνπηθήο Αλάπηπμεο & Απηνδηνίθεζεο, 

«Γπλαηφηεηεο θαη πξννπηηθέο ησλ πξνγξακκάησλ αλάπιαζεο - Πξνηάζεηο γηα έλα λέν 

νξγαλσηηθφ ζρήκα», Αζήλα, 1990. 

                                                             

92 Πεγή: «Πξνζθπγηθφο ΢πλνηθηζκφο Θήβαο!! - Γεχηεξν ζηάδην θαη νινηαρψο γηα ηξίην θαη θαζνξηζηηθφ...», 

22.02.2011 - http://thiva-press.blogspot.gr/2011/02/blog-post_2928.html  

93 Πεγή: Απνθάζεηο-πξάμεηο ηνπ Γήκνπ Θεβαίσλ, αλαξηεκέλεο ζηε Γηαχγεηα - https://diavgeia.gov.gr  

http://thiva-press.blogspot.gr/2011/02/blog-post_2928.html
https://diavgeia.gov.gr/
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- Βξπρέα Α. (κεηάθξαζε Υξηζηίλα Γσξή, John Bicknell), «΢πκκεηνρηθφο ζρεδηαζκφο ζηνλ 

πξνζθπγηθφ ζπλνηθηζκφ ζηε Θήβα: έλαο ρξφλνο έξεπλαο δξάζεο 1990 -1991», Γήκνο 

Θεβαίσλ, Θήβα 1992 

 

6.4 Δλνπνίεζε Αξραηνινγηθώλ Υώξσλ Αζήλαο – Ο Μεγάινο Πεξίπαηνο  

Σν πξφγξακκα ελνπνίεζεο ησλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ ηεο Αζήλαο θαη εηδηθφηεξα ην κέξνο 

ηνπ πνπ νλνκάζηεθε «κεγάινο πεξίπαηνο», παξαηίζεηαη σο παξάδεηγκα εθηεηακέλεο 

παξέκβαζεο ζε δεκόζηνπο ρώξνπο ηεο πφιεο, νη νπνίνη κάιηζηα έρνπλ ηελ ηδηαηηεξφηεηα 

λα γεηηληάδνπλ κε παγθφζκηαο ζεκαζίαο κλεκεία θαη αξραηνινγηθνύο ρώξνπο. 

 

Ζ ηδέα ηεο δεκηνπξγίαο κηαο πνιηηηζηηθήο – ηζηνξηθήο δψλεο ζηελ Αζήλα, ήηαλ παξνχζα απφ ην 

πξψην πνιενδνκηθφ ζρέδην γηα ηε λέα πξσηεχνπζα ηνπ λενζχζηαηνπ ειιεληθνχ θξάηνπο (1834). 

Έθηνηε ε πφιε άιιαμε πνιχ θαη ην ζρέδηφ ηεο «ππνηάρζεθε» ζηηο πιεζπζκηαθέο θαη νηθνδνκηθέο 

πηέζεηο. ΋κσο νη λεψηεξνη ζρεδηαζκνί επαλέθεξαλ ζε πςειή πξνηεξαηφηεηα ηνλ ζηφρν γηα ηε 

αλάδεημε ηεο ηζηνξηθήο θπζηνγλσκίαο ηεο πφιεο θαη έζεζαλ σο λέν δεηνχκελν ηε βειηίσζε ηεο 

πνηφηεηαο δσήο ζηελ πφιε.  

Ζ θαηεχζπλζε γηα ηελ ελνπνίεζε θαη αλάδεημε ησλ κεγάισλ ηζηνξηθψλ ρψξσλ ηεο πφιεο, 

λνκνζεηήζεθε σο θαηεχζπλζε παξέκβαζεο κεγάιεο θιίκαθαο, κε ην Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην ηεο 

Αζήλαο, ην 1985 (
94

) θαη εμεηδηθεχηεθε κε ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην ηεο Αζήλαο, ην 1988 

(
95

), σο βαζηθή παξέκβαζε ζην πιαίζην ηεο ιήςεο κέηξσλ γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ θπζηθνχ θαη 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, κε ηε «δεκηνπξγία ηζηνχ, κλεκείσλ, θεληξηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη 

ειεχζεξσλ ρψξσλ, κε ηε δηακφξθσζε εληαίνπ δηθηχνπ πεδψλ …», έλα πιέγκα πνπ «βαζίδεηαη 

ζηελ ελνπνίεζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ … ζε Αξραηνινγηθφ Άιζνο … ».  

Ο ζρεδηαζκφο θαη ε πινπνίεζε ηεο «ελνπνίεζεο» ήηαλ θαη παξακέλεη, έλα ζχλζεην εγρείξεκα 

θαζψο έρεη πνιενδνκηθέο, θπθινθνξηαθέο, αξραηνινγηθέο-ηζηνξηθέο, πεξηβαιινληηθέο, ηερληθέο, 

                                                             

94    Σν Ρ.΢.Α. εγθξίζεθε κε ην Ν. 1515/1985 

95   Σν Γ.Π.΢. ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ εγθξίζεθε κε ηελ Τ.Α. αξ. 255/45/1988 (ΦΔΚ Γ‟ 80)  
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θιπ, δηαζηάζεηο, απαηηεί ζπλέξγεηεο θαη ζπληνληζκφ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ θνξέσλ, εμαζθάιηζε 

ζεκαληηθψλ πφξσλ θαη θπζηθά απνδνρή απφ ηνπο πνιίηεο γηα ζεκαληηθέο αιιαγέο ζηε 

ιεηηνπξγία ηεο πφιεο. ΢ηελ πξνζπάζεηα πνπ έρεη γίλεη κέρξη ζήκεξα ζπλέβαιιαλ θπξίσο δχν 

ππνπξγεία, ην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Υσξνηαμίαο & Γεκνζίσλ Έξγσλ θαη ην Τπνπξγείν 

Πνιηηηζκνχ. Σν θνηλφ Πξφγξακκα πνπ ζπληάρζεθε πεξηέιαβε πεξίπνπ 80 έξγα-παξεκβάζεηο, ηα 

νπνία αλέιαβε, αξρηθά, λα πινπνηήζεη ε εηαηξεία Δλνπνίεζεο Αξραηνινγηθώλ Υώξσλ Αζήλαο 

Α.Δ. (
96

) 

 

 
Δηθόλα 29. Ζ πεξηνρή ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο Δλνπνίεζεο 

Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ ηεο 

Αζήλαο 

Δηθόλα 30. Ο Μεγάινο Πεξίπαηνο (Αξραηνινγηθφο Πεξίπαηνο) 
Πηγό: ΕΑΧΑ Α.Ε. 

 

Ζ «ξαρνθνθαιηά» ηνπ φινπ πξνγξάκκαηνο είλαη ν Μεγάινο Πεξίπαηνο, δειαδή ε πεδνδξφκεζε 

ησλ νδψλ Γηνλπζίνπ Αξενπαγίηνπ, Μαθξπγηάλλε, Απνζηφινπ Παχινπ, Αδξηαλνχ, Δξκνχ, πνπ 

ζπλδέεη, πξνζηαηεχεη θαη αλαδεηθλχεη πνιινχο απφ ηνπο πην ζεκαληηθνχο αξραηνινγηθνχο 

ρψξνπο θαη κλεκεία ηεο Αζήλαο: Αθξφπνιε, ΢ηχινη Οιπκπίνπ Γηφο, Θέαηξν Γηνλχζνπ, Χδείν 

Ζξψδνπ Αηηηθνχ, Πλχθα, Άξεηνο Πάγνο, ΢ηνά ηνπ Αηηάινπ, Ζθαηζηείν, Κεξακεηθφο θ.ά., νη 

                                                             

96   Ζ ΔΑΥΑ Α.Δ., ηδξχζεθε ην 1994 σο Δλνπνίεζε Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ Αζήλαο Α.Δ (Ν. 2229/1994),  ζηε 

ζπλέρεηα ην αληηθείκελφ ηεο δηεπξχλζεθε ρσξηθά θαη ε επσλπκία ηεο ηξνπνπνηήζεθε ζε Δηαηξεία Δλνπνίεζεο 

Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ & Αλαπιάζεσλ Α.Δ.. Ζ εηαηξεία θαηαξγήζεθε ην 2014 θαη νη αξκνδηφηεηέο ηεο 

κεηαθέξζεθαλ ζην Τπνπξγείν Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο (Ν. 4250/2014). 
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νπνίνη ήηαλ θαηαθεξκαηηζκέλνη, απνκνλσκέλνη απφ ηελ πφιε, αιιά επίζεο ππφθεηλην ζε θζνξέο 

απφ ηελ ξχπαλζε θπξίσο ιφγσ ηεο θπθινθνξίαο νρεκάησλ. Ζ «δηαδξνκή» απηή ειεχζεξε απφ 

απηνθίλεηα, ζπλδέεη, κε δίθηπν κηθξφηεξσλ πεδνδξφκσλ, ηνπο αξραηνινγηθνχο ρψξνπο κε 

γεηηνληέο ηεο πφιεο (Πιάθα, Θεζείν, Φπξξή, θιπ) θαη παξάιιεια δηεπξχλεη ηνπο ειεχζεξνπο 

δεκφζηνπο ρψξνπο ηεο πφιεο. 

Ζ πινπνίεζε ηνπ Μεγάινπ Πεξηπάηνπ, δελ ήηαλ έλα ηππηθφ ηερληθφ έξγν. Οη αλαγθαίεο 

πνιενδνκηθέο κεηαβνιέο, ε ηδηαίηεξε πξνζνρή πνπ απαηηεί ε παξέκβαζε ζε αξραηνινγηθφ ρψξν 

ή ζε επαθή κε απηφλ, ε αλάγθε ζρεδηαζκνχ θαη εθαξκνγήο επξχηεξσλ θπθινθνξηαθψλ 

ξπζκίζεσλ ζην θέληξν ηεο πφιεο, αιιά θαη ν ζπζρεηηζκφο κε άιιεο παξεκβάζεηο θαη έξγα 

(κνπζείν Αθξφπνιεο, αλαβάζκηζε αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, θιπ), θαζηζηνχλ ηνλ Μεγάιν 

Πεξίπαην κηα ζεκαληηθή ζχλζεηε αζηηθή αλάπιαζε. Γηα ηνπο ίδηνπο ιφγνπο θαη παξφηη ήηαλ 

πςειήο πξνηεξαηφηεηαο, είρε ηελ ππνζηήξημε ησλ δχν ζπλαξκφδησλ ππνπξγείσλ θαη εηδηθφ 

θνξέα γηα ηελ πινπνίεζή ηεο, ε αλάπιαζε απηή  πινπνηήζεθε ζηαδηαθά ζηε δηάξθεηα αξθεηψλ 

εηψλ,. Γηα παξάδεηγκα, ε πξνζπάζεηα γηα ην πξψην ηκήκα, ηε δηακφξθσζε ησλ πεδνδξφκσλ ηεο 

Γηνλπζίνπ Αξενπαγίηνπ – Απνζηφινπ Παχινπ μεθίλεζε ην 1996 (
97

) θαη ην έξγν νινθιεξψζεθε 

ην 2002. Ζ πεδνδξφκεζε ηεο Δξκνχ νινθιεξψζεθε ιίγν πξηλ ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο ηνπ 

2004 θαη ε κεηαηξνπή πξψελ Κνξεάηηθεο Αγνξάο ζηελ πιαηεία Κεξακεηθνχ νινθιεξψζεθε 

κεηαγελέζηεξα.  

Οη ηδηαίηεξεο δπζθνιίεο ηνπ φινπ εγρεηξήκαηνο πξνέθπςαλ θπξίσο απφ ηηο πνιχπινθεο 

δηαδηθαζίεο εγθξίζεσλ ησλ κειεηψλ, απφ απξφβιεπηεο ζπλζήθεο φπσο ε εληνπηζκφο 

αξραηνινγηθψλ επξεκάησλ, απφ ηελ αλάγθε ζπληνληζκνχ πνιιψλ δηαθνξεηηθψλ θνξέσλ (ηδίσο 

ησλ αξκφδησλ γηα ηα δίθηπα), αιιά θαη απφ ηε ξνή ησλ ρξεκαηνδνηήζεσλ. 

Σα έξγα πινπνίεζεο ηνπ Μεγάινπ Πεξηπάηνπ είραλ ζπλνιηθά ζεκαληηθφ θφζηνο. Οη πφξνη 

πξνήιζαλ αξρηθά απφ επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο (γηα ηε Γ. Αξενπαγήηνπ & ηελ Απ. 

                                                             

97
 Σν 1996 έγηλε απφ ην ΤΠΔΥΧΓΔ Πξφζθιεζε Δθδήισζεο Δλδηαθέξνληνο γηα  αλάζεζε ηεο κειέηεο, ε Δπηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο παξέδσζε ην πφξηζκά ηεο ην 1997, θαη ην 1998 αλαηέζεθε απφ ηελ ΔΑΥΑ Α.Δ., ε κειέηε ζηελ 

νκάδα, [ΠΛΔΗΑ΢ ΔΠΔ (Γ. Γηακαληφπνπινο & ΢πλεξγάηεο), Αλαζηάζηνο Εέξβαο, Μαξία Καιηζά, Καιιηξξφε 

Παιπβνχ], πνπ ππέβαιε ηελ πξψηε ζε ζεηξά αμηνιφγεζεο κειέηε. 
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Παχινπ), ελ κέξεη απφ ηηο δεκφζηεο δαπάλεο γηα ηα Οιπκπηαθά Έξγα (γηα ηελ Δξκνχ)  θαη 

γεληθφηεξα απφ ην πξφγξακκα δεκνζίσλ επελδχζεσλ. 

Κείκελα - ΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο : 

Νηφξα Γαιάλε, «Πξφγξακκα Δλνπνίεζεο Αξραηνινγηθψλ Υψξσλ Αζήλαο – Ζ Αλάπιαζε ηνπ 

Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ ηεο Πφιεο», Οθηψβξηνο 2004 - http://docplayer.gr/9822146-Programma-

enopoiisis-arhaiologikon-horon-athinas.html  

«O κεγάινο πεξίπαηνο - O αξρηηέθηνλαο Γεκήηξεο Γηακαληφπνπινο, πξσηεξγάηεο θαη βαζηθφο 

δεκηνπξγφο ηεο κειέηεο γηα ηελ πεδνδξφκεζε θαη ηελ αλάπιαζε ηεο Γηνλπζίνπ Αξενπαγίηνπ 

θαη ηεο Απνζηφινπ Παχινπ, κνηξάδεηαη καδί καο ηηο αλακλήζεηο απηήο ηεο ηδηαίηεξεο 

«πεξηπέηεηαο», Lifo, 17.6.2009 - http://www.lifo.gr/mag/features/1552  

 

6.5 Αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηδησηηθώλ αθηλήησλ - πιαίζην θαη εθαξκνγέο  

Ζ ζπλνπηηθή παξνπζίαζε ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηδησηηθψλ 

αθηλήησλ, απνηειεί κηα ππφκλεζε γηα ηελ πνηθηιία ησλ ζηόρσλ πνπ κπνξεί λα έρεη έλα 

πξόγξακκα αζηηθήο αλάπιαζεο. Παξάιιεια ε παξνπζίαζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

«Πξφζνςε» πνπ εθαξκφζηεθε απφ ηνλ Γήκν Αζελαίσλ, είλαη έλα παξάδεηγκα 

παξέκβαζεο ζε ηδησηηθά αθίλεηα, πνπ αμηνπνηεί ηφζν ην ηζρχνλ ζεζκηθφ πιαίζην, φζν θαη 

άιιεο πηζαλέο πεγέο ρξεκαηνδφηεζεο φπσο νη δσξεέο ή νη ρνξεγίεο. 

 

6.5.1 Σν ζεζκηθό πιαίζην γηα ηελ απνθαηάζηαζε όςεσλ ηδησηηθώλ αθηλήησλ 

Ζ αθεηεξία γηα ηε ζεζκνζέηεζε ελφο πιαηζίνπ, ην νπνίν ζα παξέρεη ηε δπλαηφηεηα παξέκβαζεο 

ζε ηδησηηθά αθίλεηα κέζσ δεκφζησλ πξνγξακκάησλ, ήηαλ ε δηνξγάλσζε ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ ηνπ 2004 θαη ε αλάγθε γηα αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηεο πφιεο θαη ηδίσο ησλ πεξηνρψλ 

πνπ ζα ζπγθέληξσλαλ ην ελδηαθέξνλ θαηά ηελ πεξίνδν ησλ Αγψλσλ.  

Σν πιαίζην απηφ δηακνξθψζεθε αξρηθά ην 2002, εμεηδηθεχηεθε θαη ζπκπιεξψζεθε ζηε ζπλέρεηα, 

κε βάζε θαη ηελ εκπεηξία απφ ηελ εθαξκνγή αλάινγσλ πξνγξακκάησλ. Δηδηθφηεξα ε 

δπλαηφηεηα επηρνξήγεζεο ηδησηψλ πξνθεηκέλνπ λα απνθαηαζηήζνπλ θαη ζπληεξήζνπλ ηηο φςεηο 

http://docplayer.gr/9822146-Programma-enopoiisis-arhaiologikon-horon-athinas.html
http://docplayer.gr/9822146-Programma-enopoiisis-arhaiologikon-horon-athinas.html
http://www.lifo.gr/mag/features/1552
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ησλ θηηξίσλ, πξνβιέπεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14, παξ. 3 ηνπ Ν. 3044/2002 (
98

), φπσο 

ζπκπιεξψζεθε κε ην άξζξν 13, παξ. 14 ηνπ Ν. 3212/2003 (
99

).  

Σν γεληθφ πιαίζην εμεηδηθεχηεθε κε θνηλέο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο (Κ.Τ.Α.):  

α) πξηλ ηνπο Ο.Α. 2004 γηα ηνλ θαζνξηζκφ ησλ πξνυπνζέζεσλ, ηνπ ηξφπνπ θαη ηεο δηαδηθαζίαο 

θαηαβνιήο επηρνξεγήζεσλ απνθαηάζηαζεο θαη ζπληήξεζεο φςεσλ (
100

) θαη 

 β)  κεηαγελέζηεξα, ην 2007, γηα ηε δπλαηφηεηα ρξεκαηνδφηεζεο δξάζεσο αζηηθήο αλάπιαζεο 

φςεσλ ησλ ηδησηηθψλ θηηξίσλ, ζε επηιεγκέλεο πεξηνρέο, απφ ηα Πεξηθεξεηαθά Δπηρεηξεζηαθά 

Πξνγξάκκαηα ηνπ Κνηλνηηθνχ Πιαηζίνπ ΢ηήξημεο ή θαη άιια Δπηρεηξεζηαθά Πξνγξάκκαηα. 

΢ηελ ίδηα Κ.Τ.Α. θαζνξίδνληαη επίζεο ε  δηαδηθαζία θαη ηα θξηηήξηα γηα ηελ θήξπμε πεξηνρψλ 

αηζζεηηθήο αλαβάζκηζεο (
101

).  

Χο απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ θήξπμε ελφο νιφθιεξνπ δήκνπ ή πεξηνρήο ηνπ σο 

«πεξηνρή αηζζεηηθήο αλαβάζκηζεο», θαζνξίδνληαη απφ ηελ Κ.Τ.Α. νη εμήο: 

- Να πξφθεηηαη γηα ζεκαληηθφ αζηηθφ θέληξν ή παξαδνζηαθφ νηθηζκφ ή πεξηνρή ηδηαίηεξνπ 

ηνπξηζηηθνχ ελδηαθέξνληνο, 

-  Να ππάξρεη ζπκπιεξσκαηηθφηεηα ή θαη ζπλεξγεία κε άιιεο δξάζεηο αλαβάζκηζεο ηνπ 

αζηηθνχ πεξηβάιινληνο πνπ έρνπλ πινπνηεζεί ή πινπνηνχληαη ή ζρεδηάδνληαη ζηελ πεξηνρή. 

΢πλνιηθά, ε πινπνίεζε αλάινγσλ πξνγξακκάησλ ζε ηδησηηθά αθίλεηα, κε επηρνξήγεζε, πέξαλ 

ησλ πεξηνρψλ πνπ ζρεηηδφληνπζαλ κε ηελ δηεμαγσγή ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ, είλαη δπλαηή: 

                                                             

98
 Ν.3044/02 «Μεηαθνξά ΢πληειεζηή Γφκεζεο θαη ξπζκίζεηο άιισλ ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο Τπνπξγείνπ 

ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ.» (ΦΔΚ 197 Α΄/27.08.2002) 

99
 Ν.3212/03 «Άδεηα δφκεζεο, πνιενδνκηθέο θαη άιιεο δηαηάμεηο ζεκάησλ αξκνδηφηεηαο ηνπ Τ.ΠΔ.ΥΧ.Γ.Δ.» 

(ΦΔΚ 308 Α΄/31.12.2003) 

100
   ΚΤΑ αξ. 21585/27.5.03 (ΦΔΚ 734 Β΄/10.06.2003) 

101
   ΚΤΑ αξ. 27124/27.07.2007 (ΦΔΚ 1358 Β΄/1.8.2007) 
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 ΢ε πεξηνρέο πνπ ππάγνληαη ζηελ λνκνζεζία πεξί αλαπιάζεσλ θαη εηδηθφηεξα γηα φζεο έρεη 

εγθξηζεί πξνθαηαξθηηθή ή νξηζηηθή κειέηε αλάπιαζεο ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 

9 θαη 11 ηνπ Ν.2508/97 (
102

).  

 ΢ε πεξηνρέο, νη νπνίεο κε Τπνπξγηθή Απφθαζε, θεξχζζνληαη σο «πεξηνρέο αηζζεηηθήο 

αλαβάζκηζεο». 

Με βάζε ην ζεζκηθφ πιαίζην, θπξίσο κέρξη ηνπο Ο.Α. 2004, πινπνηήζεθαλ παξεκβάζεηο απφ ην 

ΤΠΔΥΧΓΔ, ζε νδηθνχο άμνλεο θαη ζε πεξηνρέο Οιπκπηαθνχ ελδηαθέξνληνο, κε πηζηψζεηο ηνπ 

θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ θαη απφ ηνπο Γήκνπο Αζελαίσλ, Ακαξνπζίνπ, Παηξέσλ, Κνδάλεο κε 

δηθέο ηνπο δαπάλεο. Δηδηθά ν Γήκνο Αζελαίσλ (βι. επφκελε ελφηεηα) εθάξκνζε ην πξφγξακκα 

επί ζεηξά εηψλ, αμηνπνηψληαο ίδηνπο πφξνπο, επξσπατθέο ρξεκαηνδνηήζεηο, αιιά θαη ηδησηηθέο 

ρνξεγίεο. 

 

6.5.2 Σν πξόγξακκα «Πξόζνςε» ζηελ Αζήλα  

Με βάζε ην πξναλαθεξφκελν ζεζκηθφ πιαίζην, ην 2013, κε Τπνπξγηθή Απφθαζε (
103

) 

θεξχρζεθε ην ζχλνιν ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ σο «πεξηνρή αηζζεηηθήο αλαβάζκηζεο». 

Σν πξφγξακκα γηα ηελ αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηεο πφιεο κε παξεκβάζεηο ζηηο φςεηο ηδησηηθψλ 

αθηλήησλ, νλνκάζηεθε «Πξφζνςε». Αξρηθά θνξέαο πινπνίεζεο ήηαλ ε Κνηλνπξαμία ηνπ 

Γήκνπ «Νέα εηθόλα γηα ηελ Αζήλα» θαη ζηαδηαθά ηελ πινπνίεζή ηνπ πξνγξάκκαηνο αλέιαβε ε 

Αλαπηπμηαθή Δηαηξεία ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ Γήκνπ (Α.Δ.Γ.Α.) (
104

)  

Σν πξφγξακκα αθνξνχζε ζηε δπλαηφηεηα επηδφηεζεο ησλ ηδηνθηεηψλ αθηλήησλ γηα ηελ 

απνθαηάζηαζε θαη ζπληήξεζε ησλ φςεσλ θαη επξχηεξα ηελ αλαβάζκηζε ηεο εηθφλαο ησλ 

θηηξίσλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο ρψξνπ, θαζψο θαη γηα ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ αηνκηθψλ θεξαηψλ 

ηειενπηηθνχ ζήκαηνο κε θεληξηθή θεξαία.  

                                                             

102
   Ν.2508/1997  «Βηψζηκε νηθηζηηθή αλάπηπμε ησλ πφιεσλ θαη νηθηζκψλ ηεο ρψξαο θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 

124 Α΄/13.06.1997). 

103
   Τ.Α. αξ. 160790/4173/4.11.2003 (ΦΔΚ 1644 Β΄). 

104
   Ζ Α.Δ.Γ.Α. ζήκεξα έρεη αληηθαηαζηαζεί απφ ηελ Δηαηξεία Αλάπηπμεο & Σνπξηζηηθήο Πξνβνιήο Αζελώλ – 

Αλαπηπμηαθή Αλώλπκνο Δηαηξεία ΟΣΑ (EATA A.A.E OTA) 
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Γηθαίσκα ζπκκεηνρήο ζην πξφγξακκα είραλ νη ηδηνθηήηεο ή νη επηθαξπσηέο αθηλήησλ θαη ε 

επηδφηεζε αθνξνχζε ζε ηδησηηθά θηίξηα νπνηαζδήπνηε ρξήζεο, δηαηεξεηέα θαη κε. 

Σν χςνο ηεο επηδφηεζεο, δελ ππεξέβαηλε ηα 1.500 € γηα θηίξηα κηαο φςεσο θαη ηα 2.000 € γηα 

θηίξηα δχν φςεσλ. Γηα ηα δηαηεξεηέα θηίξηα, ε επηδφηεζε κπνξνχζε λα θηάζεη ηα 1.800 € θαη 

2.400 € επξψ αληίζηνηρα. Δπηπιένλ επηδφηεζε κέρξη 350 € πξνβιεπφηαλ γηα ηελ αληηθαηάζηαζε 

ησλ θεξαηψλ ηειεφξαζεο κε θεληξηθή θεξαία.  

Ζ δηαδηθαζία είρε ηππνπνηεκέλα βήκαηα θαη γηα ηελ ππνβνήζεζε ησλ ελδηαθεξφκελσλ ππήξρε 

εηδηθφ site (http://www.prosopsi.gr/) κε αλαιπηηθέο πιεξνθνξίεο, νδεγίεο θαη έληππα πξνο 

ζπκπιήξσζε. 

Ζ εθδήισζε ελδηαθέξνληνο ζπκκεηνρήο, γηλφηαλ κε αίηεζε ηνπ/ησλ ηδηνθηήηε/ηψλ ηνπ 

αθηλήηνπ. Δθφζνλ επξφθεηην γηα πνιπθαηνηθία, ζα έπξεπε ε αίηεζε λα ζπλνδεχεηαη απφ 

απφθαζε ηεο Γεληθήο ΢πλέιεπζεο, απφ ηελ νπνία λα πξνθχπηεη ε ζπκθσλία ηνπ 51% ησλ 

ζπληδηνθηεηψλ. Σαπηφρξνλα ρξεηαδφηαλ ππεχζπλε δήισζε κε ηελ νπνία νη ελδηαθεξφκελνη 

δεζκεπφληνπζαλ λα: (1) απνκαθξχλνπλ ηηο παξάλνκεο επαγγεικαηηθέο θαη δηαθεκηζηηθέο 

πηλαθίδεο απφ ηελ φςε ηνπ θηηξίνπ, (2) κεηαθηλήζνπλ ηηο δνξπθνξηθέο θεξαίεο ζε ζέζεηο πνπ δελ 

επεξεάδνπλ ηελ αηζζεηηθή ηεο φςεο, (3) αληηθαηαζηήζνπλ ηηο αηνκηθέο θεξαίεο κε θεληξηθή. 

΢ηελ αθεηεξία ηεο δηαδηθαζίαο ήηαλ ζεκαληηθά, αθελφο ν ηδηνθηήηεο ή ν εθπξφζσπνο ησλ 

ηδηνθηεηψλ λα έρεη αζθαιηζηηθή ελεκεξφηεηα ψζηε λα κπνξεί λα εηζπξαρζεί ε επηδφηεζε θαη 

αθεηέξνπ ηπρφλ απζαίξεηεο θαηαζθεπέο λα έρνπλ λνκηκνπνηεζεί. Μεηά ηελ αξρηθή έγθξηζε 

αθνινπζνχζε απηνςία αξρηηέθηνλα ζην θηίξην, πξνθεηκέλνπ λα ζπληαρζεί ηερληθή έθζεζε θαη 

ρξσκαηηθή κειέηε ζε ζπλεξγαζία κε ηνπο ελδηαθεξφκελνπο. Δπφκελν βήκα ήηαλ ε έθδνζε ηεο 

απαξαίηεηεο άδεηαο εθηέιεζεο ησλ εξγαζηψλ, θαζψο θαη ηεο άδεηαο θαηάιεςεο πεδνδξνκίνπ γηα 

ηελ ηνπνζέηεζε ηθξησκάησλ. ΢ην ηέινο ησλ εξγαζηψλ νη αηηνχληεο ζα έπξεπε λα ππνβάιινπλ 

κηα ππεχζπλε δήισζε νινθιήξσζεο ησλ εξγαζηψλ θαη αθνινπζνχζε απηνςία, ψζηε λα 

δηαπηζησζεί φηη νη εξγαζίεο νινθιεξψζεθαλ ζχκθσλα κε ηελ ηερληθή έθζεζε θαη επνκέλσο 

πιεξνχληαη νη απαξαίηεηεο πξνυπνζέζεηο επηδφηεζεο. 

Οη εξγαζίεο γηα ηελ αηζζεηηθή αλαβάζκηζε ηεο φςεο ηνπ θηηξίνπ, κπνξνχζαλ λα αλαηεζνχλ απφ 

ηνπο ηδηνθηήηεο ζε αλάδνρν ηεο επηινγήο ηνπο, αιιά πέξαλ ηεο επηδφηεζεο, ε ζπκκεηνρή ζην 

πξφγξακκα «Πξφζνςε» παξείρε ζηνπο ηδηνθηήηεο δσξεάλ: Σερληθή ππνζηήξημε θαη αηζζεηηθέο 

http://www.prosopsi.gr/
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ζπκβνπιέο απφ ηνπο ηερληθνχο ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα φιεο ηηο πξνβιεπφκελεο εξγαζίεο. 

Δπηθνηλσληαθή ππνζηήξημε ζηηο γεληθέο ζπλειεχζεηο ησλ ζπληδηνθηεηψλ θηηξίσλ. ΢χληαμε 

ηερληθήο έθζεζεο γηα ηελ αλάπιαζε ηεο πξφζνςεο ηνπ θηηξίνπ ηνπο. ΢χληαμε ρξσκαηηθήο 

κειέηεο. Έγθξηζε εξγαζηψλ αηζζεηηθήο αλαβάζκηζεο. Άδεηα θαηάιεςεο πεδνδξνκίνπ γηα ηελ 

ηνπνζέηεζε ηθξησκάησλ. 

΢ηελ πξψηε θάζε, ε «Πξφζνςε» ρξεκαηνδνηήζεθε απφ πφξνπο ηνπ Γήκνπ, αιιά κεηά ηε 

ζρεηηθή πξφβιεςε (2007), ην πξφγξακκα ρξεκαηνδνηήζεθε απφ επξσπατθνχο πφξνπο κέρξη ηε 

ιήμε ηνπ αληίζηνηρνπ ΠΔΠ θαη ζπλνιηθά πεξηέιαβε πεξίπνπ 4.000 θηίξηα ζε φιε ηελ πφιε.  

Παξάιιεια ν Γήκνο αλέπηπμε πξφγξακκα γηα ηελ πξνζέιθπζε ρνξεγψλ, νη νπνίνη ζα 

επηζπκνχζαλ λα αλαιάβνπλ ηελ απνθαηάζηαζε-αλαβάζκηζε φςεσλ ηδησηηθψλ αθηλήησλ ζε 

θάπνηα απφ ηηο επηιεγκέλεο πιαηείεο ηεο πφιεο. Πέξαλ ηεο λνκηθήο, δηνηθεηηθήο θαη ηερληθήο 

ππνζηήξημεο, γηα ηα θηίξηα θάζε πιαηείαο, απφ ηελ πιεπξά ηνπ Γήκνπ, έγηλε: Καηαγξαθή, 

επηκέηξεζε θαη θσηνγξάθηζε. Υξσκαηηθή κειέηε θαη εθηίκεζε θφζηνπο εξγαζηψλ. Δλεκέξσζε 

ησλ θαηνίθσλ ζε Γεληθέο ζπλειεχζεηο πνιπθαηνηθηψλ. Γηαδηθαζίεο γηα ππνγξαθή ζπκθσλεηηθψλ 

ζπλαίλεζεο ησλ ηδηνθηεηψλ. Πξνεηνηκαζία ηξηκεξνχο ηερλν-νηθνλνκηθήο ζχκβαζεο κεηαμχ 

ρνξεγνχ – πξνγξάκκαηνο «Πξφζνςε» - ηερληθνχ ζπλεξγείνπ ρνξεγνχ.  

Σο χορηγικό πρόγραμμα απϋδωςε πραγματοποιημϋνεσ αποκαταςτϊςεισ κτιρύων ςε ϋξη πλατεύεσ, 

ςυνολικού κόςτουσ τησ τϊξεωσ του 1 εκατομμυρύου ευρώ. 

 
Δηθόλα 31. πξηλ (επάλσ) θαη κεηά (δεμηά) ηελ 

εθαξκνγή ηνπ ρνξεγηθνχ πξνγξάκκαηνο 

ζηελ πιαηεία Βαξβαθείνπ Αγνξάο 

 

 

Πεγή: http://www.rethymno.gr/files/6/741/prosopsi_2007.pdf 

 

http://www.rethymno.gr/files/6/741/prosopsi_2007.pdf
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΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

http://www.ypeka.gr/ 

http://www.prosopsi.gr/ 

https://www.cityofathens.gr/  

 

6.6 Αλάπιαζε Νέαο Παξαιίαο Θεζζαινλίθεο  

Ζ παξέκβαζε ζηε Νέα Παξαιία ηεο Θεζζαινλίθεο παξνπζηάδεηαη σο έλα πξφζθαην 

παξάδεηγκα αλάπιαζεο ελφο εθηεηακέλνπ δεκόζηνπ ρώξνπ – ηαπηόηεηα ηεο πόιεο, ην 

νπνίν ζπγθέληξσζε ηελ απνδνρή ζε ηνπηθφ επίπεδν θαη ηελ αλαγλψξηζε σο αξρηηεθηνληθφ 

έξγν, ζε εζληθφ θαη δηεζλέο επίπεδν, αιιά επίζεο θηλεηνπνίεζε ζπιινγηθέο δξάζεηο 

πνιηηψλ 

Ζ πεξηνρή αλάπιαζεο είλαη κηα ζπλνιηθή έθηαζε 80 ζηξεκκάησλ, αλάκεζα ζην θξεπίδσκα θαη 

ηελ παξάιιειε ζηελ παξαιία Λ. Μεγάινπ Αιεμάλδξνπ. Δθηείλεηαη ζε κήθνο 5 ρηιηνκέηξσλ θαη 

καδί κε ηελ παιηά παξαιία απνηειεί ην κέησπν ηεο πφιεο ζηελ ζάιαζζα.  

Ζ πξνζπάζεηα γηα ηελ αλάπιαζε, δειαδή ηελ αηζζεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή αλακφξθσζε, απηνχ 

ηνπ ζεκαληηθνχ θαη εκβιεκαηηθνχ γηα ηελ πφιε δεκφζηνπ ρψξνπ μεθίλεζε απφ ηνλ Γήκν 

Θεζζαινλίθε, κε πξψην βήκα ηε δηελέξγεηα Παλεπξσπατθνχ Αξρηηεθηνληθνχ Γηαγσληζκνχ ην 

2001.  

Μεηαμχ 2001-2005, ε νκάδα (
105

), ηεο νπνίαο ε πξφηαζε πήξε ην πξψην βξαβείν ζηνλ 

Αξρηηεθηνληθφ Γηαγσληζκφ, εθπφλεζε ηε κειέηε θαη ε θαηαζθεπή ησλ έξγσλ δηήξθεζε απφ ην 

2006 έσο ην 2014.  

Ο θνξέαο πινπνίεζεο ηνπ έξγνπ ήηαλ ν Γήκνο Θεζζαινλίθεο, θαη ε ρξεκαηνδφηεζή ηνπ, χςνπο 

πεξίπνπ 22 εθαηνκκπξίσλ €, πξνήιζε απφ ην Δ΢ΠΑ 2007-2013, ζην πιαίζην ηνπ ΠΔΠ 

Μαθεδνλίαο – Θξάθεο (
106

)  

                                                             

105
 Σελ Πνιενδνκηθή – Αξρηηεθηνληθή κειέηε, εθπφλεζαλ νη Πξφδξνκνο Νηθεθνξίδεο, Μπεξλάξ Κνπφκν, Atelier 

R. Castro - S. Denissof θαη ζπλνιηθά –ζηε θάζε ηνπ δηαγσληζκνχ, ζηε θάζε ηεο κειέηεο θαη ηεο θαηαζθεπήο- 

ζπλεξγάζηεθε κηα κεγάιε νκάδα κειεηεηψλ δηαθνξεηηθψλ εηδηθνηήησλ, ζπλεξγαηψλ θαη ζπκβνχισλ. 

106  Πεγή: https://www.espa.gr/el/pages/BestPracticesFS.aspx?item=1144 

http://www.ypeka.gr/
http://www.prosopsi.gr/
https://www.cityofathens.gr/katoikoi/poleodomikos-sxediasmos/programma-prosopsi
https://www.espa.gr/el/pages/BestPracticesFS.aspx?item=1144
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΢ηφρνο ησλ κειεηεηψλ, φπσο πξνζδηνξίδεηαη απφ ηνπο ίδηνπο, ήηαλ «ε αλαδήηεζε κηαο λέαο 

αζηηθήο ηζνξξνπίαο ζην ζαιάζζην κέησπν ηεο πφιεο» θαη νη βαζηθέο επηινγέο πνπ έθαλαλ κε ηνλ 

ζρεδηαζκφ ήηαλ αθελφο «λα δηαηεξεζεί ε ραξαθηεξηζηηθή θαη αλαγλσξίζηκε θπζηνγλσκία ηνπ 

εληαίνπ κεηψπνπ πξνο ηε ζάιαζζα, ε ζπλέρεηα θαη γξακκηθφηεηα ηνπ ηνπίνπ» θαη αθεηέξνπ θαηά 

κήθνο απηήο ηεο πνξείαο λα ππάξρνπλ πξάζηλα δσκάηηα θαη ζεκεηαθέο επεκβάζεηο, «ρψξνη 

πξαζίλνπ, κε δηάζπαξηεο ρξήζεηο αλαςπρήο θαη κηθξψλ αζινπαηδηψλ, δηαθνξνπνηνχλ απηφ ην 

ηκήκα απφ ην θξεπίδσκα, πξνζθέξνληαο ζθίαζε, καιαθά δάπεδα, νπηηθή απνκφλσζε, ελαιιαγέο 

ρψξσλ». Απηνί ρψξνη, νη «Κήπνη», έρνπλ δηαθνξεηηθά νλφκαηα («Αιεμάλδξνπ», 

«Απνγεπκαηηλνχ Ήιηνπ», «Άκκνπ», «Δπνρψλ» «Οδπζζέα Φσθά», «Μεζνγείνπ», «Γιππηψλ» 

«Ήρνπ», «Ρφδσλ», «Μλήκεο», «Νεξνχ», «Μνπζηθήο»), ραξαθηεξηζηηθά ηεο ηδηαίηεξεο 

δηακφξθσζεο, ιεηηνπξγίαο θαη εμνπιηζκνχ ηνπο. 

 

 

Δηθόλα 32. Απφςεηο απφ ην θξεπίδσκα 

Πηγό φωτογραφιών: http://www.nikiforidis-
cuomo.com/ 

 
Δηθόλα 33. Ζ πεξηνρή αλάπιαζεο, ην γξακκηθφ θξεπίδσκα θαη νη «Κήπνη», ζε ζρέζε κε ηελ πφιε θαη ηε ζάιαζζα   

Πηγό εικόνασ: http://www.inthessaloniki.com/el/eksereuniste/diadromes/nea-paralia  

 

 
 

Ζ αλάπιαζε ηεο Νέαο Παξαιίαο, πέξαλ ηεο απνδνρήο απφ ηελ ηνπηθή θνηλσλία, ήηαλ αθνξκή 

γηα ηελ αλάιεςε πξσηνβνπιηψλ απφ πνιίηεο, φπσο απηή ησλ «Φίισλ ηεο λέαο παξαιίαο», κηαο 

http://www.nikiforidis-cuomo.com/
http://www.nikiforidis-cuomo.com/
http://www.inthessaloniki.com/el/eksereuniste/diadromes/nea-paralia
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νκάδαο αλζξψπσλ πνπ «ζθνπεχνπλ λα ππνζηεξίμνπλ ηελ εκπεηξία ζπιινγηθήο θαηνίθεζεο ζηε λέα 

παξαιία ηεο Θεζζαινλίθεο πνπ απνηειεί πνιχηηκν δεκφζην ρψξν γηα ηνπο θαηνίθνπο θαη ηνπο 

επηζθέπηεο ηεο πφιεο» (
107

) .  

΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

 http://www.nikiforidis-cuomo.com/work/urban-design/3  

 Κέληξν Αξρηηεθηνληθήο – Γήκνο Θεζζαινλίθεο - http://centre-architecture.thessaloniki.gr/   

 Video ζην https://www.youtube.com/watch?v=t9AE2mY53C8  

 

6.7 Βηνθιηκαηηθή Αλάπιαζε πεξηνρήο πιαηείαο Υξεκαηηζηεξίνπ Θεζζαινλίθεο 

Ζ αλάπιαζε ηεο Πιαηείαο Υξεκαηηζηεξίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο, απνηειεί έλα παξάδεηγκα 

αζηηθήο παξέκβαζεο πνπ εληάζζεηαη ζηελ πξνζπάζεηα ησλ πφιεσλ γηα πξνζαξκνγή ζηηο 

ζπλέπεηεο ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο (θαχζσλεο), ε νπνία ζπλδπάδεηαη κε ζηφρνπο 

αλαβάζκηζεο θαη ελίζρπζεο κηαο θεληξηθήο  πεξηνρήο. Ζ επηινγή γηα ηελ παξνπζίαζε ηεο 

ζπγθεθξηκέλεο αλάπιαζεο, ζρεηίδεηαη ηφζν κε ηνλ ζηφρν ηεο φζν θαη κε ηελ αλάδεημε σο 

θξίζηκνπ ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο πξνζηαζίαο θαη ζπληήξεζεο ηνπ δεκφζηνπ ρψξνπ θαη ηνπ 

εμνπιηζκνχ ηνπ, γεληθά θαη εηδηθφηεξα φηαλ απηά «παξάγνληαη» κεηά απφ κηα αλάπιαζε.  

 

Ζ αλάπιαζε θαιχπηεη κηα έθηαζε 110 ζηξεκκάησλ ζηελ θεληξηθή πεξηνρή ηεο Θεζζαινλίθεο, ε 

νπνία πεξηιακβάλεη ηηο ηζηνξηθέο πιαηείεο, Υξεκαηηζηεξίνπ θαη Δκπνξίνπ, θαζψο θαη 

ζεκαληηθά κλεκεία ελδεηθηηθά ηεο πνιππνιηηηζκηθήο ηζηνξίαο ηεο πφιεο. Δίλαη γλσζηή σο 

Φξαγθνκαραιάο θαη απνηειεί ζεκαληηθφ ηκήκα ηνπ παιηνχ εκπνξηθνχ θαη επηρεηξεκαηηθνχ 

θέληξνπ, ην νπνίν δηακνξθψζεθε ηνπο πξνεγνχκελνπο αηψλεο, αιιά ηα ηειεπηαία ρξφληα 

παξνπζίαδε θαηλφκελα παξαθκήο.  

Ζ επηζπκία γηα ηελ αλάπιαζε ηεο πεξηνρήο Υξεκαηηζηεξίνπ εθδειψζεθε αξρηθά ην 1995, κε ηελ 

δηεμαγσγή Παλειιήληνπ Αξρηηεθηνληθνχ Γηαγσληζκνχ Ηδεψλ. Έθηνηε ην δήηεκα ηεο 

                                                             

107
   Πεγή: https://www.facebook.com/filoineasparalias/ 

http://www.nikiforidis-cuomo.com/work/urban-design/3
http://centre-architecture.thessaloniki.gr/
https://www.youtube.com/watch?v=t9AE2mY53C8
https://www.facebook.com/filoineasparalias/
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αλαβάζκηζεο ηεο πεξηνρήο απαζρνινχζε ηηο ππεξεζίεο ηνπ δήκνπ θαη ηειηθά ν ζπζηεκαηηθφο 

ζρεδηαζκφο κηαο αλάπιαζεο, κε βηνθιηκαηηθά θξηηήξηα, έγηλε ην 2013, απφ ηελ αξκφδηα 

Τπεξεζία ηνπ Γήκνπ Θεζζαινλίθεο, κε ηελ ππνζηήξημε εηδηθψλ εμσηεξηθψλ ζπλεξγαηψλ. 

Οη εξγαζίεο θαηαζθεπήο άξρηζαλ ην 2014 θαη κεηά απφ κηα δηαθνπή ηνλ επφκελν ρξφλν ιφγσ κε 

νκαιήο ξνήο ηεο ρξεκαηνδφηεζεο, ην έξγν νινθιεξψζεθε ηνλ Μάξηην ηνπ 2016. Σν θφζηνο ηνπ 

έξγνπ αλήιζε ζηα πεξίπνπ  5,5 εθαηνκκχξηα επξψ θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έγηλε ζην πιαίζην 

ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ πξνγξάκκαηνο ηνπ ΤΠΔΚΑ, Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε 2007 – 

2013 (
108

), κε Δλδηάκεζν Φνξέα Γηαρείξηζεο ην Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ & Δμνηθνλφκεζεο 

Δλέξγεηαο (ΚΑΠΔ). 

Οη ζηφρνη ηεο αλάπιαζεο κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηα εμήο: 

-  Μείσζε ηεο ηνπηθήο ζεξκνθξαζίαο θαη ελίζρπζε ηεο θπθινθνξίαο ηνπ αέξα, ψζηε ηηο 

ηδηαίηεξα ζεξκέο εκέξεο  ε πεξηνρή λα παξέρεη ζεξκηθή άλεζε θαη ηαπηφρξνλα λα 

επηηπγράλεηαη κείσζε εθπνκπψλ αεξίνπ ζεξκνθεπίνπ απφ ηε ιεηηνπξγία θιηκαηηζηηθψλ ησλ 

θηηξίσλ. 

-  Γεκηνπξγία πνηνηηθνχ - ειθπζηηθνχ δεκφζηνπ ρψξνπ, πνπ δίλεη πξνηεξαηφηεηα ζηε ρξήζε ηνπ 

απφ ηνπο πεδνχο θαη θαηνρπξψλεη ην αίζζεκα ηεο αζθάιεηαο. 

-  Γηαηήξεζε θαη επηπιένλ ππνζηήξημε ησλ εκπνξηθψλ ιεηηνπξγηψλ θαη ε δεκηνπξγία ελφο 

ζχγρξνλνπ εκπνξηθνχ θέληξνπ κε θαηαζηήκαηα θαη επηρεηξήζεηο κηθξήο θαη κεζαίαο 

θιίκαθαο ζην θέληξν ηεο πφιεο. 

Καη γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ ε αλάπιαζε πεξηέιαβε: 

 Γεκηνπξγία δηθηχνπ πεδνδξφκσλ, δεκηνπξγία δχν πιαηεηψλ (Υξεκαηηζηεξίνπ θαη Δκπνξίνπ) 

θαη δηεπξχλζεηο πεδνδξνκίσλ, παξάιιεια κε  θπθινθνξηαθέο ξπζκίζεηο, θαζνξηζκφ ζέζεσλ 

ζηάζκεπζεο θαη θνξηνεθθφξησζεο 

 Δπίζηξσζε ησλ δεκφζησλ ρψξσλ κε ςπρξά πιηθά 

                                                             

108
 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο «Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο-Αληηκεηψπηζε Κιηκαηηθήο Αιιαγήο - 

Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο», ζηελ θαηεγνξία πξάμεο «Βηνθιηκαηηθέο Αζηηθέο αλαβαζκίζεηο Γεκφζησλ 

αλνηθηψλ ρψξσλ» 
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 Γεκηνπξγία επηθαλεηψλ/ζηνηρείσλ πνπ πξνάγνπλ ηελ εμάηκηζε λεξνχ (πίδαθεο, 

λεξνθνπξηίλεο, θαηαηνληζηήξεο), ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ εγθαηάζηαζε αλεκηζηήξσλ 

εμσηεξηθψλ ρψξσλ πνπ πξνθαινχλ εμαλαγθαζκέλε θίλεζε ηνπ αέξα. 

 Αχμεζε ηεο θχηεπζεο.  

 Δγθαηάζηαζε λένπ δεκφζηνπ θσηηζκνχ. 

 Νέν αζηηθφ εμνπιηζκφ (παγθάθηα, δαξληηληέξεο, πξνζηαηεπηηθά δξφκνπ, ζηεξίγκαηα 

πνδειάησλ, πηλαθίδεο αλάδεημεο ησλ κλεκείσλ) θαη ζχζηεκα ππφγεησλ θάδσλ 

απνξξηκκάησλ. 

Ζ αλάπιαζε ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηνπ Υξεκαηηζηεξίνπ ηεο Θεζζαινλίθεο, δεκηνχξγεζε ζηελ 

πφιε έλα δεκφζην ρψξν ζηνλ νπνίν ππάξρνπλ πνιιέο κε ηππηθέο, γηα ηα δεδνκέλα ησλ 

ειιεληθψλ πφιεσλ, εγθαηαζηάζεηο, νη νπνίεο απαηηνχλ ηδηαίηεξε θξνληίδα ψζηε λα εθπιεξψλνπλ 

ζε βάζνο ρξφλνπ ηνλ αηζζεηηθφ θαη θπξίσο ηνλ ιεηηνπξγηθφ ηνπο ξφιν. Έηζη ην ζχλεζεο 

πξφβιεκα ηεο ζπληήξεζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο, απφ θαθή ρξήζε, ησλ δνκηθψλ ζηνηρείσλ θαη ηνπ 

εμνπιηζκνχ ησλ δεκφζησλ ρψξσλ, θαζίζηαηαη ζηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, θαζνξηζηηθφο 

παξάγνληαο γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζθνπψλ ηεο αλάπιαζεο. Απηφ αθξηβψο ηνλίζηεθε θαη ζηελ 

νκηιία ηνπ Γεκάξρνπ ηεο πφιεο ηελ εκέξα πνπ ν αλαπιαζκέλνο ρψξνο παξαδφζεθε πξνο ρξήζε:  

«Διπίδνπκε φηη απηή ε γεηηνληά ζα γίλεη έλα πνιχ θαιφ ζεκείν ηεο πφιεο. Σν ζέκα είλαη πψο ζα 

παξακείλεη έηζη … Σα ζηληξηβάληα ζέινπλ λα δψζνπλ δξνζηά ζε κηα γεηηνλία γεκάηε απφ ηζηκέλην. 

Να αληηιεθζνχλ θαη νη επαγγεικαηίεο φηη είλαη δηθή ηνπο επζχλε ε θχιαμε. Να ζπκβάιινπλ φινη 

γηα λα απνθεπρζνχλ νη βαλδαιηζκνί. Παληνχ ζηνλ θφζκν νη θάηνηθνη πηνζεηνχλ ηε γεηηνληά ηνπο 

γηα λα δείμνπλ έηζη έκπξαθηα φηη αγαπνχλ ην κέξνο πνπ δνπλ».(
109

)  

                                                             

109 Πεγή:  http://www.voria.gr/article/egkeniazete-i-anavathmismeni-platia-chrimatistiriou-fotovid - 29.03.2016 

http://www.voria.gr/article/egkeniazete-i-anavathmismeni-platia-chrimatistiriou-fotovid
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Δηθόλα 34. Ζ ζέζε ηεο πεξηνρήο 

αλάπιαζεο ζην 

θέληξν ηεο πφιεο 

Δηθόλα 35. ΢ρέδην Γεληθήο 

Γηακφξθσζεο  

Πεγή: http://www.thessaloniki.gr/ 
 

 

 

 

Δηθόλα 36. ΢πλδπαζκφο ζηνηρείσλ λεξνχ θαη αλεκηζηήξσλ 

Πηγό:  http://www.econews.gr/2016/04/11/plateia-hrimatistiriou-129616/ 
 

http://www.econews.gr/2016/04/11/plateia-hrimatistiriou-129616/
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΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

- Σα ζρέδηα ηεο κειέηεο αλάπιαζεο ζην: 

http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%

C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8

%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%

F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F

1%E7%EC 

- Κέληξν Αξρηηεθηνληθήο – Γήκνο Θεζζαινλίθεο - http://centre-architecture.thessaloniki.gr/   

 

6.8 Άζθεζε κε αθνξκή κηα Αζηηθή Αλάπιαζε  

6.8.1 ΢πλνπηηθή πεξηγξαθή ηεο Βηνθιηκαηηθήο Αλάπιαζεο ηκήκαηνο ηνπ ηζηνξηθνύ θέληξνπ 

Λάξηζαο 

Ζ πεξηνρή αλάπιαζεο θαιχπηεη κηα ζπλνιηθή έθηαζε 26 ζηξεκκάησλ θαη νη εληφο απηήο 

δεκφζηνη ρψξνη πξνο αλάπιαζε είλαη 15,86 ζηξέκκαηα. Απνηειεί ηκήκα ηνπ ηζηνξηθνχ θέληξνπ 

ηεο Λάξηζαο, αλάκεζα ζηελ παξαπνηάκηα δψλε ηνπ Πελεηνχ, ην ρψξν ηνπ Φξνπξίνπ θαη ην 

Αξραίν Θέαηξν.   

Ζ κειέηε αλάπιαζεο εθπνλήζεθε απφ ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο ηνπ Γήκνπ Λαξηζαίσλ, κε ηελ 

ππνζηήξημε εμσηεξηθψλ εηδηθψλ ζπκβνχισλ. Σν θφζηνο ηνπ έξγνπ αλήιζε ζηα πεξίπνπ 4,5 

εθαηνκκχξηα επξψ θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ έγηλε ζην πιαίζην ηνπ Δπηρεηξεζηαθνχ 

πξνγξάκκαηνο ηνπ ΤΠΔΚΑ, Πεξηβάιινλ θαη Αεηθφξνο Αλάπηπμε 2007 – 2013 (
110

), κε 

Δλδηάκεζν Φνξέα Γηαρείξηζεο ην Κέληξν Αλαλεψζηκσλ Πεγψλ & Δμνηθνλφκεζεο Δλέξγεηαο 

(ΚΑΠΔ). 

Οη ζηφρνη ηεο αλάπιαζεο κπνξνχλ λα ζπλνςηζηνχλ ζηα εμήο: 

-  Ζ ζχλδεζε ηεο παξαπνηάκηαο πεξηνρήο κε ηνλ αζηηθφ ηζηφ θαη ην θέληξν ηεο πφιεο, κε 

έλα δίθηπν δηαδξνκψλ πνπ ζπλδένπλ ρψξνπο αλαςπρήο, πνιηηηζκνχ θαη ηδηαίηεξνπ νηθνλνκηθνχ-

θνηλσληθνχ ελδηαθέξνληνο θαη παξάιιεια ε ελνπνίεζε ζεκαληηθψλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ 

δηαθνξεηηθψλ επνρψλ.  

                                                             

110 Άμνλαο Πξνηεξαηφηεηαο «Πξνζηαζία Αηκνζθαηξηθνχ Πεξηβάιινληνο-Αληηκεηψπηζε Κιηκαηηθήο 

Αιιαγήο - Αλαλεψζηκεο Πεγέο Δλέξγεηαο», ζηελ θαηεγνξία πξάμεο «Βηνθιηκαηηθέο Αζηηθέο 

αλαβαζκίζεηο Γεκφζησλ αλνηθηψλ ρψξσλ» 

http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F1%E7%EC
http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F1%E7%EC
http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F1%E7%EC
http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F1%E7%EC
http://www.thessaloniki.gr/portal/page/portal/DioikitikesYpiresies/GenDnsiTexnYpiresion/%C2%E9%EF%EA%EB%E9%EC%E1%F4%E9%EA%DE%20%E1%ED%E1%E2%DC%E8%EC%E9%F3%E7%20%F4%E7%F2%20%E5%F5%F1%FD%F4%E5%F1%E7%F2%20%F0%E5%F1%E9%EF%F7%DE%F2%20%D0%EB%E1%F4%E5%DF%E1%F2%20%D7%F1%E7%EC
http://centre-architecture.thessaloniki.gr/
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-  Ζ αλαζηξνθή ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο αζηηθήο ζεξκηθήο λεζίδαο θαη ε βειηίσζε ηνπ 

κηθξνθιίκαηνο ηεο πεξηνρήο  

Γηα ηελ επίηεπμε απηψλ ησλ ζηφρσλ, ν ζρεδηαζκφο ηεο αλάπιαζεο πεξηέιαβε: 

 Πεδνδξνκήζεηο θαη αλαδηακνξθψζεηο νδψλ, θαζψο θαη δηακνξθψζεηο ειεχζεξσλ θαη 

θνηλφρξεζησλ ρψξσλ.  

 Υξήζε ςπρξψλ πιηθψλ επίζηξσζεο ησλ δαπέδσλ. 

 Αχμεζε ησλ ρψξσλ πξαζίλνπ. 

 Γεκηνπξγία ζθηαζκέλσλ ρψξσλ, κε ηνπνζέηεζε, επί κεηαιιηθψλ ζηεξηγκάησλ, πάληλσλ 

ζηεγάζηξσλ κε δηαθνξεηηθέο θιίζεηο ψζηε λα επηηξέπνπλ αθελφο ηε δηέιεπζε ηνπ αέξα θαη 

αθεηέξνπ ηηο ρεηκεξηλέο ειηαθέο αθηίλεο. 

 Καηαζθεπή ζηνηρείνπ λεξνχ 

 Υξήζε γεσζεξκίαο κε εγθαηάζηαζε ελαιιαθηψλ εδάθνπο – αέξα, ζε ρψξνπο ζηάζεο – 

ζπλάζξνηζεο γηα ηνλ δξνζηζκφ ηνπ ρψξνπ  

 Δγθαηάζηαζε θσηνβνιηατθψλ ζηνηρείσλ γηα ηηο αλάγθεο ηνπ λένπ θσηηζκνχ θαη ηνπ 

ζπζηήκαηνο ησλ ελαιιαθηψλ. 

΢ρεηηθή ηζηνζειίδα: Γήκνο Λαξηζαίσλ - http://www.larissa-dimos.gr/new/ 

 

6.8.2 Σα δεδνκέλα ηεο άζθεζεο 

 Ζ Λάξηζα είλαη κηα πφιε πνπ αληηκεησπίδεη έληνλν πξφβιεκα αζηηθήο ζεξκηθήο λεζίδαο, 

ηδίσο ηνπο ζεξηλνχο κήλεο. 

 Τπάξρεη έλα πξφγξακκα πνπ ρξεκαηνδνηεί βηνθιηκαηηθέο αζηηθέο παξεκβάζεηο, κε ηελ 

πξνυπφζεζε ην απνηέιεζκά ηνπο λα είλαη ζεκαληηθφ θαη άκεζα κεηξήζηκν. 

 Ο Γήκνο επηηπγράλεη ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο βηνθιηκαηηθήο αλάπιαζεο ζηε ζπγθεθξηκέλε 

πεξηνρή κε ηνπο ζηφρνπο θαη ην πεξηερφκελν πνπ πεξηγξάθεθε (βι. 8.8.1). 

 ΢ηε δηάξθεηα ηεο θαηαζθεπήο, ην 2015, δηαηππψζεθαλ –απφ ηνπηθά κέζα ελεκέξσζεο, ηνλ 

΢χιινγν Αξρηηεθηφλσλ θαη πνιίηεο- θξηηηθέο γηα ηελ επηινγή ηνπ ρψξνπ, ηελ ηήξεζε ή κε ηεο 

http://www.larissa-dimos.gr/new/
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κειέηεο, αιιά νη αληηδξάζεηο εζηηάζηεθαλ θπξίσο ζηα κεηαιιηθά ζηεξίγκαηα ησλ ζηνηρείσλ 

ζθίαζεο, πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ γηα ηελ επίηεπμε ησλ ζηφρσλ ηεο αλάπιαζεο.  

 Καηφπηλ απφθαζεο ηνπ Κεληξηθνχ Αξραηνινγηθνχ ΢πκβνπιίνπ ζχκθσλα κε ηελ νπνία δελ 

εγθξίζεθε ε ηνπνζέηεζε «ησλ ηξηψλ ηειεπηαίσλ κεηαιιηθψλ ζηνηρείσλ ζηήξημεο ησλ 

ζθηάζηξσλ κπξνζηά απφ ηνλ αξραηνινγηθφ ρψξν ηεο βαζηιηθήο ηνπ Αγίνπ Αρίιιεηνπ θαη ηνπ 

Μπεδεζηελίνπ, Γήκνπ Λαξηζαίσλ, Πεξηθέξεηαο Θεζζαιίαο, γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ησλ 

κλεκείσλ.» (
111

) 

 ΢χκθσλα κε δειψζεηο ηνπ Γεκάξρνπ Λαξηζαίσλ ηνλ Μάην ηνπ 2016 (
112

), ηα ζηνηρεία πνπ 

πξνέθπςαλ απφ ηελ κέηξεζε πνπ έθαλαλ, εληφο ηνπ Απξηιίνπ, νη ελεξγεηαθνί ζχκβνπινη ηνπ 

δήκνπ, δείρλνπλ πσο ε κέζε ζεξκνθξαζία επηθαλείαο ζηελ πεξηνρή παξέκβαζεο 

παξνπζηάδεηαη κεησκέλε, ζε ζχγθξηζε κε ηελ πξφηεξε θαηάζηαζε, θαηά ηνπιάρηζηνλ 10°C, 

γηα ζπλζήθεο ζεξκνθξαζίαο εμσηεξηθνχ αέξα ηεο ηάμεο ησλ 30°C. 

6.8.3 Σα δεηνύκελα ηεο άζθεζεο  

1. ΢ρνιηάζηε ηα ζεηηθά θαη αξλεηηθά ηεο αλάπιαζεο ζε ζρέζε κε: 

(α) ηνπο ζηφρνπο  

(β) ηνλ ρψξν πνπ επηιέρζεθε 

(γ) ηα κέζα πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ 

(δ) ην απνηέιεζκα 

2. ΢ε πνηα δεηήκαηα ζα κπνξνχζαλ λα γίλνπλ δηαθνξεηηθέο επηινγέο, πνηεο ζα ήηαλ νη 

ελαιιαθηηθέο ζαο πξνηάζεηο θαη γηαηί. 

6.8.4 Βνεζεηηθά ζηνηρεία  

                                                             

111 Απφθαζε ΚΑ΢ 11.03.2016 -  ΑΓΑ: 6ΕΜΓ4653Π4-3Η0 - Με έγθξηζε ηνπνζέηεζεο ηκήκαηνο ηνπ δηθηχνπ 

ζθίαζεο ζην πιαίζην ηεο κειέηεο «Βηνθιηκαηηθή Αλάπιαζε ηκήκαηνο Ηζηνξηθνχ Κέληξνπ Λάξηζαο», Γήκνπ 

Λαξηζαίσλ, Πεξηθέξεηαο Θεζζαιίαο.  

112    Πεγή: Αζελατθφ Πξαθηνξείν Δηδήζεσλ – Μαθεδνληθφ Πξαθηνξείν Δηδήζεσλ (ΑΠΔ-ΜΠΔ) 
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Δηθόλα 37. Απφζπαζκα ράξηε ηεο θεληξηθήο πεξηνρήο Λάξηζαο θαη ε ζέζε ηεο πεξηνρήο αλάπιαζεο  

πηγό: https://www.google.com/maps/ 
 

 

Δηθόλα 38. Ζ πεξηνρή βηνθιηκαηηθήο αλάπιαζεο 

Πηγό: Δόμοσ Λαριςαύων – Διεύθυνςη Σεχνικών Τπηρεςιών 
 

https://www.google.com/maps/
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Δηθόλα 39. Άπνςε ηεο πεξηνρήο αλάπιαζεο ζηνλ πεξηβάιινληα ρψξν ηνπ Η.Ν. Αγ. Αρηιιείνπ 

Πηγό: http://www.ert.gr, 05.05.2016 
 

 

Δηθόλα 40. Απφςεηο ησλ ζηνηρείσλ ζθίαζεο 

Πηγό: http://www.larissanet.gr 
 
 

 

http://www.ert.gr/
http://www.larissanet.gr/
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Δηθόλα 41. Σα θσηνβνιηατθά ζηνηρεία (δηαθξίλεηαη ν Η.Ν. Αγ. Αρηιιείνπ)  

πηγό: http://energypress.gr/, 17.05.2016 

 

 

6.9 Αλαπιάζεηο κεηξνπνιηηηθήο ζεκαζίαο 

΢πκπιεξσκαηηθά ζηα παξαδείγκαηα ηα νπνία παξνπζηάζηεθαλ, είλαη ρξήζηκε ε αλαθνξά θαη ζε 

νξηζκέλεο κεηξνπνιηηηθήο ζεκαζίαο αλαπιάζεηο, άιιεο εθ ησλ νπνίσλ πινπνηήζεθαλ θαη άιιεο 

φρη. Οη κεηξνπνιηηηθέο αλαπιάζεηο πνπ παξνπζηάδνληαη ζηε ζπλέρεηα έρνπλ θάπνηα θνηλά 

ραξαθηεξηζηηθά: (1) ηελ κεγάιε θιίκαθα παξέκβαζεο θαη επίδξαζεο ησλ παξεκβάζεσλ, (2) ηελ 

ζεζκνζέηεζε εηδηθψλ ξπζκίζεσλ γηα ηνλ ζρεδηαζκφ ή θαη ηελ πινπνίεζή ηνπο, θαζψο θαη (3) ην 

γεγνλφο πσο έρνπλ απνηειέζεη πεδίν αλάπηπμεο αληηηηζέκελσλ απφςεσλ ή θαη αληηθείκελν 

δηθαζηηθψλ απνθάζεσλ. 

 

6.9.1 Οιπκπηαθέο αλαπιάζεηο 

Οη παξεκβάζεηο πνπ έγηλαλ ζηελ Αζήλα θαη ηηο άιιεο Οιπκπηαθέο πφιεηο ελφςεη ηεο δηεμαγσγήο 

ησλ Αγψλσλ ηνπ 2004, απνηεινχλ έλα δήηεκα πνπ αξθεηά ρξφληα κεηά παξακέλεη αληηθείκελν 

έληνλεο δεκφζηα ζπδήηεζε: γηα ην θφζηνο ηνπο, γηα ηελ κεηα-νιπκπηαθή αμηνπνίεζή ηνπο, γηα 

ηελ αλαγθαηφηεηα νξηζκέλσλ κφληκσλ εγθαηαζηάζεσλ, γηα ηηο κεηαβνιέο πνπ επέθεξαλ ζηνλ 

αζηηθφ ρψξν, θιπ  Πάλησο είλαη γεγνλφο, πσο εηδηθά ζηελ επξχηεξε πεξηνρή ηεο Αζήλαο, απηφ 

http://energypress.gr/
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πνπ ζρεκαηηθά νλνκάζηεθε «Οιπκπηαθά Έξγα», δελ ήηαλ απιψο κεκνλσκέλα έξγα 

(θαηαζθεπήο, αλαθαηαζθεπήο, αλαβάζκηζεο). ΢πλνιηθά ελφςεη ησλ Αγψλσλ ηνπ 2004 

πξαγκαηνπνηήζεθε κηα αλάπιαζε κεηξνπνιηηηθήο θιίκαθαο, ε νπνία αιινχ ήηαλ επηφηεξεο 

κνξθήο, αιινχ άιιαμε ηειείσο ηνλ ρψξν (λένο νηθηζκφο Οιπκπηαθνχ Υσξηνχ) θαη ζε θάπνηεο 

πεξηνρέο (π.ρ. πεξηνρή Γήκν Ακαξνπζίνπ) ιφγσ ηνπ πιήζνπο θαη είδνπο ησλ παξεκβάζεσλ είρε 

ραξαθηεξηζηηθά ξηδηθήο αλάπιαζεο.  

Ο ζρεδηαζκφο ελφςεη ησλ Αγψλσλ, βαζίζηεθε ζε έλα ζχλνιν λφκσλ (
113

), νη νπνίνη εηζήγαγαλ 

λέεο ή εηδηθέο ξπζκίζεηο ζρεηηθά κε: ΢ηξαηεγηθέο επηινγέο ρσξνηαμηθήο θαη πνιενδνκηθήο 

νξγάλσζεο ηνπ κεηξνπνιηηηθνχ ζπγθξνηήκαηνο ηεο Αζήλαο. Πξνζδηνξηζκφ ρψξσλ –

πθηζηάκελσλ ή λέσλ- γηα νιπκπηαθή ρξήζε, κε εηδηθνχο θαη θαηά παξέθθιηζε φξνπο δφκεζεο. 

Γεκηνπξγία λέσλ θνξέσλ γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ (Οιπκπηαθφ Υσξηφ Α.Δ., Δηδηθή 

Τπεξεζία Γεκνζίσλ Έξγσλ). Μέηξα αλαβάζκηζεο ηεο εηθφλαο θαη ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο πφιεο. 

Γηαδηθαζίεο επίζπεπζεο απαιινηξηψζεσλ αθηλήησλ. Δηδηθέο δηαδηθαζίεο πνιενδφκεζεο, θα. 

                                                             

113   Οη βαζηθνί λφκνη ελφςεη ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 2004 είλαη:  

- Νφκνο 2730/1999 «΢ρεδηαζκφο, νινθιεξσκέλε αλάπηπμε θαη εθηέιεζε Οιπκπηαθψλ Έξγσλ θαη άιιεο 

δηαηάμεηο».  

- Νφκνο 2819/2000 «Ίδξπζε Δηαηξείαο "Οιπκπηαθφ Υσξηφ 2004 A.E." πξνζηαζία Οιπκπηαθψλ ΢πκβφισλ θαη 

΢εκάησλ θαη άιιεο δηαηάμεηο».  

- Νφκνο 2833/2000 «Θέκαηα πξνεηνηκαζίαο ησλ Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ 2004 θαη άιιεο δηαηάμεηο».  

- Νφκνο 2947/2001 «Θέκαηα Οιπκπηαθήο Φηινμελίαο, Έξγσλ Οιπκπηαθήο Τπνδνκήο θαη άιιεο δηαηάμεηο».  

- Νφκνο 3207/2003 «Ρχζκηζε ζεκάησλ Οιπκπηαθήο Πξνεηνηκαζίαο θαη άιιεο δηαηάμεηο». 
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Δηθόλα 42. Υάξηεο Οιπκπηαθψλ αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ Αζήλαο 

Πηγό: Ο.Ε.Ο.Α. Αθόνα 2004 

 

 

 

 

Δηθόλα 43. Οδηθά έξγα ζηελ Αηηηθή γηα ηνπο Οιπκπηαθνχο Αγψλεο 2004 

Πηγό: http://www.tanea.gr/ - 24.08.2000 
 

Κσδηθνπνηψληαο ην ζχλνιν ησλ παξεκβάζεσλ πνπ έγηλαλ ζηελ Αηηηθή ελφςεη ησλ Οιπκπηαθψλ 

Αγψλσλ θαη είραλ κφληκν ρσξηθφ απνηχπσκα, ζα κπνξνχζακε λα πνχκε πσο αθνξνχζαλ: ΢ηνλ 

ζηξαηεγηθφ θαη πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ. ΢ηελ θαηαζθεπή ή αλαβάζκηζε αζιεηηθψλ 

εγθαηαζηάζεσλ. ΢ηελ θαηαζθεπή νηθηζηηθψλ κνλάδσλ θηινμελίαο-δηακνλήο κεγάινπ αξηζκνχ 

αηφκσλ (Οιπκπηαθφ Υσξηφ, Υσξηά Σχπνπ). ΢ηελ θαηαζθεπή ή αλαβάζκηζε εηδηθψλ 

http://www.tanea.gr/
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εγθαηαζηάζεσλ γηα ηα κέζα ελεκέξσζεο. ΢ηελ θαηαζθεπή ή αλαβάζκηζε ηνπ νδηθνχ δηθηχνπ 

θαη ηνπ ζπζηήκαηνο κεηαθνξψλ θαη θπθινθνξηαθέο ξπζκίζεηο. ΢ηελ εγθαηάζηαζε ή αλαβάζκηζε 

δηθηχσλ ππνδνκήο. ΢ηελ αλακφξθσζε δεκφζησλ ρψξσλ θαη ζηελ αηζζεηηθή αλαβάζκηζε 

θηηξίσλ. 

 

Βηβιηνγξαθία - Κείκελα - ΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

Υαηδεκηράιεο Κ., «Σν δεκφζην έιιεηκκα ζρεδηαζκνχ γηα ηελ πφιε», 2011 - 

http://www.epohi.gr/portal/politiki/10856 

«Οιπκπηαθή εξήκσζε δέθα ρξφληα κεηά», Καζεκεξηλή 15.08.2014 - 

http://www.kathimerini.gr/779872/gallery/epikairothta/ereynes/olympiakh-erhmwsh-deka-

xronia-meta 

Ίδξπκα Οηθνλνκηθψλ & Βηνκεραληθψλ Δξεπλψλ (ΗΟΒΔ), «Σν απνηχπσκα ηεο δηνξγάλσζεο ησλ 

Οιπκπηαθψλ Αγψλσλ ηνπ 2004 ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία», Αζήλα 2015 - 

http://iobe.gr/docs/research/RES_05_F_15012015_REP.pdf 

΢πλαδηλφο Π., Υνχηαο Ν., «Οιπκπηαθνί Αγψλεο “Αζήλα 2004” – Απνηίκεζε ησλ επηπηψζεσλ 

ησλ Αγψλσλ ζηελ θνηλσλία θαη ηελ νηθνλνκία κέζσ θξηηηθήο πξνζέγγηζεο: Αιήζεηεο θαη 

Μχζνη», Γηεζλήο Οιπκπηαθή Αθαδεκία, Αζήλα 2016 

 

6.9.2 Γηπιή Αλάπιαζε πεξηνρώλ Βνηαληθνύ - Λ. Αιεμάλδξαο 

Ζ Γηπιή Αλάπιαζε, φπσο θαίλεηαη θαη απφ ηνλ ηίηιν ηεο, είλαη ε κφλε αλάπιαζε πνπ 

επηρεηξήζεθε ηαπηφρξνλα ζε δχν, απνκαθξπζκέλεο θαη δηαθνξεηηθψλ ραξαθηεξηζηηθψλ,  

πεξηνρέο ηνπ ίδηνπ Γήκνπ. Σν πξφγξακκα πεξηέιαβε (α) Σελ κεηεγθαηάζηαζε ελφο πθηζηάκελνπ 

γεπέδνπ πνδνζθαίξνπ απφ κηα θεληξηθή πεξηνρή ηεο πφιεο θαη ηε δεκηνπξγία ζηε ζέζε ηνπ 

ρψξνπ πξαζίλνπ (β) Σελ δεκηνπξγία ελφο πφινπ ζχγρξνλσλ αζιεηηθψλ εγθαηαζηάζεσλ 

(πεξηιακβαλνκέλνπ θαη λένπ γεπέδνπ πνδνζθαίξνπ), ζε ζπλδπαζκφ κε ρξήζεηο εκπνξηθέο θαη 

αλαςπρήο, ζε κηα πεξηνρή πνπ έρεη ραξαθηεξηζηεί Βηνκεραληθφ Βηνηερληθφ Πάξθν πξνο 

Δμπγίαλζε. 

http://www.kathimerini.gr/779872/gallery/epikairothta/ereynes/olympiakh-erhmwsh-deka-xronia-meta
http://www.kathimerini.gr/779872/gallery/epikairothta/ereynes/olympiakh-erhmwsh-deka-xronia-meta
http://iobe.gr/docs/research/RES_05_F_15012015_REP.pdf
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Δηθόλα 44. Οη δχν ρψξνη παξέκβαζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γηπιήο Αλάπιαζεο θαη νη επξχηεξεο πεξηνρέο επίδξαζεο 

(αξηζηεξά: Διαηψλαο 2.100ζηξ – πεξηνρή παξέκβαζεο 200ζηξ. – δεμηά: Κνπληνπξηψηηθα – ρψξνο γεπέδνπ 

ΠΑΟ 21ζηξ)  

Πεγή: Αξρείν Έιιεο Παπαθσλζηαληίλνπ 
 

Ο ζθνπφο απηνχ ζχλζεηνπ εγρεηξήκαηνο, ήηαλ λα επηηεπρζνχλ ηαπηφρξνλα: (α) Ζ αλαθνχθηζε 

κηαο θεληξηθήο πεξηνρήο απφ ηελ πξφζζεηε θφξηηζε ηνπ γεπέδνπ θαη ε δεκηνπξγία ελφο 

δεκφζηνπ ρψξνπ - ππξήλα επξχηεξεο αλάπιαζεο ηεο ζπλνηθίαο. (β) Ζ δεκηνπξγία, ζε κηα 

πεξηνρή παξαγσγηθψλ δξαζηεξηνηήησλ, κε πνιιαπιά πξνβιήκαηα, ελφο θαηαιχηε γηα ηελ 

εμπγίαλζε θαη νξγάλσζή ηεο, νη νπνίεο εθθξεκνχλ επί δεθαεηίεο. Ζ ζπλζεηφηεηα ηεο Γηπιήο 

Αλάπιαζε εληζρχζεθε απφ ηελ «ζπκκεηνρή» ζε απηή εθηάζεσλ πνπ ήηαλ ήδε δεκφζηεο ή 

δεκνηηθέο, άιισλ πνπ ζα άιιαδαλ ηδηνθηεζία (κε εηζθνξά ζε γε, αγνξά ή απαιινηξίσζε), 

θαζψο θαη ηδησηηθψλ εθηάζεσλ. Πξνυπέζεηε επίζεο ηε ζπλέξγεηα Γήκνπ, δεκνζίσλ θνξέσλ θαη 

νξγαληζκψλ αξκφδησλ γηα ηα απαξαίηεηα έξγα ππνδνκήο ζηελ πεξηνρή Διαηψλα, ηνπ θνξέα κηαο 

ηδησηηθήο επέλδπζεο θαη ησλ αζιεηηθψλ θνξέσλ -ρξεζηψλ ησλ πθηζηάκελσλ θαη ζρεδηαδφκελσλ 

λέσλ εγθαηαζηάζεσλ.  

Ζ πξσηφηππε απηή αλάπιαζε ρξεηάζηεθε λα πξνβιεθζεί θαη πξνδηαγξαθεί απφ λφκν. Ζ αξρηθή 

λνκνζεηηθή ξχζκηζε έγηλε ην 2006 (
114

) θαη κε απηή ζεζκνζεηήζεθαλ δχν Τπεξηνπηθνί – 

                                                             

114
 Άξζξα 11 θαη 12 ηνπ Ν.3481/2006 «Σξνπνπνηήζεηο γηα ην Δζληθφ Κηεκαηνιφγην, ηελ αλάζεζε θαη εθηέιεζε 

ζπκβάζεσλ έξγσλ θαη κειεηψλ θαη άιιεο δηαηάμεηο» (ΦΔΚ 162/ηΑ/02.08.2006) 
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Μεηξνπνιηηηθνί Πφινη αλαςπρήο, αζιεηηζκνχ, πνιηηηζηηθψλ θαη άιισλ ζπκπιεξσκαηηθψλ 

ιεηηνπξγηψλ ζηηο δχν πεξηνρέο παξέκβαζεο θαη πξνζδηνξίζηεθε ν ηξφπνο πινπνίεζήο ηνπο. ΢ε 

εθαξκνγή ηνπ λφκνπ: Δμεηδηθεχηεθε ν ζρεδηαζκφο (Master Plan ησλ ρψξσλ παξέκβαζεο) κε 

επζχλε ηνπ Γήκνπ Αζελαίσλ θαη ζπλεξγαζία ησλ αξκφδησλ θεληξηθψλ θνξέσλ. 

Γξνκνινγήζεθαλ νη δηαδηθαζίεο απφθηεζεο γεο. Έγηλαλ πξφδξνκεο εξγαζίεο (θαηεδάθηζε 

εξγνζηαζίνπ ΔΣΜΑ). Πξνγξακκαηίζηεθαλ έξγα ππνδνκήο (νδηθά, απνρέηεπζεο θαη δηεπζέηεζεο 

ξέκαηνο). Οξηζηηθνπνηήζεθαλ νη αλαγθαίεο ζπλέξγεηεο κεηαμχ Γήκνπ – αζιεηηθψλ θνξέσλ 

(ΠΑΔ θαη Δξαζηηέρλεο Παλαζελατθφο) – ηδηψηε επελδπηή (Βσβφο). Άξρηζε ε θαηαζθεπή ηνπ 

ηδησηηθνχ θηηξίνπ εκπνξίνπ – αλαςπρήο – γξαθείσλ.    

΋κσο εμ‟ αξρήο ε Γηπιή Αλάπιαζε έγηλε αληηθείκελν έληνλσλ δεκφζησλ αληηπαξαζέζεσλ, 

θπξίσο γηα ηνλ νηθνδνκηθφ φγθν πνπ ζα θηηδφηαλ ζηελ πεξηνρή ηνπ Βνηαληθνχ-Διαηψλα θαη γηα 

ηελ εκπινθή ζηνλ ζρεδηαζκφ κηαο ζεκαληηθήο ηδησηηθήο επέλδπζεο. Οη αληηδξάζεηο 

εθθξάζηεθαλ θαη κε πξνζθπγή πνιηηψλ ζην ΢ηΔ  θαηά ηεο λνκηκφηεηαο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο 

γηα ηελ αλέγεξζε ηνπ ηδησηηθνχ θηηξίνπ. Με ηελ απφθαζε ηνπ ΢ηΔ (
115

) θξίζεθε πσο ζε 

εμαηξεηηθέο πεξηπηψζεηο,, φπσο ε ζπγθεθξηκέλε, είλαη δπλαηφ λα γίλνληαη πνιενδνκηθέο 

ξπζκίζεηο κε λφκν, πσο είλαη επηηξεπηή ε αλαδηάηαμε θνηλφρξεζησλ ρψξσλ ρσξίο φκσο λα 

κεηψλεηαη ε έθηαζή ηνπο, αιιά θξίζεθε πσο κε ηνλ λφκν ηνπ 2006 γηλφηαλ ζεκαληηθή κείσζε 

ηνπ πξνβιεπφκελνπ απφ ηνλ πνιενδνκηθφ ζρεδηαζκφ αζηηθνχ πξαζίλνπ ζην δπηηθφ ηκήκα ηεο 

Αζήλαο.    

Ζ αθπξσηηθή απφθαζε ηνπ ΢ηΔ έθαλε αλαγθαία ηελ αλαζεψξεζε ηεο αξρηθήο λνκνζεηηθήο 

ξχζκηζεο θαη απηφ έγηλε κε δηάηαμε λφκνπ ην 2011 (
116

), ε νπνία πξνβιέπεη ζεκαληηθή κείσζε 

ηεο ζπλνιηθήο νηθνδνκήζηκεο επηθάλεηαο ζηνλ πφιν ηνπ Βνηαληθνχ. ΢ε εθαξκνγή ηνπ λένπ 

                                                             

115
 Ζ απφθαζε κε αξηζκφ3059/2009 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ε νπνία ιήθζεθε θαηά 

πιεηνςεθία  

116
 Άξζξν 23, ηνπ Ν.3983/2011 «Δζληθή ζηξαηεγηθή γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαρείξηζε ηνπ ζαιάζζηνπ 

πεξηβάιινληνο Δλαξκφληζε κε ηελ Οδεγία 2008/56/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

17εο Ηνπλίνπ 2008 θαη άιιεο δηαηάμεηο.» 
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λφκνπ, αλαπξνζαξκφζηεθε ν πνιενδνκηθφο ζρεδηαζκφο θαη ην 2013 εγθξίζεθε ε ΢ηξαηεγηθή 

Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ ηεο ζπλνιηθήο παξέκβαζεο (
117

).   

Ζ εθαξκνγή ηεο Γηπιήο Αλάπιαζεο παξακέλεη ζε εθθξεκφηεηα, θαζψο πνιινί απφ ηνπο 

αξρηθνχο παξάγνληεο πνπ αθνξνχζαλ ζηε ζπλέξγεηα δηαθνξεηηθψλ θνξέσλ θαη ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζρεδίνπ έρνπλ κεηαβιεζεί. Ζ αβεβαηφηεηα σο πξνο ηνλ ρξφλν θαη ηα κέζα 

εθαξκνγήο, νδήγεζε θαη ζε λέα λνκνζεηηθή ξχζκηζε ην 2013 (
118

) γηα ηελ παξακνλή ηνπ 

πθηζηάκελνπ γεπέδνπ πνδνζθαίξνπ ζηελ Λ. Αιεμάλδξαο κέρξη ηελ νηθνδφκεζε ηνπ λένπ ζηνλ 

Βνηαληθφ, γηα ηε λνκηκνπνίεζε απζαίξεησλ θαηαζθεπψλ ζε απηφ θαη γηα ηε δπλαηφηεηα 

πξαγκαηνπνίεζεο εξγαζηψλ αλαβάζκηζεο ησλ ππαξρνπζψλ εγθαηαζηάζεσλ.    

Κείκελα - ΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

Πεξηγξαθή ζηνηρείσλ ηνπ Πξνγξάκκαηνο κε βάζε ηε λνκνζεηηθή ξχζκηζε ηνπ 2006 -  ηνπ 

https://www.cityofathens.gr/poleodomikos-sxediasmos/erga-anaplasis/botanikos-l-

aleksandras 

Αηηηνιφγεζε απφθαζεο 205/2016 ηνπ ΢ηΔ κεηά απφ πξνζθπγή ηνπ Παλαζελατθνχ 

http://nomosphysis.org.gr/13239/ste-2052016-i-katedafisi-toy-gipedoy-pao-sti-l-

aleksandras-tha-syntelesthei-meta-tin-anoikodomisi-toy-neoy-ston-votaniko/ 

6.9.3 Πξόγξακκα αλαζπγθξόηεζεο θέληξνπ Αζήλαο κε άμνλα ηελ νδό Παλεπηζηεκίνπ  

Σν πξφγξακκα αλαζπγθξφηεζεο ηνπ θέληξνπ ηεο Αζήλαο κε «ξαρνθνθαιηά» ηελ αιιαγή ηεο 

κνξθήο θαη ιεηηνπξγίαο κηαο απφ ηηο θεληξηθφηεξεο νδνχο ηεο πφιεο, απνηέιεζε επίζεο δήηεκα 

πνπ απαζρφιεζε έληνλα ηνλ δεκφζην δηάινγν, αλαδεηθλχνληαο δηαθνξεηηθέο απφςεηο αθελφο 

γχξσ απφ ηηο πξνηεξαηφηεηεο πνπ πξέπεη λα ηεζνχλ ζε κηα πφιε πνπ αληηκεησπίδεη πνιιαπιά 

πξνβιήκαηα θαη αθεηέξνπ ζρεηηθά ηηο ζεηηθέο ή αξλεηηθέο ζπλέπεηεο ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

παξέκβαζεο ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή θπζηνγλσκία ηνπ Αζελατθνχ θέληξνπ.  

                                                             

117
 Π.Γ. 29.04.2013 (ΦΔΚ 161/ ΑΑΠ /2013) «Έγθξηζε ΢ηξαηεγηθήο Μειέηεο Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ θαη 

ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γηπιήο Αλάπιαζεο ησλ πεξηνρψλ ηεο Λεσθφξνπ Αιεμάλδξαο θαη ηνπ Βνηαληθνχ ηνπ Γήκνπ 

Αζελαίσλ». 

118
 Άξζξν ηξίην ηνπ Ν.4117/2013 «Κχξσζε ηεο απφ 31 Οθησβξίνπ 2012 Πξάμεο Ννκνζεηηθνχ Πεξηερνκέλνπ 

«Σξνπνπνίεζε ηεο παξ. 16 ηνπ άξζξνπ 49 ηνπ λ. 4030/2011 “Νένο ηξφπνο έθδνζεο αδεηψλ δφκεζεο, ειέγρνπ 

θαηαζθεπψλ θαη ινηπέο δηαηάμεηο (Α΄ 249)” θαη ινηπέο δηαηάμεηο ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη 

Κιηκαηηθήο Αιιαγήο». 

 

https://www.cityofathens.gr/poleodomikos-sxediasmos/erga-anaplasis/botanikos-l-aleksandras
https://www.cityofathens.gr/poleodomikos-sxediasmos/erga-anaplasis/botanikos-l-aleksandras
http://nomosphysis.org.gr/13239/ste-2052016-i-katedafisi-toy-gipedoy-pao-sti-l-aleksandras-tha-syntelesthei-meta-tin-anoikodomisi-toy-neoy-ston-votaniko/
http://nomosphysis.org.gr/13239/ste-2052016-i-katedafisi-toy-gipedoy-pao-sti-l-aleksandras-tha-syntelesthei-meta-tin-anoikodomisi-toy-neoy-ston-votaniko/
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Ζ ηδέα πεδνδξφκεζεο ηεο Παλεπηζηεκίνπ δηαηππψζεθε αξρηθά κε ην Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην ηνπ 

1985 (Ν.1515/1985) θαη επαλήιζε ην 2010 σο πξφηαζε, ηνπ αξκφδηνπ Τπνπξγείνπ (ΤΠΔΚΑ) 

θαη ηνπ Οξγαληζκνχ Ρπζκηζηηθνχ ΢ρεδίνπ Αζήλαο, γηα ηελ κεηαηξνπή ηνπ δξφκνπ ζε άμνλα 

δεκφζηαο ζπγθνηλσλίαο, πνδειάηνπ θαη πεξηπάηνπ. Ζ δηεξεχλεζε ηεο εθηθηφηεηαο ηεο πξφηαζεο 

έγηλε κε δχν  εξεπλεηηθά πξνγξάκκαηα ηνπ Δ.Μ.Π. (
119

).  

Με ηελ απφθαζε γηα ηελ πινπνίεζε ηεο παξέκβαζεο, γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ αλαγθαίσλ 

κειεηψλ, ην αξκφδην Τπνπξγείν απεπζχλζεθε ζην Ίδξπκα Χλάζε (ΚΗΑ΢Χ), ην νπνίν δέρζεθε 

λα ηηο ρξεκαηνδνηήζεη κέζσ δσξεάο. ΢εκεηψλεηαη πσο ε επηινγή απηή δεκηνχξγεζε ηελ αλάγθε 

γηα λνκνζεηηθή πξφβιεςε απηήο ηεο δηαδηθαζίαο, δειαδή γηα ηελ δπλαηφηεηα εθπφλεζεο 

κειεηψλ δεκνζίσλ έξγσλ θαη ηελ παξνρή ππεξεζηψλ, κε δαπάλε θπζηθψλ ή λνκηθψλ πξνζψπσλ, 

σο δσξεά πξνο θνξείο ηνπ δεκνζίνπ ή ηνπ επξχηεξνπ δεκφζηνπ ηνκέα (
120

).  

 
Δηθόλα 45. Ζ «πξσηεχνπζα πεξηνρή παξέκβαζεο» ηνπ πξνγξάκκαηνο 

πηγό: http://www.archisearch.gr/article/1001/m-report---rethink-athens---exhibition-
preview---small-interview-of-the-winner-martin-knuijt-.htm 

 
Δηθόλα 46. Απφ ηε κειέηε ηνπ 

γξαθείνπ ΟΚRA πνπ 

θέξδηζε ην πξψην βξαβείν 

ηνπ δηαγσληζκνχ Rethink 

Athens  

πηγό : http://www.paraskhnio.gr/rethink-
athens-etsi-tha-einai-sto-mellon-i-panepist/ 

                                                             

119 (α) Καξιαχηεο θ.α «Γηεξεχλεζε ηεο δπλαηφηεηαο απνθιεηζηηθήο ρξήζεο ηεο Λεσθ. Παλεπηζηεκίνπ απφ 

Γεκφζηεο ΢πγθνηλσλίεο», ΤΠΔΚΑ, ΔΜΠ, 2010 θαη (β) Σνπξληθηψηεο, θα. «Μεηαιιαζζφκελνη Υαξαθηήξεο θαη 

Πνιηηηθέο ζηα Κέληξα Πφιεο Αζήλαο θαη Πεηξαηά», ΤΠΔΚΑ, ΔΜΠ, 2011 

120 Ζ ζρεηηθή ξχζκηζε πεξηέρεηαη ζην άξζξν 29, ηνπ Ν.4014/2011, κε ην νπνίν  πξνζηέζεθε λέν άξζξν 2Α ζην Ν. 

3316/2005, δειαδή ζηνλ βαζηθφ λφκν γηα ηελ αλάζεζε θαη εθηέιεζε δεκφζησλ ζπκβάζεσλ εθπφλεζεο κειεηψλ 

θαη παξνρήο ζπλαθψλ ππεξεζηψλ 

http://www.archisearch.gr/article/1001/m-report---rethink-athens---exhibition-preview---small-interview-of-the-winner-martin-knuijt-.htm
http://www.archisearch.gr/article/1001/m-report---rethink-athens---exhibition-preview---small-interview-of-the-winner-martin-knuijt-.htm
http://www.paraskhnio.gr/rethink-athens-etsi-tha-einai-sto-mellon-i-panepist/
http://www.paraskhnio.gr/rethink-athens-etsi-tha-einai-sto-mellon-i-panepist/


 

6-79 

 

Σν πιαίζην ηεο δσξεάο γηα ην πξφγξακκα ηεο Παλεπηζηεκίνπ, νξίζηεθε κε ΚΤΑ (
121

), ε νπνία 

πξνζδηφξηδε: Σελ πεξηνρή κειέηεο, πνπ απνηειείην απφ ηελ «πξσηεχνπζα πεξηνρή παξέκβαζεο» 

θαη κηα «επξεία δψλε ηππνινγηθήο παξέκβαζεο». Σε δηαδηθαζία δηελέξγεηαο, απφ ην ΚΗΑ΢Χ, 

Δπξσπατθνχ Αξρηηεθηνληθνχ Γηαγσληζκνχ δχν ζηαδίσλ (πξψην ζηάδην αλνηρηφο δηαγσληζκφο 

ηδεψλ, δεχηεξν ζηάδην θιεηζηφο δηαγσληζκφο πξνζρεδίσλ) γηα  ηελ αλάδεημε ηνπ αξρηηέθηνλα 

κειεηεηή ή κειεηεηηθνχ γξαθείνπ, ζηνλ/ζην νπνίν ζα γηλφηαλ απφ ην ΚΗΑ΢Χ ε αλάζεζε 

εθπφλεζεο ηεο αξρηηεθηνληθήο θαη ησλ ππνζηεξηθηηθψλ κειεηψλ. Σελ αλάζεζε απφ ην ΚΗΑ΢Χ 

ησλ ινηπψλ κειεηψλ κε ηελ δηαδηθαζία θιεηζηψλ κεηνδνηηθψλ δηαγσληζκψλ.  

Ζ πινπνίεζε ηνπ ζπλνιηθνχ πξνγξάκκαηνο, πνπ έγηλε γλσζηφ σο Rethink Athens, παξά ηελ 

νινθιήξσζε ησλ κειεηψλ, παξέκεηλε ζε εθθξεκφηεηα θαζψο ζπλάληεζε δχν εκπφδηα: (α) Σελ 

αθχξσζε, θαηφπηλ πξνζθπγήο πνιηηψλ ζην ΢ηΔ,  ηεο Τπνπξγηθή Απφθαζε κε ηελ νπνία 

εγθξίζεθαλ νη πεξηβαιινληηθνί φξνη, γηαηί θξίζεθε αθελφο πσο ππάξρεη αληίζεζε ηνπ 

ζρεδηαζκνχ κε ην Ρπζκηζηηθφ ΢ρέδην θαη ην Γεληθφ Πνιενδνκηθφ ΢ρέδην θαη αθεηέξνπ πσο ε 

παξέκβαζε έρεη αληηκεησπηζηεί σο έξγν θαη φρη φπσο ζα έπξεπε σο πξφγξακκα ή ζρέδην, γηα ην 

νπνίν ζα απαηηείην ΢ηξαηεγηθή Μειέηε Πεξηβαιινληηθψλ Δπηπηψζεσλ (
122

). (β) Σελ αδπλακία 

ρξεκαηνδφηεζεο, δηφηη ελψ ην πξφγξακκα πξνηάζεθε απφ ηελ ειιεληθή πιεπξά, λα εληαρζεί ζην 

Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα Τπνδνκψλ, Μεηαθνξψλ, Πεξηβάιινληνο θαη Αεηθφξνπ Αλάπηπμεο 

ηεο Πξνγξακκαηηθήο Πεξηφδνπ 2014-2020, δελ πεξηιήθζεθε ζ‟ απηφ, θαζψο δελ έγηλε δεθηφ απφ 

ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή.  

 

Κείκελα - ΢ρεηηθέο ηζηνζειίδεο: 

Αξρηηέθηνλεο, πεξηνδηθή έθδνζε ηνπ ΢ΑΓΑ΢-ΠΔΑ / Πεξίνδνο Γ / ηεχρνο 02 / Μάηνο 2013, «Re-

think Καηαγξαθέο – ΢πδήηεζε» (ζει.4), «Re-think 8 Σνπνζεηήζεηο» (ζει 17) - 

courses.arch.ntua.gr/fsr/145142/ARXITEKTONES_02.pdf 

http://www.rethinkathens.org/gre/home 

http://www.okra.nl/en/article-rethink-athens/ 

                                                             

121
 ΚΤΑ ησλ Τπνπξγψλ Πεξηβάιινληνο Δλέξγεηαο & Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη Τπνδνκψλ Μεηαθνξψλ & Γηθηχσλ 

κε αξηζκ.22187/04.05.2012 (ΦΔΚ 1648/Β/11.05.2012), «Έγθξηζε εθπφλεζεο κειεηψλ γηα ην πξφγξακκα κε ηίηιν 

“Αλαζπγθξφηεζε ηνπ Κέληξνπ ηεο Αζήλαο κε άμνλα ηελ νδφ Παλεπηζηεκίνπ”, κε δαπάλε ηνπ Κνηλσθεινχο 

Ηδξχκαηνο Αιέμαλδξνο ΢. Ωλάζεο (Κ.Η.Α.΢.Ω.) κε ζθνπφ ηε δσξεά απηψλ ζην Διιεληθφ Γεκφζην» 

122
  Απφθαζε κε αξηζκφ 2152/2015 ηεο Οινκέιεηαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο.  

http://www.rethinkathens.org/gre/home
http://www.okra.nl/en/article-rethink-athens/
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6.10 Δπηζεκάλζεηο κε βάζε ηελ εκπεηξία από ηε κειέηε θαη πινπνίεζε αλαπιάζεσλ  

Οη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο νη δχν απφ ηηο αλαθεξφκελεο ζηελ πξνεγνχκελε ελφηεηα 

ζρεδηαζκέλεο αλαπιάζεηο, δελ έρνπλ πινπνηεζεί, ζε κεγάιν βαζκφ παξαπέκπνπλ ζηνπο ιφγνπο 

γηα ηνπο νπνίνπο πιήζνο ζρεδίσλ αζηηθψλ αλαπιάζεσλ παξακέλεη ζε ζηάδην κειέηεο γηα ρξφληα 

ή θαη εγθαηαιείπεηαη. Πξφθεηηαη γηα: (α) Σηο αληηξξήζεηο πνπ κπνξεί λα πξνβιεζνχλ γηα ηε 

ζθνπηκφηεηα, ην πεξηερφκελν, ηνλ ηξφπν πινπνίεζεο, θιπ κηαο αλάπιαζεο, είηε κε ηε κνξθή 

δεκφζησλ αληηδξάζεσλ, είηε θαη κε ηε κνξθή δηθαζηηθψλ πξνζθπγψλ γηα αθχξσζε δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ. (β) Σελ έιιεηςε επαξθνχο ρξεκαηνδφηεζεο γηα ηελ εθηέιεζε ησλ έξγσλ θαη δξάζεσλ 

πνπ ζρεδηάζηεθαλ. (γ) Σελ κεηαβνιή ησλ δεδνκέλσλ ζηα νπνία βαζίζηεθε ν πξνγξακκαηηζκφο, 

ή ησλ πξνηεξαηνηήησλ θαη πξνζαλαηνιηζκψλ απφ ηελ πιεπξά ηνπ αξκφδηνπ θνξέα. 

Αλ ζεσξήζνπκε απηνχο ηνπο παξάγνληεο «αξλεηηθνχο» γηα ηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πινπνίεζε 

παξεκβάζεσλ ζηνλ αζηηθφ ρψξν, αληίζηνηρα απφ ηα πινπνηεκέλα παξαδείγκαηα αλαδεηθλχνληαη 

θαη «ζεηηθνί» παξάγνληεο γηα ηελ εχζηνρε επηινγή ζθνπψλ, ηνλ νινθιεξσκέλν ζρεδηαζκφ, ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή θαη παξαθνινχζεζε θαη ζπλνιηθά γηα ηελ βέιηηζηε ρξήζε ησλ 

δηαζέζηκσλ δπλαηνηήησλ θαη πφξσλ γηα ηελ επίιπζε ζχλζεησλ αζηηθψλ πξνβιεκάησλ. 

΢πλνιηθά θαη κε βάζε ηελ εκπεηξία, σο ζεκαληηθνί παξάγνληεο γηα ηηο αζηηθέο αλαπιάζεηο, 

επηζεκαίλνληαη νη εμήο: 

1. Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ πξνβιήκαηνο ηεο πφιεο, πνπ θαζηζηά αλαγθαία κηα ζχλζεηε αζηηθή 

παξέκβαζε. 

2. Ζ επηινγή ηνπ θαηάιιεινπ ηφπνπ θαη έθηαζεο ηεο παξέκβαζεο, ζε ζρέζε κε 

πξνηεξαηφηεηεο πνπ ππαγνξεχνληαη απφ έλα επξχηεξν ζρεδηαζκφ (πνιενδνκηθφ, 

αλαπηπμηαθφ, πεξηβαιινληηθφ, θιπ) θαη απφ ηνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο  

3. Ο θαζνξηζκφο ησλ εηδηθφηεξσλ θχξησλ θαη ελδερνκέλσο ζπκπιεξσκαηηθψλ ζηφρσλ ηεο 

παξέκβαζεο 

4. Ζ αμηνιφγεζε ησλ δπλαηνηήησλ θαη ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ ππάξρνπλ, ψζηε ε επηινγή ησλ 

κέζσλ, ησλ δηαδηθαζηψλ θαη ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο, λα αληαπνθξίλεηαη ζηνπο ζηφρνπο ηεο 

παξέκβαζεο. 

5. Ο πξνζδηνξηζκφο ηνπ θαηάιιεινπ θνξέα πνπ ζα έρεη ηελ επζχλε γηα ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ 

σξίκαλζε, ηελ πινπνίεζε θαη ηελ παξαθνινχζεζε ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο, θαζψο θαη γηα 
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ηνλ ζπληνληζκφ κε άιινπο θνξείο (δεκφζηνπο, θνηλσληθνχο ή ηδησηηθνχο), νη νπνίνη ζα 

ρξεηαζηεί λα αλαιάβνπλ παξάιιειεο-ζπκπιεξσκαηηθέο δξάζεηο. 

6. Ζ εμαζθάιηζε ησλ πφξσλ, πνπ είλαη απαξαίηεηνη γηα ηνλ ζρεδηαζκφ, ηελ εθαξκνγή θαη ηε 

ζπληήξεζε ηεο αζηηθήο παξέκβαζεο θαη ε εθηίκεζε ησλ άκεζσλ ή έκκεζσλ νηθνλνκηθψλ 

σθειεηψλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ απηή.  

7. Ζ νινθιεξσκέλε κειέηε ησλ δεδνκέλσλ ηνπ ρψξνπ παξέκβαζεο, πεξηιακβαλνκέλσλ ησλ 

εθηηκήζεσλ γηα ηηο αλακελφκελεο ζπλέπεηεο, αιιά θαη ηπρφλ ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ.  

8. Ο ζρεδηαζκφο φισλ ησλ αλαγθαίσλ έξγσλ, κέηξσλ θαη δξάζεσλ, ηνπ ρξνλνδηαγξάκκαηνο 

θαη ελδερνκέλσο ησλ ζηαδίσλ πινπνίεζήο ηνπο, θαζψο θαη ε έγθαηξε εμαζθάιηζε ησλ 

απαξαίηεησλ αδεηνδνηήζεσλ ζχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία  

9. Ο πξνζδηνξηζκφο ησλ ηξφπσλ κε ηνπο νπνίνπο ζα επηηεπρζεί ε ελεκέξσζε, ε ζπκκεηνρή θαη 

ε ζπλέξγεηα ησλ πνιηηψλ, ζε δηάθνξεο θάζεηο εμέιημεο ηεο αζηηθήο αλάπιαζεο (επηινγή 

ζηφρνπ θαη ηφπνπ, ζρεδηαζκφο, πινπνίεζε, ιεηηνπξγία) θαη ηδίσο ησλ πνιηηψλ ή 

ζπιινγηθνηήησλ, πνπ έρνπλ άκεζν ελδηαθέξνλ γηα ηελ παξέκβαζε. 

10. Ζ παξαθνινχζεζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο αλάπιαζεο θαη ε εηνηκφηεηα γηα ζρεδηαζκφ θαη 

εθαξκνγή δηνξζσηηθψλ ή ζπκπιεξσκαηηθψλ παξεκβάζεσλ. 

11. Ζ εμαζθάιηζε ηεο δηαθάλεηαο  γηα ην ζχλνιν ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ 

αλάπιαζε θαη ε αμηνπνίεζε ησλ ζχγρξνλσλ δηαδηθηπαθψλ κέζσλ ψζηε θάζε 

ελδηαθεξφκελνο λα έρεη πξφζβαζε ζηα δεδνκέλα θαη ηα απνηειέζκαηά ηεο. 

12. Ζ δηαξθήο ελεκέξσζε γηα ηηο ζεζκηθέο θαη ρξεκαηνδνηηθέο δπλαηφηεηεο, πνπ κπνξνχλ λα 

ππνζηεξίμνπλ αζηηθέο αλαπιάζεηο θαη γηα ηηο θαιέο πξαθηηθέο ζηελ Διιάδα θαη ην 

εμσηεξηθφ.
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