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ΕΥΡΕΤΗΡΙΟ ΞΕΝΟΓΛΩΣΣΩΝ ΟΡΩΝ 

 

- AROs (Asset Recovery Offices) = Γραφεία Εντοπισμού και Ανάκτησης 

Περιουσιακών Στοιχείων 

- EBA (European Banking Authority) = Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών  

- Financial Action Task Force (FATF) = Χρηματοοικονομική Ομάδα Δράσης 

- Financial Intelligence Units (FIU) = Μονάδες Χρηματοοικονομικής Ανάλυσης 

- GRECO = Γραφείο κατά της Διαφθοράς του Συμβουλίου της Ευρώπης 

- Non Conviction Based Confiscation (NCB) = Δήμευση χωρίς ποινική καταδίκη  

- Payable-through accounts (PTA) Λογαριασμοί πλάγιας πρόσβασης  

- Politically Exposed Persons (PEP’s) = Πολιτικώς εκτεθειμένα πρόσωπα  

- President’s Commission on Organized Crime = Προεδρική Επιτροπή για το 

Οργανωμένο Έγκλημα»  των ΗΠΑ  

- Shell companies = Εικονικές εταιρείες 

- StaR (Stolen Asset Recovery) = Πρωτοβουλία για την Ανάκτηση Περιουσιακών 

Στοιχείων 

- Underground / alternative  banking =Υπόγεια» τραπεζική  

- United Nations Convention against Corruption  (UNCAC) = Σύμβαση των 

Ηνωμένων Εθνών κατά της Διαφθοράς  

- United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) = Γραφείο των Ηνωμένων 

Εθνών για την αντιμετώπιση των ναρκωτικών και του εγκλήματος  
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Α’ ΜΕΡΟΣ: ΕΚΠΑΙΔΕΥΤΙΚΟ ΥΛΙΚΟ ΕΛΛΗΝΩΝ 

ΕΜΠΕΙΡΟΓΝΩΜΟΝΩΝ 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1. ΤΟ ΔΙΕΘΝΕΣ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ ΤΗΣ 

ΔΙΑΦΘΟΡΑΣ  
 

1. Η χρησιμότητα του διεθνούς πλαισίου  
 

Οι Διεθνείς Συμβάσεις κατά της διαφθοράς αποτελούν το μόνο σημείο 

αναφοράς για όποιον ενδιαφέρεται για την διαφθορά.  Χωρίς αυτές, δεν υπάρχουν 

διεθνή εργαλεία, δεν έχει σταθερό σημείο η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ούτε 

δυνατότητα αξιολόγησης της πρακτικής της χώρας έναντι τρίτων χωρών. Όλα αυτά δεν 

σημαίνουν ότι οι συμβάσεις αυτές είναι πολιτικά ουδέτερες ή ότι είναι συνολικά 

αποτελεσματικές, αφού υπάρχουν πρακτικές, με τις οποίες μπορούν να καλύπτονται 

επιφανειακά οι απαιτήσεις που θέτουν χωρίς να υπάρχει κατ’ ουσία εφαρμογή των 

δεσμεύσεών τους. Τα μέτρα που καλούνται να λάβουν τα κράτη μέλη απαντώνται με 

παρόμοια ορολογία σε όλα σχεδόν τα διεθνή κείμενα χωρίς να διαφαίνονται οι 

επιμέρους διαφοροποιήσεις τους. Δυσδιάκριτες επίσης και οι διαφορές τους.  Παρ’ όλα 

αυτά η εφαρμογή τους παρακολουθείται από όλες τις χώρες της γης, μέσω των 

αξιολογήσεων των κρατών μελών και της πολιτικής πίεσης που ασκείται σε όλες τις 

χώρες, ενώ το πλαίσιο του ΟΗΕ έχει και αναφορές ενάντια στην διασπάθιση του 

παγκοσμίου πλούτου, που θέτουν τα ζητήματα στην ουσία τους. Εν τέλει η σωστή 

πολιτική κατά της διαφθοράς υπό δημοκρατικό έλεγχο συνιστά μεγάλο εφόδιο για μία 

σύγχρονη δημοκρατία.  

 

 

1.1. Οι βασικές διεθνείς συμβάσεις κατά της διαφθοράς – συνοπτική 

αναφορά  

 

1.1.1 Η Σύμβαση του ΟΟΣΑ  
 

Το πρώτο διεθνές κείμενο που υπογράφηκε ήταν η Σύμβαση του ΟΟΣΑ για την 

καταπολέμηση της δωροδοκίας αλλοδαπών δημοσίων λειτουργών, η οποία κυρώθηκε 

με τον ν. 2656/1998. Η στόχευση μεν της σύμβασης είναι περιορισμένη, αφού δεν 

αποσκοπεί τόσο στην προστασία της ακεραιότητας των δημοσίων υπηρεσιών, όσο 
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στην προστασία του διεθνούς ανταγωνισμού, εν τούτοις πρόκειται για ένα πολύ 

σημαντικό κείμενο αναφορικά με την καταπολέμηση της διαφθοράς στην χώρα, 

λαμβανομένων υπ’ όψιν των αυστηρών μεν, ιδιαιτέρως σημαντικών δε συστάσεων που 

τίθενται από τον διεθνή οργανισμό κατά τις διαδικασίες αξιολόγησης της χώρας1. 

Μηχανισμός παρακολούθησης, αξιολόγησης και ελέγχου αποτελεί η Ομάδα Εργασίας 

για την Καταπολέμηση της Δωροδοκίας.  

 

1.1.2. Οι Συμβάσεις Ποινικού Δικαίου και Αστικού Δικαίου του 

Συμβουλίου της Ευρώπης  για την Διαφθορά.  
 

Οι εν λόγω διεθνείς συμβάσεις κυρώθηκαν από την Ελλάδα, η μεν πρώτη 

καθυστερημένα (με τον ν. 3560/2007), η δε δεύτερη το 2001 (με τον ν. 2957/2001). Το 

πλέγμα τους είναι αρκετά πιο αναλυτικό, ενώ πολύ μεγάλη σημασία έχει (εν όψει των 

προβλέψεων της υποπαρ. 5.3 της παρ. Γ του άρ. 3 του Ν. 4336/2015) η στα πλαίσια 

και υπό την αιγίδα του Συμβουλίου της Ευρώπης λειτουργία της Ομάδας Κρατών κατά 

της Διαφθοράς (GRECO), η οποία λειτουργεί με μεθοδικότητα, έχοντας σύστημα 

αξιολόγησης της συμμόρφωσης των Κρατών-Μελών στις διατάξεις των συμβάσεων. 

Οι συστάσεις δε της GRECO συχνότατα γίνονται αφορμές για τροποποιήσεις της 

νομοθεσίας. Ο τρέχων τέταρτος κύκλος αξιολόγησης της GRECO, που ξεκίνησε την 

1η Ιανουαρίου 2012, αφορά την "Πρόληψη της Διαφθοράς Βουλευτών, Δικαστών και 

Εισαγγελέων". Επιλέγοντας αυτό το θέμα, η GRECO ανοίγει νέους ορίζοντες και 

υπογραμμίζει την πολυσχιδή φύση της εντολής της. 

 

1.1.3. Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών κατά της Διαφθοράς.  
 

Η Σύμβαση των Ηνωμένων Εθνών2 κυρώθηκε με τον ν. 3666/2008. Τα 

σημαντικά στο παρόν πλαίσιο στοιχεία είναι ότι πρόκειται για πληρέστερο σύστημα 

καταπολέμησης της διαφθοράς, με ρυθμίσεις που μπορούν να παρέχουν σπουδαία 

εργαλεία στην καταπολέμησης της διαφθοράς, όπως είναι οι διατάξεις για την 

ανάκτηση περιουσίας που αποκτήθηκαν με εγκληματικές ενέργειες (μέρος V της 

σύμβασης, αρ. 51 επ.). Αναφορικά με την ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων η 

Σύμβαση αυτή αποτελεί το μοναδικό διεθνές κείμενο στο οποίο γίνεται αναφορά στην 

                                                            
1 Βλ. Κ. Χατζηκώστα, (επιστ. Επιμ. Καϊάφα-Γκμπάντι), «Οικονομικό έγκλημα & διαφθορά στο 

δημόσιο τομέα», τ. 1 (2014) 679.  
2http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/index.html#UNCACfulltext 
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αστική δέσμευση περιουσιακών στοιχείων. Σημαντικό στοιχείο της Σύμβασης των 

Ηνωμένων Εθνών είναι το γεγονός ότι σε αυτήν έχει προσχωρήσει (ως νομική 

οντότητα) η Ευρωπαϊκή Ένωση το 2008, συνεπώς αποτελεί το εργαλείο που 

χρησιμοποιούν τα όργανά της για την προσέγγιση του θέματος της διαφθοράς. Η 

αποτελεσματική εφαρμογή της παρακολουθείται από το Μηχανισμό Αναθεώρησης 

(“Review Mechanism”) στον οποίο μετέχουν Κράτη-Μέλη. Ο μηχανισμός αυτός 

δημιούργησε δύο ομάδες εργασίας (μία ομάδα για την ανάκτηση περιουσιακών 

στοιχείων και μια για τη διεθνή συνεργασία στις οποίες μετέχουν εμπειρογνώμονες από 

τα κράτη – μέρη).   

Καλύπτει τους τομείς της πρόληψης (πολιτικές που προάγουν συμμετοχή της 

κοινωνίας, ορθή διαχείριση των δημοσίων υποθέσεων και της δημόσιας περιουσίας, 

ακεραιότητα και διαφάνεια), καλεί τα κράτη-μέρη να λάβουν μέτρα για τη δίωξη και 

την ποινικοποίηση του αδικήματος, δίνει έμφαση στη διεθνή συνεργασία και προβλέπει 

την ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων. Ιδιαίτερη αναφορά γίνεται για την τεχνική 

συνδρομή και ανταλλαγή πληροφοριών τονίζοντας τη συλλογή αξιόπιστων 

στατιστικών στοιχείων.   

 

1.2.  Λοιπά διεθνή όργανα καταπολέμησης της διαφθοράς. 
 

Εκτός από τα παραπάνω διεθνή εργαλεία, πολλοί είναι οι οργανισμοί και τα 

διεθνής εμβέλειας όργανα που λειτουργούν για την καταπολέμησης της διαφθοράς. 

Αξιοσημείωτη είναι λ.χ. η δράση της Χρηματοοικονομικής Ομάδας Δράσης Financial 

Action Task Force - FATF (με έμφαση βέβαια στην καταπολέμηση της νομιμοποίησης 

εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες) ή της Παγκόσμιας Τράπεζας. Σημαντική 

είναι και η δράση της Διεθνούς Διαφάνειας, ως Μη Κυβερνητικής Οργάνωσης, οι 

μετρήσεις της οποίας αποτελούν «το βαρόμετρο» της διαφθοράς στον κόσμο, με 

αξιολογήσεις πάνω από 160 χώρες. 

 

1.2.1 Χρηματοοικονομική Ομάδα Δράσης (FATF) 
 

Οι G-7, αναγνωρίζοντας την απειλή που ενέχει για το τραπεζικό σύστημα και 

τους χρηματοοικονομικούς οργανισμούς η νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες (ξέπλυμα βρώμικου χρήματος), ίδρυσαν στη Σύνοδο Κορυφής του 

1989 τη Χρηματοοικονομική Ομάδα Δράσης. Εντολή της (mandate) ήταν η εξέταση 
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των τεχνικών και μέσων με τις οποίες διαπράττεται το έγκλημα του ξεπλύματος 

χρήματος. Πράγματι ένα χρόνο αργότερα, δηλαδή το 1990, η FATF δημιούργησε το 

προληπτικό και κατασταλτικό πλαίσιο για την αντιμετώπιση του εγκλήματος αυτού 

μέσω της δημοσίευσης 40 συστάσεων, οι οποίες ενισχύθηκαν το 2001 με οκτώ (8) 

ειδικές συστάσεις για την Καταπολέμηση της Χρηματοδότησης της Τρομοκρατίας ως 

απόρροια του τρομοκρατικού χτυπήματος στους δίδυμους πύργους. Οι συστάσεις 

αυτές αναθεωρήθηκαν το 2003, προσθέτοντας στα βασικά αδικήματα για το ξέπλυμα 

χρήματος τη διαφθορά και τη δωροδοκία και το 2012 με την ένταξη της διασποράς 

όπλων μαζικής καταστροφής, και εμπλουτίστηκαν ως προς τις απαιτήσεις της 

διαφάνειας και έγιναν σκληρότερες ως προς τη διαφθορά.  

 

Εργαλεία συμμόρφωσης των κρατών μελών είναι τα εξής: 

Σε διεθνές επίπεδο οι κύριοι μηχανισμοί παρακολούθησης και αξιολόγησης 

είναι η Ομάδα Κρατών του Συμβουλίου της Ευρώπης (GRECO), η Ομάδα Εργασίας 

του ΟΟΣΑ για την Καταπολέμηση της Δωροδοκίας Αλλοδαπών Δημοσίων 

Λειτουργών και ο Μηχανισμός Αναθεώρησης της Σύμβασης των ΗΕ κατά της 

Διαφθοράς. Οι μηχανισμοί αυτοί ωθούν τα κράτη μέρη να θέσουν σε ισχύ και να 

εφαρμόσουν τα διεθνή πρότυπα  κατά της διαφθοράς. Τα μέσα που χρησιμοποιούν για 

την επίτευξη του σκοπού αυτού είναι: 

1.Αμοιβαίες αξιολογήσεις. Έχει ξεκινήσει ο τέταρτος γύρος αξιολογήσεων που στοχεύει 

στην εξέταση της αποτελεσματικότητας των κρατών μελών. Στον τρίτο γύρω 

εξετάστηκε η πρωτογενής νομοθεσία και το παράγωγο δίκαιο των αρμοδίων αρχών που 

προβλέπονται στο νόμο για την αντιμετώπιση της καταπολέμησης του ξεπλύματος 

χρήματος (ν. 3691/2008).   

2.Παρακολούθηση της διαδικασίας συμμόρφωσης μετά την αξιολόγηση. Αυτή 

πραγματοποιείται με τις εκθέσεις προόδου που αποστέλλουν τα κράτη – μέλη μετά την 

αξιολόγηση. Οι εκθέσεις αυτές περιέχουν νομοθετικά μέτρα και κάθε σχετική 

πληροφόρηση για τις δράσεις που μετέρχονται ώστε να καλύψουν κενά και αδυναμίες 

που εντοπίστηκαν κατά την αξιολόγηση.  

3.Διαδικασία που ακολουθείται από το International Cooperation Review Group για μη 

συνεργάσιμα κράτη ή κράτη που εμφανίζουν αδυναμίες ή κενά στον προληπτικό και 

κατασταλτικό μηχανισμό τους (AML/CFTregime). Οι πληροφορίες αυτές 

δημοσιοποιούνται (πολιτικές και οικονομικές συνέπειες). 
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Βασισμένη στο Πρόγραμμα της Στοκχόλμης3, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή με 

σχετική απόφασή της4 δημιούργησε το 2011 ένα μηχανισμό αναφοράς για την 

υποστήριξη και εφαρμογή συνεκτικής πολιτικής καταπολέμησης της διαφθοράς καθώς 

και την αξιολόγηση σε επίπεδο Ένωσης. Πρόκειται για μια Έκθεση για την 

Καταπολέμηση της Διαφθοράς σε ενωσιακό επίπεδο που περιλαμβάνει στοχευμένες 

συστάσεις και δημοσιεύεται κάθε διετία5.  

 

1.2.2. Η χρήση των συστάσεων της FATF για την καταπολέμηση της 

διαφθοράς 

 

Η FATF μέσω των συστάσεών της δημιουργεί ένα πλέγμα κανόνων πρόληψης 

και καταστολής των αδικημάτων που περιλαμβάνονται στον ορισμό της διαφθοράς. 

Έτσι λοιπόν η αύξηση της αποτελεσματικότητας και η ελαχιστοποίηση του κινδύνου 

δρομολογείται μέσα από διακυβερνητικές πολιτικές διττών αξόνων: εντοπισμός και 

πρόληψη, έρευνα και δίωξη. Τα μέτρα που λαμβάνονται από τις χώρες στο ανωτέρω 

πλαίσιο αποτελούν χρήσιμο εργαλείο για την καταπολέμηση της διαφθοράς. Τα 

προερχόμενα από τα αδικήματα της διαφθοράς έσοδα ξεπλένονται με τους ίδιους 

τρόπους όπως και τα έσοδα των υπολοίπων βασικών αδικημάτων. Η επιτυχής 

μεταμφίεση των παράνομων εσόδων συντείνει στη δυσκολία εντοπισμού τους και εν 

τέλει στη δυσκολία κατάσχεσή τους.  

Τα κράτη μέλη θα πρέπει να κατανοήσουν, να αξιολογήσουν καθώς και να 

εντοπίσουν τους τομείς και τις πρακτικές που διέρχονται οι δράστες των αδικημάτων 

αυτών για να προβούν στη λήψη των ενδεδειγμένων μέτρων για την αντιμετώπισή τους 

με ιδιαίτερη έμφαση στις πρακτικές που ακολουθούν και τους τρόπους που μετέρχονται 

για να ξεπλένουν τις προσόδους από τη διαφθορά. Αρκετές χώρες έχουν εσωτερικούς 

μηχανισμούς συνεργασίας μεταξύ των αρμοδίων που ασχολούνται με την 

καταπολέμηση του ξεπλύματος βρώμικου χρήματος και της χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας. Αυτοί οι μηχανισμοί αποτελούν σημαντικά εργαλεία και για τους 

                                                            
3 The Stockholm Programme: An open and secure Europe serving and protecting the citizen1, adopted 

by the European Council on 10-11 December 2009 
4Commission Decision of 6.6.2011, C(2011) 3673 final 
5Η πρώτη έκθεση δημοσιεύτηκε το 2014 

file:///C:/Users/user166/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/IE/6F3JNJ0X/acr_2014_en.pdf

, COM(2014) 38 final  
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εμπειρογνώμονες που ασχολούνται με την καταπολέμηση της διαφθοράς, γι’ αυτό και 

θα πρέπει να ενθαρρύνεται η συμμετοχή τους.  

1.2.2.1 Προληπτικά μέτρα  
 

Οι «διεφθαρμένοι κρατικοί αξιωματούχοι και ιδιώτες» αξιώνουν πρόσβαση στο 

χρηματοοικονομικό σύστημα, για να ξεπλύνουν τα έσοδα της διαφθοράς αλλά και για 

να αγοράσουν περιουσιακά στοιχεία και να χρηματοδοτήσουν τον τρόπο ζωής τους. 

Το αδίκημα της διαφθοράς χαρακτηρισμένο ως «κρυφό αδίκημα» είναι πιθανό να μην 

τιμωρηθεί σε αδιαφανείς περιστάσεις, όπου τα έσοδα ξεπλένονται και δύσκολα 

εντοπίζεται το βασικό αδίκημα από το οποίο προήλθαν και αυτή είναι η περίπτωση 

όπου ο ιδιοκτήτης της περιουσίας είναι δυσδιάκριτος και οι συναλλαγές και μεταφορές 

δεν αφήνουν αποτύπωμα. 

Η FATF αναγνωρίζοντας πόσο εύκολο είναι να χρησιμοποιηθούν οι 

χρηματοοικονομικοί οργανισμοί και τα πρόσωπα και οι οντότητες που βρίσκονται έξω 

από αυτό (καζίνο, δικηγόροι, λογιστές, ορκωτοί ελεγκτές, έμποροι αγαθών υψηλής 

αξίας (DNFBP’s)), με τις συστάσεις της δημιουργεί ένα δίχτυ προστασίας, για να 

αντιμετωπίσει την κατάχρηση από τις οντότητες αυτές και την αποτροπή χρήσης των 

προϊόντων και υπηρεσιών που αυτοί προσφέρουν από το οργανωμένο έγκλημα.  

Από την ανάλυση υποθέσεων διαφθοράς που έχουν εντοπισθεί αναδείχθηκε ότι όταν 

ένα πιστωτικό ίδρυμα ή χρηματοοικονομικός οργανισμός ελέγχεται από 

διεφθαρμένους ιδιοκτήτες γίνεται όχημα ξεπλύματος. Γι’ αυτό και παροτρύνουν τις 

χώρες να λάβουν τα κατάλληλα μέτρα, ώστε να δημιουργηθούν τμήματα εσωτερικού 

ελέγχου τα οποία να διεξάγουν ελέγχους με κριτήρια «fit and proper» ως μέρος της 

αντι- εγκληματικής εσωτερικής τους πολιτικής.  

Τα μέτρα αυτά βασίζονται στην προσέγγιση με βάση τον κίνδυνο για πελάτες, 

προϊόντα και χώρες και εφαρμόζονται κυρίως από πιστωτικά ιδρύματα και 

χρηματοοικονομικούς οργανισμούς καθώς και από τις υπόλοιπες κατηγορίες υπόχρεων 

προσώπων (DNFBP’s) (Rec 9-23). 

Ο προληπτικός αυτός μηχανισμός είναι σημαντικός μεν αλλά μη επαρκής, 

καθώς απαιτούνται εξειδικευμένοι εμπειρογνώμονες, πόροι (τεχνολογία και κεφάλαια) 

και ειδικές γνώσεις για εταιρικά σχήματα (εταιρίες, οντότητες ιδρύματα, 

εμπιστεύματα) του εξωτερικού συνοδευόμενα από ανάλυση κινδύνου και νομικές 

μορφές. Ο διεθνής χαρακτήρας των εγκλημάτων της διαφθοράς και του ξεπλύματος 
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χρήματος επιβάλλει κοινές έρευνες με εμπειρογνώμονες του εξωτερικού ώστε να 

τελεσφορήσουν οι διώξεις και να αφαιρεθεί το παρανόμως αποκτηθέν έσοδο.  

Προβληματική παραμένει επίσης η εποπτεία των υπόχρεων προσώπων που 

βρίσκονται εκτός του χρηματοπιστωτικού συστήματος (DNFBP’s).  

 

1.2.2.2 Πολιτικώς εκτεθειμένα πρόσωπα (Politically Exposed 

Persons- PEPs) 
 

Ο ορισμός του ‘πολιτικώς εκτεθειμένου προσώπου’ αναφέρεται στο πρόσωπο 

το οποίο η πολιτεία του έχει εκχωρήσει σημαντικό δημόσιο αξίωμα.   

Τα πρόσωπα αυτά παρουσιάζουν εν δυνάμει υψηλό κίνδυνο για διαφθορά και 

ξέπλυμα, διότι λόγω της θέσης/-εων που κατέχουν είτε επηρεάζουν τη λήψη 

αποφάσεων ως προς τη σύναψη της επιχειρηματικής σχέσης με τους ιδιώτες είτε έχουν 

τα ίδια αυτά πρόσωπα πρόσβαση σε λογαριασμούς του δημοσίου και σε κρατικό χρήμα 

είτε μπορούν να ελέγξουν νομικές οντότητες και να τις χρησιμοποιήσουν για 

παράνομες δραστηριότητες.  

Στα πρόσωπα αυτά περιλαμβάνονται οι συγγενείς τους και οι συνεργάτες τους. 

Τα υπόχρεα πρόσωπα οφείλουν να έχουν θεσπίσει κατάλληλα συστήματα εντοπισμού 

και διαχείρισης των συναλλαγών των προσώπων αυτών και να εφαρμόζουν μέτρα 

αυξημένης δέουσας επιμέλειας και παρακολούθησης του συναλλακτικού τους προφίλ 

αναφορικά με τα αλλοδαπά PEP’s. Για τα εγχώρια PEP οι συστάσεις προβλέπουν τη 

λήψη κατάλληλων μέτρων αφού πρώτα προβούν σε αξιολόγηση των κινδύνων που 

προέρχονται από αυτά. Για την καλύτερη κατανόηση και εφαρμογή των συστάσεων η 

FATF εξέδωσε σχετικές κατευθυντήριες οδηγίες6.     

 

1.2.2.3 Ο ρόλος των αρμοδίων αρχών 
 

Οι αρμόδιες αρχές μέσω κανονιστικών ρυθμίσεων (πράξεις, υπουργικές 

αποφάσεις, εγκυκλίους) εξειδικεύουν και εφαρμόζουν τη βασική νομοθεσία (ν. 

3691/2008) η οποία αποτελεί ενσωμάτωση Κοινοτικών Οδηγιών στις οποίες 

περιλαμβάνεται το σύνολο των Συστάσεων της Χρηματοοικονομικής Ομάδας Δράσης 

προσαρμοσμένο στις ιδιαιτερότητες των ευρωπαϊκών κρατών και του ευρωπαϊκού 

κεκτημένου. Τα κυριότερα μέτρα που καλούνται τα κ-μ να εφαρμόσουν αφορούν:  

                                                            
6 Guidance paper on Politically Exposed Persons FATF (2013).  
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(α) Κανόνες δέουσας επιμέλειας: περιλαμβάνονται μέτρα για την ταυτοποίηση του 

πελάτη και την τήρηση αρχείων. Ανάλογα με τον κίνδυνο διακρίνονται σε μέτρα 

αυξημένης απλουστευμένης και κανονικής δέουσας επιμέλειας. Απαιτούνται επίσης 

διαδικασίες  διαφάνειας για τον πραγματικό δικαιούχο των νομικών οντοτήτων 

(Συστάσεις 9-23). Τα υπόχρεα πρόσωπα εφαρμόζουν τα μέτρα δέουσας επιμέλειας ως 

προς τον πελάτη στις εξής περιπτώσεις: 

• (α) όταν συνάπτουν επιχειρηματικές σχέσεις, 

• (β) όταν διενεργούν περιστασιακές συναλλαγές που ανέρχονται σε ποσό 

τουλάχιστον δεκαπέντε χιλιάδων (15.000) ευρώ, ανεξάρτητα από το αν η 

συναλλαγή διενεργείται με μία μόνη πράξη ή με περισσότερες, μεταξύ των 

οποίων φαίνεται να υπάρχει κάποια σχέση, 

• (γ) όταν υπάρχει υπόνοια για απόπειρα ή διάπραξη αδικημάτων του άρθρου 2,  

• (δ) όταν υπάρχουν αμφιβολίες για την ακρίβεια, την πληρότητα ή την 

καταλληλότητα των στοιχείων που συγκεντρώθηκαν προηγουμένως για την 

πιστοποίηση και επαλήθευση της ταυτότητας του πελάτη, άλλου προσώπου για 

λογαριασμό του οποίου ενεργεί ο πελάτης και του πραγματικού δικαιούχου ή 

των πραγματικών δικαιούχων του πελάτη 

Η πιστοποίηση και επαλήθευση των στοιχείων ταυτότητας και του 

πραγματικού δικαιούχου γίνεται πριν από τη σύναψη της επιχειρηματικής σχέσης ή τη 

διενέργεια της συναλλαγής. Οι αρμόδιες αρχές εξειδικεύουν με ενδεικτική τυπολογία 

τα μέτρα δέουσα επιμέλειας (αυξημένη, συνήθης ή απλουστευμένη) για τα πρόσωπα 

που εποπτεύουν7. Η αξιολόγηση του υλικού που συγκεντρώνουν οι αρμόδιες αρχές 

μέσω του συστήματος δέουσας επιμέλειας τους οδηγεί στον εντοπισμό της ύποπτης 

συναλλαγής που ενδέχεται βάση αξιολόγησης να δικαιολογεί την υποβολή ύποπτης 

συναλλαγής. Η συλλογή αυτής της πληροφορίας παρέχει πολύτιμη καταγραφή της 

διαδρομής του χρήματος που βοηθά την έρευαν και δίωξη των εγκλημάτων της 

διαφθοράς.  

(β) Μέτρα για την παρακολούθηση, εποπτεία και έλεγχο των υπόχρεων προσώπων. 

Πρόκειται για οργανωτικά μέτρα εγκατάστασης μηχανισμού εντοπισμού των 

αδικημάτων του ξεπλύματος, της διαφθοράς και της χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας (λογισμικό σύστημα, κώδικες συμπεριφοράς, εσωτερικός έλεγχος).  

                                                            
7 http://www.bankofgreece.gr/Pages/el/Supervision/moneyl/acts.aspx 
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(γ) Συνεργασία σε εθνικό/εσωτερικό επίπεδο μεταξύ όλων των εμπλεκομένων μερών 

(Rec 1&2). 

 

1.2.2.4 Ο ρόλος των Μονάδων Χρηματοοικονομικής Ανάλυσης 

(Financial Intelligence Units-FIU) 
 

Γίνεται ειδική αναφορά στις Μονάδες Χρηματοοικονομικής Ανάλυσης 

(Financial Intelligence Units). Η ανάλυση ύποπτων συναλλαγών βοηθά στον εντοπισμό 

και την παρακολούθηση της διαφθοράς.  

Οι αρμοδιότητες που έχουν για εντοπισμό, πάγωμα και κατάσχεση 

περιουσιακών στοιχείων στοχεύουν στη διασφάλιση του περιουσιακού αγαθού και την 

αποφυγή μεταφοράς του σε φορολογικούς παραδείσους όπου είναι εξαιρετικά 

δύσκολος ο εντοπισμός του.  

Η προστιθέμενη αξία τους συνίσταται, επίσης, στη στρατηγική και λειτουργική 

ανάλυση των ύποπτων συναλλαγών ή της ύποπτης δραστηριότητας για περιπτώσεις 

διαφθοράς στη δυνατότητα ανταλλαγής πληροφοριών σε εθνικό και διεθνές επίπεδο 

καθώς και στην παρακολούθηση, καθοδήγηση και συνεισφορά στην στρατηγική κατά 

της διαφθοράς. 

 

1.2.2.5 Κατασταλτικά μέτρα 
 

Ο ρόλος των διωκτικών και δικαστικών αρχών  

(α) Έρευνα και ποινική δίωξη (Rec 3)  

Μέσω των συστάσεων της FATF ποινικοποιούνται τα αδικήματα της διαφθοράς και 

της δωροδοκίας ώστε να ασκηθεί δίωξη από τις δικαστικές αρχές. Της δίωξης 

προηγείται η συλλογή αποδεικτικού υλικού και η ανάλυση ύποπτης οικονομικής 

συναλλαγής.   

(β) Δήμευση περιουσιακών στοιχείων (Rec 4, 38) 

Ειδικές ρυθμίσεις προβλέπονται για την δήμευση περιουσιακών στοιχείων που 

προέρχονται από τα βασικά εγκλήματα και το ξέπλυμα χρήματος ενώ ιδιαίτερη 

αναφορά γίνεται και στη δήμευση που δεν έχει ως βάση την ποινική καταδίκη. 

Περαιτέρω, οι χώρες πρέπει να μεριμνήσουν για κατάλληλους μηχανισμούς που να 

διασφαλίζουν τη διαχείριση των δημευμένων περιουσιακών στοιχείων, ώστε να 

μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την αποζημίωση των θυμάτων ή για κοινωνικούς 
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σκοπούς. Αναφορά γίνεται και στην ανάκτηση των περιουσιακών στοιχείων. Και στον 

τομέα αυτό έχουν εκδοθεί κατευθυντήριες γραμμές από τη FATF.   

(β) Κυρώσεις. Αυτές θα πρέπει να υπακούουν στο τρίπτυχο αποτελεσματικότητα-

αποτροπή και αναλογικότητα. 

 

1.2.2.6 Διεθνής συνεργασία (Rec 36-40). 
 

Τα εγκλήματα της διαφθοράς όπως και του ξεπλύματος βρώμικου χρήματος 

συνήθως απαιτούν σχεδιασμό και οργανωμένη δράση. Οι τρόποι και τα μέσα επίτευξής 

τους πραγματοποιούνται πλέον με ειδικές τεχνικές και οχήματα. Η παγκοσμιοποίηση 

και η ελεύθερη διακίνηση κεφαλαίων σε όλα τα μήκη και πλάτη του πλανήτη καλούν 

επιτακτικά για συνεργασία μεταξύ των διαφόρων χωρών και για κοινές δράσεις. 

Ανεπάρκειες στην ανταλλαγή πληροφορίας μεταξύ των κρατών δυσκολεύουν την 

έρευνα. Απουσία συντονισμένης συνεργασίας καθιστά την ανίχνευσή τους δύσκολη 

έως και ακατόρθωτη. Η εφαρμογή πλαισίου για την ανταλλαγή πληροφορίας μέσω της 

αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής αλλά και μέσω άτυπων καναλιών που συνήθως 

προηγούνται της δικαστικής συνδρομής και αποτελούν συνήθη οδό για τα αδικήματα 

της διαφθοράς αποτελεί sine qua non προϋπόθεση για την δίωξή τους.  

Από την ανάλυση διεθνών υποθέσεων προέκυψε ότι οι δράστες συνήθως 

μεταφέρουν τα έσοδα σε άλλες χώρες χρησιμοποιώντας πολλούς λογαριασμούς σε 

διαφορετικές χώρες  για να διαφύγουν της προσοχής των αρχών. Για να το επιτύχουν 

αυτό συνήθως μετέρχονται μεθόδους όπως η χρησιμοποίηση πολύπλοκων εταιρικών 

σχημάτων, η ηλεκτρονική μεταφορά κεφαλαίων, η λαθραία διακίνηση μεγάλων ποσών 

κα. Η τοποθέτηση των ποσών σε περισσότερες χώρες/δικαιοδοσίες αυξάνει το βαθμό 

δυσκολίας των αρχών για εντοπισμό και δίωξη αναδεικνύοντας τη συνεργασία ως την 

κορωνίδα αποτελεσματικής αντιμετώπισης των φαινομένων αυτών.  

Η αποτελεσματική και έγκαιρη διεθνής συνεργασία είναι σημαντική για τον 

εντοπισμό, το πάγωμα και τη δήμευση περιουσιακών στοιχείων.         

Η εφαρμογή των συστάσεων της FATF διασφαλίζει την ακεραιότητα του 

δημοσίου τομέα, τη διαφάνεια του χρηματοοικονομικού συστήματος ενώ δημιουργεί 

δίχτυ ασφαλείας ώστε η διαφθορά και το ξέπλυμα να μην μείνουν ανεξιχνίαστα και 

ατιμώρητα.   

Βέβαια δεν απουσιάζουν και τα προβλήματα από την εφαρμογή του θεσμικού 

πλαισίου όπως εν παραδείγματι οι επικαλύψεις που προκαλούνται από τις γκρίζες 
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ζώνες της νομοθεσίας κατά τη δράση των αρμοδίων αρχών, η ανεπάρκεια σε 

εξειδικευμένο προσωπικό, η απουσία συντονισμού τα κενά στη νομοθεσία και η 

έλλειψη στατιστικών δεδομένων.  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2. ΤΟ ΕΛΛΗΝΙΚΟ ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΚΑΤΑΠΟΛΕΜΗΣΗΣ 

ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ 

ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ ΚΑΙ ΤΗΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ ΤΗΣ 

ΤΡΟΜΟΚΡΑΤΙΑΣ   
 

2.1. Ν. 3691/2008 – Ενσωμάτωση της τρίτης οδηγίας στην εθνική 

νομοθεσία  

 
Με το Ν.3691/2008 ενσωματώθηκαν στην εθνική νομοθεσία  οι διατάξεις της 

Τρίτης Οδηγίας 2005/60/ΕΚ  για την αντιμετώπιση του ‘’ξεπλύματος’’ χρήματος και 

της χρηματοδότησης της τρομοκρατίας, καθώς και της Οδηγίας 2006/70/ΕΚ η οποία 

είναι εφαρμοστικό μέτρο της Τρίτης Οδηγίας. Επίσης, ενσωματώθηκαν στη νομοθεσία 

ορισμένες συστάσεις  της  FATF, που είναι ο πλέον αναγνωσμένος διεθνής φορέας για 

τη θέσπιση διεθνών κριτηρίων και προτύπων για την αντιμετώπιση του Ξ.Χ. και της 

Χ.Τ.8  

 

-  Πράξεις που αποτελούν ‘’ξέπλυμα’’ χρήματος: Το άρθρο 2 του νόμου καθορίζει 

ποιες πράξεις αποτελούν νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, ως 

ακολούθως:   

α) Η μετατροπή ή η μεταβίβαση περιουσίας εν γνώσει του γεγονότος ότι προέρχεται 

από εγκληματικές δραστηριότητες ή από πράξη συμμετοχής σε τέτοιες 

δραστηριότητες, με σκοπό την απόκρυψη ή τη συγκάλυψη της παράνομης προέλευσης 

της ή την παροχή συνδρομής σε οποιονδήποτε εμπλέκεται στις δραστηριότητες αυτές, 

προκειμένου να αποφύγει τις έννομες συνέπειες των πράξεων του.   

β) Η απόκρυψη ή η συγκάλυψη της αλήθειας με οποιοδήποτε μέσο ή τρόπο, όσον 

αφορά στη φύση, προέλευση, διάθεση, διακίνηση ή χρήση περιουσίας ή στον τόπο 

όπου αυτή αποκτήθηκε ή ευρίσκεται ή την κυριότητα επί περιουσίας ή σχετικών με 

αυτή δικαιωμάτων, εν γνώσει του γεγονότος ότι η περιουσία αυτή προέρχεται από 

                                                            
8 Αιτιολογική έκθεση ν.3691/2008. 
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εγκληματικές δραστηριότητες ή από πράξη συμμετοχής σε τέτοιες δραστηριότητες.  γ) 

Η απόκτηση, κατοχή, διαχείριση ή χρήση περιουσίας, εν γνώσει κατά το χρόνο της 

κτήσης ή της διαχείρισης, του γεγονότος ότι η περιουσία προέρχεται από εγκληματικές 

δραστηριότητες ή από πράξη συμμετοχής σε τέτοιες δραστηριότητες  

δ) Η χρησιμοποίηση του χρηματοπιστωτικού τομέα με την τοποθέτηση σε αυτόν ή τη 

διακίνηση μέσω αυτού εσόδων που προέρχονται από εγκληματικές δραστηριότητες, με 

σκοπό να προσδοθεί νομιμοφάνεια στα εν λόγω έσοδα.  ε) Η σύσταση οργάνωσης ή 

ομάδας δύο τουλάχιστον ατόμων για τη διάπραξη μιας ή περισσότερων από τις πράξεις 

που αναφέρονται στα παραπάνω στοιχεία α` έως δ` και η συμμετοχή σε τέτοια 

οργάνωση ή ομάδα.  

στ) Νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες υπάρχει και όταν οι 

δραστηριότητες από τις οποίες προέρχεται η προς νομιμοποίηση περιουσία έλαβαν 

χώρα στο έδαφος άλλου κράτους, εφόσον αυτές θα ήταν βασικό αδίκημα αν 

διαπράττονταν στην Ελλάδα και θεωρούνται αξιόποινες σύμφωνα με τη νομοθεσία του 

κράτους αυτού.  

 

- Βασικά αδικήματα: Το άρθρο 3 του νόμου καθορίζει τις εγκληματικές 

δραστηριότητες - βασικά αδικήματα (predicate offences), ως ακολούθως:   

α) εγκληματική οργάνωση (άρθρο 187 ΠΚ),   

β) τρομοκρατικές πράξεις και χρηματοδότηση της τρομοκρατίας (άρθρο 187Α ΠΚ),  γ) 

δωροληψία υπαλλήλου (παθητική δωροδοκία)  (άρθρο 235 ΠΚ),   

δ) δωροδοκία υπαλλήλου  (ενεργητική δωροδοκία)   (άρθρο 236 ΠΚ),  

ε) δωροληψία και δωροδοκία πολιτικών προσώπων και δικαστικών λειτουργών  (άρθρα 

159, 159Α και 237 ΠΚ),  

στ) εμπορία ανθρώπων   (άρθρο 323Α ΠΚ), 

 ζ) απάτη με υπολογιστή (άρθρο 386Α Π Κ),  

η) σωματεμπορία (άρθρο 351 ΠΚ),  

θ) αδικήματα που εμπίπτουν στη νομοθεσία περί ναρκωτικών,  

ι) τα προβλεπόμενα στα άρθρα 15 και 17 του ν. 2168/1993 "Όπλα, πυρομαχικά, 

εκρηκτικές ύλες κ.λπ." ,  

ια) τα προβλεπόμενα στα άρθρα 53, 54, 55, 61 και 63 του ν. 3028/2002 "Για την 

προστασία των αρχαιοτήτων και εν γένει της πολιτιστικής κληρονομιάς" (ΦΕΚ 153 

Α`),   



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

19 

 

ιβ) τα προβλεπόμενα στο άρθρο 8 παράγραφοι 1 και 3 του ν.δ. 181/1974 "Περί 

προστασίας εξ ιοντιζουσών ακτινοβολιών" (ΦΕΚ 347 Α`),   

ιγ) τα προβλεπόμενα στο άρθρο 87 παράγραφοι 5, 6, 7 και 8 και στο άρθρο 88 του ν. 

3386/2005 "Είσοδος, διαμονή και κοινωνική ένταξη υπηκόων τρίτων χωρών στην 

Ελληνική Επικράτεια" (ΦΕΚ 212 Α`),   

ιδ) τα προβλεπόμενα στα άρθρα  τέταρτο και έκτο του ν. 2803/2000 "Προστασία των 

οικονομικών συμφερόντων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων" (ΦΕΚ 48 Α`),   

ιζ) τα προβλεπόμενα στα άρθρα 29 και 30 του ν. 3340/2005 "Για την προστασία της 

Κεφαλαιαγοράς από πράξεις προσώπων που κατέχουν προνομιακές πληροφορίες και 

πράξεις χειραγώγησης αγοράς" (ΦΕΚ 112 Α`),   

ιη) Τα αδικήματα: α) της φοροδιαφυγής, που προβλέπονται στο άρθρο 17, στο άρθρο 

18 με την εξαίρεση της περίπτωσης α της παραγράφου 1 και του άρθρου 19 με την 

εξαίρεση της περίπτωσης του πρώτου εδαφίου της παραγράφου 1 του ν. 2523/1997 (Α 

179), όπως ισχύουν, β) της λαθρεμπορίας, που προβλέπονται στα άρθρα 155,156 και 

157 του ν. 2960/2001 (Α 265), όπως ισχύουν, και γ) της μη καταβολής χρεών προς το 

Δημόσιο, που προβλέπονται στο άρθρο 25 του ν. 1882/1990 (Α 43), όπως ισχύει, με 

την εξαίρεση της περίπτωσης α της παραγράφου 1, καθώς και της μη καταβολής χρεών 

που προκύπτουν από χρηματικές ποινές ή πρόστιμα που επιβλήθηκαν από τα 

δικαστήρια ή από διοικητικές ή άλλες αρχές,   

ιθ) τα προβλεπόμενα και τιμωρούμενα από τις διατάξεις του άρθρου 28 παράγραφος 3 

εδάφιο α` του ν. 1650/1986 (‘’Προστασία του Περιβάλλοντος’’),  κ΄) κάθε άλλο 

αδίκημα που τιμωρείται με ποινή στερητική της ελευθερίας, της οποίας το ελάχιστο 

όριο είναι άνω των έξι μηνών και από το οποίο προκύπτει περιουσιακό όφελος. Εκτός 

από  τα 17 ειδικώς αναφερόμενα βασικά αδικήματα, ως βασικό αδίκημα τυποποιείται  

και μια τελευταία 18η  κατηγορία,  η οποία είναι γενική και δεν προσδιορίζεται 

συγκεκριμένα.  Επίσης, είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι η συμπερίληψη των 

αδικημάτων φοροδιαφυγής, τα οποία αρχικώς είχαν μπει στη λίστα των βασικών 

αδικημάτων ήδη από το 2010 με  την παρ.1 άρθρου 77 του Ν.3842/2010 και στη 

συνέχεια έγινε αντικατάσταση της σχετικής περίπτωσης,  

ιη)  με το άρθρο 68 παρ.1 του Ν.4174/2013, ήταν μια πολύ αποφασιστική και 

πρωτοποριακή κίνηση του Έλληνα νομοθέτη, ειδικά σε μια περίοδο που η χώρα δεν 

είχε και σχετική υποχρέωση. Αυτή η κίνηση όπως θα δούμε αμέσως πιο κάτω είναι 

απόρροια της ανάδειξης της φορολογικής διοίκησης ως τομέα ευάλωτο στη διαφθορά. 
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Σημειώνεται ότι ακόμα και σήμερα πολλές χώρες δεν έχουν συμπεριλάβει στη λίστα 

των βασικών αδικημάτων τα αδικήματα φοροδιαφυγής, ενώ αυτά δεν είχαν 

συμπεριληφθεί ούτε στην 3η Οδηγία. Τα αδικήματα φοροδιαφυγής  μπήκαν στη λίστα 

των βασικών αδικημάτων με την 4η Οδηγία, η οποία πρέπει να ενσωματωθεί στις 

νομοθεσίες των κρατών μελών έως 26 Ιουνίου 2017, το αργότερο. 

 

2.2  Ορισμένες  πτυχές του νόμου   
 

Το άρθρο 5 του νόμου καθορίζει τα υπόχρεα πρόσωπα (φυσικά και νομικά) τα 

οποία υπόκεινται στις σχετικές υποχρεώσεις. Αυτά έχουν  ως ακολούθως:   

α) Τα πιστωτικά ιδρύματα.  

 β) Οι χρηματοπιστωτικοί οργανισμοί.  

 γ) Οι εταιρείες κεφαλαίου επιχειρηματικών συμμετοχών.  

 ε) Οι ορκωτοί ελεγκτές-λογιστές, οι εταιρείες ορκωτών ελεγκτών/λογιστών, οι 

λογιστές που δεν συνδέονται με σχέση εξηρτημένης εργασίας και οι ιδιώτες ελεγκτές. 

στ) Οι φορολογικοί ή φοροτεχνικοί σύμβουλοι και οι εταιρείες φορολογικών ή 

φοροτεχνικών συμβουλών.  

ζ)  Οι κτηματομεσίτες και οι κτηματομεσιτικές εταιρείες. 

 η) Οι επιχειρήσεις Καζίνο και τα Καζίνο επί πλοίων με ελληνική σημαία, καθώς και 

οι επιχειρήσεις, οργανισμοί και άλλοι φορείς του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα που 

διοργανώνουν ή και διεξάγουν τυχερά παιχνίδια και πρακτορεία που σχετίζονται με τις 

δραστηριότητες αυτές.   

θ) Οι οίκοι δημοπρασίας.   

ι) Οι έμποροι αγαθών μεγάλης αξίας, όταν η σχετική συναλλαγή γίνεται σε μετρητά 

και η αξία της ανέρχεται τουλάχιστον σε δεκαπέντε χιλιάδες (15.000) ευρώ, 

ανεξάρτητα αν αυτή διενεργείται με μία μόνη πράξη ή με περισσότερες, μεταξύ των 

οποίων φαίνεται να υπάρχει κάποια σχέση. Με κοινή απόφαση των Υπουργών 

Οικονομίας και Οικονομικών και Ανάπτυξης ορίζονται τα κριτήρια για τον 

προσδιορισμό των εμπόρων αγαθών μεγάλης αξίας που υπάγονται στην κατηγορία 

αυτή.   

ια) Οι εκπλειστηριαστές.  

 ιβ) Οι ενεχυροδανειστές.  

 ιγ) Οι συμβολαιογράφοι και οι δικηγόροι, όταν συμμετέχουν, είτε ενεργώντας εξ 

ονόματος και για λογαριασμό των πελατών τους στο πλαίσιο χρηματοπιστωτικών 
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συναλλαγών ή συναλλαγών επί ακινήτων είτε βοηθώντας στο σχεδιασμό ή στην 

υλοποίηση συναλλαγών για τους πελάτες τους σχετικά με:  i) Την αγορά ή πώληση 

ακινήτων ή επιχειρήσεων,  ii) τη διαχείριση χρημάτων, τίτλων ή άλλων περιουσιακών 

στοιχείων των πελατών τους,  iii) το άνοιγμα ή τη διαχείριση τραπεζικών λογαριασμών, 

λογαριασμών ταμιευτηρίου ή λογαριασμών τίτλων,  iv) την οργάνωση των αναγκαίων 

εισφορών για τη σύσταση, λειτουργία ή διοίκηση εταιρειών,  v) τη σύσταση, λειτουργία 

ή διοίκηση εταιρειών, εμπιστευμάτων (trusts) ή ανάλογων νομικών σχημάτων.  Η 

παροχή νομικών συμβουλών εξακολουθεί να υπόκειται στην τήρηση του 

επαγγελματικού απορρήτου, εκτός εάν ο ίδιος ο δικηγόρος ή ο συμβολαιογράφος 

συμμετέχει σε δραστηριότητες νομιμοποίησης παράνομων εσόδων ή χρηματοδότησης 

της τρομοκρατίας ή εάν οι νομικές συμβουλές του παρέχονται με Σκοπό τη διάπραξη 

αυτών των αδικημάτων ή εν γνώσει του γεγονότος ότι ο πελάτης του ζητεί νομικές 

συμβουλές προκειμένου να διαπράξει τα ως άνω αδικήματα.  

 ιδ) Τα φυσικά και νομικά πρόσωπα που παρέχουν υπηρεσίες σε εταιρείες και 

εμπιστεύματα (trusts), εξαιρουμένων των προσώπων που αναφέρονται στα στοιχεία στ` 

και ιγ` του άρθρου αυτού, τα οποία παρέχουν κατά επιχειρηματική δραστηριότητα 

οποιαδήποτε από τις ακόλουθες υπηρεσίες σε τρίτα μέρη:  - συστήνουν εταιρείες ή 

άλλα νομικά πρόσωπα,  - ασκούν ή μεριμνούν ώστε άλλο πρόσωπο να ασκήσει 

καθήκοντα διευθυντή ή διαχειριστή εταιρείας ή εταίρου εταιρείας ή παρόμοιας θέσης, 

σε άλλα νομικά πρόσωπα ή σχήματα,  - παρέχουν καταστατική έδρα, επιχειρηματική 

διεύθυνση, ταχυδρομική ή διοικητική διεύθυνση και οποιεσδήποτε άλλες σχετικές 

υπηρεσίες για εταιρεία ή κάθε άλλο νομικό πρόσωπο ή σχήμα,  - ενεργούν ή μεριμνούν 

ώστε να λειτουργούν άλλα πρόσωπα ως εμπιστευματοδόχοι ρητού εμπιστεύματος 

(express trust) ή ανάλογου νομικού σχήματος,  - ενεργούν ως πληρεξούσιοι μετόχων 

εταιρείας, εφόσον η εταιρεία αυτή δεν είναι εισηγμένη υπό την έννοια του στοιχείου α` 

της παρ. 2 του άρθρου 17 του παρόντος νόμου και δεν υπόκειται σε απαιτήσεις 

γνωστοποίησης και πληροφόρησης κατά την κοινοτική νομοθεσία ή σύμφωνα με 

ανάλογα διεθνή πρότυπα ή μεριμνούν ώστε άλλο πρόσωπο να ενεργεί με ίδιο τρόπο. 

Με απόφαση του Υπουργού Ανάπτυξης ορίζονται οι όροι και προϋποθέσεις σύστασης, 

χορήγησης άδειας λειτουργίας, εγγραφής σε ειδικό μητρώο και άσκησης των 

δραστηριοτήτων που αναφέρονται στο παρόν στοιχείο από φυσικά ή νομικά πρόσωπα.  

Είναι σημαντικό να τονισθεί ότι για την άσκηση ποινικής δίωξης και την καταδίκη για 

‘’ξέπλυμα’’ χρήματος δεν είναι απαραίτητη η προηγούμενη ποινική δίωξη ή καταδίκη 
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του υπαιτίου για το βασικό αδίκημα, όπως προβλέπεται από το άρθρο 45 παρ. 2 του 

Ν.3691/2008: ‘’2. Η άσκηση ποινικής δίωξης και η καταδίκη για νομιμοποίηση εσόδων 

από εγκληματικές δραστηριότητες δεν προϋποθέτει ποινική δίωξη ή καταδίκη του 

υπαιτίου για το βασικό αδίκημα.’’ Στο άρθρο 22 καθορίζεται ποια είναι τα Πολιτικώς 

εκτεθειμένα πρόσωπα – PoliticallyExposedPersons (PEPs). Στην παρ. 2 του άρθ. 46 

για τη δήμευση περιουσιακών στοιχείων προβλέπεται ότι σε περίπτωση που η 

περιουσία ή το προϊόν κατά την παράγραφο 1 δεν υπάρχει πλέον, δεν έχει βρεθεί ή δεν 

είναι δυνατόν να κατασχεθεί, κατάσχονται και δημεύονται υπό τους όρους της 

παραγράφου 1 περιουσιακά στοιχεία ίσης αξίας προς εκείνη της προαναφερθείσας 

περιουσίας ή του προϊόντος κατά το χρόνο της καταδικαστικής απόφασης, όπως την 

προσδιορίζει το δικαστήριο. Το δικαστήριο μπορεί να επιβάλλει και χρηματική ποινή 

μέχρι του ποσού της αξίας της περιουσίας ή του προϊόντος, αν κρίνει ότι δεν υπάρχουν 

πρόσθετα περιουσιακά στοιχεία προς δήμευση ή τα υπάρχοντα υπολείπονται της αξίας 

της περιουσίας ή του προϊόντος.  Το άρθ. 48 περιλαμβάνει διατάξεις αναφορικά με τη 

δέσμευση και απαγόρευση εκποίησης περιουσιακών στοιχείων. 

Η διαφθορά θεωρείται πλέον ως ένα από τα προβλήματα που οδήγησαν την 

Ελλάδα στην τρέχουσα χρηματοπιστωτική κρίση9. Η Ελλάδα υιοθέτησε το 2013/2014 

μια στρατηγική κατά της διαφθοράς και ένα σχέδιο δράσης. Η αντίληψη της διαφθοράς 

παραμένει σε υψηλά επίπεδα, αν και παρατηρούνται ορισμένες θετικές τάσεις τα 

τελευταία χρόνια σύμφωνα με τους δείκτες που δημοσιεύει η Διεθνής Διαφάνεια. Ο 

τομέας της φορολογικής διοίκησης αναδείχθηκε με την απαρχή της κρίσης ως τομέας 

υψηλού κινδύνου για τη διαφθορά. Για την αντιμετώπισή του συντάχθηκε οδικός 

χάρτης ο οποίος περιλάμβανε μια σειρά νομοθετικών και τεχνικών 

παρεμβάσεων/δράσεων που υλοποιήθηκαν σε σύντομο χρονικό διάστημα. Στις 

νομοθετικές δράσεις η χώρα μας καθόρισε ήδη ως βασικά αδικήματα τα αδικήματα της 

φοροδιαφυγής, της λαθρεμπορίας και της μη καταβολής χρεών προς το δημόσιο. Ως 

προς τις λοιπές δράσεις σημαντική είναι το Σύστημα Μητρώου Τραπεζικών 

Λογαριασμών και Λογαριασμών Πληρωμών στο οποίο συμμετέχουν 143 φορείς. Η 

πρόσβαση γίνεται μέσω κόμβου της ΓΓΠΣ συνδεόμενο με το σύστημα Τειρεσίας και 

τα συστήματα των πιστωτικών ιδρυμάτων. Οι πληροφορίες αφορούν λογαριασμούς 

φυσικών και νομικών προσώπων και βασίζονται σε στοιχεία που τηρούν τα πιστωτικά 

ιδρύματα για τις υποχρεώσεις του ν. 3691/2008 (μέτρα δέουσας επιμέλειας για τον 

                                                            
9Greco EvalIVRep (2014) 9E, «Έκθεση Αξιολόγησης Ελλάδα, 2015» 



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

23 

 

πελάτη- παραστατικά, δικαιούχοι, είδος λογαριασμού, νόμισμα). Το ηλεκτρονικό αυτό 

σύστημα, αποτελεί σημαντικό εργαλείο για τον εντοπισμό και το πάγωμα των 

κεφαλαίων άμεσα και χωρίς καθυστερήσεις, ενώ αποσυμφορίζει τα πιστωτικά 

ιδρύματα από πληθώρα απαντήσεων προς διαφόρους φορείς.  

 

 

2.2.1 Ελληνική Νομοθεσία και Πολιτικώς Εκτεθειμένα Πρόσωπα 

(PEP’s) 
 

Στο άρθρο 22 του Ν.3691/2008 γίνεται αναφορά στα πολιτικώς εκτεθειμένα 

πρόσωπα. 

1: Για τους σκοπούς του Νόμου αυτού, στα πολιτικώς εκτεθειμένα πρόσωπα 

περιλαμβάνονται: 

(α) Οι αρχηγοί κρατών, οι αρχηγοί κυβερνήσεων, οι υπουργοί, οι αναπληρωτές 

υπουργοί και οι υφυπουργοί, 

(β) τα μέλη κοινοβουλίων, 

(γ) τα μέλη ανώτατων δικαστηρίων, συνταγματικών δικαστηρίων και άλλων υψηλού 

επιπέδου δικαστικών οργάνων των οποίων οι Αποφάσεις δεν υπόκεινται σε περαιτέρω 

ένδικα μέσα, πλην εξαιρετικών περιστάσεων, 

(δ) τα μέλη ελεγκτικών δικαστηρίων, 

(ε) τα μέλη διοικητικών συμβουλίων κεντρικών τραπεζών, 

(στ) οι πρεσβευτές και οι επιτετραμμένοι διπλωμάτες, 

(ζ) οι υψηλόβαθμοι αξιωματικοί ενόπλων δυνάμεων, 

(η) τα μέλη διοικητικών, διαχειριστικών ή εποπτικών οργάνων κρατικών επιχειρήσεων. 

Καμία από τις κατηγορίες που αναφέρονται στα στοιχεία (γ) έως (η) δεν αφορά 

πρόσωπα κατέχοντα ενδιάμεσες ή χαμηλές θέσεις της υπαλληλικής ιεραρχίας. 

2: Οι κατηγορίες που αναφέρονται στα στοιχεία (β) έως (ζ) της παρ. 1, περιλαμβάνουν 

και τα λειτουργήματα που ασκούνται σε κοινοτικό και διεθνές επίπεδο. 

3: Για τους σκοπούς του άρθρου αυτού, στους "άμεσους στενούς συγγενείς" 

περιλαμβάνονται: (α) ο/-η σύζυγος, (β) κάθε σύντροφος που θεωρείται από την εθνική 

νομοθεσία ως ισοδύναμος/-η με τον/την σύζυγο, (γ) τα φυσικά ή θετά παιδιά και οι 

σύζυγοι ή σύντροφοί τους και (δ) οι γονείς.  

4: Για τους σκοπούς του άρθρου αυτού, στα "πρόσωπα που είναι γνωστά ως στενοί 

συνεργάτες" περιλαμβάνονται: 
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(α) οποιοδήποτε φυσικό πρόσωπο για το οποίο είναι γνωστό ότι είναι από κοινού 

πραγματικός δικαιούχος νομικής οντότητας ή νομικών σχημάτων με πρόσωπο 

αναφερόμενο στην παρ. 1, ή είναι γνωστό ότι συνδέεται με το πρόσωπο αυτό με 

οποιαδήποτε άλλη στενή επιχειρηματική σχέση, 

(β) οποιοδήποτε φυσικό πρόσωπο είναι μόνος πραγματικός δικαιούχος νομικής 

οντότητας ή νομικών σχημάτων που είναι γνωστό ότι συστάθηκαν προς όφελος 

προσώπου που αναφέρεται στην παρ. 1. 

 

Υποχρεώσεις αρμοδίων αρχών για τα PEP 

Οι αρμόδιες αρχές οφείλουν : 

(α) να εφαρμόζουν τις κατάλληλες διαδικασίες, ανάλογα με το βαθμό κινδύνου, για να 

καθορίζουν εάν ο πελάτης είναι πολιτικώς εκτεθειμένο πρόσωπο, 

(β) να εξασφαλίζουν την έγκριση από τα ανώτερα διοικητικά στελέχη για τη σύναψη 

επιχειρηματικών σχέσεων με τους πελάτες αυτούς, 

(γ) να λαμβάνουν επαρκή μέτρα για να διαπιστώνουν την πηγή του πλούτου και την 

προέλευση των κεφαλαίων στα οποία αφορά η επιχειρηματική σχέση ή η συναλλαγή, 

(δ) να διενεργούν ενισχυμένη και συνεχή παρακολούθηση της επιχειρηματικής σχέσης. 

Όταν οι χρηματοοικονομικοί οργανισμοί αξιολογούν τις ενδείξεις (κινδύνους) που 

προέρχονται από το ΞΧ, λαμβάνουν υπόψη μια σειρά παραγόντων που σχετίζονται: 1) 

με τον πελάτη, β) με τη χώρα/γεωγραφική περιοχή και γ) με το προϊόν/χρηματοδοτικό 

εργαλείο/συναλλαγές/υπηρεσίες. 

 

 

Ενδείξεις σχετικά με τον πελάτη 

Στην περίπτωση αυτή τα υπόχρεα πρόσωπα διερευνούν τις περιστάσεις υπό τις 

οποίες διεξάγεται η επιχειρηματική σχέση. Οι παράγοντες που λαμβάνονται υπόψη για 

την τεκμηρίωση μιας συναλλαγής ως ασυνήθους είναι για παράδειγμα η ανεξήγητη 

γεωγραφική απόσταση μεταξύ πελάτη και γεωγραφικής περιοχής, οι πελάτες μη 

κάτοικοι, οι συναλλαγές σε μετρητά και στην περίπτωση των νομικών προσώπων η 

περιπλοκότητα της νομικής μορφής της ιδιοκτησίας του σε σχέση με τη φύση της 

επιχείρησης.  

 

Ενδείξεις σχετικά με τη χώρα 
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Κατά την αξιολόγηση της συναλλαγής εξετάζεται η χώρα από την οποία 

προέρχεται το έμβασμα. Έτσι, χώρες που εμφανίζουν στρατηγικές αδυναμίες στην 

καταπολέμηση του ΞΧ/ΧΤ, όπως αυτές προκύπτουν μέσα από αξιολογήσεις 

αξιόπιστων διεθνών οργανισμών, εξετάζονται με ιδιαίτερη προσοχή. Επίσης, χώρες για 

τις οποίες έχουν επιβληθεί κυρώσεις από διεθνείς οργανισμούς, εμπάργκο ή άλλα 

μέτρα καθώς και χώρες με υψηλό δείκτη διαφθοράς είναι ορισμένες από τις 

περιπτώσεις που προκαλούν τα λεγόμενα “red flags” που επιβάλουν περαιτέρω έρευνα 

από υπόχρεα πρόσωπα για να τεκμηριώσουν την υποβολή αναφοράς στην Αρχή του 

Ξεπλύματος. 

 

Ενδείξεις σχετικά με προϊόντα /υπηρεσίες 

Στην κατηγορία αυτή εντάσσονται οι συναλλαγές της ιδιωτικής τραπεζικής, οι 

ανώνυμες καταθέσεις, η απομακρυσμένη επιχειρηματική σχέση ή συναλλαγή, η 

πίστωση από άγνωστα ή άσχετα τρίτα μέρη και σε κάθε περίπτωση το νομικό σχήμα 

για τα νομικά πρόσωπα και τις οντότητες.  

 

2.3. Ενδείξεις σύνδεσης διαφθοράς με το ξέπλυμα χρήματος 
 

Συνήθεις περιπτώσεις ενδείξεων αποτελούν:  

1. Κατά το άνοιγμα λογαριασμού (εξετάζεται το μέρος στο οποίο ανοίγεται ο 

λογαριασμός) ελέγχεται η αιτιολογία, εάν τα κεφάλαια που εισρέουν προκύπτουν από 

επιχειρηματική σχέση, αν συνάδουν με το φορολογικό προφίλ του αν ο πελάτης 

διατηρεί τη φορολογική και μόνιμη κατοικία του σε άλλη χώρα-πελάτες εξ 

αποστάσεως και πώς αυτό αιτιολογείται). 

2. Εμπλοκή νομικού προσώπου: Αποτελεί κοινό στοιχείο στις περιπτώσεις διαφθοράς 

που αναλύθηκαν σε σχέση με το ΞΧ. Η ευκολία ίδρυσης εταιριών και το κλείσιμό τους 

αυξάνουν την προσβασιμότητα στα συστήματα αυτά και κατά συνέπεια και τον 

κίνδυνο χρήσης τους για ξέπλυμα των προσόδων από τη διαφθορά. Ο κίνδυνος 

αυξάνεται περισσότερο όταν χρησιμοποιούνται περίπλοκα σχήματα στα οποία 

εμπλέκονται πολλές χώρες (π.χ. μια εταιρία που ιδρύεται σε μια χώρα ανήκει σε 

εταιρίες με έδρα την αλλοδαπή χωρίς αιτιολόγηση ή οικονομική σχέση του 

αντικειμένου με τις διάφορες δικαιοδοσίες). (τι όχημα χρησιμοποιείται; είναι 

περίπλοκο; υπάρχει ανάγκη χρήσης του;) Εταιρικά σχήματα (χρησιμοποιήθηκαν σε 

128 από 150 περιπτώσεις –anonymous shell companies με κόστος εκκίνησης 700 
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ευρώ). Πολύπλοκη δομή ιδιοκτησίας. Κατά την ανάλυση υποθέσεων οι ειδικοί θα 

πρέπει να είναι σε θέση να εξετάσουν αναφορές από διάφορες πηγές (πχ μέσα μαζικής 

επικοινωνίας, αποκλεισμούς από δημόσια έργα κλπ).  

3. Συναλλαγές με Πολιτικώς Εκτεθειμένα Πρόσωπα: εξετάζεται η θέση τους, διότι 

χρησιμοποιείται από τα πιστωτικά ιδρύματα, για να εμποδίσουν την υποβολή 

αναφοράς στην Αρχή του Ξεπλύματος ή για να βοηθηθούν στην μεταμφίεση και την 

μεταφορά χρημάτων σε εξωχώρια κέντρα.         

4. Εμπλεκόμενες χώρες: στην περίπτωση αυτή διερευνάται αν τα κράτη των 

συναλλαγών ανήκουν σε εθνικούς καταλόγους μη συνεργάσιμων κρατών, αν τα 

εμβάσματα προέρχονται από φορολογικούς παραδείσους, ή χώρες που έχουν 

στρατηγικές αδυναμίες για το ΞΧ/ΧΤ. 

5. Εμπλοκή προσώπων εκτός χρηματοοικονομικού τομέα (DNFBP’s):  αδυναμίες 

στο μηχανισμό εποπτείας τους συντείνουν στη χρησιμοποίησή τους για δημιουργία 

νομικών προσώπων,  μεταφορά μετρητών, αγορά περιουσιακών στοιχείων, άνοιγμα 

λογαριασμών και άλλων τρόπων, για να ξεφύγουν των ελέγχων για ξέπλυμα. 

6. Εμπλεκόμενοι οικονομικοί τομείς: αν και θεωρητικά κάθε τομέας είναι ευάλωτος 

στη διαφθορά, ορισμένοι τομείς, όπως για παράδειγμα οι δημόσιες συμβάσεις, τα έργα, 

οι  προμήθειες, η αμυντική βιομηχανία, ο τομέας της υγείας και οι ιδιωτικοποιήσεις, 

ενέχουν αυξημένους κινδύνους για περιπτώσεις μεγάλης διαφθοράς, καθώς οι 

εμπλεκόμενοι ανήκουν στα ανώτερα διοικητικά και πολιτικά στρώματα και τα 

διακινούμενα ποσά είναι πολύ μεγάλα. Η αμυντική βιομηχανία «κρύβεται» πίσω από 

τους λόγους εθνικής ασφάλειας και δεν χρησιμοποιεί διαφανείς διαδικασίες για τις 

συμβάσεις άμυνας. Η εξειδικευμένη φύση αγαθών και υπηρεσιών τις εξαιρεί από τις 

συνήθεις διαδικασίες προμηθειών και ενδυναμώνει την παρουσία διαμεσολαβητών 

στην αμυντική βιομηχανία.    

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3.  ΑΝΑΚΤΗΣΗ ΠΕΡΙΟΥΣΙΑΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 
 

3. Γενικά 
 

Για να μπορέσουμε να μιλήσουμε για ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων, θα 

πρέπει να προηγηθεί ο εντοπισμός, η κατάσχεση και εν συνεχεία η δήμευση με 

δικαστική απόφαση προϊόντων εγκλήματος ή περιουσίας που η αξία της αντιστοιχεί 
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στην αξία των προϊόντων αυτών, της περιουσίας, του εξοπλισμού ή άλλων μέσων που 

χρησιμοποιήθηκαν ή προορίζονται να χρησιμοποιηθούν για την τέλεση των 

αδικημάτων ή του εισοδήματος ή άλλων ωφελημάτων που απορρέουν από τα προϊόντα 

του εγκλήματος, από περιουσία στην οποία αυτά έχουν μετατραπεί ή από περιουσία με 

την οποία έχουν αναμιχθεί. Ο εντοπισμός είναι σημαντικό εργαλείο γιατί οδηγεί σε 

αποδεικτικά στοιχεία και μπορεί να διευρύνει τον κατάλογο των συνεργών ακόμα και 

των ηθικών αυτουργών του εγκλήματος.  Η κατάσχεση και σε μεταγενέστερο στάδιο η 

δήμευση προϊόντων εγκλήματος διαφυλάσσει το περιουσιακό αγαθό αποτρέποντας την 

εκποίησή του από τις εγκληματικές οργανώσεις ενώ τους αφαιρεί τα μέσα για την 

επιβίωσή τους και τον περαιτέρω σχεδιασμό και την οργάνωσή τους.     

 

3.1 Η Σύμβαση των ΗΕ σχετικά με την ανάκτηση περιουσιακών 

στοιχείων 
 

Η ανάκτηση περιουσιακών στοιχείων ανάγεται σε θεμελιώδη αρχή της 

Σύμβασης των ΗΕ. Σύμφωνα με το άρθρο 51: «Η επιστροφή περιουσιακών στοιχείων 

σύμφωνα με το παρόν κεφάλαιο αποτελεί θεμελιώδη αρχή της παρούσας Σύμβασης και 

τα Κράτη Μέρη παρέχουν μεταξύ τους την ευρύτερη δυνατή αμοιβαία συνεργασία και 

συνδρομή στο πλαίσιο αυτό». Ειδικότερα, κάθε κράτος,  

Αποτελεί το μοναδικό κείμενο με αναφορά στη δυνατότητα ενός κράτος- 

μέρους να εγείρει αστικές αγωγές στα δικαστήριά του για την αναγνώριση 

δικαιωμάτων ή ιδιοκτησίας σε περιουσία που αποκτήθηκε μέσω τέλεσης εγκλήματος 

που ορίζεται σύμφωνα με την Σύμβαση. Αναγνωρίζει δηλαδή τη δυνατότητα της 

αστικής δήμευσης, της δήμευσης δηλαδή χωρίς ποινική καταδίκη σε περιπτώσεις όπου 

ο δράστης δεν μπορεί να διωχθεί λόγω θανάτου, φυγής ή απουσίας ή σε άλλες 

κατάλληλες περιπτώσεις και προβλέπει την καταβολή αποζημίωσης σε άλλο κράτος 

μέρος που ζημιώθηκε από τα αδικήματα της διαφθοράς.  

Καλεί τα κράτη – μέρη να θεσπίσουν τα απαραίτητα μέτρα ώστε να επιτρέπουν 

στα δικαστήρια τους ή στις αρμόδιες αρχές τους, όταν αποφασίζουν για τη δήμευση, 

να αναγνωρίζουν την αξίωση άλλου Κράτους Μέρους ως νόμιμου ιδιοκτήτη 

περιουσίας που αποκτήθηκε μέσω της τέλεσης εγκλήματος που ορίζεται στην 

Σύμβαση. Οφείλουν επίσης, να διατάσσουν τη δήμευση περιουσίας ξένης προέλευσης 

μετά από απόφαση για έγκλημα νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες 
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δραστηριότητες ή άλλο έγκλημα που βρίσκεται εντός της δικαιοδοσίας τους ή με άλλες 

διαδικασίες που επιτρέπει η εσωτερική νομοθεσία τους. 

Για την παροχή αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής (ΑΔΣ), (άρθρο 55 της Σύμβασης 

ΗΕ), σχετικά με περιουσία που αποκτήθηκε ή που μπλέκεται στην τέλεση εγκλήματος, 

τα κράτη σύμφωνα με την εσωτερική νομοθεσία τους επιτρέπουν στις αρμόδιες αρχές 

του να εκτελούν εντολή δήμευσης που εξέδωσε δικαστήριο άλλου Κράτους Μέρους. 

Για να παρέχει ένα κράτος σε ένα άλλο Αμοιβαία Δικαστική Συνδρομή (ΑΔΣ) 

για περιουσία που εμπλέκεται ή προέκυψε από εγκληματική ενέργεια θα πρέπει το 

αίτημα (εντολή) παγώματος ή κατάσχεσης να είναι επαρκώς αιτιολογημένο και να 

διαφαίνεται μέσα από αυτό η μελλοντική δήμευση των προϊόντων του εγκλήματος. Το 

αιτούν κράτος θα πρέπει να συνοδεύει το αίτημά του από αναλυτική περιγραφή, (αξία, 

τοποθεσία και έκθεση γεγονότων), τα μέτρα που έλαβε για δήλωση γνωστοποίησης 

προς καλόπιστους τρίτους, να εγγυηθεί τη διαδικασία και να δηλώσει ότι η εντολή 

δήμευσης είναι οριστική. Η συνεργασία μπορεί να απορριφθεί αν η λήπτρια χώρα δεν 

λάβει επαρκή και έγκαιρα αποδεικτικά στοιχεία ή αν η περιουσία είναι ελάχιστης αξίας. 

Στην περίπτωση αυτή θα δοθεί στο αιτούν κράτος η δυνατότητα να εκθέσει τα 

επιχειρήματά του υπέρ συνέχισης του αιτήματος κατάσχεσης. 

Για την εφαρμογή της ΑΔΣ ο Γενικός Γραμματέας των Ηνωμένων Εθνών 

λαμβάνει αντίγραφα του θεσμικού πλαισίου εφαρμογής του άρ. 55 της Σύμβασης. 

 

Η περιουσία που δημεύθηκε επιστρέφει στους προηγούμενους νόμιμους 

ιδιοκτήτες της ή στα θύματα του εγκλήματος εφόσον υπάρχουν. Σε περίπτωση 

κατάχρησης δημόσιου χρήματος ή νομιμοποίησης εσόδων από κατάχρηση δημόσιου 

χρήματος η δημευθείσα περιουσία επιστρέφει στο αιτούν κράτος. Σε περίπτωση άλλου 

εγκλήματος που όμως καλύπτεται από τη Σύμβαση, για να επιστρέψει η δημευθείσα 

περιουσία στο αιτούν Κράτος θα πρέπει το Κράτος να αποδείξει την προηγούμενη 

ιδιοκτησία του ή να αναγνωρίσει αποζημίωση ως βάση επιστροφής της δημευθείσας 

περιουσίας. Το Κράτος υποδοχής (της αίτησης) μπορεί να αφαιρέσει έξοδα για έρευνες, 

διώξεις ή άλλες διαδικασίες που οδήγησαν στην επιστροφή της περιουσίας. 

Η δήμευση των προϊόντων του εγκλήματος μένει χωρίς πρακτικό αποτέλεσμα 

χωρίς τη λήψη μέτρων για τη διαχείριση της περιουσίας που έχει κατασχεθεί ή 

δημευθεί. Αν δεν γίνεται εκμετάλλευση της περιουσίας αυτή και θα απολέσει την αξία 
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της σε σύντομο χρονικό διάστημα και δεν θα αποδώσει στο κράτος πόρους για άσκηση 

κοινωνικής πολιτικής. 

Σχετική είναι και η Σύμβαση του Συμβουλίου της Ευρώπης για την 

Νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, την Έρευνα, Κατάσχεση 

και Δήμευση προϊόντων εγκλήματος και τη Χρηματοδότηση της Τρομοκρατίας της 16-

5-2005, η οποία δεν έχει κυρωθεί από τον έλληνα νομοθέτη. 

 

 

3.2 Ενωσιακό Πλαίσιο  
 

Σε ευρωπαϊκό επίπεδο υπάρχουν πέντε νομικά εργαλεία για τη βελτίωση της 

δήμευσης και της ανάκτησης: 

( 1 ) Κοινή δράση 98/699/ΔΕΥ, της 3ης Δεκεμβρίου 1998, η οποία θεσπίζεται από το 

Συμβούλιο δυνάμει του άρθρου Κ.3 της συνθήκης για την Ευρωπαϊκή Ένωση για το 

ξέπλυμα χρήματος, τον προσδιορισμό, τον εντοπισμό, τη δέσμευση, την κατάσχεση και 

τη δήμευση των οργάνων και των προϊόντων του εγκλήματος (ΕΕ L 333 της 9.12.1998, 

σ. 1).  

( 2 ) Απόφαση-πλαίσιο 2001/500/ΔΕΥ του Συμβουλίου, της 26ης Ιουνίου 2001, για το 

ξέπλυμα χρήματος, τον προσδιορισμό, τον εντοπισμό, τη δέσμευση, την κατάσχεση και 

τη δήμευση των οργάνων και των προϊόντων του εγκλήματος (ΕΕ L 182 της 5.7.2001, 

σ. 1). 

( 3 ) Απόφαση-πλαίσιο 2003/577/ΔΕΥ του Συμβουλίου, της 22ας Ιουλίου 2003, 

σχετικά με την εκτέλεση των αποφάσεων δέσμευσης περιουσιακών ή αποδεικτικών 

στοιχείων στην Ευρωπαϊκή Ένωση (ΕΕ L 196 της 2.8.2003, σ. 45).  

( 4 ) Απόφαση-πλαίσιο 2005/212/ΔΕΥ του Συμβουλίου, της 24ης Φεβρουαρίου 2005, 

για τη δήμευση των προϊόντων, οργάνων και περιουσιακών στοιχείων του εγκλήματος 

(ΕΕ L 68 της 15.3.2005, σ. 49).  

( 5 ) Απόφαση-πλαίσιο 2006/783/ΔΕΥ του Συμβουλίου, της 6ης Οκτωβρίου 2006, 

σχετικά με την εφαρμογή της αρχής της αμοιβαίας αναγνώρισης στις αποφάσεις 

δήμευσης (EE L 328 της 24.11.2006, σ. 59). 

( 6 ) Απόφαση 2007/845/ΔΕΥ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ της 6ης Δεκεμβρίου 2007 

σχετικά με τη συνεργασία των υπηρεσιών ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων στα 

κράτη μέλη προς ανίχνευση και εντοπισμό προϊόντων εγκλήματος ή άλλων συναφών 

περιουσιακών στοιχείων. 
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Το θεσμικό αυτό πλαίσιο παρουσίασε προβλήματα τα οποία εστιάστηκαν:  

α) στη μερική και ανομοιογενή ενσωμάτωση,  

β) σε ζητήματα που σχετίζονται με την αμοιβαία αναγνώριση των εντολών παγώματος 

κυρίως σε περιπτώσεις αστικής δήμευσης (civil confiscation)) όπου η  αναγνώριση από 

κράτη με διαφορετικό νομικό σύστημα ήγειρε σημαντικά εμπόδια, γ) σε θέματα 

συντονισμού των γραφείων AROs (Asset Recovery Offices).  

Αν και η απόφαση 2007/845/JHA10της 6ης Δεκεμβρίου 2007, σχετικά με τη 

συνεργασία των υπηρεσιών ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων στα κράτη μέλη προς 

ανίχνευση και εντοπισμό προϊόντων εγκλήματος ή άλλων συναφών περιουσιακών 

στοιχείων υποχρέωνε τα ευρωπαϊκά κράτη να συγκροτήσουν υπηρεσίες ανάκτησης 

περιουσιακών στοιχείων με αρμοδιότητες στους τομείς αυτούς και να διασφαλίσουν 

ότι οι υπηρεσίες αυτές μπορούν να ανταλλάσσουν πληροφορίες ταχέως, στην πράξη 

εντοπίστηκαν θέματα συνεργασίας.  

Περαιτέρω στόχος της απόφασης αυτής (2007/845/JHA του Συμβουλίου) ήταν η 

συμπλήρωση του δικτύου CARIN (δίκτυο του Camden που συνδέει τις υπηρεσίες 

ανάκτησης των περιουσιακών στοιχείων το οποίο συγκροτήθηκε στη Χάγη στις 22 και 

23 Σεπτεμβρίου 2004 από την Αυστρία, το Βέλγιο, τη Γερμανία, την Ιρλανδία, τις 

Κάτω Χώρες και το Ηνωμένο Βασίλειο), που αποτελεί ήδη ένα παγκόσμιο δίκτυο 

επαγγελματιών και ειδικών που αποσκοπεί να ενισχύσει την αμοιβαία γνώση των 

μεθόδων και τεχνικών στον τομέα της διασυνοριακής ανίχνευσης, δέσμευσης, 

κατάσχεσης και δήμευσης των προϊόντων και άλλων περιουσιακών στοιχείων του 

εγκλήματος. Αποτέλεσε, δηλαδή, τη νομική βάση για την ανταλλαγή πληροφοριών 

μεταξύ των υπηρεσιών ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων όλων των κρατών μελών, 

συγκεντρώνοντας στο ίδιο τραπέζι εμπειρογνώμονες από όλα τα κράτη – μέλη 

ενισχύοντας με τον τρόπο αυτό  την αποτελεσματικότητα των προσπαθειών τους για 

έγκαιρο εντοπισμό και κατάσχεση περιουσιακών στοιχείων.  

Η έκθεση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την εφαρμογή της απόφασης του 

Συμβουλίου11 ανέδειξε αδυναμίες στον τομέα αυτό οφειλόμενες στην έλλειψη πόρων 

                                                            
10OJ L 332 of 18.12.2007, p. 103 
11REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND TO THE 

COUNCIL based on Article 8 of the Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning 
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(υλικοτεχνική υποδομή και ανθρώπινο δυναμικό), στην αδυναμία διαχείρισης των 

κατασχεμένων σε θέματα ασφάλειας ευαίσθητων πληροφοριών καθώς και στη μη 

δυνατότητα πρόσβασης στα στατιστικά στοιχεία των δικαστικών αρχών.  

Σε απάντηση των προβλημάτων αυτών εκδόθηκε η Οδηγία 2014/42/ΕΕ του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με τη δέσμευση και τη 

δήμευση προϊόντων εγκλήματος. Η παρούσα οδηγία προβλέπει ευρύ ορισμό του 

περιουσιακού στοιχείου το οποίο μπορεί να υπόκειται σε δέσμευση και δήμευση και 

αποσκοπεί στην αποτελεσματικότερη αντιμετώπιση της οργανωμένης εγκληματικής 

δραστηριότητας παρέχοντας τον ορισμό της εκτεταμένης δήμευσης: 

- «Τα κράτη μέλη υιοθετούν τα αναγκαία μέτρα ώστε να καταστεί δυνατή, εξ 

ολοκλήρου ή εν μέρει, η δήμευση περιουσιακού στοιχείου που ανήκει σε πρόσωπο 

καταδικασθέν για ποινικό αδίκημα, το οποίο μπορεί, αμέσως ή εμμέσως, να 

οδηγήσει σε οικονομικό όφελος, εφόσον το δικαστήριο κρίνει, βάσει των 

περιστάσεων της υπόθεσης, συμπεριλαμβανομένων των συγκεκριμένων 

πραγματικών περιστατικών και των διαθέσιμων αποδεικτικών στοιχείων, όπως ότι 

η αξία του περιουσιακού στοιχείου είναι δυσανάλογη προς το νόμιμο εισόδημα του 

καταδικασθέντος, ότι το συγκεκριμένο περιουσιακό στοιχείο αποκτήθηκε μέσω 

εγκληματικής δραστηριότητας».   

Και συνεχίζει σκιαγραφώντας το πλαίσιο εφαρμογής: 

-  «Η εκτεταμένη δήμευση θα πρέπει να είναι δυνατή όταν ένα δικαστήριο κρίνει ότι 

τα επίδικα περιουσιακά στοιχεία προέκυψαν από εγκληματική συμπεριφορά. Αυτό 

δεν σημαίνει ότι απαιτείται να έχει αποδειχθεί ότι τα επίδικα περιουσιακά στοιχεία 

προέκυψαν από εγκληματική συμπεριφορά. Τα κράτη μέλη μπορούν να προβλέπουν, 

για παράδειγμα, ότι αρκεί το δικαστήριο να κρίνει σταθμίζοντας τις πιθανότητες ή 

ευλόγως να πιθανολογεί ότι το επίδικο περιουσιακό στοιχείο έχει αποκτηθεί από 

εγκληματική συμπεριφορά παρά από άλλες δραστηριότητες. Στο πλαίσιο αυτό, το 

δικαστήριο πρέπει να εξετάζει τις συγκεκριμένες περιστάσεις της υπόθεσης, 

περιλαμβανομένων των πραγματικών περιστατικών και των διαθέσιμων 

αποδείξεων, βάσει των οποίων μπορεί να εκδίδεται απόφαση για εκτεταμένη 

δήμευση. Το γεγονός ότι τα περιουσιακά στοιχεία του προσώπου είναι δυσανάλογα 

προς το νόμιμο εισόδημά του θα μπορούσε να περιλαμβάνεται στα δεδομένα εκείνα 

                                                            
cooperation between Asset Recovery Offices of the Member States in the field of tracing and 

identification of proceeds from, or other property related to, crime (COM(2011) 176 final) . 



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

32 

 

που στοιχειοθετούν συμπέρασμα του δικαστηρίου ότι τα περιουσιακά στοιχεία 

προέρχονται από εγκληματική δραστηριότητα. Τα κράτη μέλη θα μπορούσαν επίσης 

να καθορίσουν απαίτηση σύμφωνα με την οποία τα περιουσιακά στοιχεία θεωρείται 

ότι προέρχονται από εγκληματική δραστηριότητα για συγκεκριμένο χρονικό 

διάστημα».  

 

Η Οδηγία αυτή δεν έχει ενσωματωθεί στην ελληνική έννομη τάξη.  Στο προοίμιό της 

αναφέρεται ότι η διαχείριση κατασχεθέντων και δημευθέντων περιουσιακών στοιχείων 

ενόψει πιθανής επακολουθούσας δήμευσής τους θα πρέπει να γίνεται με τον δέοντα 

τρόπο, ώστε να μη χάνεται η οικονομική τους αξία. Και συνεχίζει αναφέροντας ότι «τα 

κράτη μέλη θα πρέπει να λάβουν τα αναγκαία μέτρα, περιλαμβανομένης της 

δυνατότητας πώλησης ή μεταβίβασης του περιουσιακού στοιχείου, ώστε να 

ελαχιστοποιούν τέτοιες απώλειες. Τα κράτη μέλη θα πρέπει να λάβουν κατάλληλα 

μέτρα, όπως για παράδειγμα η θέσπιση εθνικών κεντρικών υπηρεσιών διαχείρισης 

περιουσιακών στοιχείων, ενός συνόλου εξειδικευμένων υπηρεσιών ή ισοδύναμων 

μηχανισμών, με σκοπό να διαχειρίζονται αποτελεσματικά τα περιουσιακά στοιχεία που 

δεσμεύονται πριν από τη δήμευση και να διατηρούν την αξία τους, εν αναμονή 

δικαστικής απόφασης». (άρθρα 5 & 10 της οδηγίας). 

 

 

3.3. Ελληνικό Νομοθετικό Πλαίσιο  
 

Στο άρθρο 238 του ΠΚ (όπως ισχύει),  προβλέπεται η δήμευση των δώρων, όποιων 

άλλων περιουσιακών στοιχείων που τυχόν δόθηκαν και των αγαθών που αποκτήθηκαν 

αμέσως ή εμμέσως από αυτά,  ειδικά για τις περιπτώσεις των άρθρων 235 έως 237Β 

ΠΚ:   

 Άρθρο 238  Δήμευση:  «1. Στις περιπτώσεις των άρθρων 235 έως και 237Β η απόφαση 

διατάσσει να δημευτούν τα δώρα και όποια άλλα περιουσιακά στοιχεία δόθηκαν, καθώς 

και εκείνα που αποκτήθηκαν αμέσως ή εμμέσως από αυτά. Αν τα εν λόγω προϊόντα έχουν 

αναμιχθεί με περιουσία που αποκτήθηκε από νόμιμες πηγές, η σχετική περιουσία 

υπόκειται σε δήμευση μέχρι την καθορισμένη αξία του αναμειχθέντος προϊόντος. Το 

εισόδημα ή άλλα οφέλη που απορρέουν από τα εν λόγω προϊόντα, από περιουσία που 

αποκτήθηκε με τα εν λόγω προϊόντα ή από περιουσία με την οποία έχουν αυτά αναμιχθεί 

υπόκεινται επίσης σε δήμευση στον ίδιο βαθμό, όπως  τα προϊόντα του αδικήματος. 2. Αν 
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τα περιουσιακά στοιχεία που υπόκεινται σε δήμευση, σύμφωνα με την προηγούμενη 

παράγραφο, δεν υπάρχουν πλέον, δεν έχουν βρεθεί, δεν είναι δυνατόν να κατασχεθούν ή 

ανήκουν σε τρίτον, σε βάρος του οποίου δεν είναι δυνατόν να επιβληθεί δήμευση, 

δημεύονται περιουσιακά στοιχεία του υπαιτίου ίσης αξίας με αυτά κατά το χρόνο της 

καταδικαστικής απόφασης, όπως την προσδιορίζει το δικαστήριο. Το δικαστήριο μπορεί 

να επιβάλλει και χρηματική ποινή μέχρι το ποσό της αξίας των περιουσιακών στοιχείων, 

αν κρίνει ότι δεν υπάρχουν πρόσθετα περιουσιακά στοιχεία για δήμευση ή τα υπάρχοντα 

υπολείπονται της αξίας των υποκειμένων σε δήμευση». 

 

Στο Ν. 3691/2008, περί νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, 

υφίσταται πρόβλεψη τόσο για δέσμευση όσο και για δήμευση. 

Στο άρθρο 46 υπάρχουν διατάξεις αναφορικά με τη δήμευση: «1. Τα περιουσιακά 

στοιχεία που αποτελούν προϊόν βασικού αδικήματος ή των αδικημάτων του άρθρου 2 ή 

που αποκτήθηκαν αμέσως ή εμμέσως από προϊόν  τέτοιων αδικημάτων ή τα μέσα που 

χρησιμοποιήθηκαν ή προορίζονταν να χρησιμοποιηθούν προς τέλεση αυτών των 

αδικημάτων, κατάσχονται και, εφόσον δεν συντρέχει περίπτωση αποδόσεως τους στον 

ιδιοκτήτη κατά την παρ. 2 του άρθρου 310 και του τελευταίου εδαφίου του άρθρου 373 

Κ.Π.Δ., δημεύονται υποχρεωτικά με την καταδικαστική απόφαση. Η δήμευση 

επιβάλλεται ακόμη και αν τα περιουσιακά στοιχεία ή μέσα ανήκουν σε τρίτο, εφόσον 

αυτός τελούσε εν γνώσει του βασικού αδικήματος ή των αδικημάτων του άρθρου 2 κατά 

το χρόνο κτήσεως αυτών. Οι διατάξεις της παραγράφου αυτής ισχύουν και σε περίπτωση 

απόπειρας των ανωτέρω αδικημάτων. 2. Σε περίπτωση που η περιουσία ή το προϊόν κατά 

την παράγραφο 1 δεν υπάρχει πλέον, δεν έχει βρεθεί ή δεν είναι δυνατόν να κατασχεθεί, 

κατάσχονται και δημεύονται υπό τους όρους της παραγράφου 1 περιουσιακά στοιχεία 

ίσης αξίας προς εκείνη της προαναφερθείσας περιουσίας ή του προϊόντος κατά το χρόνο 

της καταδικαστικής απόφασης, όπως την προσδιορίζει το δικαστήριο. Το δικαστήριο 

μπορεί να επιβάλλει και χρηματική ποινή μέχρι του ποσού της αξίας της περιουσίας ή του 

προϊόντος, αν κρίνει ότι δεν υπάρχουν πρόσθετα περιουσιακά στοιχεία προς δήμευση ή 

τα υπάρχοντα υπολείπονται της αξίας της περιουσίας ή του προϊόντος.  3. Δήμευση 

διατάσσεται και όταν δεν ασκήθηκε δίωξη λόγω θανάτου του υπαιτίου ή η δίωξη που 

ασκήθηκε έπαυσε οριστικώς ή κηρύχθηκε απαράδεκτη. Στις περιπτώσεις αυτές η δήμευση 

διατάσσεται με βούλευμα του δικαστικού συμβουλίου ή με απόφαση του δικαστηρίου που 

παύει ή κηρύσσει απαράδεκτη την ποινική δίωξη και αν δεν ασκήθηκε δίωξη, με 
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βούλευμα του κατά τόπον αρμόδιου συμβουλίου πλημμελειοδικών. Οι διατάξεις του 

άρθρου 492 και της παρ. 3 του άρθρου 504 Κ.Π.Δ. εφαρμόζονται αναλόγως και στην 

προκειμένη περίπτωση.  4. Οι διατάξεις της παρ. 2 του άρθρου 310 και του τελευταίου 

εδαφίου του άρθρου 373 Κ.Π.Δ. εφαρμόζονται αναλόγως και στην περίπτωση που 

διατάχθηκε δήμευση κατά της περιουσίας τρίτου, ο οποίος δεν συμμετέσχε στη δίκη ούτε 

κλητεύθηκε σε αυτήν»  

Στο άρθρο 48 υπάρχουν διατάξεις αναφορικά με τη  δέσμευση και απαγόρευση 

εκποίησης περιουσιακών στοιχείων: «1.Οταν διεξάγεται τακτική ανάκριση για τα 

αδικήματα του άρθρου 2 μπορεί ο ανακριτής, με σύμφωνη γνώμη του εισαγγελέα, να 

απαγορεύσει την κίνηση κάθε είδους λογαριασμών, τίτλων ή χρηματοπιστωτικών 

προϊόντων που τηρούνται σε πιστωτικό ίδρυμα ή χρηματοπιστωτικό οργανισμό, καθώς 

και το άνοιγμα των θυρίδων θησαυροφυλακίου του κατηγορουμένου, έστω και κοινών 

οποιουδήποτε είδους με άλλο πρόσωπο, εφόσον υπάρχουν βάσιμες υπόνοιες ότι οι 

λογαριασμοί, οι τίτλοι, τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα ή οι θυρίδες περιέχουν χρήματα ή 

πράγματα που προέρχονται από τέλεση των αδικημάτων του άρθρου 2. Το ίδιο ισχύει και 

όταν διεξάγεται ανάκριση για βασικό αδίκημα και υπάρχουν βάσιμες υπόνοιες ότι οι 

λογαριασμοί, οι τίτλοι, τα χρηματοπιστωτικά προϊόντα ή οι θυρίδες περιέχουν χρήματα ή 

πράγματα που προέρχονται από την τέλεση του ανωτέρω αδικήματος ή που υπόκεινται 

σε δήμευση, σύμφωνα με το άρθρο 46 του παρόντος νόμου. Σε περίπτωση διεξαγωγής 

προκαταρκτικής εξέτασης ή προανάκρισης, η απαγόρευση της κίνησης των λογαριασμών, 

τίτλων, χρηματοπιστωτικών προϊόντων ή του ανοίγματος των θυρίδων μπορεί να 

διαταχθεί από το δικαστικό συμβούλιο. Η διάταξη του ανακριτή ή το βούλευμα του 

συμβουλίου επέχει θέση έκθεσης κατάσχεσης, εκδίδεται χωρίς προηγούμενη κλήση του 

κατηγορουμένου ή του τρίτου, δεν είναι απαραίτητο να αναφέρει συγκεκριμένο 

λογαριασμό, τίτλο, χρηματοπιστωτικό προϊόν ή θυρίδα και επιδίδεται στον 

κατηγορούμενο και στο διευθυντικό στέλεχος του πιστωτικού ιδρύματος ή του 

χρηματοπιστωτικού οργανισμού που αναφέρεται στην παρ. 1 του άρθρου 44 ή στον 

διευθυντή του υποκαταστήματος του τόπου όπου εδρεύει ο ανακριτής ή ο εισαγγελέας. Σε 

περίπτωση κοινών λογαριασμών, τίτλων, χρηματοπιστωτικών προϊόντων ή κοινής 

θυρίδας επιδίδεται και στον τρίτο.  2. Η κατά την προηγούμενη παράγραφο απαγόρευση 

ισχύει από τη χρονική στιγμή της επίδοσης στο πιστωτικό ίδρυμα ή στο χρηματοπιστωτικό 

οργανισμό της διάταξης του ανακριτή ή του βουλεύματος. Από τότε απαγορεύεται το 

άνοιγμα της θυρίδας και είναι άκυρη έναντι του Δημοσίου τυχόν εκταμίευση χρημάτων 
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από το λογαριασμό ή εκποίηση τίτλων ή χρηματοπιστωτικών προϊόντων. Διευθυντικό 

στέλεχος ή υπάλληλος του πιστωτικού ιδρύματος ή του χρηματοπιστωτικού οργανισμού, 

που παραβαίνει με πρόθεση τις διατάξεις της παραγράφου αυτής, τιμωρείται με φυλάκιση 

μέχρι δύο ετών και με χρηματική ποινή.  3. Αν συντρέχουν οι προϋποθέσεις της 

παραγράφου 1 του άρθρου αυτού, μπορεί ο ανακριτής ή το δικαστικό συμβούλιο να 

διατάξει την απαγόρευση εκποιήσεως ορισμένου ακινήτου του κατηγορουμένου. Η 

διάταξη του ανακριτή ή το βούλευμα επέχει θέση εκθέσεως κατασχέσεως, εκδίδεται χωρίς 

προηγούμενη κλήση του κατηγορουμένου και επιδίδεται στον κατηγορούμενο και στον 

αρμόδιο φύλακα μεταγραφών, ο οποίος υποχρεούται να προβεί την ίδια ημέρα σε σχετική 

σημείωση στα οικεία βιβλία και να αρχειοθετήσει το έγγραφο που του κοινοποιήθηκε. 

Με απόφαση του Υπουργού Δικαιοσύνης ρυθμίζονται οι λεπτομέρειες εφαρμογής της 

διάταξης της παραγράφου αυτής. Κάθε δικαιοπραξία, υποθήκη, κατάσχεση ή άλλη πράξη 

που εγγράφεται στο βιβλίο του υποθηκοφυλακείου μετά την εγγραφή της πιο πάνω 

σημείωσης είναι άκυρη έναντι του Δημοσίου. 4. Ο κατηγορούμενος, ο ύποπτος τέλεσης 

αξιόποινης πράξης των αδικημάτων των άρθρων 2 και 3 και ο τρίτος δικαιούνται να 

ζητήσουν την άρση της διάταξης του ανακριτή ή την ανάκληση του βουλεύματος, με 

αίτηση που απευθύνεται προς το αρμόδιο δικαστικό συμβούλιο και κατατίθεται στον 

ανακριτή ή τον εισαγγελέα, μέσα σε είκοσι μέρες από την επίδοση σε αυτόν της διάταξης 

ή του βουλεύματος. Στη σύνθεση του συμβουλίου δεν μετέχει ο ανακριτής. Η υποβολή της 

αίτησης και η προθεσμία προς τούτο δεν αναστέλλουν την εκτέλεση της διάταξης ή του 

βουλεύματος. Η διάταξη ή το βούλευμα ανακαλείται αν προκύψουν νέα στοιχεία.  5. Όταν 

διεξάγεται έρευνα από την Α` Μονάδα της Αρχής, η απαγόρευση της κίνησης 

λογαριασμών, τίτλων και χρηματοπιστωτικών προϊόντων, του ανοίγματος θυρίδων και 

της μεταβίβασης ή εκποίησης οποιουδήποτε περιουσιακού στοιχείου μπορεί να διαταχθεί 

σε επείγουσες περιπτώσεις από τον Πρόεδρο της Αρχής, υπό τους όρους και τις 

προϋποθέσεις που προβλέπονται στις παραγράφους 1 έως 3. Τα σχετικά με τη δέσμευση 

στοιχεία, μαζί με αντίγραφο του φακέλου της  υπόθεσης, διαβιβάζονται στον αρμόδιο 

Εισαγγελέα, χωρίς αυτό να παρακωλύει τη συνέχιση της έρευνας από την Αρχή. Τα 

πρόσωπα που βλάπτονται από την παραπάνω δέσμευση έχουν τα δικαιώματα που 

προβλέπονται στην παράγραφο 4. 6. Οι διατάξεις του παρόντος άρθρου εφαρμόζονται 

αναλόγως εκτός των πιστωτικών ιδρυμάτων και χρηματοπιστωτικών οργανισμών και 

στα λοιπά υπόχρεα πρόσωπα του άρθρου 5». 
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Η Ελλάδα με το ν.3842/2010 ίδρυσε γραφείο ανάκτησης περιουσιακών 

στοιχείων (λειτουργεί σε επίπεδο τμήματος –τμήμα Δ’) στο Σώμα Δίωξης Οικονομικού 

Εγκλήματος το οποίο συνεργάζεται με ομόλογες υπηρεσίες ανάκτησης περιουσιακών 

στοιχείων των κρατών μελών για την ανίχνευση και τον εντοπισμό προϊόντων 

εγκλήματος ή άλλων συναφών περιουσιακών στοιχείων. 

Στις αρμοδιότητες του εν λόγω τμήματος ανήκει η υποχρέωση των διωκτικών 

και δικαστικών αρχών να ενημερώνουν το τμήμα αυτό για όλες τις κατασχέσεις, 

δεσμεύσεις και δημεύσεις περιουσιακών στοιχείων. Έχει επίσης ορισθεί ως σημείο 

επαφής για την Ελλάδα το οποίο συνεργάζεται με τις αντίστοιχες υπηρεσίες των άλλων 

κρατών – μελών και τη EUROPOL. Ο νομοθέτης, με την ενσωμάτωση της οδηγίας 

2014/42/ΕΕ στην ελληνική έννομη τάξη αναμένεται να αντιμετωπίσει και να 

αποσαφηνίσει μια σειρά θεμάτων εφαρμογής και συντονισμού του τμήματος αυτού με   

 

3.4. Τρόποι ανάκτησης 
 

Όπως ήδη αναφέρθηκε, για να εκκινηθεί η διαδικασία ανάκτησης θα πρέπει το 

περιουσιακό στοιχείο να έχει δημευθεί. Η δήμευση διακρίνεται σε αυτή που 

επιβάλλεται συνεπεία ποινικής καταδίκης ή και χωρίς καταδίκη.  

 

3.4.1 Δήμευση με ποινική καταδίκη 
 

Στις περισσότερες χώρες η δήμευση αποτελεί παρεπόμενη ποινή της ποινικής 

καταδίκης. Απαιτείται συλλογή αποδεικτικών μέσων για την καταδίκη, καθώς και 

εντοπισμός και διασφάλιση των περιουσιακών στοιχείων έως την έκδοση της 

απόφασης.   

Πλεονεκτήματα της διαδικασίας αυτής: αναγνωρίζεται η ποινική φύση της 

διαφθοράς, η λογοδοσία του δράστη, κοινωνική αποδοχή της, οι δικαστικές αρχές 

νομιμοποιούνται να αιτηθούν στοιχεία από τις διωκτικές και τα FIU, δύνανται να 

χρησιμοποιούν κάθε είδος έρευνας, επιβάλλονται ποινικές κυρώσεις.  Επίσης, ο 

μηχανισμός της αμοιβαίας δικαστικής συνδρομής χρησιμοποιείται στις περισσότερες 

χώρες  μόνο εφόσον έχει ξεκινήσει η ποινική διαδικασία.   

Στα μειονεκτήματα εντάσσονται η δυσκολία εξεύρεσης του αποδεικτικού 

υλικού, η ανεπάρκεια των αποδείξεων, οι περιπτώσεις  θανάτου,  φυγής ή ασυλίας του 

δράστη. Υπάρχουν επίσης κανονιστικά κείμενα  (“blocking statutes”) που εμποδίζουν 
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την ανταλλαγή πληροφορίας μεταξύ των κρατών ή που προβλέπουν την ενημέρωση 

του κατόχου του περιουσιακού στοιχείου αποδυναμώνοντας με τον τρόπο αυτό την 

διαφύλαξή του  καθώς επίσης και θέματα διπλού αξιοποίνου (όρος αμοιβαιότητας, 

περιορισμοί στη χρήση της πληροφορίας). 

Για να πραγματοποιηθεί η ανάκτηση, είναι αναγκαία η υποβολή αιτήματος 

δικαστικής συνδρομής (ΑΔΣ). Υπάρχουν πολλά εμπόδια κατά τη χρήση της επίσημης 

οδού της ΑΔΣ που σχετίζονται με διαφορετικές νομικές απαιτήσεις που απαιτεί κάθε 

χώρα (ύπαρξη συνθήκης, όρος αμοιβαιότητας, διμερείς συμβάσεις, συγκεκριμένο 

ιστορικό της υπόθεσης, καταδίκη του δράστη)   

Κατά την υποβολή αιτήματος για αμοιβαία δικαστική συνδρομή πρέπει η 

υπόθεση να έχει ποινικές διαστάσεις ή να έχει ξεκινήσει η ποινική διαδικασία καθώς 

και να πληρούνται συγκεκριμένες νομικές απαιτήσεις στη λήπτρια χώρα. Απαιτείται 

αιτιώδης συνάφεια μεταξύ αδικήματος και περιουσίας του δράστη με επαρκή 

αιτιολόγηση.  Κάποιες χώρες παρέχουν βοήθεια ακόμα και σε περιπτώσεις αστικής 

δήμευσης ενώ άλλες απαιτούν να υπάρχει καταδίκη του δράστη. Προς αποφυγή 

διασποράς κεφαλαίων τα αιτήματα θα πρέπει να συνοδεύονται κατά περίπτωση και από 

προσωρινά μέτρα αποφυγής της διασποράς του περιουσιακού αγαθού.   

 Αρκετές είναι οι περιπτώσεις μη τήρησης τυπικών διαδικασιών από το αιτούν 

κράτος καθώς και διαφορές στα νομικά συστήματα δέσμευσης.   

Ως καλή πρακτική αναφέρονται τα άτυπα κανάλια επικοινωνίας μεταξύ των 

αρμοδίων υπηρεσιών των χωρών πριν την επίσημη υποβολή ΑΔΣ γιατί αφενός είναι 

εξαιρετικά δύσκολο να ανατραπεί μια αρνητική απάντηση12 και αφετέρου είναι 

εξαιρετικά χρονοβόρα διαδικασία.   Κατά την επικοινωνία αυτή η λήπτρια χώρα μπορεί 

να προτείνει συμπλήρωση του ερωτήματος για να γίνει άμεσα εφαρμόσιμο .   

 

Διπλό αξιόποινο 

Σε αρκετές χώρες απαιτείται η ύπαρξη του διττού αξιοποίνου, που σημαίνει ότι 

η υποκρυπτόμενη συμπεριφορά του δράστη θα πρέπει να είναι αξιόποινη και στις δύο 

χώρες. Στην πράξη, η συμπεριφοριστική προσέγγιση βοηθά περισσότερο στις 

υποθέσεις της διαφθοράς, καθώς τα βασικά αδικήματα δεν αποτελούν εγκλήματα σε 

όλες τις χώρες, όπως για παράδειγμα ο παράνομος πλουτισμός, η φοροαποφυγή κα. Η 

                                                            
12 Ενδεικτικές περιπτώσεις άρνησης: έναρξη ποινικής διαδικασίας στην ερωτηθείσα χώρα, λόγοι 

ασφάλειας, ασυλίες, τήρηση δέουσας διαδικασίας (ενημέρωση τρίτων μερών), ευρύτητα και ασάφεια 

στην περιγραφή   
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περίπτωση του παράνομου πλουτισμού, αν ερμηνευθεί στενά από κάποιες χώρες, 

αποκλείει το διπλό αξιόποινο και συνεπώς το αίτημα για αμοιβαία δικαστική συνδρομή 

απορρίπτεται. Το εμπόδιο αυτό αίρεται, όταν το αιτούν κράτος αναλύσει τη 

συμπεριφορά του δράστη, καθώς ορισμένα περιστατικά της συμπεριφοράς αυτής 

μπορεί να αποτελούν αδικήματα στο δίκαιο της λήπτριας χώρας. Απαιτείται, λοιπόν, 

σωστή περιγραφή των περιστατικών και της συμπεριφοράς του δράστη για να υπάρξει 

αποτέλεσμα στην αιτούμενη συνδρομή.  

Εν παραδείγματι, υποβολή ερωτήματος που αναφέρει ότι ο κ. Χ είναι ένας 

δημόσιος υπάλληλος του Υπουργείου Υγείας του οποίου ο μισθός ανέρχεται σε 2.000 

€ μηνιαίως, ο οποίος όταν ξεκίνησε την καριέρα του δεν είχε αποταμιεύσεις ενώ 

σήμερα οι αποταμιεύσεις του ανέρχονται σε 2 εκ € θα απορριφθεί ως ανεπαρκές και 

ατεκμηρίωτο. Η αναφορά και άλλων περιστατικών τα οποία θα μπορούσαν να είναι 

αξιόποινα στην λήπτρια χώρα όπως για παράδειγμα: ο κ. Χ είναι υπεύθυνος για 

συμβάσεις με παρόχους στον τομέα της Υγείας. Τα τρία τελευταία χρόνια υπέγραψε 

τρεις συμβάσεις υψηλού τιμήματος με νέες εταιρίες. Από την ανάλυση των τραπεζικών 

του λογαριασμών προέκυψαν δύο εμβάσματα ύψους 500.000 € τα οποία χρονικά 

προηγούνται της υπογραφής των συμβάσεων. Προ μηνός, ποσό 1 εκ. € εστάλη με 

έμβασμα την Ψ χώρα. Η συμπερίληψη αναλυτικών  περιστατικών θα βοηθήσει την 

ερωτηθείσα χώρα να εντοπίσει το αξιόποινο της συμπεριφοράς του υπόπτου.  

Στις  Διεθνείς Συμβάσεις και Συστάσεις (UNCAC, FATF) αναφέρεται ότι τα 

κράτη θα πρέπει να παρέχουν βοήθεια χωρίς την προϋπόθεση του διπλού αξιόποινου.   

 

3.4.2. Δήμευση χωρίς ποινική καταδίκη Non Conviction Based 

Confiscation (NCB) 

 
Η δήμευση στην περίπτωση αυτή αφορά το περιουσιακό στοιχείο. Δεν 

απαιτείται καταδίκη του δράστη ούτε απόδειξη ενοχής και απαντάται σε χώρες οι 

οποίες εφαρμόζουν συστήματα κοινού δικαίου (common law). 

Γίνεται με δύο τρόπους:  

α) εντός του πλαισίου της ποινικής διαδικασίας με ενσωμάτωση συναφούς νομοθεσίας 

στον ποινικό κώδικα ή σε ειδικούς νόμους, 

 β) με ειδική νομοθεσία η οποία θεσπίζει ανεξάρτητη διαδικασία ή παράλληλη με την 

ποινική.     
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Ορισμένες χώρες προσφεύγουν στη διαδικασία αυτή, όταν οι αποδείξεις που 

έχουν συλλέξει δεν επαρκούν για την άσκηση της ποινικής δίωξης ή σε περιπτώσεις 

που κηρύχθηκε ατελέσφορη.    

Η διαδικασία είναι λιγότερο απαιτητική στη συλλογή αποδείξεων, δίνεται η 

δυνατότητα επεκτατικής δέσμευσης (δέσμευσης και σε άλλα προϊόντα) ενώ μπορείς να 

ενάγεις περισσότερους εμπλεκομένους. Η θέσπιση αυτής της διαδικασίας είναι 

χρήσιμη στις περιπτώσεις όπου ο παραβάτης έχει πεθάνει ή έχει φύγει από τη χώρα ή 

δικαιούται ασυλία καθώς και όταν δεν εντοπίζεται ο ιδιοκτήτης του περιουσιακού 

στοιχείου ή δεν μπορεί να ασκηθεί ποινική δίωξη  

Περιορισμοί στη διαβίβαση αποδεικτικών στοιχείων, όπως για παράδειγμα 

νόμοι προστασίας προσωπικών δεδομένων ( Οδηγίες 95/46/EK, 2002/58/EK), τίθενται 

από εθνικές νομοθεσίες ενώ ζητήματα δικαιοδοσίας του δικαστηρίου της ερωτηθείσας 

χώρας προκύπτουν σε αρκετές περιπτώσεις (κατά τόπο αρμοδιότητα του 

κατηγορουμένου ή αρμοδιότητα του τόπου που βρίσκονται τα περιουσιακά στοιχεία). 

Σε διεθνές επίπεδο αναφορά στη δήμευση χωρίς ποινική καταδίκη γίνεται μόνο 

στη Σύμβαση των ΗΕ κατά της διαφθοράς και αυτό διότι υπάρχει προβληματισμός για 

την παραβίαση των ανθρωπίνων δικαιωμάτων και των συνταγματικών εγγυήσεων.   

 

3.4.3. Διοικητική δήμευση 
 

Στη διεθνή βιβλιογραφία γίνεται αναφορά και στην διοικητική δήμευση, για 

την οποία απαιτείται μεν προσφυγή στη δικαιοσύνη, πλην όμως η εφαρμογή της 

στηρίζεται σε εξωδικαστικό διοικητικό μηχανισμό. Αρμόδια αρχή μπορεί να είναι είτε 

η αστυνομία είτε άλλη διωκτική αρχή. Αφορά περιπτώσεις κινητής περιουσίας  και όχι 

ακίνητης.  

 

3.5. Διαχείριση περιουσιακών στοιχείων 
 

Η δήμευση περιουσιακών στοιχείων απαιτεί συντονισμένες προσπάθειες όλων 

των εμπλεκομένων αρμοδίων υπηρεσιών. Εξαιρετικά χρήσιμη υπηρεσία για τα κράτη 

είναι η ίδρυση ειδικού φορέα για τη διαχείριση των κατασχεθέντων με εκτεταμένες 

εξουσίες για τη διαχείρισή τους με ανάλογη τεχνογνωσία στη διαχείριση ακινήτων και 
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τους απαραίτητους πόρους για την επίτευξη του σκοπού της. Η FATF στις συστάσεις 

της παροτρύνει τα κράτη να δημιουργήσουν τέτοιους φορείς13.  

Οι φορείς/υπηρεσίες για τη διαχείριση των ακινήτων θα πρέπει να αποτελούν 

τα σημεία επαφής (focal points) για το συντονισμό στο εσωτερικό καθώς και με τις 

αρμόδιες αρχές στην αλλοδαπή.  

 

 

3.6. Πρωτοβουλίες Διεθνών Οργανισμών  
 

Πρωτοβουλία StaR (Stolen Asset Recovery) 

Τα ΗΕ, για την παρακολούθηση της Σύμβασης κατά της Διαφθοράς 

υποστηρίζεται από τη Διακυβερνητική ομάδα σχεδιασμού και υλοποίησης πολιτικών 

(Conference of the State Parties) που αποτελείται από εκπροσώπους  κρατών-μερών 

που έχουν ενσωματώσει τη Σύμβαση στο εθνικό τους δίκαιο (άρθρο 63 της Σύμβασης). 

Η παρακολούθηση της ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων γίνεται σύμφωνα με το 

κεφάλαιο V της Σύμβασης από τη Διακυβερνητική ομάδα εργασίας (Working Group 

on Asset Recovery)14.  

Η πρωτοβουλία StAR, εντάσσεται στη θεματική του γραφείου των Ηνωμένων 

Εθνών για την αντιμετώπιση των ναρκωτικών και του εγκλήματος (UNODC) και 

αφορά σε τεχνική βοήθεια που παρέχει το γραφείο στις χώρες – μέρη της Σύμβασης 

(UNCAC) για την εφαρμογή της ανάκτησης των περιουσιακών στοιχείων που 

αποκτήθηκαν από προσόδους αδικημάτων της διαφθοράς και η οποία αποτελεί 

θεμελιώδη αρχή της σύμβασης15.  

Αποτελεί συνεργασία μεταξύ Παγκόσμιας Τράπεζας και Ηνωμένων Εθνών 

(United Nations Office on Drugs and Crime). Έχει το ρόλο του τεχνικού συμβούλου 

στην ομάδα εργασίας των G20 για την καταπολέμηση της διαφθοράς. Είναι πλατφόρμα 

διαλόγου και συνεργασίας των κρατών-μερών που εμπλέκονται στην ανάκτηση 

περιουσιακών στοιχείων. Παράγει κείμενα ανάλυσης πολιτικών για το θέμα του 

επαναπατρισμού των κεφαλαίων στα κράτη που ζημιώθηκαν από τη δράση των 

προσώπων/οντοτήτων που ενεπλάκησαν στα εγκλήματα της διαφθοράς και των 

                                                            
13FATF “Best Practices”: Confiscation (Recommendations 3 and 38), February 2010 
14 Βλέπε και άλλες υποστηρικτικές ομάδες για την παρακολούθηση της εφαρμογής της Συνθήκης στο  

http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/new/working-group-on-prevention.html.   

15 http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/convention-highlights.html 

http://www.unodc.org/unodc/en/corruption/new/working-group-on-prevention.html
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βασικών αδικημάτων του ΞΧ. Προτείνει τρόπους ανάκτησης περιουσιακών στοιχείων 

(νομικά και τεχνικά εργαλεία). Για την επίτευξη του σκοπού αυτού συνεργάζεται με 

ένα δίκτυο ειδικών στο θέμα (Συνέδριο των Κρατών – Μερών που έχουν υπογράψει τη 

Σύμβαση των ΗΕ, τους G8, G20, και τη FATF για τη διαμόρφωση ανάλογων 

πολιτικών. 

Στη βάση δεδομένων των ΗΕ, (StAR asset recovery watch), καταγράφεται 

αναλυτικά η πορεία  διεθνών υποθέσεων ανάκτησης με αναφορά στα πρόσωπα, τα 

βασικά αδικήματα, τη νομική βάση καθώς και τα ποσά επιστροφής.   

 

3.7. Το παράδειγμα της Ιταλίας για τη διαχείριση χρήση και διάθεση 

κατασχεμένων και δημευμένων περιουσιακών στοιχείων 
 

Το έτος 2014 η περιοχή Καλαβρίας της Ιταλίας, ξεκίνησε τη συνεργασία με το 

γραφείο των ΗΕ για την Αντιμετώπιση των Ναρκωτικών και του Εγκλήματος 

(UNODC) στο πεδίο της διαχείρισης, χρήσης και διάθεσης κατασχεθέντων και 

δημευμένων περιουσιακών στοιχείων. Η κοινή αυτή δράση είχε σκοπό την ανάδειξη 

καλών πρακτικών για την ανάπτυξη κατάλληλων εργαλείων και κατευθυντηρίων 

γραμμών στο θέμα της διαχείρισης των κατασχεθέντων και δημευθέντων 

περιουσιακών στοιχείων. Ογδόντα ειδικοί από τριανταπέντε χώρες συμμετείχαν στην 

πρώτη συνάντηση της ομάδας εμπειρογνωμόνων για το θέμα αυτό. Δημιουργήθηκαν 

τρεις ομάδες εργασίας για την επιμέρους μελέτη των συναφών θεμάτων οι οποίες 

κατέληξαν στην προστιθέμενη αξία μελέτης του συστήματος της Ιταλίας.     

 

3.7.1. Ιστορική αναδρομή 
 

Ο πρώτος νόμος για την καταπολέμηση του οργανωμένου εγκλήματος «Anti- 

Mafia law» θεσπίστηκε το 1965 (ν.575/1965) ως πρώτη αντίδραση της  ιταλικής 

στρατηγικής κατά του οργανωμένου εγκλήματος (της Μαφίας) με μειονεκτήματα στον 

ορισμό του τύπου/χαρακτηριστικών της εγκληματικής οργάνωσης τα οποία 

διορθώθηκαν το 1982 με το νόμο Rognoni. Μια από τις καινοτομίες του νόμου αυτού 

ήταν η θέσπιση προληπτικών μέτρων για τη διαφύλαξη των περιουσιακών στοιχείων 

(κατάσχεση και δήμευση) με σκοπό την ανάκτηση των παρανόμως αποκτηθέντων.   

Η πολιτική της Ιταλίας μεταξύ 1965-1992 κατά του οργανωμένου εγκλήματος ήταν 

περισσότερο κατασταλτική παρά προληπτική. Αποτέλεσμα αυτού είναι ότι οι 

μηχανισμοί συσσώρευσης παράνομων περιουσιακών στοιχείων προσέφεραν στις 
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οργανώσεις αυτές τους οικονομικούς πόρους ώστε να λειτουργούν και να 

αναπτυχθούν.   

Το 1992 η Ιταλία αλλάζει πλεύση με εισαγωγή νέας νομοθεσίας που αποτέλεσε 

εφεξής πρότυπο για όλες τις χώρες. Ορόσημο γι’ αυτό ήταν το μακελειό στην πόλη 

Capaci (“Capaci massacre”), όπου δολοφονήθηκαν δύο δικαστές. Η αντίληψη για την 

αλλαγή αυτή προέκυψε από τη διαπίστωση ότι οι συλλήψεις και καταδίκες δεν έλυναν 

το πρόβλημα. Κατά κοινή παραδοχή ήταν αποτελεσματικότερη η αφαίρεση της 

περιουσίας τους από την εισαγωγή σε σωφρονιστικό κατάστημα. Με την πάροδο του 

χρόνου η αντίληψη ότι ο πιο αποτελεσματικός τρόπος αντιμετώπισης των εγκληματιών 

ήταν η αφαίρεση των οικονομικών μέσων κέρδιζε όλο και μεγαλύτερο έδαφος. 

Πρακτικά απεδείχθη ότι οι εγκληματίες που διατηρούσαν την περιουσία τους 

μπορούσαν να τη διαχειριστούν από τη φυλακή καθώς τους δινόταν η ευκαιρία να 

δωροδοκήσουν υπαλλήλους, να στρατολογήσουν κατάλληλο δυναμικό, να 

προσλάβουν συμβούλους, δικηγόρους και χρηματοοικονομικούς εμπειρογνώμονες για 

τη μετατροπή και μεταφορά της περιουσίας τους καθώς και να οργανώσουν 

εκστρατείες τύπου σε όφελός τους. Οι εγκληματικές οργανώσεις διακρίνονται για την 

άριστη υψηλών προδιαγραφών οργάνωσή τους  καθώς στόχος τους είναι η 

νομιμοποίηση των εσόδων χωρίς να αφήσουν αποτυπώματα. Γίνεται αντιληπτό ότι 

μιλάμε για μια διαφορετική μορφή εγκληματικότητας που σκοπό έχει τον έλεγχο της 

παγκόσμιας οικονομικής κυκλοφορίας, συγκεντρώνοντας πλούτο και τροφοδοτώντας 

νέες εγκληματικές αγορές. 

Αιτία γι’ αυτή την αλλαγή της στόχευσης,  δηλαδή, της επικινδυνότητας του 

αγαθού έναντι του προσώπου ήταν η παγκοσμιοποίηση που γιγάντωσε τα εγκληματικά 

δίκτυα και διευκόλυνε την μεταφορά των προσόδων των εγκλημάτων σε 

χρηματοοικονομικά κέντρα οπουδήποτε.  

Εξάλλου τα εγκλήματα της διαφθοράς είναι διακριτικά, κρυφά και δύσκολα 

ανιχνεύσιμα. Δεν προκαλούν την κοινή γνώμη όπως για παράδειγμα μια ένοπλη 

ληστεία.    

 

3.7.2. Ισχύουσα νομοθεσία 
 

Η βασική νομοθεσία που έχει υιοθετηθεί από το ιταλικό κοινοβούλιο για τα 

θέματα αυτά αποτελείται από τους νόμους: 
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α) 109/1996 θεσπίστηκαν διατάξεις για τη διαχείριση και χρήση της δημευθείσας 

περιουσίας.   

β) 50/2010 1) ιδρύεται η «Εθνική υπηρεσία για τη διαχείριση και χρήση των 

περιουσιακών στοιχείων που έχουν κατασχεθεί ή δεσμευθεί» και 2) θεσμοθετείται ο 

δικαστικός διαχειριστής (αρμοδιότητες, τρόπος επιλογής κα.) 

Η ιταλική νομοθεσία βασίζεται σε διττή προσέγγιση στην δήμευση (α) 

εκτεταμένη δήμευση σύμφωνα με την απόφαση-πλαίσιο 2005/212/ΔΕΥ εντός της 

δικαστικής οδού ως παρεπόμενη ποινή συνεπεία καταδίκης και  (β) «προληπτική» 

δήμευση ή περίπτωση δέσμευσης χωρίς να προηγείται απαραίτητα καταδίκη του 

κατηγορουμένου για τους λόγους που ήδη προαναφέρθηκαν. Στην περίπτωση αυτή η 

διαχείριση περνά προσωρινά στο κράτος με στόχο τη χρησιμοποίησή του για 

κοινωνικούς σκοπούς και ξεκινά η ποινική διαδικασία για την εξασφάλιση των 

κατοχυρωμένων δικαιωμάτων και αρχών  που πηγάζουν από το Σύνταγμα και από την 

ΕΣΔΑ.  

Το Δικαστήριο των Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων, διακρίνοντας μεταξύ «ποινής» 

και «πρόληψης», κατέληξε ότι η Ιταλία δεν παραβιάζει το δικαιώματα της ιδιοκτησίας, 

της δίκαιης δίκης, της αρχής της νομιμότητας, και της αρχής ne bis in idem (ECHR, 

no. 12954/87, 38662/97,52439/99,399/02, European Commission of Human Rights, no 

12386/86,). 

Η διαδικασία «προληπτικής» δέσμευσης είναι ουσιαστικά μέτρο κατά των 

περιουσιακών στοιχείων όταν προκύψει απειλή της κοινωνίας16 από τη δράση των 

φερομένων ως εγκληματιών. Οι προϋποθέσεις συνδρομής του στοιχείου της απειλής 

εξετάζονται από το δικαστήριο ακόμα και στην περίπτωση όπου υπάρχει καταδίκη το 

οποίο ακολουθεί μακρά, ειδική και περίπλοκη διαδικασία (η τελική απόφαση δήμευσης 

φθάνει μέχρι το Ανώτατο Ακυρωτικό Δικαστήριο υποκείμενο σε όλα τα ένδικα μέσα, 

δυνατότητα ανάκλησης της απόφασης μετά από προσκόμιση νέων στοιχείων).   

Επίσης, υπάρχει πρόβλεψη για τη χρήση δεσμευμένων και δημευμένων 

περιουσιακών στοιχείων για κοινωνικούς σκοπούς (στέγαση δημοσίων υπηρεσιών, 

σχολεία κ.α.) που γίνεται από την Εθνική υπηρεσία διαχείρισης δεσμευμένων και 

δημευμένων περιουσιακών στοιχείων. Διορίζεται δικαστικός διαχειριστής που είναι 

θεματοφύλακας της περιουσίας  από το δικαστήριο στον οποίο  περιέρχεται η 

δεσμευμένη περιουσία. Ο δικαστικός διαχειριστής δρα υπό τον έλεγχο και την 

                                                            
16 Όπως εξειδικεύεται στο ν 159/2011.  
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επίβλεψη των δικαστικών αρχών.  Σημαντικός ο ρόλος του στην διαχείριση των 

επιχειρήσεων (π.χ. Hotel Gianicolo) και εδραίωση του ρόλου του στην κοινωνία.   

Σύμφωνα με στατιστικά στοιχεία της αρμόδιας επιτροπής του ιταλικού 

κοινοβουλίου για τον Απρίλιο του 2014 ο αριθμός των δημευμένων περιουσιακών 

στοιχείων ανέρχεται σε 41.451. Ποσοστό 80% χρησιμοποιείται για κοινωνικούς 

σκοπούς.    
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4: ΣΤΑΔΙΑ ΞΕΠΛΥΜΑΤΟΣ ΧΡΗΜΑΤΟΣ – ΡΟΕΣ 

ΧΡΗΜΑΤΟΣ  
 

4.1 Εισαγωγή 
 

Τα τελευταία χρόνια υπάρχει μία μεταστροφή της οικονομικής ζωής των 

ατόμων,  από τα στενά τοπικά όρια  σε παγκόσμια, οφειλόμενη κυρίως στην 

απελευθέρωση των παγκόσμιων αγορών  και στην αδιάλειπτη μεταφορά κεφαλαίων 

και εργαζομένων. Στην όλη μεταστροφή ενεργό ρόλο διαδραμάτισαν και τα ίδια τα 

κράτη, τα οποία παρείχαν, κυρίως σε πολυεθνικές εταιρίες, σημαντικές οικονομικές 

και τεχνολογικές διευκολύνσεις. Τα παραπάνω ευνόησαν την ανάπτυξη και  επέκταση 

εγκληματικών ενεργειών αλλά και τη νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες, αφού οι επιτήδειοι τα εξέλαβαν ως ευκαιρία ανάπτυξης των 

δραστηριοτήτων τους σε ένα εκτενές παγκόσμιο δίκτυο17.  

Για τον περιορισμό και τη σταδιακή εξάλειψη του φαινομένου της 

εγκληματικής δραστηριότητας, τα κράτη  έχουν προβεί στη θέσπιση διαφόρων 

νομοθετημάτων, προκειμένου να αναχαιτίσουν τις εν λόγω δραστηριότητες.  Από τη  

δική τους πλευρά  τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα παγκοσμίως, δεδομένου ότι το 

φαινόμενο της νομιμοποίησης εσόδων προερχομένων από εγκληματικές 

δραστηριότητες είναι και απόρροια δυσλειτουργίας ελέγχου και εποπτείας του 

χρηματοπιστωτικού συστήματος18,επιχειρούν να εμποδίσουν το ξέπλυμα μαύρου 

χρήματος, με σύγχρονες πρακτικές και μεθόδους όπως εφαρμογή σύγχρονων 

πληροφοριακών συστημάτων, συνεργασία με άλλα χρηματοοικονομικά ιδρύματα, κ.α. 

Η νομιμοποίηση εσόδων από  εγκληματικές δραστηριότητες αποτελεί μία 

διαδικασία κατά την οποία αποκρύπτεται η ύπαρξη, η πηγή ή η χρήση παράνομων 

εσόδων, ενώ παράλληλα επιτυγχάνεται η μετάλλαξή τους ώστε να εμφανίζονται ως 

νόμιμα.  Σύμφωνα με την «Προεδρική Επιτροπή για το Οργανωμένο Έγκλημα»  των 

ΗΠΑ  (President’s Commission on Organized Crime1986), ως νομιμοποίηση εσόδων 

από εγκληματικές δραστηριότητες  περιγράφεται η διαδικασία  μέσω  της  οποίας  

αποκρύπτεται  η   ύπαρξη, η  παράνομη  πηγή  ή  η  παράνομη  χρήση  εσόδων,  τα  

                                                            
17 Chaikin, D., Risk-Based Approaches to Combating Financial Crime, Journal of Law and Financial 

Management, Vol. 8, No 2, 2009,  pp. 20-27 

18 Chaikin, D., Risk-Based Approaches to Combating Financial Crime, ο.π., 2009  
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οποία  στη  συνέχεια  μεταμφιέζονται   με  τέτοιο  τρόπο  ώστε  η  προέλευσή 

τους  να   εμφανίζεται  νόμιμη. 

 Το μέγεθος και η συχνότητα του φαινομένου του «ξεπλύματος βρώμικου 

χρήματος», έλαβε μεγάλες διαστάσεις παγκοσμίως, οι οποίες οδήγησαν στην 

τυποποίησή του στα πλαίσια της εσωτερικής έννομης τάξης κάθε κράτους, καθώς με 

την παρεμπόδισή του, η πολιτεία αντιμετωπίζει όχι μόνο το συγκεκριμένο έγκλημα, 

αλλά και το οικονομικό έγκλημα εν γένει, αφού η μη εμφάνιση στην αγορά του 

«μαύρου χρήματος» ως «καθαρού», αποτελεί ανασταλτικό παράγοντα για τους 

οικονομικούς εγκληματίες. Έχει παρατηρηθεί, ωστόσο, ότι οι άνθρωποι που 

δραστηριοποιούνται σε παράνομες οικονομικές δραστηριότητες, δεν επιθυμούν να 

αναστείλουν αυτές, αλλά, αντιθέτως, εφευρίσκουν συνεχώς νέους τρόπους 

συγκάλυψης της δράσης τους, καθώς και νομιμοποίησης των παράνομων εσόδων τους. 

Προς επίτευξη, μάλιστα, του σκοπού τους αυτού, χρησιμοποιούν άτομα με υψηλές 

δεξιότητες, αξιοποιώντας ταυτοχρόνως, στο έπακρο τις δυνατότητες των σύγχρονων 

πληροφοριακών συστημάτων και της οικονομικής επιστήμης19.  

 

4.2 Φάσεις νομιμοποίησης – Μοντέλα  
 

Η πραγματοποίηση εκ μέρους των δραστών συγκεκριμένων 

επαναλαμβανόμενων πράξεων και ενεργειών, αλλά και η επίμονη και ενδελεχής μελέτη 

τους  για πολλά έτη, επέτρεψε τη μοντελοποίηση του προβλήματος για καλύτερη 

θεωρητική κατανόηση και συστηματική ανάλυση.20 

 

4.3 Τα μοντέλα των κύκλων 
 

Κατά το μοντέλο αυτό, η όλη διαδικασία του ξεπλύματος μπορεί να 

απεικονιστεί και αναλυθεί  ως ένα κυκλοφοριακό σύστημα, σύμφωνα με το οποίο τα 

έσοδα των εγκληματικών πράξεων εισέρχονται στη νόμιμη αγορά, όπου πρώτα 

                                                            
19 Unger B., The amounts and effects of money laundering, The Dutch Ministry of Finance Report, Den 

Haag, Netherlands, 2006 

20 Yuksel M., Money Laundering, Reserve Bank of Australia, 1991 
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τοποθετούνται (Placement) και μετά διαστρωματώνονται /συσσωρεύονται (Layering). 

Στη  συνέχεια, επανατοποθετούνται είτε άμεσα σε νέες εγκληματικές δραστηριότητες, 

είτε έμμεσα μέσω νόμιμων επενδύσεων (Integration). Παρόμοιο  με το παραπάνω  είναι 

και το γνωστό ως μοντέλο του  Zünd, το οποίο αντιλαμβάνεται  το φαινόμενο ως μία 

κλειστή διαδικασία ανακύκλωσης, με  βάση την οποία τα εγκληματικής προέλευσης 

περιουσιακά στοιχεία επενδύονται αποκλειστικά εκ νέου σε νέες αξιόποινες πράξεις.21 

Αυτή η επαναχρησιμοποίηση των κεφαλαίων αυτών, μπορεί να γίνει, είτε άμεσα, 

δηλαδή, απευθείας σε χρηματοδότηση εγκληματικών ενεργειών, είτε έμμεσα, 

διαμέσου της οδού των νόμιμων επενδύσεων22.  

 

4.4 Το τελεολογικό μοντέλο 
 

Το τελεολογικό μοντέλο αναπτύχθηκε από τον Ελβετό καθηγητή  Juerg-Beat 

Ackermann και  τον Αμερικανό καθηγητή  James E. Preston και εστιάζει στη 

διερεύνηση των σκοπών που διέπουν τη νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες23.  Το μοντέλο αυτό, το οποίο αναφέρεται κυρίως σε περίπλοκες 

περιπτώσεις ξεπλύματος χρήματος και ιδιαίτερα στους μηχανισμούς του οργανωμένου 

εμπορίου ναρκωτικών, βασίζεται στην υπόθεση, ότι για τη πραγμάτωση αυτών των 

στόχων είναι διαθέσιμοι μόνο ορισμένοι τρόποι δράσης. Ο δράστης χρησιμοποιεί  

υφιστάμενους  νομικούς  και πραγματικούς ενισχυτικούς παράγοντες, οι οποίοι 

λειτουργούν με στόχο την απόκρυψη των περιουσιακών στοιχείων.  

Το μοντέλο αυτό περιλαμβάνει  τρία  επίπεδα.  

- Σκοποί της νομιμοποίησης των εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες είναι: 

α. Ολοκλήρωση (μετατροπή / απόκρυψη) 

β. Επένδυση 

γ. Φοροδιαφυγή, φοροαποφυγή 

                                                            
21 Κάτσιος  Σ., Ξέπλυμα βρώμικου χρήματος: η γεωπολιτική του διεθνούς χρηματοπιστωτικού 

συστήματος : το φαινόμενο της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, 1998 

22 Blomberg S.B., Hess, G. D., Orphanides, A., The macroeconomic consequences of terrorism, Journal 

of monetary economics,  2004, Vol. 51, No. 5, pp. 1007-1032 

23 Erasmus N.D., Let’s Hope the New OECD Guidelines on Money Laundering Will Not Create More 

Unnecessary Tax Auditing, TJSL Research, 2009,  Paper No. 14 
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δ. Χρηματοδότηση εγκληματικών πράξεων 

 - Δυνατότητες δράσης: 

α. Εσωτερικό, εξωτερικό, υπεράκτια κέντρα, φορολογικοί παράδεισοι 

β. Εταιρίες «βιτρίνα», μεγάλες εταιρίες 

γ. Αξιόγραφα, αποταμιευτικοί λογαριασμοί, εμπράγματες αξίες 

δ. Μη υποβολή / νόθευση εγγράφων 

ε. Χρηματοδότηση εγκληματικών ενεργειών, διαφθορά 

- Ενισχυτικοί παράγοντες: 

α. Διεθνής χαρακτήρας των δραστηριοτήτων, πλημμελής άσκηση οικονομικής 

εποπτείας και ανυπαρξία συντονισμού των αρμοδίων αρχών 

β. Προστασία του απορρήτου, ο παράγοντας των υπεράκτιων οικονομικών 

κέντρων 

γ. Απόκρυψη μέσω νομικών προσώπων, κατάτμηση και αλυσιδωτά 

αποτελέσματα (Layering), παράγοντας διακοπής, παράγοντας πρόσμιξης, παράγοντας 

νόθευσης 

δ. Ηλεκτρονικό σύστημα πληρωμών 

 

4.5 Τα μοντέλα των φάσεων 
   

4.5.1 Μοντέλο φάσεων του Paolo  Bernasconi 
 

Ο πρώτος εμπνευστής των μοντέλων των φάσεων είναι ο Ελβετός  Paolo 

Bernasconi. Ο Bernasconi διαχωρίζει το «ξέπλυμα» σε πρώτου και δευτέρου βαθμού. 

Επίσης, κάνει  τη   διάκριση  μεταξύ «χωρών του εμπορίου», δηλαδή, μιας χώρας όπου 

γίνεται η παράνομη πράξη και προέρχεται το βρώμικο χρήμα και «χωρών του 

ξεπλύματος», δηλαδή χρηματοοικονομικών κέντρων και χωρών με ευνοϊκή 

φορολογική μεταχείριση, γνωστών και ως φορολογικών παραδείσων.24 

Με βάση τα παραπάνω, κατέταξε τα συνηθέστερα χαρακτηριστικά στην 

ανάλογη φάση: 

 

                                                            
24 Buchanan B., Money laundering a global obstacle, Research in International Business and Finance, 

2004, Vol. 18, pp. 115-127 
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1η Φάση 

α. Νομιμοποίηση περιουσιακών στοιχείων άμεσα προερχομένων από ποινικές πράξεις 

β. Κατά κανόνα αφορά μετρητά 

γ. Οι πράξεις συνίστανται κυρίως σε βραχυπρόθεσμες συναλλαγές 

δ. Ο δράστης επιδιώκει να εμποδίσει την αναγνώριση των περιουσιακών στοιχείων 

 

2η Φάση 

α. Νομιμοποίηση περιουσιακών στοιχείων προερχομένων αποκλειστικά από την 

τέλεση ποινικών πράξεων 

β. Οι πράξεις συνίστανται κυρίως σε μεσομακροπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες 

επιχειρήσεις 

γ. Στόχος είναι η απαλλαγή του παράνομου χαρακτήρα των περιουσιακών στοιχείων 

προσδίδοντας τους τον χαρακτήρα μίας νόμιμης οικονομικής δραστηριότητας 

 

4.5.2 Μοντέλο των τριών φάσεων  
 

Η συστηματοποίηση, η οποία γίνεται ευρέως αποδεκτή τόσο από την 

αμερικανική όσο και από  την ευρωπαϊκή θεωρία, είναι αυτή η οποία προέκυψε από 

την σχετική έκθεση των τελωνειακών  υπηρεσιών των Ηνωμένων Πολιτειών και στην 

οποία διακρίνονται τρείς φάσεις στη διαδικασία  νομιμοποίησης εσόδων από 

εγκληματικές δραστηριότητες:25 

Οι τρεις φάσεις είναι οι εξής: 

1η Φάση Τοποθέτησης (placement) 

2. Φάση Διαστρωμάτωσης –  συσσώρευσης (layering)  

3. Φάση Ολοκλήρωσης (integration) 

 
 

 

                                                            
25 Τσιρίδης Π., Ο νέος νόμος για το ξέπλυμα χρήματος (Ν. 3691/2008), Νομική Βιβλιοθήκη, 2009, 54επ. 
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4.5.2.1  Η Φάση της Τοποθέτησης (Placement Stage) 
 

Κατά το στάδιο αυτό τα μετρητά, διοχετεύονται και αναμιγνύονται με νόμιμα 

κεφάλαια ή απλά κατατίθενται σε χρηματοπιστωτικά ιδρύματα, κυρίως τράπεζες, 

λαμβάνοντας τη μορφή τραπεζικών καταθέσεων. Σε αυτό το στάδιο υπάρχει και το 

μεγαλύτερο ρίσκο της όλης διαδικασίας καθώς  μεγάλα ποσά καταθέσεων κινούν 

υποψίες και οι τράπεζες είναι υποχρεωμένες  να αναφέρουν υψηλής αξίας 

συναλλαγές26. Στο στάδιο, επίσης, αυτό συμπεριλαμβάνεται και η φυσική 

διασυνοριακή μεταφορά χαρτονομισμάτων και  τραπεζογραμματίων. 

Ειδικότερα, σε αντίθεση με την τάση που επικρατεί στις νόμιμες εμπορικές 

δραστηριότητες, όπου η χρήση  ρευστού χρήματος περιθωριοποιείται συνεχώς, το 

μεγαλύτερο μέρος του όγκου των εσόδων, κυρίως από την εμπορία ναρκωτικών ουσιών 

εξακολουθεί να διοχετεύεται με τη  μορφή τραπεζογραμματίων σε τραπεζικούς 

λογαριασμούς ή μέσω άλλων χρηματοπιστωτικών  κλάδων, με στόχο την  ενσωμάτωση 

στο νόμιμο οικονομικό  σύστημα. Στις Η.Π.Α. για την πάταξη του φαινομένου,  έχουν 

επικεντρώσει τις προσπάθειες τους στους τακτικούς ελέγχους  της διακίνησης  ρευστού  

χρήματος έχοντας θεσπίσει την υποχρεωτική αναφορά όλων των συναλλαγών άνω των  

$10.000,  γεγονός που δημιουργεί μείζον πρόβλημα τουλάχιστον  στις περιπτώσεις 

εμπορίας ναρκωτικών ουσιών, εξαιτίας της μεγάλης  ποσότητας του διαθέσιμου 

ρευστού χρήματος.  

Ως  χαρακτηριστικά  παραδείγματα  τοποθέτησης, μπορούν να αναφερθούν  οι  

καταθέσεις μετρητών σε πιστωτικά ιδρύματα, η φυσική εξαγωγή μετρητών,  καθώς  και 

η χρησιμοποίηση μετρητών για αγορά περιουσιακών στοιχείων μεγάλης αξίας όπως 

σκάφη αναψυχής, ακίνητα, κ.α. Επίσης, έχει διαπιστωθεί, ότι  ακολουθούνται  

συγκεκριμένες πρακτικές οι οποίες μπορούν να διακριθούν τόσο με βάση τη 

νομιμότητα ή μη του πεδίου  δράσης, όσο και με βάση την εκάστοτε ακολουθούμενη  

τεχνική. Με την ολοκλήρωση της  πρώτης φάσης, τα έσοδα από εγκληματικές 

δραστηριότητες δεν έχουν πλέον τη μορφή ρευστού  χρήματος. 

                                                            
26 Agarwal J.D., Agarwal  A., Money Laundering: New Forms of Crime, Victimization, presented at the 

National Workshop on New Forms of Crime, Victimization, with reference to Money Laundering, 2006 
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4.5.2.2  Η Φάση της Διαστρωμάτωσης – Συσσώρευσης (Layering 

Stage) 
 

 Κατά το στάδιο αυτό, με τη βοήθεια ενός σύνθετου πλέγματος 

παραπλανητικών μεταφορών και πολύπλοκων  συναλλαγών,  πραγματοποιείται το 

πρώτο σημαντικό βήμα για την αποκοπή των παρανόμων  εσόδων από την εγκληματική 

τους  πηγή και την απόκρυψη της πραγματικής  προέλευσης τους.  Κατά την Bank of 

England, Guidance Notes for Banks and Building Societies on Money Laundering, 

1990: «Η διαστρωμάτωση είναι ο διαχωρισμός των παρανόμων εσόδων από τη πηγή 

τους δημιουργώντας ένα πλέγμα οικονομικών συναλλαγών, σχεδιασμένο ώστε να 

καλύψει το ίχνος και να εξασφαλίσει πλήρη ανωνυμία». 

 Το στάδιο αυτό μπορεί να περιλαμβάνει τραπεζικές συναλλαγές και 

εμβάσματα μεταξύ διαφορετικών τραπεζικών  λογαριασμών σε διαφορετικά ονόματα 

και σε διαφορετικές χώρες, καταθέσεις και αναλήψεις με διαφορετικά χρηματικά ποσά, 

σε διαφορετικούς λογαριασμούς και νόμισμα, κ.α. Ακόμη στη φάση του layering, τα 

χρήματα μπορεί να μεταφέρονται και με μορφή πολύτιμων μετάλλων σε διεθνή 

οικονομικά κέντρα που εγγυώνται κινητικότητα κεφαλαίων και διακριτικότητα. 

Πρόκειται για ένα περίπλοκο πλέγμα διαστρωματώσεων, μεταφορών του χρήματος και 

επενδύσεων, με στόχο να χαθεί το ίχνος της προέλευσης του «βρώμικου χρήματος».  

Ως πρώτος σταθμός προτιμώνται, κατά κανόνα, μικρά υπεράκτια τραπεζικά κέντρα, 

από τα οποία μεταφέρονται τα κεφάλαια χρησιμοποιώντας συνηθισμένους τρόπους 

συναλλαγών, στα κυριότερα παγκόσμια χρηματοπιστωτικά κέντρα, από τα οποία, στη 

συνέχεια, διαχέονται, μέσω της συνεχούς μετακίνησής τους σε περίπλοκα δίκτυα  

τραπεζικών λογαριασμών.  Τμήμα του σταδίου αυτού, το οποίο είναι και το πλέον 

περίπλοκο της όλης διαδικασίας, θεωρείται και η τυχόν επαναπώληση αντικειμένων ή 

εταιρικών μεριδίων. 

Τέλος, και κατά το συγκεκριμένο στάδιο αγοράζονται   αγαθά  υψηλής αξίας 

(αυτοκίνητα, σκάφη, ακίνητα, κλπ), προκειμένου  να αλλάζει και η μορφή των  

χρημάτων.   
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4.5.3 Η Φάση της Ολοκλήρωσης (Integration Stage)  
 

Στο  στάδιο της ολοκλήρωσης,  τα  χρήματα  επανατοποθετούνται  στο κυρίως 

οικονομικό σύστημα  σε νόμιμη μορφή,  στο λογαριασμό κάποιας τοπικής επιχείρησης 

στην οποία τα πλέον νόμιμα χρήματα επενδύονται, ως, δήθεν, προερχόμενα από νόμιμη 

συναλλαγή (π.χ. πώληση σκάφους, οικίας, κλπ).  Τα χρήματα, πλέον, ως νόμιμα,  

μπορούν να χρησιμοποιηθούν χωρίς να υπάρχει κίνδυνος.  Είναι πολύ δύσκολο στο 

στάδιο της ολοκλήρωσης  να  συλληφθεί   ο δράστης ιδίως δε, αν δεν υπάρχει κάποιο 

έγγραφο από τα προηγούμενα  στάδια.  Κατά την Bank of England, Guidance Notes 

for Banks and Building Societies on Money Laundering, 1990:  «Εάν η διαδικασία 

τοποθέτησης είναι επιτυχημένη, οι χειρισμοί ολοκλήρωσης επανατοποθετούν τα έσοδα 

προς νομιμοποίηση στην οικονομία, με τέτοιο τρόπο ώστε να επανέλθουν στα 

οικονομικά συστήματα, εμφανιζόμενα ως φυσιολογικά επιχειρηματικά κεφάλαια».  

Η διαδικασία της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες 

ολοκληρώνεται μόνο αφού τα περιουσιακά στοιχεία αποκτήσουν νομιμοφάνεια.27  

Αυτού του είδους η νομιμοποίηση των παρανόμων εσόδων εξυπηρετεί αρχικά τον 

στόχο της προστασίας τους από τις εποπτικές αρχές, όμως ο κίνδυνος της φυσικής τους 

απώλειας όσο και η ανάγκη της επένδυσης των εσόδων αυτών, οδηγεί τους δράστες 

στη διοχέτευση και στην ενσωμάτωσή τους στο νόμιμο χρηματοπιστωτικό  και  

οικονομικό  σύστημα. 

 

 

 

 

 

 

                                                            
27 Araujo R.A., Assessing the efficiency of the anti-money laundering regulation: an incentive-based 

approach, Journal of Money Laundering Control, 2008, Vol. 11, No. 1, pp. 67-75 
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Βασικά στάδια ξεπλύματος 

 

 

Εικόνα 1 

 

4.6 Τεχνικές  ΞΜΧ 
 

Οι συνηθέστερες  τεχνικές που έχουν καταγραφεί  παγκοσμίως στον τομέα 

Ξεπλύματος  Μαύρου  Χρήματος, είναι: 

 

4.6.1 Τεχνικές ξεπλύματος χρήματος στη φάση της Τοποθέτησης 
 

α. Μέθοδος του μυρμηγκιού (Smurfing or Structuring Deposits) 

Αφορά την κατακερματισμό μεγάλων ποσών χρημάτων  σε μικρότερα, προς 

αποφυγή  του εντοπισμού από το χρηματοπιστωτικό σύστημα μέσω των ορίων 

αναφοράς, δεδομένου ότι πολλές χώρες έχουν θέσει όρια για τις μη ελεγχόμενες 

χρηματικές συναλλαγές. Για παράδειγμα, το όριο στην Αυστραλία   και  τις ΗΠΑ είναι 
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$10.000, ενώ στην Ολλανδία είναι €15.000, με αποτέλεσμα να παρατηρούνται 

συναλλαγές με ποσά  όπως  $9.999 και  €14.999,  αντίστοιχα.28 Τον τελευταίο  καιρό,  

η  ρυθμιστική  τάση  κινείται προς την κατεύθυνση  του  ελέγχου της πληροφορίας, 

δηλαδή, οι τράπεζες θα πρέπει να βασίζονται περισσότερο στα υποκειμενικά και όχι 

τόσο στα αντικειμενικά κριτήρια για ύποπτα χαρακτηριστικά ή ύποπτη συμπεριφορά 

των πελατών τους.  

 

Εικόνα 2 

 

β. Λαθρεμπόριο νομίσματος (Currency Smuggling) 

Αναφέρεται στη φυσική κίνηση του κυρίου όγκου των νομισμάτων και 

τραπεζογραμματίων εκτός συνόρων,  με σκοπό την απόκρυψη της ιδιοκτησίας τους. 

Αποτελεί την παλαιότερη αλλά και   απλούστερη από άποψη πολυπλοκότητας 

χρησιμοποιούμενη μέθοδο. Ο δράστης εισάγει λάθρα τα  χρήματα  που έχει αποκτήσει 

από παράνομες δραστηριότητες σε μια χώρα που υποθάλπει παράνομες 

δραστηριότητες, εφαρμόζοντας μηδενικούς ελέγχους αναφορικά με τη προέλευση των 

χρημάτων, σε αντίθεση με τους πολύ αυστηρούς κανονισμούς που διέπουν το 

                                                            
28 Baker W.R., Capitalism The Athilles heel, A review of studies of transnational crime, Mimio, 2005, 

επίσης, Unger B., The scale and impacts of money laundering, Cheltenham, UK: Edward Elgar, 2007 
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τραπεζικό απόρρητο29  και στη  συνέχεια, τα τοποθετεί σε μια τράπεζα. Λαθραία 

μετρητά έχουν βρεθεί σε ρόδες (λάστιχα) αυτοκινήτων, ειδικά διαμορφωμένα οχήματα, 

φέρετρα, κ.α.  Η συγκεκριμένη μέθοδος  έχει δύο μειονεκτήματα: Πρώτον, τα μετρητά 

έχουν όγκο και βάρος, συνεπώς είναι δύσκολο να μεταφερθούν διακριτικά και,  

δεύτερον, υπάρχει ο κίνδυνος ελέγχου στα σύνορα.  

 

γ. Overseas banks   

Οι δράστες του  ξεπλύματος  «βρώμικου χρήματος» αποστέλλουν αυτά σε 

διάφορους  «offshore accounts», σε  χώρες  στις οποίες, κατά το τραπεζικό τους δίκαιο, 

επιτρέπεται η ανώνυμη χρήση του τραπεζικού  συστήματος.  Στην  περίπτωση  αυτή το  

ξέπλυμα μπορεί να αφορά εκατοντάδες  τραπεζικές συναλλαγές σε offshore  τράπεζες.  

 

δ. Ταξιδιωτικές επιταγές 

Η αγορά των ταξιδιωτικών επιταγών με χρήματα που προέρχονται από 

παράνομες δραστηριότητες είναι μια αρκετά κερδοφόρα τεχνική νομιμοποίησης 

αυτών. Η Financial Action Task Force30  έχει αναφερθεί  σε  περιπτώσεις αγοράς 

μεγάλων ποσοτήτων επιταγών σε πολλά από τα κράτη – μέλη της.  Το πλεονέκτημα 

της μεθόδου αυτής οφείλεται  στο  γεγονός  ότι οι επιταγές δεν καταλαμβάνουν όγκο 

και δεν υπάρχει υποχρέωση δήλωσής τους, κατά συνέπεια, πιο εύκολα  διασχίζουν τα 

σύνορα. Επιπλέον, με δεδομένο το γεγονός ότι αυτές  (επιταγές)  εκδίδονται από 

εταιρίες κύρους, είναι εύκολα μετατρέψιμες σε μετρητά και δεν προκαλούν υποψίες. 

 

ε.  Investing in legitimate businesses   

Οι  δράστες  τοποθετούν τα χρήματα που επιθυμούν να «ξεπλύνουν» σε 

«νόμιμες εταιρίες», οι οποίες  είναι συνήθως που συναλλάσσονται με μεγάλα 

χρηματικά ποσά. Η χρήση αυτής της τεχνικής λαμβάνει χώρα κατά την πρώτη αλλά 

και την τρίτη φάση του ξεπλύματος. Στην  τρίτη  φάση του ξεπλύματος χρήματος, 

μπορεί να  πραγματοποιηθεί η αγορά π.χ. μίας μεγάλης μεσιτικής εταιρίας ή ενός 

καζίνο, οι οποίες είναι επιχειρήσεις εντάσεως μετρητών, ως εκ τούτου ο ιδιοκτήτης  

                                                            
29 Argentieri A., Bagella M., Busato F., Money Laundering in a Two Sector Cash-In-Advance Model, 

2006 

30 FATF - Report on Money Laundering Typologies, 2002 
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μπορεί να δικαιολογήσει  το  μεγάλο  όγκο των παράνομων μετρητών του μέσω της 

επιχείρησης. Οι εκτιμήσεις για το ξέπλυμα χρήματος μέσα από τα καζίνο κυμαίνονται 

μεταξύ €1.500.000 και €480.000.000 ή αλλιώς το 80% του κύκλου εργασιών.31   

Ωστόσο, χρησιμοποιούνται από τους δράστες για ξέπλυμα χρήματος και 

μικρότερες  εταιρίες, όπως, καφέ-μπαρ, πλυντήρια αυτοκινήτων, πρατήρια άρτου, κλπ.  

 

4.6.2 Τεχνικές ξεπλύματος χρήματος στη φάση της 

Διαστρωμάτωσης / Συσσώρευσης 
 

          α. Τραπεζική ανταπόκριση 

Σε αυτή την περίπτωση, υπάρχουν χρηματικά  ποσά που έχουν κατατεθεί σε μία 

τράπεζα, την ανταποκρίτρια τράπεζα, η οποία διεξάγει χρηματοοικονομικές υπηρεσίες 

για μια άλλη τράπεζα, την «τράπεζα πελάτη». Η τράπεζα – πελάτης συνήθως 

ευρίσκεται σε υπεράκτια κέντρα (νησιά Cayman, Jersey κλπ), ιστορικά γνωστά για 

τους χαλαρούς κανονισμούς ενάντια στο ξέπλυμα χρήματος. Οι ανταποκρίτριες 

τράπεζες εκτελούν ένα ευρύ φάσμα υπηρεσιών για την τράπεζα πελάτη, που κυμαίνεται 

από τη διαχείριση των διαθεσίμων, τη διεθνή μεταφορά χρημάτων, τις υπηρεσίες 

συναλλάγματος, κλπ.32 Εξαιτίας του έμμεσου χαρακτήρα αυτού του είδους των 

τραπεζικών συναλλαγών, όπου η ανταποκρίτρια τράπεζα πραγματοποιεί υπηρεσίες για 

τους πελάτες μιας άλλης τράπεζας, η ακεραιότητα των οποίων δεν έχει ελεγχθεί 

προκαταβολικά, οι σχέσεις αυτές είναι ευάλωτες στο ξέπλυμα βρώμικου χρήματος, 

αφού η ανταποκρίτρια τράπεζα αναγκάζεται να στηριχθεί  στην τράπεζα – πελάτη για 

να εκτελέσει όλες τις διαδικασίες ελέγχου.33  

 

β. Τραπεζικές επιταγές 

Σύμφωνα  με  την  Financial Action Task Force, για τη  χρήση των τραπεζικών 

επιταγών που επιτρέπουν τη  μεταφορά κεφαλαίων μεταξύ φυσικών προσώπων από 

χώρα σε χώρα, δεν απαιτείται κάποιου είδους ταυτοποίηση, εκτός και αν το 

μεταβιβαζόμενο ποσό σε μετρητά υπερβαίνει ένα ορισμένο όριο (π.χ. €10.000 ή 

                                                            
31 Unger B., The scale and impacts of money laundering, ο.π., 2007 

32 FATF Report on Money Laundering Typologies, 2002 

33 Campbell A., The Financial Services Authority and the Prevention of Money Laundering, Journal of 

Money Laundering Control, 2000, Vol. 4, No. 1, pp. 7-11 
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€15.000).  Και η χρήση αυτής της τεχνικής για την νομιμοποίηση εσόδων  από 

παράνομες δραστηριότητες έχει εντοπιστεί σε περιπτώσεις ξεπλύματος βρώμικου 

χρήματος. 

 

γ. Λογαριασμοί νομικών προσώπων 

Τα νομικά πρόσωπα έχοντας θετικότερη μεταχείριση από τα χρηματοπιστωτικά 

ιδρύματα, ενίοτε χρησιμοποιούν τραπεζικούς  λογαριασμούς ως  έναν  τρόπο για να 

ξεπλύνουν χρήματα. Έτσι, μπορούν ευκολότερα από τα φυσικά πρόσωπα να 

πληρώσουν μεγάλα χρηματικά ποσά και σε μια  ποικιλία διαφορετικών  φυσικών 

προσώπων (συνεργών τους). Η μέθοδος αυτή είναι μια πιο προηγμένη μορφή της 

μεθόδου του μυρμηγκιού. 

 

δ. Λογαριασμοί πλάγιας πρόσβασης (Payable-through accounts – PTA)  

Αυτή η διαδικασία απαιτεί την ύπαρξη ενός τραπεζικού λογαριασμού σε μια 

ξένη τράπεζα που  υποστηρίζεται από το σύστημα Payable - through σε μια τράπεζα σε 

άλλη χώρα. Οι λογαριασμοί  αυτοί δίνουν τη δυνατότητα να ασκείται η δραστηριότητα 

του δράστη σε δεύτερη χώρα,  σαν να είχε τραπεζικό λογαριασμό σε αυτή (χώρα), 

χωρίς να απαιτείται να υποβληθεί στους  τραπεζικούς κανονισμούς της.34  

 

ε. Δάνειο με χαμηλό ή μηδενικό επιτόκιο 

Ένας άλλος τρόπος «ξεπλύματος βρώμικου χρήματος» είναι η χορήγηση 

άτοκων δανείων. Αυτό επιτρέπει τη μεταφορά μεγάλων χρηματικών ποσών σε άλλους  

λογαριασμούς, επιπλέον, αποφεύγεται   κατάθεση σε  τράπεζα ή άλλο ίδρυμα. Τα 

δάνεια αυτά, προκειμένου να μην εντοπισθούν, αποπληρώνονται με αργούς ρυθμούς. 

Ο δανειολήπτης συνήθως γνωρίζει την αμφίβολη προέλευση του χρήματος, αλλά δεν 

το καταγγέλλει εξαιτίας των πλεονεκτημάτων που λαμβάνει από τα επιτόκια του 

δανείου.  

 

                                                            
34 Unger B., The scale and impacts of money laundering, ο.π., 2007, επίσης, https://en. 

wikipedia .org/wiki/Payable-through_account, επίσης, Federal Financial Institutions Examination 

Council Bank Secrecy Act/Anti-Money Laundering Info Base, Payable Through Accounts – Overview 

https://en/
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στ. Back-to-back δάνεια 

Πρόκειται για μια χρηματοοικονομική κατασκευή που χρησιμοποιείται για την 

αντιστάθμιση του συναλλαγματικού κινδύνου. Αφορά σε δανεισμό σε ξένο νόμισμα με 

δάνειο αντιστήριξης. Στην περίπτωση αυτή, οι αντισυμβαλλόμενοι, προκειμένου να 

μειωθεί ο συναλλαγματικός κίνδυνος εκατέρωθεν,  συνάπτουν  ένα δάνειο σε  ένα 

νόμισμα έναντι ενός  άλλου δανείου που εκφράζεται  σε άλλο νόμισμα, για 

συγκεκριμένη χρονική περίοδο.  Στη συμφωνημένη λήξη εξοφλούν ο ένας το δάνειο 

του άλλου.  Με τη μέθοδο αυτή επιδιώκεται η προστασία ενός ξένου επενδυτή από τις 

διακυμάνσεις των ισοτιμιών και των επιτοκίων. Αυτή η αντισταθμιστική κατασκευή 

μπορεί να χρησιμοποιηθεί για σκοπούς «ξεπλύματος βρώμικου χρήματος». 

 

ζ.  Γραφεία ανταλλαγής συναλλάγματος 

Τα γραφεία αυτά χρησιμοποιούνται κατά την πρώτη αλλά και την τρίτη φάση 

του ξεπλύματος. Στην πρώτη φάση, αυτό απαιτεί συνήθως ένα διεφθαρμένο 

ανταλλακτήριο συναλλάγματος, καθώς τα επίπεδα των μετρητών θα προκαλέσουν 

υποψίες. Στην τρίτη φάση του ξεπλύματος, ο ενδιαφερόμενος μπορεί να λειτουργήσει 

ένα γραφείο συναλλάγματος και  να ενσωματώνει τα παράνομα μετρητά  ως  κέρδη. 

Για τα τελευταία, βέβαια, θα καταβληθεί ο αναλογούν φόρος. Ωστόσο, οι  φόροι που 

καταβάλλονται προσδίνουν ένα πρόσθετο στρώμα  νομιμότητας στο κεφάλαιο.35   

 

η. Γραφεία μεταφοράς χρημάτων  

Οι μεταφορές χρημάτων μέσω των εταιριών αυτών, όπως  η Western Union και 

η Money Gram, ευνοούν το «ξέπλυμα βρώμικου χρήματος», αλλά  είναι μικρές σε 

μέγεθος. Η  μέθοδος αυτή, η οποία χρησιμοποιείται συνήθως για τη  διακίνηση 

χρημάτων παράνομων μεταναστών, πλεονεκτεί γιατί είναι πολύ γρήγορη.  

 

θ. Ασφαλιστικές αγορές 

Ένας τρόπος για τη χρησιμοποίηση της ασφαλιστικής αγοράς είναι η σύναψη 

ασφαλιστήριων συμβολαίων για περιουσιακά στοιχεία, είτε πραγματικά, είτε 

φανταστικά, μέσω ασφαλιστή. Οι αξιώσεις από την ασφάλιση αυτή, μπορεί να 

λαμβάνουν χώρα ανά τακτά χρονικά  διαστήματα προκειμένου να επιστραφούν τα 

                                                            
35 Unger B., The scale and impacts of money laundering, ο.π., 2007 
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χρήματα στον ασφαλιζόμενο. Για να μειωθεί, όμως, ο κίνδυνος  αποκάλυψης, πρέπει 

να εξασφαλιστεί ότι οι πληρωμές είναι κάτω από το premium της  ασφάλισης ώστε ο 

ασφαλιστής να έχει κέρδος.36  Το premium της ασφάλισης είναι η τακτική περιοδική 

παροχή  που απαιτεί ο ασφαλιστής για να παρέχει κάλυψη σύμφωνα με ένα 

ασφαλιστήριο συμβόλαιο για μία συγκεκριμένη χρονική περίοδο. 

 

ι. Εικονικά συμβόλαια και τεκμήρια  

Είναι ένας τρόπος για να αποφευχθεί η καταβολή φόρων για χρήματα που έχουν 

ενσωματωθεί ως έσοδα της επιχείρησης. Η εταιρεία συνάπτει συμβάσεις με άλλους 

φορείς, συνήθως με εταιρείες που ανήκουν στον ίδιο όμιλο, για  τη μείωση του 

φορολογητέου εισοδήματος της εταιρίας  αυτής.  Η δεύτερη εταιρεία, είτε θα 

λειτουργεί κάτω από το  φορολογητέο  όριο,  είτε σε χαμηλότερη φορολογική κλίμακα, 

στην ίδια χώρα ή σε άλλη. Άλλος τρόπος είναι, οι συμβάσεις αυτές να συνάπτονται 

(δήθεν) με ανύπαρκτες επιχειρήσεις. Στην περίπτωση αυτή δεν καταβάλλεται φόρος.  

 

ια. Εικονικές πωλήσεις και αγορές  

Αυτή η μέθοδος περιλαμβάνει τη χρήση εικονικών παραγγελιών, πωλήσεων και 

αγορών εν γνώσει ή εν αγνοία της αντισυμβαλλόμενης επιχείρησης. Η δημιουργία 

εικονικών πωλήσεων καλύπτει την ύπαρξη εισοδήματος που προέρχεται από 

παράνομες δραστηριότητες. 

 

ιβ.  Εικονικές εταιρείες (Shell companies)  

Πρόκειται για επιχειρήσεις χωρίς  εμπορικό σκοπό που έχουν δημιουργηθεί με 

σκοπό τη συγκάλυψη της πραγματικής πηγής λογαριασμών επιχειρήσεων και  

περιουσιακών στοιχείων.37 Ένας μεγάλος αριθμός  τέτοιων  εταιρειών  έχουν συσταθεί 

σε χώρες που είναι γνωστές για τη χαλαρή εφαρμογή των κανόνων σχετικά με τη 

νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες.  

                                                            
36 Unger B., The scale and impacts of money laundering, ο.π., 2007 

37 FATF Report on Money Laundering Typologies, 2002  



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

60 

 

 

ιγ. «Υπόγεια» τραπεζική (Underground / alternative  banking) 

Μερικές  χώρες  στην Ασία έχουν δημιουργήσει εναλλακτικά νόμιμα τραπεζικά 

συστήματα, τα οποία  επιτρέπουν συναλλαγές, καταθέσεις και αναλήψεις χωρίς 

ιδιαίτερα έγγραφα. Αυτά τα συστήματα στηρίζονται στην εμπιστευτικότητα,  δεν  

αφήνουν  ίχνος της συναλλαγής και δρουν  εκτός κυβερνητικού ελέγχου.  Το γεγονός 

αυτό σε συνδυασμό με τις ελάχιστες απαιτήσεις ταυτοποίησης που διαθέτουν για τους 

πελάτες τους, που μπορεί να είναι παράνομοι μετανάστες ή μετανάστες με ασαφές 

καθεστώς εργασίας, καθιστούν την υπηρεσία αυτή εξαιρετικά ελκυστική και προσφιλή 

σε νομιμοποίηση εσόδων από παράνομες δραστηριότητες.38 Τα τραπεζικά αυτά  

συστήματα εντοπίζονται στο  ‘hawala system’  του Πακιστάν και  της Ινδίας και το  

‘fiechen system’ της Κίνας.  

 

ιδ. Black Market Colombian Peso Exchange (Μαύρη αγορά συναλλάγματος)  

Η μέθοδος αυτή ανακαλύφθηκε  στα μέσα της 10ετίας του ’90  και αφορούσε 

το εμπόριο ναρκωτικών και τις εισαγωγές που πραγματοποιούσαν 

κολομβιανοί  επιχειρηματίες από τις ΗΠΑ. Η διαδικασία «ξεπλύματος βρώμικου 

χρήματος» λαμβάνει χώρα ως εξής: Ένας έμπορος ναρκωτικών δίνει τα «μαύρα» 

χρήματα σε δολάρια σε ένα peso broker στην Κολομβία. Ο peso broker    χρησιμοποιεί 

τα χρήματα αυτά για να αγοράσει αγαθά από  τις ΗΠΑ για  τους κολομβιανούς 

επιχειρηματίες. Όταν οι τελευταίοι παραλαμβάνουν τα αγαθά  τα πωλούν  στην 

Κολομβία λαμβάνοντας το αντίτιμο στο εθνικό νόμισμα και με αυτό πληρώνουν τον 

peso broker. Ακολούθως ο τελευταίος καταβάλλει  στον έμπορο ναρκωτικών το 

χρηματικό ποσό που του είχε δώσει (αφού  κρατήσει το μερίδιό του) σε πέσος, δηλαδή, 

τα «βρώμικα χρήματα» από  όπου ξεκίνησε η όλη διαδικασία.  

 
 

 

 

 

                                                            
38 Unger B., The scale and impacts of money laundering, ο.π., 2007 
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4.7 Τεχνικές ξεπλύματος χρήματος στη φάση της Ολοκλήρωσης 
 

Στην τρίτη φάση της διαδικασίας, τα «βρώμικα χρήματα» χωρίς να έχουν 

εντοπισθεί τοποθετούνται και  κέρδος. Ειδικότερα: 

α. Επενδύσεις κεφαλαιαγοράς 

Ο χρηματοπιστωτικός κλάδος χρησιμοποιείται πολύ συχνά από τους 

εγκληματίες για ξέπλυμα χρήματος και μάλιστα σε όλες τις φάσεις του ξεπλύματος. 

Στην πρώτη φάση, χρησιμοποιούνται τα παράνομα μετρητά για την αγορά επένδυσης, 

προκειμένου να αποφευχθεί η ύπαρξη μεγάλων ποσών σε μετρητά, ενώ στη δεύτερη 

φάση  οι επενδύσεις χρησιμοποιούνται  για την τοποθέτηση των χρημάτων.  Γενικά τα  

χρηματιστηριακά προϊόντα (μετοχές εταιρειών εισηγμένων στο Χρηματιστήριο Αξιών, 

αμοιβαία κεφάλαια, ομόλογα, repos), είναι, κατά κανόνα, χαμηλού  κινδύνου, κατά 

συνέπεια, οι πιθανότητες να χαθεί κεφάλαιο μικρές.  

β. Παράγωγα 

Πρόκειται για χρηματοοικονομικά περιουσιακά στοιχεία υψηλής ρευστότητας 

που μπορούν να αγοραστούν προκειμένου να επενδυθεί το κεφάλαιο σε αξιόλογες 

επιχειρήσεις και στη συνέχεια να μεταπωληθούν εύκολα. Ωστόσο, είναι υψηλότερου 

κινδύνου από τα παραδοσιακά  χρηματοπιστωτικά εργαλεία.39  Τα παράγωγα δεν 

αποτελούν χωριστή κατηγορία προϊόντων αλλά «παράγονται» από συγκεκριμένες 

συναλλαγές των οποίων το υποκείμενο μέσο μπορεί να είναι μετοχή, ομόλογο, 

συνάλλαγμα, κλπ.  

γ. Απόκτηση ακινήτων 

Ένας  άλλος  τρόπος  να επενδυθούν τα «βρώμικα χρήματα»  είναι  με τη  μορφή 

αγοράς ακινήτου. Απαραίτητη προϋπόθεση, βέβαια, στην περίπτωση αυτή, είναι, 

κτηματομεσίτης αλλά και αγοραστής πρόθυμοι να παραβλέψουν το γεγονός  της  

πληρωμής  ενός μεγάλου ποσού  σε μετρητά. Αυτό το περιουσιακό στοιχείο μπορεί στη 

συνέχεια να πωληθεί αρκετά εύκολα ως νόμιμο περιουσιακό στοιχείο. 

                                                            
39 Gnutzmann  H., McCarthy K., Unger B., Dancing with the Devil: A Study of Country Size and the 

Incentive to Tolerate Money Laundering, 2008 
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δ. Αγορά χρυσού 

Κατά την Financial Action Task Force, ο χρυσός προσφέρει το πλεονέκτημα 

ότι διαθέτει μια λεγόμενη «υψηλή εγγενή αξία σε μια σχετικά συμπαγή μορφή».40 Ο 

χρυσός μπορεί να αγοραστεί  εύκολα με μετρητά  στις περισσότερες χώρες, είτε στην 

αρχική του μορφή, είτε ως κόσμημα. 

ε.  Αγορά διαμαντιών 

Η συγκεκριμένη αγορά, ευνοεί, επίσης, το «ξέπλυμα βρώμικου χρήματος», 

καθώς η ταυτότητα του προσώπου που πραγματοποιεί την συναλλαγή αυτή δεν 

αποκαλύπτεται δημοσίως. Επιπλέον, οι πολύτιμοι λίθοι, αλλά κυρίως τα  διαμάντια 

προσφέρουν τα ίδια πλεονεκτήματα με εκείνα που προβλέπονται για το χρυσό, όπως η 

λεγόμενη «υψηλή εγγενή αξία σε μια συμπαγή μορφή,41 επιπλέον, αποκρύπτονται και 

μεταφέρονται χωρίς δυσκολία σε όλο τον κόσμο. 

 

στ. Αγορά καταναλωτικών αγαθών για εξαγωγές 

Κάποιες φορές τα παράνομα κεφάλαια  επενδύονται σε καταναλωτικά αγαθά 

(π.χ. ηλεκτρονικές συσκευές, κλπ), καθώς οι αγορές αυτές μπορούν εύκολα να 

μεταφερθούν οπουδήποτε χωρίς να εγείρουν υποψίες. Επιπλέον, τα εν λόγω προϊόντα 

μπορούν να πωλούνται και  στο εξωτερικό δημιουργώντας φαινομενικά νόμιμα 

εμπορικά έσοδα.  

 

ζ. Απόκτηση αγαθών πολυτελείας 

Τα συγκεκριμένα αγαθά μπορούν να διατηρηθούν για προσωπική χρήση ή να 

πωληθούν για εξαγωγή. Ένα πολύ σημαντικό πλεονέκτημα, το οποίο τα καθιστά 

εξαιρετικά ελκυστικά, είναι  το  γεγονός ότι μεγάλα ποσά σε μετρητά μπορεί να 

μετατραπούν σε μια λιγότερο εμφανή μορφή. Επιπλέον, δεν είναι ασυνήθιστο για τους 

αγοραστές των ειδών πολυτελείας να καταβάλλουν το αντίτιμο σε μετρητά. 

 

                                                            
40 FATF Report on Money Laundering Typologies, 2002 

41 FATF Report on Money Laundering Typologies, 2002 
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η. Επιχειρήσεις εντάσεως μετρητών 

Αυτή η  μέθοδος απόκρυψης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες 

συναντάται στις περιπτώσεις όπου υπάρχει μια επιχείρηση – βιτρίνα, η οποία 

διαχειρίζεται μεγάλο όγκο μετρητών. Είναι η παλαιότερη μορφή του ξεπλύματος 

βρώμικου χρήματος. Ο ιδιοκτήτης της επιχείρησης αναμιγνύει τα παράνομα κεφάλαια 

με τα πραγματικά έσοδα σε έναν τραπεζικό λογαριασμό, καθώς τα ποσά της κατάθεσης 

μπορούν να δικαιολογηθούν από τη λειτουργία της επιχείρησης.  

 

θ. Λαθρεμπόριο όπλων 

Η απόκτηση των όπλων με τα παράνομα έσοδα είναι ιδιαίτερα συχνή στις 

τρομοκρατικές οργανώσεις. Το λαθρεμπόριο όπλων είναι  πηγή παράνομων εσόδων 

από μόνο του και τα έσοδά από αυτό, υπόκεινται σε ξέπλυμα βρώμικου χρήματος. Το 

λαθρεμπόριο όπλων έχει αναγνωριστεί, μαζί με το λαθρεμπόριο ναρκωτικών, ως οι 

κύριες πηγές εσόδων από παράνομες δραστηριότητες.  

 

 

4.8 Τεχνικές ξεπλύματος χρήματος με νέες τεχνολογίες 

  

Με την έλευση του Διαδικτύου, έχουν αναδυθεί νέες μορφές μεταφοράς 

χρημάτων και δυνατότητες για ξέπλυμα χρήματος. Ειδικότερα: 

 

1. Διαδικτυακή τραπεζική 

Οι τεχνολογικές εξελίξεις και η ραγδαία εξέλιξη του τομέα της πληροφορικής 

και του διαδικτύου έχουν οδηγήσει τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα να αναπτύξουν 

νέους τρόπους προσφοράς των τραπεζικών υπηρεσιών. Η διαδικτυακή τραπεζική 

αποτελεί την περισσότερο αναπτυσσόμενη αλλά και φθηνότερη από πλευρά κόστους 

μορφή της ηλεκτρονικής τραπεζικής.  

Διαδικτυακή τραπεζική (Internet Banking) είναι η χρησιμοποίηση του 

διαδικτύου για την παροχή και άντληση χρηματοπιστωτικών και χρηματοοικονομικών 

πληροφοριών, καθώς και η διενέργεια τραπεζικών συναλλαγών σε πραγματικό χρόνο. 

Η πρώτη τράπεζα που προσέφερε υπηρεσίες home banking μέσω  Internet, ήταν, το 

1997, η Διεθνής Τράπεζα του Λουξεμβούργου. Σήμερα ο αριθμός των πελατών που 

πραγματοποιούν  παγκοσμίως τραπεζικές συναλλαγές, έχει αυξηθεί εντυπωσιακά.  
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Η Διαδικτυακή Τραπεζική  καθιστά ευκολότερο το έργο για τη νομιμοποίηση 

εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες, δεδομένου ότι ο χρήστης αυτής, δεν 

εμφανίζεται, κατά τη διεξαγωγή της συναλλαγής, σε υποκατάστημα της τράπεζας, ούτε  

συμπληρώνει φόρμες ταυτοποίησης, επιπλέον μεταφέρει με ιδιαίτερη ευκολία 

χρηματικά ποσά που θέλει να ξεπλύνει, σε τραπεζικά ιδρύματα χωρών με χαλαρό 

έλεγχο.  

 

2. Ηλεκτρονικά μετρητά 

Τα κύρια πλεονεκτήματα που προκύπτουν από τη χρήση του ηλεκτρονικού 

χρήματος είναι η ανωνυμία του χρήστη, η ευκολία στη χρησιμοποίησή τους και η 

υποστήριξη στις διασυνοριακές συναλλαγές. Υπάρχουν δύο τύποι ηλεκτρονικού 

χρήματος: α) οι κάρτες αποθηκευμένης αξίας και β) το ψηφιακό χρήμα με μοναδική 

αξία και αριθμό πιστοποίησης. 

Τα ηλεκτρονικά μετρητά ή e-cash, είναι πιο δύσκολο να εντοπιστούν 

συγκριτικά με τα πραγματικά μετρητά, καθώς η ευκολία με την οποία μπορεί να 

μεταφέρονται σε όλο τον κόσμο καθιστούν δυσχερές το έργο των αρχών να τα 

ανιχνεύσουν. Τα χρήματα στην περίπτωση αυτή συνιστούν λογιστικό χρήμα για την 

εξυπηρέτηση αναγκών, όλες δε, οι πληρωμές και οι εισπράξεις πραγματοποιούνται 

ηλεκτρονικά.  

 

3. Προπληρωμένες κάρτες τηλεφώνου 

Οι προπληρωμένες κάρτες sim κινητής τηλεφωνίας, πωλούνται χωρίς 

συμβόλαιο, πολλές φορές από πλανόδιους πωλητές  και διευκολύνουν τον κάτοχό τους 

στα τηλεφωνήματά του  κυρίως στο εξωτερικό. Οι αγοραστές μπορούν να τις 

αγοράσουν με παράνομα μετρητά και να τις χρησιμοποιούν για ανώνυμες αγορές στο 

διαδίκτυο. Οι δυνατότητες και η ποικιλία των προς πώληση προϊόντων αυξάνεται 

σταθερά. 

 

4. Ιδιόκτητα συστήματα 

Αναφέρονται σε συγκεκριμένο σύνολο πληρωμών και δικαιώματα ιδιοκτησίας 

τα οποία είναι κατοχυρωμένα σε πάροχο χρηματοοικονομικών υπηρεσιών που 

βρίσκεται οπουδήποτε στον κόσμο. Τα ιδιόκτητα συστήματα επιτρέπουν στους πελάτες 

τους την πρόσβαση σε ηλεκτρονικές τραπεζικές συναλλαγές, χωρίς την απαίτηση 
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τοπικής αναφοράς, γεγονός που εξυπηρετεί την πραγματοποίηση μη ανιχνεύσιμων 

οικονομικών συναλλαγών, οι οποίες μπορούν να αυξήσουν τον κίνδυνο για ξέπλυμα 

χρήματος. Τα συστήματα αυτά μπορεί να περιλαμβάνουν διεθνείς μεταφορές 

κεφαλαίων μεταξύ λογαριασμών σε υπεράκτιες εταιρείες, έκδοση επιταγών, υπηρεσίες 

χρηματιστηρίου κ.α. Μπορούν επίσης να περιλαμβάνουν εναλλακτικά συστήματα 

πληρωμών με τη μετατροπή των κεφαλαίων σε ένα εικονικό νόμισμα, όπως σε PayPal, 

σε Bit Coin, σε e-gold, κτλ.  

 

4.α. PayPal 

α.1. Γενικά 

Πρόκειται για πύλη ηλεκτρονικών πληρωμών διαμέσου  της οποίας 

διεκπεραιώνονται μεταφορές χρημάτων με τη χρήση Διαδικτύου  και χρησιμεύει ως 

ηλεκτρονική εναλλακτική λύση στις παραδοσιακές μεθόδους (επιταγές, εντολές 

πληρωμών).42  Ένας λογαριασμός PayPal μπορεί να χρηματοδοτηθεί με ηλεκτρονική 

πίστωση από ένα τραπεζικό λογαριασμό ή από μια πιστωτική κάρτα. Το PayPal 

διευκολύνει το ηλεκτρονικό εμπόριο και εκτελεί την επεξεργασία των πληρωμών για 

online πωλήσεις, καθώς και άλλους εμπορικούς χρήστες, για την οποία χρεώνει 

αμοιβή, ενώ κάποιες φορές χρεώνει και τέλος συναλλαγής για τη λήψη χρημάτων. Το 

επίπεδο των τελών εξαρτάται από το χρησιμοποιούμενο νόμισμα, την επιλογή 

πληρωμής που χρησιμοποιείται, τη χώρα του αποστολέα, τη χώρα του δικαιούχου, το 

ποσό που αποστέλλεται και τον τύπο του λογαριασμού του δικαιούχου. 

Επιπλέον, το eBay σε αγορές που πραγματοποιούνται με πιστωτική κάρτα μέσω 

PayPal μπορεί να αναλάβει μια «αλλαγή του νομίσματος της συναλλαγής», αν ο 

πωλητής βρίσκεται σε άλλη χώρα, όπως και οι εκδότες πιστωτικών καρτών αυτόματα 

ενημερώνονται για τη χώρα προέλευσης του πωλητή (eBay: ιστοσελίδα όπου 

λαμβάνουν χώρα διαδικτυακές δημοπρασίες. Όλοι μπορούν να πωλήσουν ή να 

αγοράσουν οτιδήποτε.  Οι πωλητές πρέπει να αποστείλουν τα προϊόντα τους οι ίδιοι 

στους αγοραστές μέσω ταχυδρομείου ή μεταφορικής. Οι αγοραστές μπορούν να 

μεταφέρουν τα χρήματα με όποιο τρόπο θέλουν. Οι περισσότεροι χρήστες 

χρησιμοποιούν συναλλαγές μέσω της υπηρεσίας Paypal). Ο συνολικός όγκος των 

πληρωμών της PayPal και η συνολική αξία των συναλλαγών, έφτασε τα 60 

                                                            
42 https://el.wikipedia.org/wiki/PayPal 
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δισεκατομμύρια το 2008, ποσοστό αυξημένο κατά 27% από το προηγούμενο έτος. Η 

εταιρεία συνεχίζει να επικεντρώνεται στην διεθνή ανάπτυξη της. 

Επί του παρόντος, το PayPal δραστηριοποιείται σε 190 αγορές, και 

διαχειρίζεται πάνω από 184 εκατομμύρια λογαριασμούς, πάνω  από  73  εκατομμύρια 

εξ αυτών ενεργούς. Το PayPal επιτρέπει στους πελάτες να αποστέλλουν,  λαμβάνουν 

και  κατέχουν κεφάλαια σε 19 νομίσματα σε όλο τον κόσμο. Αυτά τα νομίσματα είναι 

το Αυστραλιανό δολάριο, το Καναδικό δολάριο, το Κινεζικό γιουάν, το ευρώ, η λίρα , 

η στερλίνα, το Γιεν Ιαπωνίας, η Τσεχική κορόνα, η Κορόνα Δανίας, το Δολάριο Χονγκ 

Κονγκ, το Ουγγρικό φιορίνι, το Ισραηλινό Νέο Σεκέλ, το Πέσο Μεξικού, το Δολάριο 

Νέας Ζηλανδίας, η Νορβηγική κορόνα, το Πολωνικό ζλότι, το Δολάριο Σιγκαπούρης, 

η Σουηδική κορόνα, το Ελβετικό φράγκο και τα Δολάρια. Το PayPal δραστηριοποιείται 

τοπικά σε 13 χώρες. 

Τα έσοδα του PayPal για το πρώτο τρίμηνο του 2009 ήταν 643 εκατομμύρια 

δολάρια, δηλαδή, αύξηση 11% σε σύγκριση με τα προηγούμενα χρόνια. Το 42% των 

εσόδων το πρώτο τρίμηνο του 2009, ήταν μόνο από τις διεθνείς αγορές. Ο συνολικός 

όγκος των πληρωμών του PayPal (TPV), το πρώτο τρίμηνο του 2009, ήταν σχεδόν 16 

δισεκατομμύρια δολάρια, 10% αυξανόμενο χρόνο με το χρόνο. Στις 11 Μαρτίου 2009 

ο αναλυτής John Donahoe ανακοίνωσε ότι το PayPal θα μπορούσε να είναι ο 

μεγαλύτερος οδηγός εσόδων της eBay. Η  ευρωπαϊκή έδρα του PayPal είναι στο 

Λουξεμβούργο και τα διεθνή κεντρικά γραφεία του στη Σιγκαπούρη. Τέλος η εταιρεία, 

άνοιξε πρόσφατα ένα κέντρο τεχνολογίας στην Scottsdale, στην Αριζόνα και στο 

Chennai (Ινδία). 

Στην προσπάθεια του να αυξήσει την ασφάλεια των χρηστών του, το PayPal 

δημιούργησε μια δύο σταδίων διαδικασία σύνδεσης (log-in). Ο χρήστης αν το επιθυμεί 

μπορεί πέραν του να χρησιμοποιεί το username του και το password του να 

χρησιμοποιήσει επίσης το PayPal security key. Ουσιαστικά ο χρήστης αφού εισάγει το 

username και το password του οδηγείται σε μία σελίδα στην οποία πρέπει να 

συμπληρώσει το security key. Αφού το κάνει αυτό πλέον έχει πρόσβαση στο 

λογαριασμό του. Στην περίπτωση που ο χρήστης έχει επιλέξει να χρησιμοποιεί το 

security key αλλά δεν το έχει μαζί του είτε το έχει χάσει, στην σελίδα που κανονικά θα 

συμπλήρωνε τον αριθμό του security key μπορεί να επιλέξει τον σύνδεσμο lost or 

forgotten security key. Εκεί θα κληθεί να απαντήσει σε ερωτήσεις ασφαλείας ώστε να 

πιστοποιήσει την αυθεντικότητα του. Το security key είναι μια πολύ μικρή συσκευή 
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στο μέγεθος ενός USB stick  και χρησιμοποιείται  μόνο από  χρήστες που είναι 

εγκατεστημένοι στην Αυστραλία, τη Γερμανία, τον Καναδά, το Ηνωμένο Βασίλειο και 

στις Ηνωμένες Πολιτείες Αμερικής. 

Ένας άλλος τρόπος για να αυξήσει ο χρήστης την ασφάλεια του λογαριασμού 

του είναι το MTan (Mobile Transaction Authentication Number). Με αυτό, κάθε φορά 

που ο χρήστης προσπαθεί να πραγματοποιήσει μια συναλλαγή του έρχεται στο κινητό 

του τηλέφωνο γραπτό μήνυμα από το PayPal το οποίο περιέχει στοιχεία της 

συναλλαγής καθώς και ένα password, με τη χρήση του οποίου, στη σελίδα του PayPal, 

επιβεβαιώνεται η συναλλαγή. Η χρήση του MTan δεν έχει  οικονομική επιβάρυνση. 

 

α.2. Εγκατάσταση – Κανονισμοί  PayPal 

Το PayPal εγκαταστάθηκε στην Αγγλία, το 2004 με το όνομα PayPal (Europe) 

ως εκδότης ηλεκτρονικού χρήματος (‘Electronic Money Issuer’) με άδεια από τις 

χρηματοπιστωτικές υπηρεσίες του Ηνωμένου Βασιλείου. Το έτος 2007, η εταιρία 

μετακινήθηκε στο Λουξεμβούργο. Εκεί η εταιρία εγκαταστάθηκε και λειτουργεί μέχρι 

σήμερα ως τράπεζα με το όνομα PayPal (Europe) Sàrl et Cie SCA με την άδεια της 

Επιτροπής Εποπτείας de du Secteur Financier. 

Στην Αμερική ωστόσο δεν ισχύει το ίδιο. Παρά το γεγονός ότι το PayPal 

διαθέτει συμφωνητικό χρήσης δεν είναι άμεσα ρυθμιζόμενο, καθώς εκεί λειτουργεί ως 

ενδιάμεσος πληρωμών. Ο νόμος δεν είναι σαφής για το πότε το PayPal λειτουργεί ως 

τράπεζα, ως επιχείρηση χρηματικής εξυπηρέτησης ή ως διανομέας χρημάτων. Το 

PayPal θα μπορούσε να υπόκεινται σε κρατικές ρυθμίσεις αλλά οι νόμοι διαφέρουν 

από περίπτωση σε περίπτωση. 

Η νομοθεσία που πλησιάζει περισσότερο το PayPal είναι αυτή που αναφέρεται 

στις συναλλαγές που πραγματοποιούνται με χρήση πιστωτικής ή χρεωστικής κάρτας, 

για τις οποίες προβλέπονται συγκεκριμένες διαδικασίες για επίλυση λαθών 

τιμολόγησης, για χρεωστικά όρια, κ.α. Ωστόσο στο PayPal, επειδή λειτουργεί ως 

ενδιάμεσος πληρωμής, σε περίπτωση που ο χρήστης δεν χρησιμοποιεί χρεωστική 

κάρτα, μπορεί εύκολα να πέσει θύμα εξαπάτησης από τον πολίτη. 

 

α.3. Κατάσταση περιορισμένης χρήσης λογαριασμού PayPal 

Με τις χρηματικές συναλλαγές μέσω του PayPal υπάρχει δυνατότητα 

εξαπάτησης εξαιτίας  της απρόσωπης φύσης του ηλεκτρονικού εμπορίου και της 
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έλλειψης κανονισμών για τις συναλλαγές από την πλευρά του PayPal. Σε περίπτωση 

που κάποιος τρίτος αποκτήσει πρόσβαση σε  λογαριασμό PayPal και πραγματοποιήσει 

μία συναλλαγή χρησιμοποιώντας τη χρεωστική ή την πιστωτική κάρτα  του 

πραγματικού ιδιοκτήτη, τότε το PayPal είναι υπόλογο για αυτή την ενέργεια. Αν, 

ωστόσο, πραγματοποιηθεί ανάληψη από ένα καταθετικό λογαριασμό PayPal, ούτε το 

PayPal ούτε η τράπεζα έχουν υποχρέωση να επιστρέψουν τα χρήματα αυτά, καθώς ο 

χρήστης έχει συναινέσει  σε τέτοιες ενέργειες στο συμφωνητικό που αποδέχτηκε από 

το PayPal. 

Σε περίπτωση που κάποιος λογαριασμός γίνει αντικείμενο εξαπάτησης είτε μη 

αδειοδοτημένης χρήσης, τότε το PayPal θέτει το λογαριασμό σε κατάσταση 

περιορισμένης χρήσης. Σε αυτή την περίπτωση ο χρήστης πρέπει  να συνδεθεί με το 

λογαριασμό του, να αλλάξει τον κωδικό του, να δημιουργήσει ερωτήσεις ασφαλείας. 

 

α.4. Ηλεκτρονικό ψάρεμα και PayPal 

Στο PayPal, όπως και σε κάθε άλλο site που χρησιμοποιεί λογαριασμούς 

χρηστών, υπάρχει ο κίνδυνος ηλεκτρονικού ψαρέματος. Το PayPal ενημερώνει τους 

χρήστες του να μην δώσουν σε οποιονδήποτε τα στοιχεία του λογαριασμού τους, όπως 

επίσης, ότι ουδέποτε η εταιρία θα ζητήσει από τους χρήστες της να της αποστείλουν 

στοιχεία του λογαριασμού τους μέσω e-mail. Το PayPal γι’ αυτό το σκοπό έχει 

κατασκευάσει και λειτουργεί μια πλατφόρμα ενημέρωσης για τους χρήστες  του.43  

Ένας άλλος μεγάλος κίνδυνος ηλεκτρονικού ψαρέματος αποτελεί η ίδια η πλατφόρμα 

σύνδεσης στο λογαριασμό του PayPal. Επειδή το PayPal έχει γίνει ευρέως γνωστό και 

χρησιμοποιείται από πάρα πολύ κόσμο,  πολλές  ιστοσελίδες που λειτουργούν ως 

ηλεκτρονικά καταστήματα έχουν μία μικρή πλατφόρμα άμεσης σύνδεσης  στο  Paypal,  

ώστε  να γίνονται οι πληρωμές πιο εύκολα. 

 

4.β. Bitcoin  

 

β.1. Ψηφιακά νομίσματα πριν το Bitcoin  

                                                            
43 https://www. aypal.com/cgbin/webscr?cmd=xpt/Marketing/securitycenter /antiphishing /Can You 

Spot Phishing-outside 
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Η ανάδειξη ενός βιώσιμου ψηφιακού χρήματος συνδέεται στενά με τις εξελίξεις 

στην  κρυπτογράφηση. Οι εκδότες των χαρτονομισμάτων συνεχώς μάχονταν με το 

πρόβλημα της παραχάραξης,  χρησιμοποιώντας όλο και πιο εξελιγμένα χαρτιά και 

τεχνολογίες εκτύπωσης. Όταν η κρυπτογράφηση άρχισε να γίνεται ευρύτερα διαθέσιμη 

και κατανοητή στα τέλη  της δεκαετίας του 1980, πολλοί ερευνητές προσπάθησαν να 

χρησιμοποιήσουν  κρυπτογράφηση για την κατασκευή ψηφιακών νομισμάτων. Αυτά 

τα πρώιμα projects εξέδωσαν  ψηφιακό χρήμα, συνήθως, όμως, υποστηριζόμενο από 

ένα εθνικό νόμισμα ή πολύτιμα μέταλλα, όπως ο χρυσός.  

Κάποια από τα πρώτα ψηφιακά  νομίσματα έγιναν στόχος από τις κυβερνήσεις, 

οι οποίες επεδίωκαν την  κατάργησή τους. Για να είναι  ισχυρό έναντι των 

παρεμβάσεων ένα ψηφιακό νόμισμα πρέπει να προέρχεται από ένα αποκεντρωμένο 

ψηφιακό  σύστημα, προκειμένου να αποφευχθεί η δυνατότητα επίθεσης. Ένα τέτοιο 

σύστημα, πλήρως  αποκεντρωμένο είναι το Bitcoin, σύμφωνα με τον σχεδιασμό του, 

χωρίς  κεντρική αρχή και χωρίς σημείο ελέγχου που μπορεί να δεχθεί επίθεση. Το 

bitcoin, είναι ένα ψηφιακό νόμισμα που επιτρέπει την πραγματοποίηση ηλεκτρονικών 

συναλλαγών, έκανε την εμφάνισή του το 2009 και κατάφερε σε λίγα μόλις χρόνια από 

τη δημιουργία του να κάνει αισθητή την παρουσία του στην παγκόσμια αγορά 

χρήματος, αφού η αξία του εκτοξεύτηκε από τα 30 σεντς του δολαρίου στα χίλια 

δολάρια.  

 

β.2. Ιστορία του Bitcoin 

Το Νοέμβριο του 2008, κάποιος (ή κάποιοι) με το ψευδώνυμο Satoshi 

Nakamoto δημοσίευσε τις λεπτομέρειες λειτουργίας ενός νέου συστήματος ψηφιακού 

χρήματος που το ονόμασε Bitcoin και το περιέγραψε ως «ένα σύστημα για 

ηλεκτρονικές συναλλαγές που στηρίζεται στην εμπιστοσύνη». Τον Ιανουάριο του 

2009, ο Satoshi Nakamoto  συνδυάζοντας αρκετές από τις προηγούμενες εφευρέσεις 

του, όπως η «b-money» και η «HashCash» και έχοντας ως όραμα ένα αποκεντρωμένο 

ηλεκτρονικό σύστημα μετρητών που δεν θα βασίζεται σε μια  κεντρική αρχή για την 

έκδοση νομίσματος και την επικύρωση των συναλλαγών, έφερε στο φως  το δίκτυο του 

Bitcoin με τη δημοσίευση του ανοιχτού κώδικα προγράμματος Bitcoin και τη 

δημιουργία των πρώτων νομισματικών μονάδων.44 Πρόκειται για ανοιχτό λογισμικό 

                                                            
44 Antonopoulos A.M., Mastering Bitcoin: Unlocking digital crypto –currencies, Sebastopol, C.A., 

O’Reilly, 2010 
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παραγωγής «κρυπτονομίσματος».45 Τα «κρυπτονομίσματα» είναι κρυπτογραφικώς 

κωδικοποιημένα ψηφιακά νομίσματα που χρησιμοποιούνται για την άμεση, ανέπαφη 

συναλλαγή μεταξύ ομότιμων χρηστών, παρακάμπτοντας οιοδήποτε ενδιάμεσο μέρος 

(κράτος, τράπεζες, αρχές).   

Όταν το Bitcoin  γράφεται με κεφαλαίο γράμμα, αναφέρεται σε ένα πλήρως 

κατανεμημένο σύστημα, στο λογισμικό και στο δίκτυο P2P που χρησιμοποιείται για να 

παράγει και να διακινεί χρήμα μέσω κρυπτογραφίας. Δεν υπάρχει κεντρικός  server  ή 

κάποιο σημείο ελέγχου. Τα νομίσματα ονομάζονται bitcoins και χρησιμοποιούνται για 

να επεξεργάζονται πληροφορίες από το λογισμικό. Η συνολική αξία της  αγοράς του 

Bitcoin εκτιμάται μεταξύ των πέντε και δέκα δισεκατομμυρίων δολαρίων ΗΠΑ, 

ανάλογα με την ισοτιμία δολαρίου/bitcoin. Η μεγαλύτερη συναλλαγή που έχει 

διεκπεραιωθεί μέχρι σήμερα ήταν 150 εκατομμύρια δολάρια, η οποία διαβιβάστηκε 

άμεσα και χωρίς καμία  προμήθεια.46   

Ο  (άγνωστος) Satoshi  Nakamoto αποσύρθηκε από την δημοσιότητα τον 

Απρίλιο του 2011,  αφήνοντας την ευθύνη της ανάπτυξης του κώδικα και του δικτύου 

σε μια ακμάζουσα ομάδα  εθελοντών. Ωστόσο, ουδείς, ούτε ο Satoshi Nakamoto ούτε 

οποιοσδήποτε άλλος ασκεί τον έλεγχο του συστήματος Bitcoin, το  οποίο λειτουργεί 

με βάση πλήρως διαφανών μαθηματικών αρχών. 

 

β.3. Τι είναι τα bitcoins 

Είναι εικονικά νομίσματα που χρησιμοποιούνται για να επεξεργάζονται 

πληροφορίες από το λογισμικό του Bitcoin.  Το Bitcoin είναι ένα πρωτόκολλο το οποίο 

ενσωματώνει ιδέες από το κίνημα Cypherpunk λύνοντας κάποια, μέχρι τη λειτουργία 

του, άλυτα προβλήματα, όπως το double-spending πρόβλημα.47  Το δίκτυο Bitcoin, το 

οποίο δεν έχει κάποιο κεντρικό σημείο λειτουργίας, φροντίζει για τη διατήρηση ενός 

βιβλίου όπου καταχωρούνται όλες οι συναλλαγές, όπως και οι ιδιοκτησίες των 

νομισματικών μονάδων Bitcoin. Το βιβλίο αυτό είναι ανοιχτό σε όλους και αντίγραφό 

του διατηρούν όλοι όσοι τρέχουν το πλήρες πρόγραμμα του Bitcoin.  

Στο βιβλίο αυτό, καταγράφονται οι συναλλαγές και πιστοποιείται η εγκυρότητά 

τους από τους λεγόμενους «Bitcoin Miners». Έτσι λύνεται το πρόβλημα του double-

                                                            
45 https://en.wikipedia.org/wiki/Bitcoin 

46 Antonopoulos A.M., ο.π., 2010 

47 Antonopoulos A.M., ο.π., 2010 
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spending, αφού αν κάποιος δοκιμάσει να «πειράξει» τον κώδικα του Bitcoin, ώστε να 

χρησιμοποιήσει ξανά τα ίδια χρήματα, η συναλλαγή θα απορριφθεί αυτόματα από το 

δίκτυο. Τα νομίσματα που χρησιμοποιούνται ονομάζονται bitcoins και παράγονται 

μέσω μιας διαδικασίας που αποκαλείται mining (εξόρυξη), η  οποία περιλαμβάνει την 

αναζήτηση της επίλυσης ενός δύσκολου προβλήματος. Κάθε  συμμετέχων στο δίκτυο, 

μπορεί να λειτουργήσει ως «ανθρακωρύχος» (miner), χρησιμοποιώντας την 

επεξεργαστική ισχύ του υπολογιστή του.  Οι miners είναι αυτοί που αξιοποιούν ειδικά 

σχεδιασμένο hardware για την παραγωγή νέων bitcoins και ονομάζονται έτσι γιατί η 

διαδικασία παραγωγής νέων bitcoins μοιάζει με τη διαδικασία εξόρυξης κάποιου 

περιορισμένου αποθέματος όπως ο χρυσός.  Ουσιαστικά, η εξόρυξη των bitcoins 

αποκεντρώνει τις λειτουργίες μιας κεντρικής τράπεζας και αντικαθιστά την ανάγκη για 

κάθε κεντρική  τράπεζα με αυτόν τον παγκόσμιο ανταγωνισμό.48   

Κάθε 10 λεπτά, κατά μέσο όρο, μια νέα λύση βρίσκεται από κάποιον, ο οποίος 

στη  συνέχεια είναι σε θέση να επικυρώσει τις συναλλαγές των τελευταίων 10 λεπτών 

και  ανταμείβεται με 25 νέα bitcoins.49   Ο καθένας μπορεί να προμηθευθεί bitcoins 

από online markets. Για πρώτη φορά γίνεται να στείλει κάποιος χρήματα απευθείας 

στον παραλήπτη χωρίς ενδιάμεσους, όπως τράπεζες ή εταιρίες πιστωτικών καρτών. Οι 

χρήστες μπορούν  να μεταφέρουν bitcoins μέσω του διαδικτύου για να 

πραγματοποιήσουν οποιεσδήποτε συναλλαγές μπορούν να γίνουν και με συμβατικά  

νομίσματα. 

Το bitcoin, θεωρείται ως  η τέλεια μορφή του χρήματος για το Διαδίκτυο, γιατί 

μπορεί να αγοραστεί, να πουληθεί, να ανταλλαχθεί με άλλα νομίσματα, γρήγορα και  

με ασφάλεια σε όλο τον κόσμο.  Ωστόσο, είναι εξαιρετικά ασταθές νόμισμα, δεν 

υπάρχει οποιοσδήποτε έλεγχος σχετικά με την αποτίμησή του έναντι των άλλων 

νομισμάτων και δεν υπάρχουν μεγάλες ανταλλαγές που μπορούν να αποτρέψουν τη 

χειραγώγηση και την κερδοσκοπία.50 

 

β.4. Χαρακτηριστικά Bitcoin 

Η ιδιαιτερότητα του Bitcoin, πέρα από το γεγονός ότι η κυκλοφορία του δεν 

                                                            
48 Antonopoulos A.M., ο.π., 2010 

49 http://money.cnn.com/infographic/technology/what-is-bitcoin 

50 Goldman R., What Are Bitcoins? Virtual Currency Explained (Like You're an Idiot), 2013, 

http://abcnews.go.com/Technology/bitcoins-virtual-currency-explained-idiot 
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ελέγχεται από κάποια κεντρική τράπεζα, είναι ότι οι κάτοχοί του δεν δίνουν τα 

πραγματικά τους στοιχεία για κάθε συναλλαγή, όπως θα συνέβαινε με μια πιστωτική 

κάρτα ή μέσα από συστήματα ηλεκτρονικών συναλλαγών όπως το paypal. Αν και κάθε 

συναλλαγή καταγράφεται σε ένα αποκεντρωμένο δίκτυο υπολογιστών, ουδείς γνωρίζει 

ποιος κρύβεται πίσω από κάθε αγοραπωλησία – γεγονός που διευκολύνει θεωρητικά το 

ξέπλυμα χρήματος. 

Το δεύτερο χαρακτηριστικό, που διαφοροποιεί το bitcoin από τα αληθινά 

νομίσματα είναι ότι ο αριθμός των ψηφιακών νομισμάτων δεν θα ξεπεράσει  τα 21 

εκατομμύρια μέχρι το έτος 2040. Στη συνέχεια η αξία του θα καθορίζεται ελεύθερα με 

όρους προσφοράς και ζήτησης. 

  

β.5. Bitcoin και ξέπλυμα χρήματος 

Το κύριο χαρακτηριστικό του Bitcoin, είναι η ψευδωνυμία των πρωτοκόλλων, 

τα οποία δεν συνδέουν έναν αναγνωρίσιμο χρήστη σε μια συγκεκριμένη διεύθυνση 

Bitcoin.  

 Όμως, μπορούν να πραγματοποιηθούν αναλύσεις σχετικά με τις μετακινήσεις 

των κεφαλαίων και πιθανόν να υπάρχει δυνατότητα να ανιχνευτούν οι πραγματικές 

ταυτότητες εκείνων των χρηστών του, που συνέδεσαν τη δραστηριότητά τους με 

κάποια υπηρεσία που διατηρεί τα στοιχεία αυτά, όπως τις τράπεζες. Η ανωνυμία και 

κατά συνέπεια το «ξέπλυμα βρώμικου χρήματος», μπορεί να επιτευχθεί με τη χρήση 

υπηρεσιών που ονομάζονται Bitcoin Mixing Services, οι οποίες «ανακατεύουν» τα 

νομίσματα των χρηστών και επιστρέφουν τα ποσά στους κατόχους τους με στόχο να 

χαθούν οι συνδέσεις και να είναι αδύνατη η ανίχνευση της πηγής.  

Μία ακόμη δυσκολία εξεύρεσης του «μαύρου χρήματος» συνίσταται στο 

γεγονός ότι,  κάθε κόμβος «εξόρυξης» του δικτύου Bitcoin λαμβάνει και επεξεργάζεται 

όλες τις συναλλαγές, με επακόλουθο την αυτόματη κλιμάκωση της δυσκολίας της 

επεξεργασίας όλων των «ανθρακωρύχων». Κατά συνέπεια, οι προσπάθειες για την 

αντιμετώπιση του φαινομένου της νομιμοποίησης εσόδων από  εγκληματικές 

δραστηριότητες είναι σχεδόν αδύνατη, αφού δεν μπορεί να  ταυτοποιηθεί ο στόχος.   

 

β.6. Νομοθέτηση Bitcoin 

Η νομοθέτηση του δικτύου Bitcoin  είναι δύσκολη λόγω της πολυπλοκότητας 

και της  αποκεντρωμένης φύσης του, η οποία το καθιστά ουσιαστικά αδιαπέραστο.  
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Η νομοθετική ρύθμιση για τον αρχικό αποστολέα των bitcoins πιθανότατα θα 

αποδειχθεί  ανέφικτη, λόγω της χρησιμοποίησης ψευδώνυμων από  αυτούς 

(αποστολείς)  αλλά και του γεγονότος ότι βρίσκονται διασκορπισμένοι ανά την υφήλιο. 

Όταν ένας αποστολέας – χρήστης  αποστέλλει  bitcoins σε έναν άλλον  χρήστη Bitcoin 

ή σε μια υπηρεσία που ξεπλένει χρήματα, δεν ανταλλάσσονται πληροφορίες  για την 

ταυτοποίησή του (αποστολέα). Η ταυτοποίηση είναι δυνατή μόνο όταν υπάρχει κάποιο  

ανιχνεύσιμο στοιχείο στην συναλλαγή, όπως η διεύθυνση αποστολής του χρήστη.  

Ομοίως, οποιαδήποτε νομοθετική ρύθμιση  για τους παραλήπτες των bitcoins  θα ήταν 

ανέφικτη. Εάν δεν υπάρχει φυσικός εντοπισμός ή ταυτοποίηση, θα πρέπει να 

αφιερωθούν σημαντικοί πόροι για σχετικά μικρές ανταμοιβές.  

Αλλά και οι «ανθρακωρύχοι» των bitcoins είναι δύσκολο να υπαχθούν σε μια  

νομοθετική ρύθμιση, αφού αυτοί λαμβάνουν  αποτελεσματικά τη θέση ενός 

επεξεργαστή πληρωμής, παίρνοντας πίσω ένα μικρό ποσό ως  αντάλλαγμα για την 

εργασία τους, ωστόσο, λόγω της ανωνυμίας τους, είναι πολύ δύσκολη και 

αναποτελεσματική η όποια  προσπάθεια για νομοθετική ρύθμιση.51 

 

β.7. Συμπέρασμα 

Η επιτυχία του bitcoin οδήγησε στην αύξηση του όγκου τους από  $150 

εκατομμύρια σε $1 δις. Επιφανειακά, το ποσό αυτό αποτελεί ένα απειροελάχιστο 

ποσοστό στην παγκόσμια οικονομία. Βαθύτερα όμως, φανερώνει μια τάση, να 

ανταγωνιστεί το υπάρχον τραπεζικό σύστημα.  

Σε έναν μεγάλο βαθμό, οι υποστηρικτές και οι πολέμιοι των ψηφιακών 

νομισμάτων αντανακλούν παραδοσιακές οικονομικές θεωρίες. Οι υποστηρικτές 

βλέπουν στο «Bitcoin» ένα ανεκτίμητο εργαλείο στην παράκαμψη κεντρικών και 

εμπορικών τραπεζών. Στο Bitcoin οι αποφάσεις λαμβάνονται από μια διευρυμένη 

διαδικτυακή κοινότητα σε πραγματικό χρόνο και χωρίς την μεσολάβηση μεσαζόντων. 

Έτσι, μειώνεται  κατά πολύ το κόστος των συναλλαγών και επιτυγχάνεται σε μεγάλο 

βαθμό η ανωνυμία. Αντιθέτως, οι πολέμιοι των «κρυπτονομισμάτων» θεωρούν ότι η 

απουσία ενός ουσιαστικού κεντρικού ελέγχου μπορεί να οδηγήσει σε χάος και 

ανελέητη κερδοσκοπία. Επίσης, ένα ηλεκτρονικό νόμισμα είναι ευάλωτο σε 

κακόβουλες ενέργειες. Γι’ αυτό και η Ευρωπαϊκή Αρχή Τραπεζών (EBA) προειδοποιεί 

                                                            
51 Bryans D., Bitcoin and Money Laundering: Mining for an Effective  Solution, Indiana University, 

2014 
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ότι τα ψηφιακά νομίσματα στερούνται ουσιαστικών μέτρων προστασίας του 

καταναλωτή.  Επιπλέον, το μεγαλύτερο ποσοστό (50-90%) των χρηστών του «Βitcoin» 

εκτιμάται ότι είναι κερδοσκόποι, καθιστώντας έτσι το «νόμισμα» επισφαλές για 

εταιρικές συναλλαγές, ενώ θεωρείται δεδομένη και η σύνδεσή του με το οργανωμένο 

έγκλημα. Ήδη τα περισσότερα ανταλλακτήρια bitcoins πλέον ζητούν ταυτοποίηση των 

λογαριασμών από τους πελάτες τους.   

Όσον αφορά την αντιμετώπισή του από την παγκόσμια κοινότητα: Κράτη όπως 

η Αυστραλία και ο Καναδάς  επιτρέπουν την συναλλαγή και τη φορολογία τους. Η 

Γερμανία αναγνωρίζει το bitcoin ως ιδιωτικό νόμισμα όπως και η Σιγκαπούρη. Η 

Βρετανία, αρχικώς, προσανατολιζόταν στο να φορολογήσει τα bitcoins με ΦΠΑ σαν 

να πρόκειται για κουπόνια, ενώ πια διαφαίνεται ότι θα ακολουθήσει και αυτή τον ίδιο 

δρόμο.   Η Νορβηγία  τα αντιμετωπίζει και τα φορολογεί ως περιουσιακά στοιχεία, ενώ 

η Φινλανδία ως εμπορεύματα. Η Ρωσία απαγορεύει τις συναλλαγές με bitcoins, όπως 

και η  Ταϋλάνδη. Στην Κίνα  επιτρέπεται μεταξύ ιδιωτών η συναλλαγή με bitcoins, ενώ 

στις ΗΠΑ,  επιτρέπονται ελεύθερα οι συναλλαγές με αυτό.  

Σε κάθε περίπτωση  το «Διεθνές Χρηματοπιστωτικό Ινστιτούτο» (IIF), έχει 

επισημάνει τον κίνδυνο παράκαμψης των τραπεζών στη διαδικασία 

χρηματοπιστωτικών συναλλαγών. Αυτό επικεντρώνεται κυρίως στην κατακόρυφη 

άνοδο των ανέπαφων συναλλαγών μέσω διαδικτύου με ελάχιστες ή μηδενικές 

προμήθειες για τον τελικό αποδέκτη των υπηρεσιών.  

 

2.γ. Ηλεκτρονικός χρυσός (e-gold) 

Η αγοραπωλησία χρυσού μέσω ιστοσελίδων  είναι ευρύτατα διαδεδομένη στη 

σημερινή εποχή. Η αγορά και η πώληση χρειάζονται κάποιου είδους αναγνώριση, όπως 

μια αρχική εγγραφή, αλλά όταν πραγματοποιηθεί αυτή, χρησιμοποιηθεί και 

«καθαριστούν» τα χρήματα, παρέχονται εγγυήσεις σχετικά με την ανωνυμία του 

συναλλασσόμενου.  

 

4.9 Δραστηριότητες που ενδεχομένως υποδηλώνουν ξέπλυμα 

χρήματος 
 

Το 2013 (23/7) η Γενική Γραμματεία Δημοσίων Εσόδων, εξέδωσε την υπ’ 

αριθμ. ΠΟΛ.1185/23.7.2013 εγκύκλιο με τίτλο: «Ενδείξεις συναλλαγών/ 
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δραστηριοτήτων ασυνηθών ή υπόπτων νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες και χρηματοδότησης της τρομοκρατίας», απευθυνόμενη στα 

αναφερόμενα στο  Ν. 3691/2008, ως υπόχρεα πρόσωπα. Στην εγκύκλιο αυτή 

αναφέρονται ενδεικτικά περιπτώσεις ασυνηθών ή ύποπτων συναλλαγών ή 

δραστηριοτήτων που δύνανται να συνδέονται με απόπειρα ή διάπραξη των αδικημάτων 

της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και χρηματοδότησης 

της τρομοκρατίας. Αυτές είναι: 

Α. Ενδείξεις συγκεκριμένων συναλλαγών / δραστηριοτήτων  που πρέπει να 

θεωρούνται ως ασυνήθεις ή ύποπτες νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες  και αφορούν στην ταυτότητα του πελάτη: 

1. Απροθυμία  του πελάτη να προσκομίσει κατά τη σύναψη της συναλλαγής 

έγγραφα επαλήθευσης της ταυτότητάς του ή προσκομίζει έγγραφα αμφιβόλου 

γνησιότητας ή δίνει ανεπαρκείς ή ανακριβείς πληροφορίες. 

2. Εκπρόσωπος νομικού προσώπου που επιχειρεί να πραγματοποιήσει 

συναλλαγή για λογαριασμό του νομικού προσώπου, αρνείται να δώσει τα 

προβλεπόμενα έγγραφα πιστοποίησης και επαλήθευσης της ταυτότητας του νομικού 

προσώπου 

3. Επιμονή του πελάτη για διενέργεια και πληρωμή σε μετρητά συναλλαγών 

μεγάλης αξίας (ιδίως άνω των 15.000 ευρώ). 

4. Ύπαρξη πληροφοριών από εξωτερική πηγή (τοπική κοινωνία, μέσα 

ενημέρωσης, κ.λπ.) ότι ο πελάτης εμπλέκεται σε δραστηριότητες που πιθανώς 

συνδέονται με φοροδιαφυγή ή ότι διάγει πολυτελή βίο. 

5. Διενέργεια από τον πελάτη συχνών ή σημαντικού ύψους συναλλαγών επί 

αγαθών μεγάλης αξίας οι οποίες δεν είναι συμβατές με το συνήθη τρόπο 

συναλλακτικής δραστηριότητας.  

6. Χρησιμοποίηση προσωπικού λογαριασμού του ιδιοκτήτη ή του υπαλλήλου 

εταιρείας, αντί του εταιρικού λογαριασμού, για τη διενέργεια συναλλαγών της 

εταιρείας, με σκοπό την απόκρυψη πωλήσεων ή άλλων εταιρικών γεγονότων. 

7. Πραγματοποίηση αγορών αγαθών μεγάλης αξίας, όπως σκαφών αναψυχής, 

πολυτελών αυτοκινήτων ή έργων τέχνης, από πρόσωπα εγκατεστημένα σε περιοχή 

εξωχώριων δραστηριοτήτων ή χώρα χαμηλής φορολογίας, των οποίων ο πραγματικός 

δικαιούχος είναι φυσικό πρόσωπο με δηλούμενο εισόδημα (βάσει εκκαθαριστικού 

σημειώματος) που δεν δικαιολογεί τις αγορές αυτές. 
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8. Δικηγόρος φέρεται να χρησιμοποιεί προσωπικούς του λογαριασμούς για 

συναλλαγές φυσικών ή νομικών προσώπων που εκπροσωπεί. 

9. Ασυνήθης νευρικότητα στη συμπεριφορά προσώπων κατά τη διεξαγωγή 

συναλλαγής. 

10. Μη επίδειξη εύλογου ενδιαφέροντος από τον πελάτη για τους κινδύνους ή 

τους οικονομικούς όρους της συναλλαγής.  

11. Άρνηση του πελάτη να έχει προσωπικές επαφές με την επιχείρηση. 

12. Επαναλαμβανόμενες όμοιες συναλλαγές για ποσά λίγο κάτω από το 

ελάχιστο όριο, για το οποίο απαιτείται εφαρμογή μέτρων δέουσας επιμέλειας (15.000 

ευρώ).  

13. Συχνή αλλαγή διεύθυνσης του πελάτη που δεν δικαιολογείται από την 

επαγγελματική του δραστηριότητα. 

14. Περιπτώσεις πελατών, των οποίων αλλάζει συνεχώς η εμφάνισή και η 

συμπεριφορά, υποδηλώνοντας αλλαγή του βιοτικού τους επιπέδου.  

15. Το τηλέφωνο του σπιτιού ή της επιχείρησης του πελάτη είναι 

απενεργοποιημένο. 

16. Η ύπαρξη υπόνοιας ή η διαπίστωση ίδρυσης εικονικών επιχειρήσεων από 

τον πελάτη. 

17. Αγοραπωλησία ακινήτου εμφανίζεται να έχει πραγματοποιηθεί χωρίς να 

έχει τηρηθεί ο απαιτούμενος από το νόμο τύπος, π.χ. με ιδιωτικό συμφωνητικό.  

18. Από τα στοιχεία του ακινήτου που αναφέρονται στο συμβόλαιο 

μεταβίβασης προκύπτει ότι το ακίνητο έχει περιέλθει στην κυριότητα του πωλητή πολύ 

πρόσφατα (διαδοχικές αγοραπωλησίες ακινήτων). 

Β. Ενδείξεις συμπεριφοράς υπαλλήλων υπόχρεων προσώπων που μπορεί να 

θεωρηθούν ύποπτες ότι συνδέονται με πρόθεση νομιμοποίησης εσόδων από 

εγκληματικές δραστηριότητες:  

1. Υπάλληλος με σπάταλο τρόπο ζωής που δεν μπορεί να δικαιολογηθεί από το 

μισθό του.  

2. Υπάλληλος που παραλείπει να συμμορφωθεί με αναγνωρισμένες πολιτικές, 

διαδικασίες και μεθόδους. 

3. Υπάλληλος που είναι απρόθυμος να πάρει άδεια. 

4. Αλλαγές στην απόδοση ή στον τρόπο συμπεριφοράς του υπαλλήλου. 
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5. Υπάλληλος που διατηρεί κοινωνικές σχέσεις πέραν του συνήθους με πελάτες 

της εταιρείας.52 

 

4.10 Οικονομικές επιπτώσεις ξεπλύματος 
 

Το ξέπλυμα βρώμικου χρήματος έχει σημαντικές βραχυπρόθεσμες και 

μακροπρόθεσμες οικονομικές επιπτώσεις.  Στις βραχυπρόθεσμες επιπτώσεις 

περιλαμβάνονται ζημιές για τα θύματα και την κοινωνία λόγω της νομιμοποίησης της 

εγκληματικότητας, η στρέβλωση της κατανάλωσης, της αποταμίευσης και των 

επενδύσεων, ενώ  εντοπίζονται επιπτώσεις στην παραγωγή και την απασχόληση.  

Οι μακροπρόθεσμες συνέπειες της νομιμοποίησης παράνομων εσόδων είναι οι 

επιδράσεις στην ανάπτυξη, οι επιπτώσεις για την εγκληματικότητα σε συνδυασμό με 

τις επιπτώσεις στην κοινωνία και την πολιτική, κτλ.  Σε κάθε περίπτωση, δεν μπορεί να 

υπάρξει θετική επίδραση από την αύξηση του ξεπλύματος βρώμικου χρήματος, παρότι 

πολλές χώρες προσπαθούν να προσελκύσουν τέτοιου είδους κεφάλαια και επενδύσεις.  

Όσο μια χώρα λαμβάνει τα οφέλη από την εγκληματικότητα, με την αποδοχή της 

νομιμοποίησης κεφαλαίων της (εγκληματικής δραστηριότητας), αλλά διατηρεί το 

έγκλημα στο εξωτερικό σε ασφαλή απόσταση, θα αποτελεί  τόπο στον οποίο θα 

καταφεύγουν οι  καταζητούμενοι οικονομικοί εγκληματίες από όλο τον κόσμο.  

Ωστόσο, αν και η στρατηγική αυτή βραχυπρόθεσμα μπορεί να προσελκύσει επιπλέον 

εισροές κεφαλαίων, ωστόσο, σε μακροπρόθεσμη βάση, αποτελεί ωρολογιακή βόμβα, 

τοποθετημένη στα θεμέλια της δυναμικής του επιχειρηματικού τομέα, έτοιμη, ανά 

πάσα στιγμή να εκραγεί. 

 

 

4.11 Μελέτη Περιπτώσεων   

4.11.1 Στόχος των Παραδειγμάτων 
 

Στόχος των παραδειγμάτων είναι η προσομοίωση της διαδικασίας ξεπλύματος 

και των φάσεων νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες. 

                                                            
52 http://www.taxheaven.gr 
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Συγκεκριμένα, απεικονίζονται διακριτά τα εξής στάδια:  

- Τοποθέτησης (Placement Stage) 

- Διαστρωμάτωσης (Layering Stage) 

- Ολοκλήρωσης (Integration Stage) 

 

4.11.2 Μελέτη Περίπτωσης στον Τομέα της Υγείας   

Γενικά στοιχεία περίπτωσης - Ιστορικό 

Το συγκεκριμένο παράδειγμα αφορά τη δημιουργία νοσοκομειακής μονάδας 

στην Ελλάδα από εταιρεία Γερμανικών συμφερόντων. Η εν λόγω εταιρεία, 

προκειμένου να αναλάβει το έργο, δωροδόκησε το Διοικητή του νοσοκομείου 

καταθέτοντας μεγάλα χρηματικά ανταλλάγματα σε υπεράκτιες (offshore companies) 

του τελευταίου. Ειδικότερα:  Η Επιτροπή Προμηθειών ενός Κοινωφελούς Ιδρύματος 

εισηγήθηκε την ανάθεση της σύμβασης για τη δημιουργία ενός νοσοκομείου στην 

εταιρεία με επωνυμία «German Company GmbH». Κατά την αξιολόγηση των 

προσφορών λήφθηκαν υπόψη ποιοτικά – υποκειμενικά χαρακτηριστικά προκειμένου 

να προτιμηθεί η ως άνω Γερμανική εταιρεία. 

Σημειώνεται ότι, πριν την επιλογή, η εταιρεία αυτή απέστειλε σε δικαιούχο 

offshore εταιρείας σχέδιο σύμβασης σύμφωνα με το οποίο, αν αναλάμβανε το έργο του 

νοσοκομείου τότε θα πίστωνε, με ποσοστιαία  προμήθεια, υπολογιζόμενη στο συνολικό 

τίμημα, τους λογαριασμούς της ανωτέρω  offshore εταιρείας στην Ελβετία. Δικαιούχος 

(beneficial owner) της  τελευταίας (offshore) ήταν ο Διοικητής του Κοινωφελούς 

Ιδρύματος, ο οποίος ήταν και Πρόεδρος της επιτροπής Προμηθειών. Κατά το άνοιγμα 

των λογαριασμών της  offshore εταιρείας, διαπιστώθηκε ότι το προσχέδιο της ανωτέρω 

σύμβασης, είχε κατατεθεί στην Ελβετική τράπεζα, όπου είχε ανοίξει η ανωτέρω  

offshore εταιρεία λογαριασμό.  

Ακολούθως, μετά την ανάθεση του έργου στην εταιρεία «German Company 

GmbH» πιστώθηκε ο λογαριασμός της offshore εταιρείας του Διοικητή.  

Ο πρόεδρος του Ιδρύματος ενώ είχε την ιδιαίτερη νομική υποχρέωση να 

προστατεύει και να διαφυλάσσει την περιουσία του Ιδρύματος επηρέασε την απόφαση 

επιλογής κατασκευάστριας εταιρείας (German Company GmbH) επιβαρύνοντας το 

συμβατικό τίμημα κατά το ποσό της προμήθειας – Μίζας.  
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Στάδια Ξεπλύματος 

1ο Στάδιο: Placement – Τοποθέτηση 

Σε αυτό το στάδιο η εταιρεία «German Company GmbH» τοποθετεί – καταθέτει 

τα χρήματα της προμήθειας για την ανάληψη του έργου κατασκευής του νοσοκομείου 

σε τραπεζικό λογαριασμό offshore εταιρείας στην Ελβετία. Δικαιούχος του 

λογαριασμού είναι ο Διοικητής του νοσοκομείου και υπεύθυνος της επιτροπής 

Προμηθειών. 

Στόχος: Η κατάθεση των εσόδων που προέρχονται από παράνομες 

δραστηριότητες, συνήθως μετρητά, σε ένα τραπεζικό λογαριασμό της ημεδαπής ή του 

εξωτερικού. 

 

2ο Στάδιο: Layering – Διαστρωμάτωση 

Σε αυτό το στάδιο τα χρήματα μεταφέρονται διαδοχικά από την αρχική offshore 

σε τραπεζικούς λογαριασμούς τεσσάρων offshore ως εξής: 

MIJIA LTD => ANATOLIA LTD => ARTCHAIR LTD => ROYAL LTD => 

FAKE ENTERPRISES LTD 

Στόχος: Η απόκρυψη της εγκληματικής προέλευσης των προϊόντων. Ως εκ 

τούτου, τα χρήματα μπορούν να μεταφέρονται και να διαιρούνται συχνά μεταξύ 

τραπεζικών λογαριασμών, χωρών, ατόμων ή/και εταιρειών. Μπορεί επίσης να γίνει 

ανάληψη μετρητών και κατάθεσή τους σε τραπεζικούς λογαριασμούς άλλων τραπεζών. 

 

3ο  Στάδιο: Integration – Ενσωμάτωση 

Ο Διοικητής του νοσοκομείου με την χρήση της τελευταίας offshore εταιρείας, 

η οποία είναι εταιρεία εκμετάλλευσης ακινήτων, αγοράζει – επενδύει τα χρήματά σε 

αγορά καταστημάτων. Τα εν λόγω καταστήματα είναι τμήμα του συγκροτήματος που 

κατασκεύασε η εργολήπτρια εταιρεία του Νοσοκομείου.  

Στόχος: Η χρήση των προϊόντων παράνομης δραστηριότητας για προσωπικό 

όφελος.  

 

Συμπεράσματα: 

Α. Εφαρμόστηκαν όλα τα στάδια του ξεπλύματος. 

Β. Χρησιμοποιήθηκαν μεγάλος αριθμός από offshore εταιρείες, ώστε να χαθούν 

τα ίχνη του «βρώμικου χρήματος». 
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Γ. Οι εμπλεκόμενοι ήταν τόσο σίγουροι ότι δεν θα τους ανακαλύψουν ώστε 

ονόμασαν την αρχική offshore « MIJIA LTD». 

 

 

4.11.3 Μελέτη Περίπτωσης στον Τομέα των Εξοπλιστικών 

Συστημάτων  
 

Α. Γενικά στοιχεία περίπτωσης – Ιστορικό 

Γνωστή Αλλοδαπή Εταιρία που δραστηριοποιείται στο χώρο της Αμυντικής 

Βιομηχανίας  συμβλήθηκε με το Ελληνικό Δημόσιο και συγκεκριμένα με το Υπουργείο 

Αμύνης, για την αγορά συγκεκριμένης ποσότητας πολεμικό υλικού σε συγκεκριμένη 

αξία. Για την υλοποίηση του προγράμματος το Υπουργείο Άμυνας αποδέχθηκε, 

σύμφωνα με τα συμφωνηθέντα, τον Αντιπρόσωπο της αλλοδαπής εταιρίας στην 

Ελλάδα και  Ελληνική θυγατρική εταιρία υπό τη διεύθυνση του τελευταίου. Η 

προμήθεια του αντιπροσώπου επί της ονομαστικής αξίας της συμβάσεως καθορίστηκε 

σε ποσοστό 3% επ’ αυτής. 

Ακολούθως, το Ελληνικό Δημόσιο άρχισε να καταβάλλει τμηματικά το 

συμφωνημένο τίμημα βάσει εγκεκριμένων χρονοδιαγραμμάτων. Παρατηρήθηκε, 

ωστόσο, ότι ο αντιπρόσωπος, μέσω της εταιρίας αντιπροσώπευσης στην Ελλάδα, 

λάμβανε το ποσό που αναλογούσε  στο 3% (νόμιμη αμοιβή) επί των τμηματικών 

πληρωμών που το Ελληνικό Δημόσιο κατέβαλλε για την αποπληρωμή του 

εξοπλιστικού προγράμματος, ενώ  παράλληλα, επί των ιδίων τμηματικών καταβολών 

του Δημοσίου υπήρξε ένα επιπλέον ποσό της τάξεως του 6%8%, που εμβάζονταν σε 

τράπεζα του εξωτερικού (παράνομη αμοιβή), σε λογαριασμό στον οποίο δικαιούχος 

(beneficial owner) ήταν ο ίδιος ο αντιπρόσωπος. Η νόμιμη αμοιβή  καταχωρούνταν 

κανονικά στα βιβλία της θυγατρικής εταιρίας στην Ελλάδα, δηλώνονταν στην οικείες 

δηλώσεις Φορολογίας Εισοδήματος και καταβάλλονταν  οι φόροι βάσει των οικείων 

φορολογικών διατάξεων. Η  «αμοιβή» όμως, που καταβάλλονταν στην αλλοδαπή 

(παράνομη) δεν δηλώνονταν πουθενά. Η τελευταία, μάλιστα (παράνομη αμοιβή), 

μεταφέρονταν σε άλλο λογαριασμό του δικαιούχου  ευρισκόμενο σε διαφορετική χώρα 

από αυτήν του πρώτου.  Από το λογαριασμό αυτό, στη συνέχεια, διανέμονταν σε 

διαφορετικούς λογαριασμούς, επίσης στην αλλοδαπή, που ανήκαν σε υψηλόβαθμα 

στρατιωτικά στελέχη, τα οποία είχαν διαδραματίσει καθοριστικό ρόλο στις επιτροπές 



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

81 

 

επιλογής του συγκεκριμένου πολεμικού υλικού. Αξίζει να σημειωθεί ότι οι 

συγκεκριμένες καταβολές λάμβαναν χώρα σε βάθος πενταετίας ακόμα και επταετίας 

από την επιλογή του οπλικού συστήματος, σε κάποιες δε, περιπτώσεις, και  αρκετά 

χρόνια μετά την αποστρατεία ορισμένων εξ αυτών. Τούτο δικαιολογείται αν ληφθούν 

υπόψη οι τμηματικές καταβολές του Ελληνικού Δημοσίου  που και αυτές με την σειρά 

τους έφταναν σε βάθος πενταετίας ή επταετίας. Δηλαδή, κάθε φορά που το ελληνικό 

δημόσιο κατέβαλε τη  δόση αποπληρωμής του τιμήματος, λάμβαναν χώρα, με απόλυτη 

συνέπεια, η παράνομη προμήθεια στο λογαριασμό του αντιπροσώπου στην τράπεζα 

της αλλοδαπής, ακολουθούσε  η μεταφορά  ποσού στο λογαριασμό, επίσης του ως άνω 

αντιπροσώπου σε τράπεζα άλλης χώρας από την προηγούμενη και, εν συνεχεία, η 

(παράνομη κατάθεση) στους λογαριασμούς των στρατιωτικών, επίσης, στην αλλοδαπή 

(δωοδοκία). Κατόπιν τούτου, οι συγκεκριμένοι στρατιωτικοί ενέτασσαν την παράνομη 

αυτή περιουσία στο Ελληνικό τραπεζικό σύστημα με δύο κυρίως τρόπους: Είτε 

διαμέσου πολλών τραπεζικών κινήσεων, η κάθε μία, αξίας μικρότερης των 10.000 €, 

ώστε να μην γίνεται αυτομάτως  αντιληπτή στις  Ελληνικές  τράπεζες η κατάθεση και 

καλούνταν να δικαιολογήσουν την προέλευσή της, είτε διαμέσου προσωπικών 

ταξιδιών τους στο εξωτερικό, ανάληψης με τη μορφή μετρητών ολόκληρου του 

κατατιθέμενου ποσού, μεταφοράς αυτού στο εσωτερικό της χώρας και, εν συνεχεία, 

σταδιακής τοποθέτησής του στο Ελληνικό τραπεζικό σύστημα, π.χ. μέσω ΑΤΜ 

καθημερινή κατάθεση χρηματικού ποσού ύψους 1.000 € ή  κατάθεση μικροποσών ανά 

τακτά χρονικά διαστήματα σε υποκατάστημα της  τράπεζας ή  αγορά ακίνητης 

περιουσίας στην αντικειμενική τους αξία (μικρότερη της πραγματικής). 
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Εικόνα 3 

 

Στάδια Ξεπλύματος 

 

1ο Στάδιο: Placement – Τοποθέτηση 

Σε αυτό το στάδιο η συμβαλλόμενη με το δημόσιο αλλοδαπή εταιρεία τοποθετεί 

– καταθέτει τα χρήματα της παράνομης προμήθειας (προϊόν δωροδοκίας) σε 

λογαριασμό, στην αλλοδαπή, εταιρίας του αντιπροσώπου της. 

Στόχος: Η διοχέτευση και ανάμειξη των μετρητών που προέρχονται από 

παράνομες δραστηριότητες,  με νόμιμα κεφάλαια, σε  τραπεζικό λογαριασμό της 

αλλοδαπής.  

 

2ο Στάδιο: Layering – Διαστρωμάτωση 

Σε αυτό το στάδιο τα χρήματα μεταφέρονται διαδοχικά, από το λογαριασμό του 

αντιπροσώπου στην αλλοδαπή, αρχικά, σε άλλο λογαριασμό του ιδίου, σε άλλη χώρα 

και στη συνέχεια διανέμονταν στους προσωπικούς λογαριασμούς των 

δωροδοκούμενων στρατιωτικών στην αλλοδαπή 

Στόχος: Με τις αλλεπάλληλες μεταφορές πραγματοποιείται η αποκοπή των 

παράνομων εσόδων από την εγκληματική τους πηγή και η απόκρυψη της εγκληματικής 

τους προέλευσης. Τα χρηματικά ποσά (προϊόντα δωροδοκίας), στην προκειμένη 
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περίπτωση μεταφέρονταν, στην προκειμένη περίπτωση σε άλλο λογαριασμό του 

αντιπροσώπου στην αλλοδαπή, όπου και αναμειγνύονταν με άλλα χρηματικά ποσά, 

προκειμένου να «χαθούν τα ίχνη» του και στη συνέχεια διαιρούνταν και κατατίθεντο 

στους προσωπικούς λογαριασμούς των δικαιούχων – δωροδοκούμενων στρατιωτικών, 

επίσης, στην αλλοδαπή. 

 

3ο Στάδιο: Integration – Ενσωμάτωση 

Οι δωροδοκούμενοι στρατιωτικοί εισάγουν τα προϊόντα του εγκλήματος 

(χρηματικά ποσά δωροδοκίας) στην ημεδαπή, είτε μεταφέροντας στο ελληνικό 

τραπεζικό σύστημα μικροποσά, προκειμένου να μην γίνονται αντιληπτοί, άμεσα από 

το λογαριασμό τους στην αλλοδαπή, είτε προβαίνοντας σε φυσική μεταφορά αυτών, 

με ταξίδια τους στην αλλοδαπή, ανάληψη από το λογαριασμό της αλλοδαπής 

χρηματικών ποσών και κατάθεσή τους, στην τράπεζα της ημεδαπής, είτε αγοράζοντας 

ακίνητα, επίσης στην ημεδαπή. 

Στόχος: Η τοποθέτηση  των προϊόντων παράνομης δραστηριότητας στο κυρίως 

οικονομικό σύστημα, ως προερχόμενα, δήθεν, από νόμιμη συναλλαγή, για προσωπικό 

όφελος.  

 

Συμπεράσματα: 

Α. Εφαρμόστηκαν όλα τα στάδια του ξεπλύματος. 

Β. Χρησιμοποιήθηκαν διαφορετικοί λογαριασμοί σε διαφορετικές χώρες, ώστε 

να χαθούν τα ίχνη του μαύρου χρήματος. 

Γ. Οι εμπλεκόμενοι χρησιμοποίησαν κάθε δυνατό τρόπο για να νομιμοποιήσουν 

το χρηματικό ποσό που έλαβαν ως δώρο για παράνομη πράξης τους 

 

Β. Περιπτώσεις νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες που 

αποκαλύφθηκαν σε υποθέσεις εξοπλιστικών συστημάτων 

 

Αναλύονται περιπτώσεις που αυτοτελώς αποτελούν διαδικασίες νομιμοποίησης 

εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και εντοπίστηκαν ως προϊόν δωροδοκίας σε 

υποθέσεις εξοπλιστικών. 

α. Κατάθεση πολλών, μικρών σε αξία, χρηματικών ποσών, που αποτελούν 

προϊόν δωροδοκίας, σε αλλοδαπή εταιρία (offshore) που έχει συσταθεί λίγες μέρες πριν 



ΜΕΘΟΔΟΛΟΓΙΑ ΕΡΕΥΝΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΝΤΙΜΕΤΩΠΙΣΗ ΤΗΣ ΝΟΜΙΜΟΠΟΙΗΣΗΣ ΕΣΟΔΩΝ ΑΠΟ 
ΕΓΚΛΗΜΑΤΙΚΕΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΤΗΤΕΣ – Επίπεδο 2 

 

84 

 

από την αρχική κατάθεση. Η εν λόγω εταιρία δεν απασχολεί προσωπικό, δεν έχει 

εμπορική δραστηριότητα, δεν έχει εγκατάσταση («εταιρία ραφιού»). Ως δικαιούχος του 

τραπεζικού λογαριασμού εμφανίζεται ένα δικηγορικό γραφείο. Η εταιρία αφού 

συγκεντρώνει ένα αξιόλογο χρηματικό ποσό προβαίνει σε αγορά μετοχών γνωστής 

Ελληνικής εταιρείας που δραστηριοποιείται στο χώρο των εκδόσεων. Η Ελληνική 

εταιρία με μετοχικό κεφάλαιο 500.000€ γνωρίζοντας, αφενός την προέλευση των 

χρημάτων και αφετέρου ότι το ποσό της επένδυσης είναι πολλαπλάσιο του μετοχικού 

της κεφαλαίου, προβαίνει πριν από την ανωτέρω συναλλαγή  σε οκταπλάσια έκδοση 

μετοχών και πώληση του 20% του ΜΚ στην αγοραία τιμή πριν την πώληση. Με αυτόν 

τον τρόπο διατηρείται το υπάρχον ιδιοκτησιακό καθεστώς και εντάσσονται τα ποσά 

της δωροδοκίας στην υγιή οικονομία. 

 

 

Εικόνα 4 

 

β. Η μητρική ή η εξωχώρια εταιρεία πραγματοποιεί νόμιμες και παράνομες 

(πέρα του καθορισμένου ποσοστού επί της ονομαστικής αξίας της σύμβασης) αμοιβές 

στον αντιπρόσωπό της στην Ελλάδα. Ο τελευταίος εκδίδει τα αντίστοιχα φορολογικά 

στοιχεία και καταβάλει τους φόρους που αναλογούν. Επιπλέον, πραγματοποιεί 

διάφορες πληρωμές σε παρένθετα ή  συγγενικά πρόσωπα των στρατιωτικών ή κάποιες 

φορές στους ίδιους τους στρατιωτικούς για την εκπόνηση μελετών (κυρίως 
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αναφέρονται σε παροχή υπηρεσιών). Όλες οι πληρωμές πραγματοποιούνται με 

νομιμοφανή αιτία, εκδίδονται τα απαιτούμενα παραστατικά και πληρώνονται οι 

αναλογούντες φόροι. 

Το κέρδος του εκπροσώπου, αφού φορολογηθεί, έχει πλέον νομιμοποιηθεί. Ως 

εκ τούτου μπορεί πλέον να τοποθετηθεί σε νόμιμες δραστηριότητες του αντιπροσώπου.   

 

 

 

Εικόνα 5 

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5: ΔΙΕΘΝΗΣ ΣΥΝΕΡΓΑΣΙΑ ΤΩΝ ΜΟΝΑΔΩΝ 

ΧΡΗΜΑΤΟΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΠΛΗΡΟΦΟΡΙΩΝ  
 

Από τα μέσα του 1990, που αναπτύχθηκαν οι πρώτες στρατηγικές 

καταπολέμησης της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες 

(ξέπλυμα χρήματος) δημιουργήθηκαν σε εθνικό επίπεδο οι Μονάδες 

Χρηματοοικονομικών Πληροφοριών (ΜΧΠ) ή όπως διεθνώς είναι γνωστές Financial 

Intelligence Units. Η πρώτη ΜΧΠ δημιουργήθηκε το Απρίλιο του 1990 στις ΗΠΑ και 
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ήταν το Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN53). Παγκόσμια πλέον 

λειτουργούν πάνω από 150 ΜΧΠ. Στη χώρα μας ΜΧΠ δημιουργήθηκε πρώτη φορά το 

1995 ως επιτροπή στο Υπουργείο Οικονομικών, ενώ από το 2011, μετά την έντονη 

κριτική για τον τρόπο λειτουργίας της που δέχθηκε στο πλαίσιο της 3ης αξιολόγησης54,  

αποτελεί μία από τις τρεις μονάδες της ανεξάρτητης αρχής καταπολέμησης της 

νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας και ελέγχου των δηλώσεων περιουσιακής κατάστασης, 

Η  ΜΧΠ ως η κεντρική εθνική μονάδα, είναι υπεύθυνη να παραλαμβάνει  και  

να αναλύει  αναφορές  για  ύποπτες  συναλλαγές (Suspicious Transaction Reports – 

STRs), καθώς και  άλλες  πληροφορίες  για νομιμοποίηση  εσόδων από εγκληματικές 

δραστηριότητες, βασικά  αδικήματα  ή  χρηματοδότηση  της  τρομοκρατίας. Η  ΜΧΠ  

είναι  υπεύθυνη  να  διαβιβάζει  τα  αποτελέσματα  των αναλύσεών  της  στις  αρμόδιες  

διωκτικές και φορολογικές αρχές. 

Λαμβάνοντας υπόψη τον έντονο διεθνικό χαρακτήρα του ξεπλύματος η 

ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των ΜΧΠ είναι κομβικής σημασίας για τον εντοπισμό 

των ροών παράνομου χρήματος και τη περαιτέρω διερεύνησή τους από τις διωκτικές 

αρχές. 

Ορόσημο στην συνεργασία μεταξύ των ΜΧΠ, είναι η δημιουργία το 1995 του 

πρώτου δικτύου ανταλλαγής πληροφοριών το οποίο ονομάστηκε Egmont Group55, από 

το  ανάκτορο Egmont Arenberg στις Βρυξέλλες που έλαβε χώρα η συνάντηση, ενώ το 

2000 το ευρωπαϊκό συμβούλιο εκδίδει απόφαση σχετικά µε τη θέσπιση ρυθμίσεων για 

τη συνεργασία μεταξύ των μονάδων χρηματοοικονομικών πληροφοριών όσον αφορά 

την ανταλλαγή πληροφοριών56. Το άρθρο 7 αυτής της απόφασης αποτέλεσε  το 

εφαλτήριο για την δημιουργία ενός ασφαλούς διαύλου επικοινωνίας μεταξύ των ΜΧΠ 

των κρατών μελών το 2007 το οποίο ονομάστηκε FIU.Net. 

 

5.1 Χαρακτηριστικά των δικτύων ESW και FIU.Net 
 

                                                            
53 https://www.fincen.gov   
54 http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/greece/documents/mutualevaluationofgreece.html  
55 https://www.egmontgroup.org/en  
56 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1489908986364&uri=CELEX:32000D0642  

https://www.fincen.gov/
http://www.fatf-gafi.org/countries/d-i/greece/documents/mutualevaluationofgreece.html
https://www.egmontgroup.org/en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1489908986364&uri=CELEX:32000D0642
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Το ΕSW (Egmont Secure Website), το οποίο είναι η πλατφόρμα για την 

ανταλλαγή πληροφοριών του Egmont Group όπως και το FIU.Net παρέχουν ασφαλή 

τρόπο για την ανταλλαγή πληροφοριών μεταξύ των ΜΧΠ. Οι διαφορές τους εκτός από 

το ότι το ESW προορίζεται για χρήση από όλες τις ΜΠΧ παγκοσμίως και αριθμεί 152 

μέλη, ενώ το FIU.Net αριθμεί μόνο τα 28 κ-μ, είναι πολλές.  

 

Εικόνα 5 

ΜΧΠ που συμμετέχουν στην πλατφόρμα ανταλλαγής πληροφοριών του Egmont Group 

 

5.2 Egmont Secure Website και Egmont Group 

 

To Egmont Group αποτελείται από τους επικεφαλής των ΜΧΠ, την Επιτροπή 

του Egmont Group, τις τέσσερις ομάδες εργασίας, τις 8 γεωγραφικά κατανεμημένες 

ομάδες καθώς και την εκτελεστική γραμματεία του Egmont. Ο επικεφαλής του Egmont 

Group, επιλέγεται από τους επικεφαλής των εθνικών ΜΧΠ. Οι επικεφαλής των ΜΧΠ 

είναι το σώμα που διοικεί το Egmont Group και για τον συντονισμό του υποστηρίζεται 

από την Επιτροπή του Egmont Group η οποία εδρεύει στο Τορόντο Καναδά.  
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5.2.1 Επιτροπή του Egmont Group 
 

Η επιτροπή του Egmont αποτελείται από τον επικεφαλής του Egmont, o οποίος 

για το διάστημα 2015-2017 είναι ο περουβιανός Sergio Espinosa, από δύο 

αντιπροέδρους, από τους επικεφαλής των πέντε ομάδων εργασίας και των ομάδων με 

γεωγραφική κατανομή στις πέντε ηπείρους, από τη γραμματεία του Egmont καθώς και 

από έναν εκπρόσωπο του FinCEN (ΜΧΠ των ΗΠΑ), που σε τεχνικό επίπεδο 

υποστηρίζουν το Egmont Secure Website. 

 

5.2.2 Ομάδες Εργασίας του Egmont57  
 

Στο Egmont Group, λειτουργούν ανάλογα με το αντικείμενο τέσσερις ομάδες 

εργασίας: 

- Η ομάδα εργασίας για την ανταλλαγή πληροφορικών: Information Exchange 

on ML/TF Working Group (IEWG) η οποία έχει ως στόχο την βελτίωση και 

την επίλυση προβλημάτων που σχετίζονται με την συνεργασία των ΜΧΠ. 

Επικεφαλής της ομάδας είναι ο Peter Clark από την Αυστραλιανή ΜΧΠ. 

- Η ομάδα εργασίας για τη συμμόρφωση των μελών και την αξιολόγηση ΜΧΠ 

προς ένταξη: Membership, Support and Compliance Working Group, με 

επικεφαλής την Anne-Mette Wadman από τη Νορβηγική ΜΧΠ. 

- Η ομάδα εργασίας για το σχεδιασμό των πολιτικών και των διαδικασιών των 

ΜΧΠ: Policy and Procedures Working Group, με επικεφαλής την Noora Bahar 

από την ΜΧΠ του Κατάρ. 

- Η ομάδα που ασχολείται με την εκπαίδευση και την παροχή τεχνικής βοήθειας 

στις ΜΠΧ: Technical Assistance and Training Working Group, με επικεφαλής 

την Hennie Verbeek-Kusters από την Ολλανδική ΜΧΠ. 

 

Για την καλύτερη συνεργασία και συντονισμό, λειτουργούν επίσης  οχτώ 

ομάδες εργασίας, ανάλογα με την γεωγραφική κατανομή των 153 ΜΧΠ που 

συμμετέχουν: 

                                                            
57 https://www.egmontgroup.org/content/working-groups και    

https://www.egmontgroup.org/en/content/regional-groups  

https://www.egmontgroup.org/content/working-groups
https://www.egmontgroup.org/en/content/regional-groups
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- Η ομάδα εργασίας για την Αμερική:  Americas region (38 ΜΧΠ) 

- Η ομάδα εργασίας για την Ασία και τον Ειρηνικό: Asia and Pacific region 

(27 ΜΧΠ)  

- Δύο ομάδες εργασίας για την αφρικανική ήπειρο: East and Southern Africa 

Region (7 ΜΧΠ) και West and Central Africa Region (11 ΜΧΠ) 

- Η ομάδα εργασίας για την Μέση Ανατολή και τη βόρεια Αφρική: Middle East 

and North Africa Region  (11 ΜΧΠ) 

- Η ομάδα εργασίας για τη περιοχή της Ευρασίας: Eurasia Region (6 ΜΧΠ) 

- Δύο ομάδες εργασίας για την Ευρώπη: Europe I Region (30 ΜΧΠ) και Europe 

IΙ Region (23 ΜΧΠ) 

Η χώρα μας συμμετέχει στις εργασίες της ομάδας Europe I Region. 

 

5.2.3 Εκτελεστική γραμματεία Egmont58 

 

Η εκτελεστική γραμματεία του Egmont παρέχει στρατηγική, τεχνική και 

διοικητική υποστήριξη στους επικεφαλής των ΜΧΠ, στην επιτροπή του Egmont και 

στις ομάδες εργασίας.  

  

5.2.4 Δίκτυο FIU.Net 

Το FIU.Net είναι ένα αποκεντρωμένο σύστημα για την ανταλλαγή 

πληροφοριών μεταξύ των ΜΧΠ των κρατών μελών. Θεσμικά η λειτουργία του 

προβλέπεται στην απόφαση πλαίσιο του συμβούλιου της 17ης Οκτωβρίου 2000 

σχετικά µε τη θέσπιση ρυθμίσεων για τη συνεργασία μεταξύ των ΜΧΠ των κρατών 

µελών όσον αφορά την ανταλλαγή πληροφοριών. Δημιουργήθηκε από το Ολλανδικό 

Υπουργείο Δικαιοσύνης και λειτουργεί από τον Νοέμβριο του 2007 πάνω στο 

ευρωπαϊκό δίκτυο s-TESTΑ. Τα πρώτα κράτη που υιοθέτησαν το FIU.Net ήταν εκτός 

από την Ολλανδία, η Γαλλία, η Ιταλία, το Λουξεμβούργο και το Ηνωμένο Βασίλειο. 

Από τον Ιανουάριο του 2016 υποστηρίζεται τεχνικά και διοικητικά από την Europol. 

Η χώρα μας συμμετέχει στο δίκτυο από τις αρχές του 2008. Το FIU.Net είναι 

πιο ολοκληρωμένο σύστημα ανταλλαγής πληροφοριών καθώς επιτρέπει τις ανταλλαγή 

                                                            
58 https://www.egmontgroup.org/en/content/egmont-group-secretariat  

https://www.egmontgroup.org/en/content/egmont-group-secretariat
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δομημένων πληροφοριών ενώ χρησιμοποιεί την τεχνολογία ma3tch για την ανώνυμη 

ανταλλαγή πληροφοριών. 

 

5.2.5 Στατιστικά ανταλλαγής πληροφοριών 

Εικόνα 6 

Η  Ά μονάδα της Αρχής,  το 2015 έλαβε 201 ερωτήματα, και το 2016: 212 

 

Εικόνα 7 

 

5.2.6 Περιορισμοί στη χρήση των πληροφοριών 
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Ως γενικός κανόνας, η πληροφορία που λαμβάνει η ΜΧΠ μέσω των δύο 

δικτύων που προαναφέραμε είναι εμπιστευτική. 

Δεν μπορεί να μοιραστεί με άλλες ΜΧΠ ή αρμόδιους φορείς χωρίς την 

συγκατάθεση της ΜΠΧ που έστειλε την πληροφορία. 

Συνήθως, κατόπιν αιτήματος δίνεται άδεια ώστε η πληροφορία να μοιραστεί 

για σκοπούς πληροφόρησης μόνο, αλλά όχι για δικαστική χρήση. 

 

5.3 Περιβάλλον Λειτουργίας 
 

Στo παράρτημα μπορεί κάποιος να πάρει δει πιο αναλυτικά  το περιβάλλον 

εργασίας των δύο δικτύων καθώς και κάποια από τα χαρακτηριστικά τους. 

Ενδεικτικά παρατίθεται το περιβάλλον εργασίας του FIU.Net 

 

 

Εικόνα 7 - Περιβάλλον εργασίας του  FIU.Net 
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5.4 Εθνική έκθεση εκτίμησης κίνδυνου 
 

5.4.1 Σύσταση 1 της FATF 
Σύμφωνα με τη νέα σύσταση 1 της FATF59 τα κράτη πρέπει να εντοπίζουν, 

εκτιμούν και να αντιλαμβάνονται τον κίνδυνο που υπάρχει για την χώρα από τη 

νομιμοποίηση εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και την χρηματοδότηση της 

τρομοκρατίας, και πρέπει να λαμβάνουν μέτρα συμπεριλαμβανομένου του ορισμού 

μιας αρχής ή ενός μηχανισμού που θα συντονίζει τις ενέργειες για την αξιολόγηση 

κινδύνου και τη διάθεση των πόρων, με στόχο τον αποτελεσματικό περιορισμό του 

κινδύνου. 

Έχοντας ως βάση την εκτίμηση κινδύνου, τα κράτη πρέπει να εφαρμόζουν 

βάσει κινδύνου μέτρα που αποτρέπουν ή περιορίζουν το ΞΧ και τη ΧΤ και είναι 

ανάλογα με τους κινδύνους που εντοπίζονται. 

Η προσέγγιση βάσει κινδύνου πρέπει να είναι ο θεμέλιος λίθος της 

αποτελεσματικής κατανομής πόρων στο πεδίο του ΞΧ/ΧΤ και της εφαρμογής μέτρων 

βάσει προσέγγισης κινδύνου για τις λοιπές συστάσεις της FATF. 

Όπου τα κράτη εντοπίζουν υψηλό ρίσκο, πρέπει να βεβαιωθούν ότι το θεσμικό 

πλαίσιο του ΞΧ/ΧΤ αντιμετωπίζει αποτελεσματικά αυτούς τους κινδύνους. 

Όπου τα κράτη εντοπίζουν χαμηλό κίνδυνο, μπορούν να επιτρέψουν την 

εφαρμογή απλουστευμένων μέτρων για κάποιες από τις συστάσεις, υπό συγκεκριμένες 

προϋποθέσεις. 

Τα κράτη πρέπει να απαιτούν από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα και τις 

επιχειρήσεις και τα επαγγέλματα του μη-χρηματοπιστωτικού τομέα, να εντοπίζουν,  να 

εκτιμούν και να λαμβάνουν τα απαραίτητα μέτρα ώστε να περιορίζουν τον κίνδυνο 

νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και την χρηματοδότηση της 

τρομοκρατίας στον τομέα τους. 

 

5.4.2 Οδηγία (ΕΕ) 2015/84960  
Σύμφωνα με το άρθρο 7 της 4ης Ευρωπαϊκής Οδηγίας σχετικά  µε  την  πρόληψη  

της  χρησιμοποίησης  του  χρηματοπιστωτικού  συστήματος  για  τη  νομιμοποίηση 

                                                            
59 http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html  

60 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32015L0849  

http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EL/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
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εσόδων  από  παράνομες  δραστηριότητες, κάθε  κράτος  μέλος  λαμβάνει  τα  

ενδεδειγμένα  μέτρα  για  τον  εντοπισμό,  την  εκτίμηση,  την  κατανόηση  και  τον  

μετριασμό των  κινδύνων  που  αντιμετωπίζει  όσον  αφορά  τη  νομιμοποίηση  εσόδων  

από  παράνομες  δραστηριότητες  και  τη  χρηματοδότηση της  τρομοκρατίας,  καθώς  

και  των  ενδεχόμενων  ανησυχιών  σχετικά  με  την  προστασία  των  δεδομένων  στο  

πλαίσιο  αυτό,  και επικαιροποιεί την εν λόγω εκτίμηση κινδύνων. 

Το κράτος μέλος την εθνική έκθεση εκτίμησης κινδύνου: 

α) τη χρησιμοποιεί με  σκοπό να βελτιώσει  το  εθνικό του σύστημα καταπολέμησης 

της νομιμοποίησης εσόδων από εγκληματικές δραστηριότητες και χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας ιδίως  εντοπίζοντας  τους ενδεχόμενους  τομείς  στους οποίους  τα 

υπόχρεα πρόσωπα πρέπει να  εφαρμόσουν ενισχυμένα μέτρα  και,  όπου  αρμόζει,  

προσδιορίζοντας  τα  μέτρα που πρέπει να ληφθούν 

β) εντοπίζει τομείς ή πεδία  που διατρέχουν  χαμηλότερο  ή  υψηλότερο κίνδυνο  

νομιμοποίησης  εσόδων  από παράνομες δραστηριότητες και χρηματοδότησης  της 

τρομοκρατίας· 

γ) υποβοηθείται από την εν λόγω  εκτίμηση στην κατανομή  και την ιεράρχηση  των  

προτεραιοτήτων όσον  αφορά  τους  πόρους για  την καταπολέμηση  της  νομιμοποίησης  

εσόδων  από  παράνομες  δραστηριότητες και  της  χρηματοδότηση  της τρομοκρατίας· 

δ) χρησιμοποιεί  την εν λόγω εκτίμηση για να διασφαλίσει ότι θεσπίζονται κατάλληλοι 

κανόνες για κάθε τομέα ή πεδίο, ανάλογα με τους κινδύνους νομιμοποίησης εσόδων 

από παράνομες δραστηριότητες και χρηματοδότησης της τρομοκρατίας· 

ε) θέτει άμεσα στη  διάθεση των υπόχρεων προσώπων κατάλληλες  πληροφορίες,  ώστε 

να τις διευκολύνει να πραγματοποιήσουν τις δικές τους  εκτιμήσεις κινδύνου  

νομιμοποίησης εσόδων από παράνομες δραστηριότητες και χρηματοδότησης της 

τρομοκρατίας. 

 

5.4.3 Νόμος 3691/2008 - Επιτροπή Στρατηγικής 
Στο άρθρο 9 του ν.3691 προβλέπεται η λειτουργία της Επιτροπής Επεξεργασίας 

Στρατηγικής και Πολιτικών για την αντιμετώπιση του ξεπλύματος χρήματος και της 

χρηματοδότησης της τρομοκρατίας. Σε πρόσφατη συνεδρίασή της αποφασίστηκε η 

εθνική έκθεση εκτίμησης κινδύνου να γίνει με τη μεθοδολογία της Παγκόσμιας 

Τράπεζας. 

Δημιουργήθηκαν 8 ομάδες-υποεπιτροπές της επιτροπής στρατηγικής.  
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- Πρώτη ομάδα είναι η εκτίμηση της απειλής σε εθνικό επίπεδο. Η ομάδα 

εκτίμησης απειλής θα εντοπίσει τα κυριότερα βασικά αδικήματα από τα οποία 

προέρχεται το ξέπλυμα, τις χώρες στις οποίες ξεπλένεται ή από τις οποίες 

ξεπλένεται το βρώμικο χρήμα στη χώρα μας καθώς επίσης και τους επιμέρους 

τομείς της οικονομίας οι οποίοι χρησιμοποιούνται για το ξέπλυμα. 

- Δεύτερη ομάδα στην μεθοδολογία της παγκόσμιας τράπεζας είναι η ομάδα της 

τρωτότητας. Στόχος αυτής της ομάδας είναι ο εντοπισμός των αδυναμιών των 

συστημάτων που υπάρχουν για την καταπολέμηση της νομιμοποίησης εσόδων 

από εγκληματικές δραστηριότητες. 

- Τέσσερις ομάδες έχουν συσταθεί για την εκτίμηση της απειλής και εντοπισμού 

της τρωτότητας στο χρηματοπιστωτικό περιβάλλον (τράπεζες, ασφαλιστικές 

εταιρίες, χρηματιστήριο και επενδυτικές εταιρίες). 

- Μία ομάδα έχει αναλάβει την εκτίμηση της απειλής και τον εντοπισμό της 

τρωτότητας του μη-χρηματοπιστωτικού τομέα, όπως συμβολαιογράφοι, 

δικηγόροι, έμποροι έργων τέχνης κτλ 

- Τέλος, η όγδοη ομάδα έχει αναλάβει την εκτίμηση του κινδύνου που υπάρχει 

σε εθνικό επίπεδο από την τρομοκρατία και την χρηματοδότησή της.  
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